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Pregledni rad

STATUS POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA KAO PRIRODNOG
RESURSA U PROCESU PRISTUPANJA SRBIJE EU

Bozo Draskovi¢*
bozo.draskovic@ien.bg.ac.rs

Mihajlo Pukié*
mihajlo.ddjukic@ien.bg.ac.rs

Rezime

Proces pridruzivanja Srbije EU sadrzi kompleks politickih i ekonomskih,
odnosno institucionalnih prilagodavanja drustvenog sistema Srbije standardima
EU. U ovom radu je istaknut specifican aspekt procesa pridruzivanja, a koji
se odnosi na ekonomske aspekte liberalizacije prometa svojinskih prava nad
prirodnim resursima, posebno poljoprivrednim zemljistem. Ekonomska logika
zasnovana na slobodnom trzistu podrazumeva slobodno kretanje roba, kapitala
i radne snage. Prirodni, obnovljivi i neobnovljivi resursi kao sto su mineralna i
rudna bogatstva, sume, vode, poljoprivredno zemljiste su resursi koji su fiksirani
za odredeno geografsko podrucje. Ekonomska funkcija njihove upotrebe u funkciji
razvoja podlozna je slobodnim ulaganjima. Medutim, svojinska prava nad
prirodnim resursima, kao prirodnim kapitalom predstavijaju nacionalno bogatstvo
zemalja u kojima se nalaze. Moguca su dva pristupa u razmatranju svojinskih
prava nad ovim resursima. Jedan je da se u Srbiji u okviru procesa pridruzivanja
EU, izvrsi liberalizacija prenosa svojinskih prava nad poljoprivrednim zemljistem
kao prirodnim resursom. Drugi pristup je da se nacionalnim zakonodavstvom
ogranice, odnosno uvedu odredene restrikcije u vezi sa slobodnim prenosom
svojinskih prava. Iskustva u okviru EU u vezi sa ovim pitanjem su razlicita.
Krecu se od liberalizacije prenosa svojinskih prava, do znacajnog ogranicavanja
slobode transfera svojinskih prava nad poljoprivrednim zemljistem. U ovom radu
autor izlaze argumentaciju u prilog ogranicavanja liberalizacije svojinskih prava
nad prirodnim resursima kao sto je poljoprivredno zemljiste.
Kljuéne reéi: prirodni resursi, poljoprivredno zemljiste, Evropska Unija,
svojinska prava nad prirodnim resursima.

Institut ekonomskih nauka, Beograd



Bozo Draskovi¢ i Mihajlo Puki¢ Status poljoprivrednog zemljista ...

UVOD

Poljoprivredno zemljiSte predstavlja sustinski razli¢it faktor proizvodnje
u odnosu na druge faktore, kao $to su rad i kapital. Fizicke aktive stvorenog
kapitala koje su u obliku gradevinskih objekata i infrastrukture stacionirane
unutar nekog trzista relativno lako menjaju vlasnika, dok trzisSna lokacija ostaje
nepromenjena. Fizicke aktive iskazane u obliku roba lako menjaju trziste
kre¢uci se od trzista gde su proizvedene prema trzistima gde ¢e biti potroSene.
Finansijske aktive predstavljaju oblike stvorenog kapitala koji se u uslovima
razvijenog globalnog trzista relativno lako sele iz jednog u drugi trzisni prostor
¢ak 1 za nekoliko minuta u zavisnosti od brzine izdavanja naloga za transfere
finansijskih sredstava. Takode, radna snaga predstavlja relativno pokretljiv
faktor proizvodnje i uslovljen je nivoom obrazovanja, odnosno individualnim
nivoom ljudskog kapitala koji poseduje svaki pojedinac. Ljudi sa visokim
nivoom obrazovanja, stru¢nim znanjima i iskustvima, relativno lako menjaju
zaposlenje, a time i trziSne lokacije, odnosno zemlje. Sa opadanjem nivoa
obrazovanja i vestina sa kojima pojedinac raspolaze, opada i pokretljivost ovog
faktora i unutar EU kao jedinstvenog trzista. Poljoprivredno zemljiste je fiksan
resurs, vezan je za granice nekog trzista, odnosno podrucja ili drzave na €ijoj
teritoriji se nalazi. Ovaj faktor definiSemo jos i kao nasledeni prirodni kapital.
On, kao i druge fiksne aktive, ne menja svoju trziSnu poziciju, ali je podlozan
promeni svojinskih prava nad njim u zavisnosti od nacionalnih ili regionalnih
regulativa. Promena svojinskih prava unutar pojedinacnih drzava je najcesce
liberalan uz odredena antimonopolska ograni¢enja. Promet svojinskih prava
nad poljoprivrednim zemljiStem i dostupnost trziSnih transakcija nad njim
licima koji nisu drzavljani zemalja na €ijoj se teritoriji nalazi poljoprivredno
zemljiSte je najcesce podlozan nacionalnim, odnosno drzavnim ogranic¢enjima.
Promet svojinskih prava nad poljoprivrednim zemljisStem, unutar zemalja
¢lanica EU, je liberalan. Medutim prenos svojinskih prava obavlja se tako
da su gradani i kompanije iz razvijenih zemalja kupci, a iz manje razvijenih
zemalja najceS¢e prodavci. Ista zakonitost, kada se radi o poljoprivrednom
zemljiStu, vazi i u svetskim okvirima.

Cene poljoprivrednog zemljiSta zavise od izvedene traznje. To znaci
da cene zavise o kretanja ponude i traznje za robama nastalim iz proizvodnih
procesa koji se odvijaju uz upotrebu poljoprivrednog zemljista kao prirodnog
kapitala. Ukoliko cene poljoprivrednih proizvoda rastu, tada raste i trziSna
cena poljoprivrednog zemljiSta i obrnuto. Standardna matrica prikazivanja
promena uticaja ponude i traznje na cene poljoprivrednih proizvoda, ima
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ograni¢enu vrednost u objasnjavanju promene cena poljoprivrednog zemljista.
Ogranicenje nastaje usled toga $to je ukupna ponuda poljoprivrednog
zemljista kao prirodnog dobra ili prirodnog kapitala fiksna. Promene u
koriS¢enju prirodnog kapitala zavise od primene tehnologije i inovacija
u obradi poljoprivrednog zemljista. Postavlja se pitanje: Da li je teorijski i
metodoloski prihvatljivo posmatrati poljoprivredno zemljiste iskljucivo iz
ugla koji ga tretira kao svaki drugi stvoreni kapital?

1. TEORIJSKO METODOLOSKI ASPEKTI

Za potrebe ove analize polazi se od metodoloske klasifikacije oblika
kapitala na: ljudski kapital, prirodni kapital 1 stvoreni kapital. Moguce je
prva dva oblika kapitala posmatrati kao kapital koji ima zajednicki imenitelj
— prirodno. Prirodni kapital predstavlja celokupna prirodna dobra koja su
nastala nezavisno od ljudske ekonomske i neekonomske aktivnosti, a i samo
ljudsko bice je de facto bice prirode. U prirodni kapital spadaju prirodna
dobra, kontinuelni resursi (sunceva energija, sila gravitacije, snaga vetra,
kruZenje vazduha 1 vode u razliitim agregatnim stanjima). U prirodni kapital
spadaju i neobnovljivi i obnovljivi resursi (flora i fauna, mineralne sirovine,
ugljovodonici). Pod ljudskim kapitalom klasifikujemo prirodno ljudsko bice
sa svojim kulturnim nasledem, obrazovanjem i sposobnos¢u da vrsi inovacije
kroz intervencije unutar prirodnih zakonitosti. U stvoreni kapital spadaju
kumulirane aktive fiksnog i finansijskog kapitala. Fiksni kapital predstavlja
kapital koji je nastao kroz aktivnosti prethodnih 1 sadaSnjih generacija ljudi,
a obuhvata: gradevinske objekte, infrastrukturu, masine, opremu. Finansijski
kapital predstavlja kumulirane novc¢ane 1 finansijske aktive (zlato kao novac,
papirni novac, akcije, obveznice, kreditni novac, potrazivanja).

Savremena ekonomska nauka fokusirana je na proucavanje, analiziranje
1 otkrivanje zakonitosti ekonomskog funkcionisanja stvorenog fiksnog i
finansijskogkapitala, kaoinjihovih medusobnih odnosa. Posmatranje prirodnih
dobara, kao prirodnog kapitala je izvan paznje savremene ekonomske teorije.
Izuzece su oblasti ekonomije koje se bave kompleksnim odnosima izmedu
ekonomije 1 zaStite Zivotne sredine. Ukoliko se izuzme ekonomija zaStite
zivotne sredine, ekonomska nauka se udaljila od nekih pitanja vezanih za
ekonomski znacaj prirodnog kapitala koja su otvorili i postavili Fransoa Kene
i Dejvid Rikardo (Rikardo, 1821; 2012) . Za razliku od klasi¢ne ekonomske
teorije, savremena ekonomska nauka zapostavila je razmatranje kompleksnih
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pitanja vezanih za uzajamni odnos izmedu stvorenog i prirodnog kapitala.
SadaSnja dominiraju¢a ekonomska teorija prirodni kapital i prirodna dobra
posmatra iz ugla ekonomske korisnosti primenjujuci fundamentalne modele
analize ponude i traznje za retkim ili oskudnim resursima. Ekonomska teorija
se podelila u vezi sa problemom teorije vrednosti na marginalisticku, odnosno
subjektivnu teoriju, koja je danas dominantna i na radnu teoriju vrednosti koja
je potisnuta u drugi plan jos$ od prvih decenija dvadesetog veka.

Dve su oblasti pitanja kojima se bavi savremena ekonomska teorija,
a vezana su za prirodna dobra i/ili prirodni kapital, a odnose se na pitanja
ekonomskih aspekata zagadenja zivotne sredine i ekonomskih implikacija
koje nastaju usled klimatskih promena. Drugi aspekt se odnosi na pitanja
1 probleme vezane za dinamiku eksploatacije neobnovljivih i obnovljivih
prirodnih resursa, odnosno prirodnog kapitala. Ukoliko prirodne resurse, bar
vecinu njih, nesporno posmatramo kao prirodni kapital i sastavnu kariku u
nastajanju roba i robnih vrednosti, onda se ovo pitanje moze posmatrati i iz
ugla veze prirodnih dobara u kreiranju robne, odnosno trziSne vrednosti.

Ovde je neophodno da razjasnimo bitne dimenzije pojmova prirodno
dobro, prirodne vrednosti i prirodni kapital. Prirodna dobra su §iri pojam i
obuhvataju sva dobra nastala nezavisno od ljudske aktivnosti. Ona za ljudski
rod predstavljaju prirodnu datost. Ona obuhvataju: zemljiste, geolosko
naslede, vazduh, mora, okeane, a time i sve vode, biljne i zivotinjske vrste kao
i obnovljive i neobnovljive i kontinualne resurse (energiju sunca, gravitaciju,
snagu vetra). Prirodna dobra postaju prirodne vrednosti u zavisnosti od toga na
kojinacinikakoihjeusvom civilizacijskomnapretku ljudska vrstaspoznavalai
razumevala zakonitosti prirode, a neke od njih na osnovu tehnoloskih inovacija
uspevala da potcini u svoju korist. PotCinjavanje prirodnih dobara, odnosno
prirodnih vrednosti, samo nekih od njih, kao proizvodnih resursa za potrebe
sopstvene proizvodnje, a samim tim i ekonomske aktivnosti, prirodna dobra
postaju prirodni kapital. U trziSnim odnosima definisanih svojinskih prava,
prirodna dobra postaju roba, sredstvo razmene i samim tim dobijaju trziSnu
cenu. Za transformaciju prirodnog dobra, odnosno prirodnog kapitala u trzisni
kapital od uticaja su inovacije i na njima zasnovan tehnoloski napredak, koji
elemente iz prirode pretvara u robu dajuci joj u okolnostima ponude i traznje
i trziSnu vrednost. Zemljiste predstavlja prvo prirodno dobro i prirodni resurs
koji se u ljudskoj upotrebi transformisao iz prirodnog kapitala u trzisni,
odnosno ekonomski kapital. I to na dva nacina. Prvi nacin nastaje na ¢injenici
da zemljiste kao prirodno dobro uz prirodne resurse, snagu sunca i prirodne
resurse uticaja klime (vode, vlaznosti i toplote) predstavlja ambijent u kome
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sama priroda stvara floru i faunu koja predstavlja materiju neophodnu za
ljudsku egzistenciju i ishranu. Cak i pre bilo kakve organizovane proizvodne
aktivnosti ljudskog bi¢a, sakupljane plodova i lov, predstavljaju koris¢enje
prirodnog kapitala za neposrednu egzistencijalnu potro$nju. Ovde se zapravo
ne radi ni o kakvoj proizvodnji, a ljudska aktivnost se svodi na utrosak vremena
koje je potrebno da se obavi sakupljacka aktivnost ili pak aktivnost lova. U
vezi sa ovim jo$ je u XVIII veku Adam Smit analizirao razmenu izmedu
lovaca koji love dabrove i lovaca koji love jelene. “U onom ranom i surovom
stanju drustva koje prethodi i akumulaciji kapitala i prisvajanju zemlje, Cini
se da je srazmera izmedu koli¢ina rada koje su potrebne za sticanje razli¢itih
predmeta bio jedina okolnost koja je mogla sacinjavati neko pravilo za zamenu
jednog predmeta za drugi. Na primer, ako kod nekog lovackog naroda staje
obi¢no dvaput toliko da se ubije dabar koliko da se ubije jelen, prirodno je da
¢e se jedan dabar menjati, ili da ¢e on biti vredan dva jelena. Prirodno je da
ono $§to je obicno proizvod rada od dva dana ili dva sata, obi¢no vredi dvaput
vise od onoga $to je proizvod rada od jednog dana ili jednog sata.”

Drugi nacin pretvaranja zemljista kao prirodnog dobra (kapitala) u
stvoreni kapital ¢ine proizvodi koje ljudi proizvode na osnovama obradivanja
zemljiSta, a proizvodi dobijeni od upotrebe poljoprivrednog zemljista postaju
roba, odnosno stvoreni, a zatim 1 nov¢ani kapital kroz razmenu tih proizvoda
izmedu razlicitih druStvenih grupa u okviru podele rada. U ovom slucaju
zemljiSte kao prirodno dobro (prirodni kapital) predstavlja bazu iz koje nastaje
stvoreni kapital, trziSni proizvod koji u konkurenciji proizvodnje, ponude i
traznje dobija novcani oblik.

Samo zemljiSte kao prirodno dobro, odnosno prirodni kapital jo$ uvek
nije roba, nema sustinske karakteristike stvorenog kapitala.” Zemljiste kao
prirodno dobro, prirodn i resurs, kao baza za proizvodnju samo po sebi nije
stvoreni kapital. Pri tome, poljoprivredni proizvodi dobijeni sa tog istog
zemljista su stvoreni, odnosno proizvedeni kapital i dobijaju kroz razmenu
trziSnu vrednost. Kroz istoriju uspostavljanje svojinskih prava nad zemljistem
kao prirodnim dobrom, koje se odvijalo kroz naseljavanja, osvajanja i podele
prava nad zemljiStem unutar zajednica, zemljiSte kao prirodni kapital, pod
dejstvom trzisnih odnosa postaje klasi¢an kapital iako nije stvaran od strane

' Smit (1970), str. 103.

2 Svakako postoje izuzeci, koji nastaju sa ulaganjima rada i sredstava u poboljSanje
kvaliteta, odnosno rodnosti zemljista. Istorijski to su slucajevi navodnjavanja zemljista u
dolinama reka. Danas su to ulaganja u infrastrukturu, pristupne puteve, sisteme za navodnja-
vanje, dodavanje mineralnih dubriva za poboljSanje prinosa, upotreba herbicida i pesticida.
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samog ¢oveka. Zemljiste, usled uspostavljanja svojinskih prava, pocinje i
samo da biva predmet trzisnih transakcija, koje se odvijaju na identi¢an nacin
kao Sto se to radi sa stvorenim (proizvedenim) kapitalom. TrziSna ekonomija,
zemljiSte kao prirodni kapital, na navedeni nacin, transformiSe u predmet
kupovine i prodaje, nezavisno od toga $to samo zemljiSte nije bilo predmet
bilo kakve proizvodne aktivnosti ¢oveka. Opisana razlika izmedu stvorenog 1
od prirode nasledenog kapitala, sluzi kao polaziste za mogucu interpretaciju
vezanu za uspostavljanje zakonodavstva koje ogranicava trziSne transakcije
vezane za zemljiSte kao prirodni kapital. Pojednostavljeno iskazano.
Proizvodi dobijeni od upotrebe zemljiSta uz primenu razli¢itih tehnologija,
odnosno uz upotrebu fiksnog i ljudskog kapitala su roba, odnosno stvoreni
kapital 1 podlezu neograni¢enim slobodnim trziSnim odnosima ponude i
traznje. Na bazi tih mehanizama proizvodi dobijaju u vremenu razlicitu cenu,
odnosno trzisnu vrednost. Na drugoj strani, zemljiste kao samostalni prirodni
resurs, odnosno prirodni kapital, najces¢e moze biti podvrgnuto slobodnim
trziSnim transakcijama. Takode, kada se radi o zemljiStu razlicite zemlje na
nacionalnom nivou definisana svojinska prava, odnosno prava koris¢enja
1 regulativom ograni¢avaju slobodne transakcije zemljiSta kao bilo koje
druge robe. Transakcije sa zemljistem kao prirodnim dobrom (prirodnim
kapitalom) ograni¢ene su nacionalnim regulativama i uglavnom te regulative
ograniCavaju slobodne transakcije vezane za poljoprivredno zemljiste kao
prirodni resurs. Ista pravila vaze u vecini zemalja i za eksploataciju drugih
obnovljivih 1 neobnovljivih prirodnih resursa, kao §to su rudna bogatstva,
eksploatacija nafte, koriS¢enje Sumskih 1 vodnih resursa.

Drugo ne manje znacajno pit anje se odnosi na ireverzibilnost stvorenog
(fiksnog i finansijskog kapitala) u prirodni kapital. U kratkoj napred izlozenoj
interpretacijiuzajamnih odnosaizmeduprirodnogistvorenogkapitalapokazuje
se da je prirodni kapital izvoriSte stvorenog fiksnog 1 finansijskog kapitala.
Dinamika stvaranja fiksnog kapitala zavisi od prirodnih resursa, sposobnosti
ljudskog rada i tehnoloskih inovacija. Kao posledica proizvodne aktivnosti
nastaju pored pozitivnih 1 negativne eksternalije. Negativne eksternalije
izrazavaju se u eksploataciji neobnovljivih resursa kao i u zagadenju zivotne
sredine. Tok je jednosmeran. Prirodni resursi se procesom proizvodnje
transformisu u proizvode pogodne za ljudsku finalnu i proizvodnu potroSnju.
Obnovljivi resursi se mogu koristiti odrzivo ukoliko eksploatacija resursa ne
prevazilazi prirodne koli¢ine samoobnavljanja istih tih resursa. Kada se radi
o neobnovljivim prirodnim resursima, njihova eksploatacija ima konac¢nu
izvesnost da ¢e usled kontinuirane eksploatacije u protoku vremena u buduce
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biti kona¢no zavrSena njihova eksploatacija, te da ¢e u buducnosti prestati da
postoje. Dakle, prirodni kapital ¢e se transformisati u procesu proizvodnje u
fiksni kapital, a kao takav u buduénosti ¢e biti potrosen. Posledica eksploatacije
prirodnih obnovjivih i neobnovljivih resursa je i zagadenje prirodne sredine.
Obrnut proces pretvaranja stvorenog fiksnog i finansijskog kapitala u prirodni
kapital je ogranicen, a u pojedinim slucajevima je nemogu¢. Radi se o
ireverzibilnosti Citavog procesa. Ireverzibilnost nije moguca u slucajevima
eksploatacije neobnovljivih resursa. Mogucénost obrnutog toka, upotrebe
fiksnog — stvorenog i finansijskog kapitala u funkciji obnavljanja prirodnog
kapitala moguca je samo u sluc¢ajevima kada se radi o obnovljivim prirodnim
resursima. Proces je moguce obaviti na dva nac¢ina. Prvi je kada dode do
obustavljanja ekonomske aktivnosti u upotrebi prirodnog obnovljivog resursa
1 ostavi se neophodno vreme da se prirodni obnovljivi resursi samoobnove,
odnosno regeneriSu. Radi se o obustavljanju proizvodnih aktivnosti koje se
zasnivaju na eksploataciji prirodnih resursa. Ovaj proces je mogu¢ i usled
delovanja inovacija i izmena tehnologije, kada nove tehnologije ucine da
odredeni resurs nije vise neophodan za odredenu ekonomsku aktivnost, jer ga
supstitui$e neki drugi prirodni resurs. Iskorak u tom pravcu je na primer proces
zamene eksploatacije uglja u proizvodnji elektri¢ne energije sa proizvodnjom
elektri¢ne energije iz potencijala voda, koriS¢enja solarne energije i energije
vetra.’> Stvoreni, fiksni kapital ima sklonost da maksimizira profit, ne retko
1 na Stetu eksternih troskova i zivotne sredine, na Stetu odrzivosti prirodnih
resursa i na Stetu rizika od klimatskih promena.

Drugi nacin je kada se nuzno ne obustavlja ekonomska aktivnost u
eksploataciji obnovljivih prirodnih resursa, ve¢ se angazuje, odnosno investira
finansijski 1 fiksni kapital u obnavljanje prirodnih resursa. Primer ovog nac¢ina
su ulaganja u prec¢iS¢avanje otpadnih voda, ulaganje u pre¢iS¢avanje gasova
iz proizvodnih postrojenja ili iz sagorevanja ugljovodonika u automobilima.

Poljoprivredno zemljiSte je prirodni samoobnovljivi resurs koji je
moguce obnavljati kombinacijom “odmaranja” zemljiSta (ustezanja od
eksploatacije) na odredeni vremenski period, ali i finansijskim ulaganjima u
navodnjavanje, odrzavanje biodiverziteta, uticanjem na smanjenje negativnih
dejstava ekonomske aktivnosti na klimatske promene.

Saglasno napred izloZenom moguce je izvesti zakljucak da je zemljiste
uopste, kao i Sume, vode, jezera, okeani, prirodni samoobnovljivi resurs.
Da je neizostavan uslov ekonomske aktivnosti ljudskog bi¢a. Da sluzi kao

3 Draskovi¢ (1998, 2012).
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polaziste za proizvodnju fiksnih aktiva i finansijskog kapitala. Da su proizvodi
zasnovani na prirodnom kapitalu trziSne robe 1 podlezu zakonitostima ponude
1 traznje 1 iz njih izvedenih trZiSnih vrednosti odnosno cena. Istovremeno
samo zemljiSte, odnosno poljoprivredno zemljiste kao prirodni resurs, kao
dar prirode, na osnovu dodeljenih svojinskih prava moze biti predmet trziSnih
transakcija. S obzirom na to da se radi o dodeljenim svojinskim pravima,
otvorena je mogucnost za drzavne intervencije u ograni¢avanju prava prometa
poljoprivrednog zemljista kao prirodnog dobra, prirodne vrednosti, odnosno
prirodnog kapitala.

2. POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE KAO CINILAC TRZISTA

Klju¢éne karakteristike poljoprivrednog zemljiSta su sadrzane u
tome S$to je ono prirodno dobro, odnosno prirodni kapital. Poljoprivredno
zemljiSte predstavlja resurs sa fiksnom ponudom, ono je samoobnovljiv
resurs u procesima koji mogu trajati 1 viSe hiljada godina. Ono je uslov
egzistencije flore i faune, a time i same ljudske vrste. Predstavlja bazi¢ni
element za ekonomsku aktivnost. Tehnoloske inovacije uti¢u na to da usled
1 efikasniji faktor proizvodnje. Poljoprivredno zemljiSte predstavlja i resurs
u kome se skladiSte negativne eksternalije ljudske ekonomske ali i drugih
neekonomskih aktivnosti (eksperimenti sa upotrebom nuklearnih i drugih
toksi¢nih materijala). Poljoprivredno zemljiste predstavlja i sa stanovista
nacionalnih regulativa oskudan resurs koji je podvrgnut posebnim merama
zastite 1 regulisanja.

Za razumevanje poljoprivrednog zemljiSta kao predmeta trziSnih
transakcija najcesce se ono posmatra iz ugla standardnih modela ponude i
traznje. Ovde ¢emo interpretirati sam pristup i kriticke refleksije u odnosu na
taj pristup.

Podimo od standardnog modela. Na grafikonu br. 1 u nastavku
prikazana je ponuda poljoprivrednog zemljista i to tako da je na levoj strani na
grafikonu a prikazana na horizontalnoj osi obilnija ponuda poljoprivrednog
zemljiSta u nekom vremenskom intervalu sa X, na X~ $to za implikaciju
ima pomeranje krive ponude zemljiSta udesno. Istovremeno cene zemljista
su porasle neznatno iz tacke P, u tatku P . Na grafikonu b prikazan je odnos
kada je ponuda zemljiSta manja iz tacke X na X " pri ¢emu dolazi do pritiska
na rast cena poljoprivrednog zemljiSta iz tacke P, u tacku P ".*

4 LovreiLovre (2017).
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Grafikon 1. Promene ponude i traznje za zemljistem

. X,
o

grafikon a grafikon b
Izvor: Hertel and Baldos (2016), Pp 47.

Na grafikonu br. 1 prikazana je standardna trzi$na relacija, koja vazi
za bilo koju vrstu robe ili usluge koja se nudi na konkurentskom trzistu i
gde ponuda robe nije fiksna. Graficki model je primenjiv u slucajevima kada
traznju za zemljiStem posmatramo u koncentricnim krugovima. To znaci da
se resurs poljoprivredno zemljiSte posmatra ne kao fiksan ve¢ promenljiv sa
stanovista Sirenja traZnje iz razvijenih zemalja i povecanja ponude koja dolazi
od resursa poljoprivrednog zemljiste iz nerazvijenih zemalja. U sustini zbir
ukupne ponude poljoprivrednog zemljiSta na svetskom nivou je fiksan. O
ovom aspektu ponude bavicemo se analiticki u narednom delu teksta.

U vezi sa napred prezentiranim grafikonima, postavlja se pitanje: Da
li je navedeno objasnjenje o promeni ponude i traznje za poljoprivrednim
zemljistem zadovoljavajuce kada se ima u vidu da je ponuda zemljista kao
robe fiksna? Naime, napred opisan odnos izmedu ponude i traznje kada se
radi o zemljiStu moze se primeniti na zakup zemljiSta, kao 1 na proizvode
koji se dobijaju iz poljoprivredne proizvodnje, ali ne i na samo zemljiste kao
prirodni resurs. U ¢emu je problem? Ponuda zemljista je fiksna. ZemljiSte
kao proizvodni resurs nije moguce fizicki seliti sa jedne lokacije na drugu.
Dakle radi se o nepokretnom, stabilnom resursu koji se nalazi na odredenoj
drzavnoj teritoriji. Na ponudu i traznju za zemljiStem i upotrebu zemljista na
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nacionalnom nivou (teritoriji jedne drzave), utie nivo cena poljoprivrednih
proizvoda, nivo drzavnih intervencija (odnosno subvencija), kao i nivo
ekonomskog razvoja zemalja i nivo raspolozivog finansijskog kapitala.

Ukoliko je ponuda ukupnog zemljiSta jedne drzave fiksna, isto pravilo
vazi 1 za ukupnu svetsku ponudu poljoprivrednog zemljista, onda ¢e na
cene zemljiSta uticati nivo cena poljoprivrednih proizvoda uvecan za iznos
subvencija. U slucajevima da ne postoje subvencije od znacaja je samo nivo
cena poljoprivrednih proizvoda koji se formira na odredenoj teritoriji, drzavi
ili pak grupaciji drzava.

Kljuéna ¢injenica u ovom modelu je da je ponuda zemljista fiksna.
Cenovna elasti¢nost traznje za poljoprivrednim zemljiStem postoji, ali ona
nema uticaj na ukupnu ponudu, odnosno koli¢inu (Q), ponude poljoprivrednog
zemljiSta. Ovde imamo paradoks da postoji cenovna elasti¢nost traznje, a da
ona ne zavisi od ponude samog resursa poljoprivrednog zemljista, ve¢ od
izvedenih proizvoda koji su nastali upotrebom zemljista kao prirodnog dobra,
odnosno prirodnog kapitala. Dakle, radi se o tome da dolazi do promena cena,
a da se istovremeno ukupna ponuda raspoloZivog resursa, poljoprivrednog
zemljista ne menja.

Grafikon 2. Traznja za poljoprivrednim zemljistem i
kretanje cena poljoprivrednog zemljista
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Na grafikonu br. 2 pomeranje cene poljoprivrednog zemljista prikazane
na vertikalnoj osi posredstvom tacaka P, P, P, P pri fiksnoj ponudi
poljoprivrednog zemljista “S” traznja za zemljiStem utice na rast cena u
opsegu od D, do D_. Na kretanje cena poljoprivrednog zemljiSta uz druge
nepromenjene uslove na finansijskom trzistu, utice rast cena poljoprivrednih
proizvoda, dohodak stanovnistva, potrosacke navike, kretanje broja
stanovnika, tehnoloske inovacije i geneticke intervencije, otvorenost spoljnjeg
trziSta ponude i traznje za proizvodima iz sektora poljoprivredne proizvodnje.
S obzirom na to da je ponuda zemljista na grafikonu iskazana u taki Q fiksna,
trziSne cene poljoprivrednog zemljista se krecu po liniji “S” u tat¢kama po
vertikalnoj osi od P, do P_ pod uticajem napred navedenih faktora.

U vezi sa agregatnom ponudom poljoprivrednog zemljiSta, mozemo
izvesti tvrdnju da je ona fiksna. Medutim, kada ukupnu koli¢inu raspolozivog
poljoprivrednog zemljiSta vlasni¢ki segmentiramo na manje celine,
poljoprivredne posede, onda se susre¢emo sa moguc¢nos¢u da ponudu i traznju
za poljoprivrednim zemljiStem posmatramo na nacin kako je to opisano u
tekstu na osnovu grafikona br. 1. U okviru tih pretpostavki kretanje cena
¢e zavisiti od odnosa ponude i traznje, sve dok se trziSte ne koncentriSe do
nivoa monopola, kada pocinju da funkcionisu samo cene proizvoda dobijenih
iz poljoprivrede, a ponuda resursa poljoprivredno zemljiSte prestaje da
postoji. Na isti nain mozemo da posmatramo i stanje kretanja ponude i
traznje za poljoprivrednim zemljiStem unutar Evropske Unije (EU). Ponuda
poljoprivrednog zemljiSta unutar “starih” razvijenih zemalja ¢lanica EU je
fiksna. Trziste se ve¢ stabilizovalo i1 zapravo unutar tih zemalja skoro da su
marginalne transakcije vezane za promet poljoprivrednog zemljista. Ponuda
poljoprivrednog zemljista dolazi iz pridruzenih, novih ¢lanica EU, kao i
¢lanica koje se nalaze u predvorju Evropske Unije, kao Sto su Srbija, Crna
Gora, Bosna 1 Hercegovina, Makedonija i Albanija.

11
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Grafikon 3. Raspolozivo poljoprivredno zemljiste po stanovniku
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Izvor: Proracuni na osnovu nacionalnih statistika o povrS§inama poljoprivrednog
zemlji$ta i broja stanovnika.’

Poljoprivredno zemljiste kao resurs na svetskom nivou u odnosu na broj
stanovnika predstavlja izuzetno redak resurs. Prosek poljoprivredne povrSine
po stanovniku na nivou sveta iznosi svega 0,2 ha (grafikon br. 3). U odnosu
na svetski prosek na nivou ili ispod tog nivoa nalaze se clanice EU, Hrvatska i
Slovenija. Od kandidata su tu sa nizim od svetskog proseka jos i Kosovo kao
posebna jedinica i Makedonija koja je na nivou svetskog proseka. Kandidati
za ulazak u EU: Crna Gora i BiH, se nalaze neznatno iznad svetskog proseka.
Srbija kao kandidat za ulazak u EU ima po stanovniku za vise od dva puta
vecu povrsinu poljoprivrednog zemljista od svetskog proseka, cak nesto veci
prosek od novih ¢lanica EU iz isto¢ne Evrope, Rumunije i Bugarske.

Istorijski posmatrano, vlasnistvo nad poljoprivrednim zemljiStem
u Srbiji nije bilo ukinuto dolaskom komunisticke vlasti posle drugog
svetskog rata. Preko 82% poljoprivrednog zemljista je bilo u rukama
malih ruralnih posednika. Posed zemljiSta u pojedinacnoj privatnoj svojini
je bio ograni¢en na 10 ha u ravnic¢arskim i na 20 ha u brdsko-planinskim
podru¢jima. Deo kompleksa poljoprivrednog zemljista je bio skoncentrisan
5 Puki¢ (2017).
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u velikim poljoprivrednim kombinatima. Nakon promena politickog sistema
iz 90-tih godina proslog veka, doslo je do privatizacije velikih kompleksa
poljoprivrednog zemljista, mada u vlasniStvu privatnih kompanija najveci
posedi imaju pojedinacno ne vise od 30.000 ha.

Tabela 1. Velicina poljoprivrednih gazdinstava u Srbiji

Veli¢ina farme u Srbiji | Procentualna zastupljenost
<2 ha 8%

2-5 ha 17,3 %

5-10 ha 18 %

10-20 ha 12,7 %

20-30 ha 5,4 %

30-50 ha 5,9 %

50-100 ha 9,1 %

> 100 ha 23,6 %

Izvor: http://webrzs.stat.

gov.rs/WebSite/public/ReportView.aspx

Po veli¢ini zemljiSta sa kojim u vlasniStvu raspolazu poljoprivredna
gazdinstva, odnosno farme u Srbiji do 5 ha je njih oko 25% od ukupnog broja
poljoprivrednih gazdinstava (tabela br. 1). U Evropskoj uniji takve farme Cine
69,3% svih farmi (tabela br. 2).

Tabela 2. Velicina poljoprivrednih gazdinstava u EU (28)

Veli¢ina farme u EU | Procentualna zastupljenost
<2ha 49,1 %

2-5 ha 20,2 %

5-10 ha 10,9 %

10-20 ha 7,5 %

20-30 ha 3%

30-50 ha 3%

50-100 ha 3%

>100 ha 3%

Izvor: http://ec.europa.cu/eurostat/data/database
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Posed veli¢ine od 5 do 20 ha u Srbiji ima ukupno 30,7% farmi, a u EU
18,4%. Vise od 100 ha u Srbiji poseduje 23,6% farmi, dok je njihov procenat
u EU svega 3% od svih farmi.

.....

proces koncetracije vlasnistva nad poljoprivrednim zemljistem u Srbiji u
odnosu na proseke koji postoje u EU. Mada treba imati u vidu da prosek
EU ne odrazava i sustinske razlike u koncetraciji poseda koji se odvijaju
u pojedina¢nim zemlajma unutar EU. Za pojedine zemlje EU, kao §to su
Holandija i Austrija, karakteristi¢an je snazno razvijen sistem kooperativa koje
povezuju farmere sa manjim posedima poljoprivrednog zemljiSta u snazne
grupacije primarnih proizvodaca i preradivaca poljoprivrednih proizvoda.
Takvi primeri su u Holandiji u industriji mleka Frizeland, a u Austriji u
industriji Secera.

3. TRGOVINA POLJOPRIVREDNIM ZEMLJISTEM U SVETU

Podaci o prometu poljoprivrednog zemljista vode se na nacionalnom
nivou i najces¢e su pouzdani u zemljama u kojima postoji razvijen sistem
katastra poljoprivrednog zemljista i poreske evidencije prenosa svojinskih
prava. U zemljama u kojima nisu razvijene te institucije, podaci o prometu
su nepotpuni i nedovoljno pouzdani. Ono $to je bitno u vezi poljoprivrednog
zemljiSta je to Sto se radi o resursu koji fizicki ne menja svoju lokaciju, pa
samim tim sa poboljSanjem evidencije vlasniStva i oporezivanjem vlasnika
moze se u buduc¢nosti do¢i do sigurnih podataka o prometu i izmenama
svojinskih prava.

U nedostatku pouzdanih podataka o prometu svojinskih prava na
poljoprivrednom zemljistu, autori koji se bave ovim pitanjima prinudeni su da
se oslanjaju na podatke koje prikuplja medunarodna neprofitna organizacija
GRAIN®. Iz izvestaja (Grain, 2016) u medunarodnim okvirima, u period
od 2006. do 2016. godine, ostvarena je u svetu kupovina i prodaja oko 30
miliona hektara poljoprivrednog zemljista.’

Najveéi promet poljoprivrednog zemljiSta realizovan je u Australiji
(preko 7 miliona hektara), Brazilu (2,7 miliona), Rusiji (2,5 miliona) i Sudanu

¢ U ovom tekstu smo se oslonili na izvore podataka koje su interpretirali autori: Lovre
i Lovre (2017).

7 Prema proceni Borras and Franco (2010) ukupno izvr$en promet poljoprivrednog
zemljista u svetu do 2010. godine iznosio je blizu 100 miliona hektara.
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(2,3 miliona hektara). Rusija i Australija predstavljaju zemlje u kojima je
ponuda poljoprivrednog zemljista u odnosu na broj stanovnika, relativno
obilan resurs. Promet poljoprivrednog zemljista unutar ,,starih® zemalja
EU (15) je marginalan, odnosno neznatan i iznosi manje od 10.000 ha i to
u Velikoj Britaniji 5.600 ha i u Spaniji 5.050 ha. Nizak nivo transakcija sa
poljoprivrednim zemljiStem unutar starih ¢lanica ili centra EU ukazuje da je
preraspodela vlasnistva davno dovrSena na jednoj strani i da postoje snazne
restriktivne mere vezane za ograniavanje slobodnog trzi§ta prometa ovim
prirodnim resursom za potencijalne ucesnike izvan EU.

Druga klju¢na dimenzija prezentiranih podataka je to Sto najveci
iznos investicija za kupovinu poljoprivrednog zemljista u svetu dolazi iz
najrazvijenijih zemalja sveta medu kojima je i Kina, kao i zemalja koje imaju
znacajno ucesce u svetskoj trgovini naftom. Razvijene zemlje EU (ukupno
15), u ukupnoj trgovini, odnosno kupovini poljoprivrednog zemljista su
ucestvovale sa oko 10 miliona ha.

Prema raspolozivim podacima, od ukupno kupljenih 30 miliona hektara
poljoprivrednog zemljista u svetu u periodu 2006-2016 godina, SAD i Velika
Britanija su kupile ukupno 9,7 miliona hektara ili 32,31% ukupnih kupovina.
Sverazvijene zemlje, uklju¢uju¢i SAD i Veliku Britaniju, su kupile ukupno 18,9
miliona hektara ili 62,95% svih kupovina. Kina je ucestvovala u transakcijama
kupovine sa 2,7 miliona ha ili sa 8,94% svih transakcija. Ukupno pet arapskih,
uglavnom pustinjskih zemalja, izvoznica nafte (UA Emirati, Katar, Saudijska
Arabija, Alzir i Libija) ukupno su kupile 3 miliona hektara poljoprivrednog
zemljista ili 10% ukupnih transakcija kupovine zemljista. Cene po kojima
su izvrSene transakcije kupovine su razlicite i zavise od regiona, plodnosti
zemljista, klimatskih uslova i kultura koje se uzgajaju na zemljistu.

Za Srbiju je karakteristi¢cno da cene poljoprivrednog zemljiSta zavisno
od regiona i veli¢ine i kre¢u se od 1.000 EUR po hektaru do 12.000 EUR po
hektaru u ravnic¢arskim podrucjima pokrajine Vojvodine. Mada je izuzetno
retka ponude poljoprivrednog zemljista u ,starim* clanicama EU, cene
hektara poljoprivrednog zemljista kre¢u se iznad 50.000 EUR po hektaru.
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4. SRBIJA, LIBERALIZACIJA TRGOVINE POLJOPRIVREDNIM
ZEMLJISTEM I SPORAZUM O STABILIZACIJI I
PRIDRUZIVANJU (SSP)

Kljuéna odredba SSP-a® koja se odnosi na pitanja sticanja svojinskih
prava nad nepokretnostima na teritoriji Srbije definisana je u ¢lanu 63, stav 2.
U celosti navedeni stav glasi:

,,Po stupanju na snagu ovoga Sporazuma Srbija ée da dopusti
drzavljanima drZava clanica Evropske unije da sticu svojinu nad
nepokretnostima u Srbiji, uz potpunu i celishodnu primenu postojecih
postupaka. U periodu od Cetiri godine od stupanja na snagu ovoga
Sporazuma Srbija cée postepeno uskladivati svoje zakonodavstvo
koje se odnosi na sticanje svojine nad nepokretnostima u Srbiji kako
bi drzavljanima clanica Evropske unije osigurala isti tretman kao i
svojim drzavljanima*.

Navedenim ¢lanom je definisano da ¢e u periodu od 4 godine od dana
stupanja na snagu Sporazuma, gradani zemalja ¢lanica EU ste¢i pravo da
bez bilo kakve diskriminacije u odnosu na gradane Srbije dobiju moguénost
da sticu prava nad nepokretnostima u Srbiji. Sticanje svojinskih prava
nad stambenim objektima, stanovima i drugim sliénim nepokretnostima,
gradanima iz EU nije u meduvremenu ograni¢avano. Medutim, ogranicenja
su se odnosila na sticanje svojinska prava nad poljoprivrednim zemljiStem.
U okviru pojma nepokretnosti je obuhvaceno pored gradevinskih objekata 1
poljoprivredno zemljiSte, kao nepokretnost. Period od Cetiri godine je istekao
1. septembra 2017. godine i tada je trebalo da stupi na snagu pravo da strana
fizicka lica mogu sticati svojinska prava nad poljoprivrednim zemljistem.

U meduvremenu, pre navedenog roka, tokom avgusta 2017. godine
Vlada Republike Srbije je predlozila izmene Zakona o poljoprivrednom
zemljistu’® ¢ijim odredbama su stvorene prepreke gradanima drugih drzava
EU da sticu svojinu nad poljoprivrednim zemljistem.

§ Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) je medunarodni sporazum koji su
sklopili s jedne strane zemlje EU (posredstvom Evropskog saveta) i Republika Srbija s
druge strane. Sporazum je stupio na snagu 1. septembra 2013. godine.

®  Zakon o poljoprivrednom zemljistu, (2017).
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U Zakonu se navodi da drzavljani, drzava ¢lanica EU poljoprivredno
zemljiSte u privatnoj svojini u skladu sa SSP, mogu sticati pravnim poslom
uz naknadu ili bez naknade pod odredenim uslovima definisanim u Zakonu.

Ogranicenja su definisana u €l. 72 d 1 svode se na sledece:

o fizicko lice koje kupuje poljoprivredno zemljiSte mora biti
stalno naseljeno u lokalnoj zajednici (opstini) na ¢ijoj teritoriji se na-
lazi poljoprivredno zemljiste;

o fizi¢ko lice koje kupuje poljoprivredno zemljiSte mora da is-
puni uslov da je obradivalo najmanje tri godine zemljiste koje je pred-
met kupoprodaje;

o fizicko lice koje kupuje poljoprivredno zemljiste mora da ima
registrovano poljoprivredno gazdinstvo koje je poslovno aktivno;

o fizicko lice koje kupuje poljoprivredno zemljiSte mora da
poseduje u vlasnistvu opremu i mehanizaciju za obavljanje poljo-
privredne proizvodnje;

Pored navedenih ogranic¢enja postoje sledeca dodatna ogranic¢enja u
pogledu poljoprivrednog zemljista:

o predmet prodaje stranim fizickim licima moze da bude samo
poljoprivredno zemljiste koje je u privatnom vlasnistvu;

o zabrana prodaje kao poljoprivrednog, je prodaja zemljista za
koje je odredena namena da bude gradevinsko zemljiste;

o ne nalazi se u zoni zasti¢enih prirodnih dobara;

o ne grani€i se sa vojnim postrojenjima, objektima ili komplek-
sima i ne nalazi se u kopnemim zonama bezbednosti;

o ne nalazi se u prostoru koji je u zoni od 10 km od drzavne
granice.
17
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Posebno ograni¢enje odnosi se na maksimalnu povrSinu zemljusta
koju strani drzavljanin moZe kupiti 1 ograni¢eno je na maksimum 2 ha
poljoprivrednog zemljista. Drzava Republika Srbija ima pravo prece kupovine
poljoprivrednog zemljiSta koje se nalazi u privatnoj svojini i predmet je
prodaje. Poljoprivredno zemljiste u drzavnoj svojini se ne moze otuditi,
odnosno prodavati. Medutim, postoje i odredeni izuzeci (€lan. 72 Zakona).

Ovde treba istaci da pravna lica, preduzeca, odnosno kompanije sa
sediStem u inostranstvu, posredstvom svojih registrovanih filijala u Srbiji
su tokom perioda privatizacije 2001-2016. godina, kupujuéi poljoprivredna
preduzeca u Srbiji postali 1 vlasnici poljoprivrednog zemljista koje je bilo u
posedu tih drustvenih preduzeca.Tabela br. 3 prikazuje stanje u okviru EU
i u procesu pridruzivanja Srbije EU u pogledu slobode kretanja pojedinih
ekonomskih Cinilaca.

Tabela 3. Slobodno kretanje i prenos svojinskih prava nad ekonomskim faktorima
unutar EU, “starih”¢lanica, pridruzenih i sa SSP"

Ekonomski faktor Slobodno kretanje | Ogranicenje kretanja | Restriktivno
Osnivanje kompanija * NE
Robe * NE
Finansijski kapital * NE
Radna snaga * *
Gradevinski objekti *

Poljoprivredno zemljiste * *
Poreske razlike *

Uz uslov da u budu¢nosti, ukoliko ikada to postane, EU dobije sustinsku
strukturu jedinstvene federalne drzave, tek tada ¢e svi ekonomski faktori imati
slobodan protok unutar jedinstvenog EU trzista.

10" Citirano prema autorovoj analizi: Draskovi¢ (2017), str. 194.
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ZAKLJUCAK

Ekonomska nauka, novog doba, kada se radi o prirodnom kapitalu,
a samim tim i u vezi sa poljoprivrednim zemljiStem, za predmet analiza
ima poljoprivredno zemljiste kao resurs poljoprivredne proizvodnje.
Poljoprivredno zemljiSte se analizira iz ugla njegove pogodnosti za
proizvodnju 1 dinamiku eksploatacije. Od sredine XX veka poljoprivredno
zemljiSte ekonomska nauka posmatra i sa stanovista problema zagadenja
zivotne sredine 1 posledica klimatskih promena. Marginalizovani su aspekti
analize poljoprivrednog zemljista kao prirodnog faktora, koji pored stvorenog
fiksnog 1 ljudskog kapitala u€estvuje u nastajanju trziSne vrednosti roba.
Robni karakter, a time i formiranje cena poljoprivrednog zemljista zasniva se
na izvedenoj traznji za faktorima proizvodnje. Izvodi se iz njegovog svojstva
da stvara finalne poljoprivredne proizvode Cija trziSna cena predstavlja
indikator za povratno vrednovanje poljoprivrednog zemljista kroz prinosnu
trziSnu vrednost njegovih proizvoda. Liberalizacija svojinskih prava nad
poljoprivrednim zemljiStem unutar zemalja EU predstavlja cilj zajednice.
Postoji niz ne samo ekonomskih, ve¢ i pravnih i politickih ograni¢enja i
prepreka koje onemogucavaju slobodan promet poljoprivrednog zemljista
unutar ¢lanica EU. Liberalizacija se ispoljava u koncentri¢nim krugovima od
centra koje ¢ine razvijene “stare” clanice EU, ka periferiji koje Cine zemlje
pridruzene u poslednjih desetak godina. Srbija, kao zemlja koja se nalazi u
¢ekaonici za prijem u EU liberalizovala je trziSte roba i kapitala, ali ne 1 trziSte
poljoprivrednog zemljista. Za gradane EU, ne i za kompanije iz EU, slobodan
prenos svojinskih prava nad poljoprivrednim zemljiStem je ogranicen.

THE STATUS OF AGRICULTURAL LAND AS A NATURAL
RESOURCE AND THE PROCES OF SERBIA’S ACCESSION TO
THE EU

Abstract

The accession process of Serbia to the EU includes complex of political,
economic, social and institutional adjustments of Serbian system to the EU
standards. In this paper we are dealing with one specific aspect of the process,
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which refers to liberalization of the transfer of economic property rights over
natural resources, especially agricultural land. Economic logic based on the free
market principles assumes free movement of goods, capital and labour. Natural,
renewable and non-renewable resources such as mineral subsoil, forests, water
and agricultural land are resources that are attached for a certain geographical
area. The economic functions of their use are subject to free market investments.
However, property rights over natural resources as natural capital present the
national wealth of the countries in which they are located. There are two possible
approaches in analysing property rights over these resources. One assumes
applying liberalization of the transfer of ownership rights over agricultural
land as a natural resource in Serbia during the process of EU joining. Another
approach assumes limiting or imposing certain restrictions through the national
legislation on the free transfer of property rights. Experiences within the EU
regarding this issue are different. They differ from liberalization of the process
to significant restriction of the freedom of agricultural land ownership rights
transfers. In this work the authors present arguments in favour of imposing
limitation to liberalization of transfer of property rights over natural resources
such as agricultural land.

Key words: natural resources, agricultural land, EU, ownership rights.
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IIpeeneonu pao

HOJbONIPUBPEJIA KPACHOIJAPCKE IIOKPAJUHE U
ATI'POXOJIIUHI" KYBAIDb

Pajko M. bBykBuh*

r.bukvic@mail.ru

Pesume

Y paoy ce ananusupa nomonpuepeda Kpacnodapcke nokpajumne, jeonoe
00 Marux, aiu eKOHOMCKU passujeHujux cyojekama ciodceno ypehene Pycke
Deoepayuje (PD®). Hajnpe je oam eeocpapcru u OpyumeeHoekoOHOMCKY NPUKA3
Kpacnooapcke noxpajune. Ilo eenuuunu mepumopuje u 06pojy cmaHo8HuKa
VROPEeOU8 Cc MarbUuM e8PONCKUM 3eMmbama, nonym Aycmpuje, Yewixe uiu Penyonuxe
HUpcxe, oonocno [ancke, @uncke u Crosauxe, 08aj pecuoH je Heumo Maru u
cnabuje nacemwen 00 Cpouje. Pasnospcrnocm pemega, Kiumamckux yciosa
U genuKa npupooHa 60eamcmea uume NoBobHe YCL08e 3d 1e208 eKOHOMCKU U
opywmeenu paszeoj. Ilocebno cy paszeujenu azpoundycmpujcku KOMIIexc u
Mypuzam, Wmo u npeoCcmas/ba 3HaK pacno3HaABarba PEeCUOHA He CAMO Y OKGUPUMA
Pycuje, seh u ean mwenux epanuya. Y npouzgoowu Huza nomonpuepeonux
xynmypa Kpacnooapcka noxpajuna 3aysuma eooehe, unu jeoHo 00 eodehux
mecma y oxeupuma Pycxe @edepayuje. [am je xpamax npuxas Aepoxondunea
Kybaw, najeehee u najznauajuujee nowonpuspeono-npexpambenoe npeodyzeha y
Tlokpajunu u jeonoe 00 najechux y P®, uuje je ceouwme y e. Yem-Jlabunck, u
Koju uma axmuee y suuie 00 20 azponpedyseha y nexonuxo pejona Kpacnooapcke
noxpajune. 3emmuniru pono AepoXonouneauunu 112 xumsadaxa, bpoj 3anocieHux
Jje oxo 5 xumada wyou. Ilpuepeona capaorwa Cpouje ¢ Pycujom y yenunu snammno
saocmaje 3a onom u3z epemena COPJ u CCCP, amu he y 6ydyhinocmu ceaxaro
oumu nogehawna, a y oxeupy moza u capaowa ¢ Kpacnooapckom noxpajunom,
Koja ce nehe 3acHugamu camo Ha mpeoGUHCKUM OOHOCUMA.

Kibyune peun: Kpacrnodapcka nokpajuna, azpounoycmpuja, mypusam, pazeoj,
Aepoxonoune Kyoar

5

Hayunn caBernmk. IlowacHu mpodecop, Hikeropoacku Ap:kaBHU HHIKEHEPCKO-
eKOHOMCKH yHHUBep3uTeT, KisarnmuHo, Pycuja.

23



Pajko M. Byksuh Howonpuspeda Kpacnooapcke noxkpajure ...

YBO/: OCHOBHE KAPAKTEPUCTUKE PYCKE ®EJEPALIUJE

CaBpemena Pycka ®epepammja (P®) mpaBHa je HaciuemHuma
Hekanammer Cosjerckor Caseza (CCCP), y umjeM je cactaBy Omia Kao
Pycka Cosjercka ®@eneparuBaa Corujanmuctuika Peryomuka (PCDCP) on
30. neuemOpa 1922, kana cy CCCP o6pazoBanu Cosjercka Pycuja, Ykpajuna,
Benopycuja n 3akaBkacka denepanuja, na 1o kpaja 1991. T3s. benosenikum
criopazymom Pycuje, Vkpajune u benopycuje onm 8. memembpa 1991.
KOHCTaToOBaH je npecranak noctojamba CCCP-a, a 12. nenemOpa criopasym je
paruduxoBao Bpxosuu Cosjer PCOCP. 3atum je Bpxosuu Cosjer PCOCP
25. nenembpa ycBojuo 3akoH o npenmeHoBamby PCOCP y Pycky ®@enepannjy,
Ja 6 TayHO JBE rojMHe mocie Tora, 25. nenemo6pa 1993, crynuo Ha cHary
HOBH, naHac Baxxehu Ycras Pycuje.

Pycwuja je HajBeha 3emMJba Ha CBETY, IPOCTUPE CE HA JBAa KOHTUHEHTA
u 3ay3uma ripeko 17 munnona kv’ Jlanamma Pycuja Haciennuna je Beher
Opoja prkaBa, Koje CBe IpeMa Mo3HaToj, MpeMIa CIIOPHO], TEOPHUjH ,,[T03UBAHA
Bapjara” (HopmaHncka Teopuja) moTudy On IpeBHE PyCKe Ip>KaBe OCHOBAaHE
862. romuHe o Biamhy auHAcTHje PjypukoBnda.

Pycwuja je cnokena deneparuja, kojy He YiMHE camo peryonuke, Beh
u QenepaiiHe jenuHUIE ¢ ApyradujuM HasmBuMa. CBe cy oHe oOyxBaheHe
3ajeIHUYKIM Ha3uBOM — cyOjekTH (enepanuje. CyOjexTn caBpemeHe Pycke
Oenepanuje hopmupanu cy y Bpeme PCDOCP. Kana je ycBojeH Bakehwu
Yeras, 1993, y memy je durypucano 89 cyOjekara. Yenemuo je, mehyrum,
HU3 MPEUMEHOBamka U TpaHcopmairja, Tako 1a je oxn 1. mapra 2008, mocie
yjennmaBamka HEKMX peruoHa, ocTayno yKynHo 83 cyOjekra, na Ou ce mocie
noBpatka Kpuma (ca CeBactonosbeM) y cactaB Pycuje, nocine pedepenayma
18. mapta 2014. 6poj cybjexara nosehao Ha 85 (Buz. ci. 1).

CarnacHo YcraBy Pycke @enepauuje, ctaryc cydjekara ¢enepanmje,
Kao TepUTOpHUjaHE JeAMHUIIC HajBUILET HUBOA, UMa]y TPajioBU (enepasHor
3Hauaja (Mocksa, Cankr-IlerepOypr u nmocine npucajenumema Kpuma, HakoH
pedepenayma 16. mapra 2014, CeBacronoss), penyonuke (Aaureja, Antaj,
bamxkoprocran, bypjaruja, larecran, Murymeruja, KaGapauno-bankapuja,
Kanmukwuja, KapauajeBo-Uepkecuja, Komu, Kpum, Mapuj-En, Mopnosuja,
Caxa /Jaxytuja/, CeBepna Oceruja, Tarapcran, Tua, Yamypruja, Xakacuja,
Yeuennja, YyBammja), mokpajune (Anrajcka, 3abajkancka, Kamuarcka,
Kpacnomapcka, Kpacnojapcka, Ilepmcka, IIpumopcka, CraBpormosscka,
XabapoBcka), ayToHOMHe oOmactu (JeBpejcka ayTOHOMHa 00JacT),
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obmactu (AMypcka, ApxaHrencka, AcTpaxaHcka, benroponcka, bpjaHcka,
Bnanumupcka, Bomnrorpajacka, Bonoroacka, Bopomemika, HWBaHoBcka,
Upkyrcka, Kamuwunrpanacka, Kamymka, KemepoBcka, Kuposcka,
Kocrpomcka, Kyprancka, Kypcka, Jlewunrpancka, Jlunenka, Maranancka,
MockoBcka, Mypmancka, Bbuxeroponcka, Hosroponcka, HoBocubupcka,
Owmcka, OpenOypmka, OpnoBcka, Ilensencka, IlckoBcka, PoctoBcka,
Pjazancka, Camapcka, Caparoscka, Caxanuncka, CBepanioBcka, CMOJICHCKa,
TamboBcka, TBepcka, Tomcka, Tyncka, Tjymencka, YpanoBcka, UesbaOnHcKa,
Japocnascka), ayronomuu okpy3u (Heneuku, Xantu-Mancujcku — Jyrpa,
Uykotcku, Jamano-Henenxw).

Cnuka 1. Cybjexmu Pycke @edepayuje

.y P
Semmcen sl ] i'.nF" -'..I_.\_..-r k :
e *%L% \"\: = X
i _\.{:—: “'_ﬁ:" A, e r I \i.
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WzBop: Teppuropuanbhsiii cocraB Poccun, http:/kcbux.ru/Statyy/ZA zizny/za-016
karta-RF.html

Cgaku cy0jekt peneparyje, mopea heaeparHux opraHa, iMa U3BPIIHY

(mo mpaBmity, TyOepHaropa WM YeIHWKA), 3aKOHOAABHY (pETHOHATHHU

nmapJaMeHTH) M CyACKy (yCTaBHHM, WJIM CTaTyTapHU Cy[) TpaHy BJIAcTH.

Cy0jekTn MMajy CBOj COIICTBEHH YCTaB WMJIM CTaryT, a Takol)e COICTBEHO
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3aKOHOJIABCTBO, KOj€ yCBajajy pernoHainHu napiameHTu. Cy0jexTu dpeneparuje
MMajy T10 JIBa MPECTABHUKA Y BPXOBHOM JIOMY pycCKorT napiamenTa — CaBery
Oenepanuje. Y y3ajaMHUM OAHOCHMMA C (efepalHUM OpraHuma JprKaBHE
Bractu cBu cyOjektu (eneparnuje mehycobHo cy paBHompaBHU. CyOjexTn
“Majy yHOMOhja &1a pemaBajy muTama Koja je YcTaB MpeHeo Y HaUISKHOCT
cyojexara. CyOjektn Pycke Denepanuje HeMajy MpaBO H3JIacKa M3 HCHOT
cacraga.

Cnuka 2. @edepannu oxkpysu Pycke @edepayuje

DEQEFANBHBIE DKPYIA POCCHACKOA @EQEPALIHA

L} -.IJ.

Easopaneel e P pe e Qoapes s
] -
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3 { e ) St

UzBop: Penepanbhbie okpyra Poccun, Snnekc.Kaprunku, www.yandex.ru

[Ipema ocHOBamMa MOMUTHYKOT W JApPYyIMTBEHOr ypehewma Pycke
Oenepanuje, cyojexktu deneparnuje rpynumry ce, modeB ox 2000. romune,
y ¢enepamne oxpyre. OKpy3u HHCY CyOjeKTH, HJIM HEKAaKBH JPYTH
KOHCTHTYTUBHHU J1esioBH Deniepaiiuje, CTBOPEHH Cy 110 YITIeAY Ha BOjHE OKpyTe.
®denepanHu OKPYT je TepuTOpHja, Ha K0joj [Ipenceanuka Pycuje npencrasiba
ErOB MyHOMONHH TNPEICTaBHUK (MOJMpE), KOjU je jeAan on pykoBomehux
capagauka Anmunuctpanuje [Ipencemnuka Pycke denepanuje m y Hu3y
Clly4ajeBa 3aMemyje TpefceHuKa. Y MOMEHTY YCTaHOBJBEHA, CTBOPEHO je
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cenam okpyra, 3atuM je y 2010. u3 JyxHor ¢enepaaHor okpyra M3/IBOjeH
CesepHo-Kaskacku, a nocie npucajenumemna Kpuma Gpopmupan je Kpumcku
(benepamHu OKPYT, KOjH je HEAaBHO MPHUKIbYUYeH Jy)KHOM (heaepaiHOM OKpYT.
Tako, nanac y Pyckoj ®enmepauuju mocroju ocam ¢enepaaHux OKpyra.
Kpacnonmapcka mokpajuna npumanga JyxaHoMm ¢enepamHoM okpyry (06poj 4,
ciMKa 2), KOju ce Halla3! Ha KpajibeM jyro3anany Pycke ®enepamnuje.

Cnuka 3. Jyocnu gpedepantu oxkpye

WzBop: 10xHbI# (enepanbblil okpyr, https://ru.wikipedia.org/wiki/FOxHbIi
(benepaybHbIil_OKpYT

IMopen okpyra, cybjektu Denepauuje rpynumry ce jomr y: a) 12
€KOHOMCKHX pejona; 0) 14 reorpadckux pejona; B) 4 BojHa okpyra (10 2010 —
6). Haj3ax, o He MaJior 3Hauaja je u nojiesia 3eMJbe Ha 4aCOBHE 30HE (I1ojace).
Tepuropuja Pycuje no reorpadckoj nyxuHu npoctupe ce Ha 171°22', nnm
npubmkHo Ha 11,4 yaca. YV GopMaiHOM cMHUCITy 3eMJba je mojesbeHa Ha 11
YaCOBHMX 30Ha, oueB o1 Kanumunrpascke (-1 yac y oJHOCY Ha MOCKOBCKO
Bpeme) a0 Kamuarcke (+9 uacoBa). Tpeba MOMEHYTH M UYUECHHUIYY 1A je
Pycuja ox 2011. rogune HamycThiIa ce30HCKE Ipesia3e Ha JETHE U 3UMCKO
payyHame BpeMeHa.
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Tabena 1. Jyscuu ghedepannu okpye

Tospuu-| Tlomyna- AnmuuucTpa- Peruonanuu 6pyTo
Ne| Cyo6jexar Deneparuje

Ha (KkM?) jal!! THBHH IICHTAD npoussoj 2016.

Caera Ilep xamura
(Mapa. p.) (000 p)

1 |Penry6nmka Anureja 7.792| 7 453.376/Majkon , 201,
2 |Actpaxancka obnact 49.024| \ 1.017.514|AcTpaxam 338,7 332,4
3 |Bonrorpaacka obnact 112.877] N\ 2.521.276/Bonrorpan 7433 292,6
4 |Penry6onuka Kanvuknja 74.731 \ 275.413|Enncra 56,0 2014
5 |KpacHonapcka mokpajuna | 75.485| 2 5.603.420|KpacHonap 2.015,9 3637
6 |Peny6muka Kpum 26.100| 2 1.913.731|Cumdepornoss 315,9 1654
7 [PocToBcka obmact 100.967| \ 4.220.452|Poctos Ha lony 1.270,9 300,2
8 [Ipaxg Cesacromoss 864| 7 436.670|- 64,2 151,9

W TIpouena 6poja craHOBHKKA Ha JaH 1. janyapa 2018.

WsBop: HOxHbIi (enepansHbiil okpyr, https://ru.wikipedia.org/wiki/tOsHbii_
depnepanbHbIit_okpyr; Pecuownst Poccuu. Coyuanvro-sxonomuueckue noxkazamenu 2017,
Mocksa, 2017.

[TocTojehe ekOHOMCKO pejoHHpame CTYNWIIO je Ha CHAry yCBajambeM
Omnyke Toccrangapra Pycmje on 28. mememOpa 1995. rogune Ne 640, u
npezacTaBibeHo je y OmmrepyckoM KIacH(pHUKaTOpy €KOHOMCKHX pPEruoHa
OK 024-95. Mu cmo kopuctunu uzaamwe u3 2000. (OKDP 2000"), Takohe u
noxarke Bukunenuje. /lanac y Pyckoj @enepanuju nocroju 12 eKOHOMCKUX
pejona, npu yemy Kpum HHje yKJbyd€eH y cacTaB HUJE€AHOT EKOHOMCKOT pejoHa,
TMIOIITO je €KOHOMCKO PEjOHHPOBamkE, MAaKo W TMOApKaHO MUHHCTapCTBOM
eKOHOMCKOT pa3Boja Pycuje, ox 2000-ux roguHa yCcTynuiIo MECTO NOJeNn Ha
¢denepanne okpyre. [lonena Ha okpyre, Maja je 1 HCKOMIUTMKOBAaJIa EKOHOMCKO
pejoHupame, yBoAaehu joll jeqaH HEroB HMBO, MMa CBOj€ ONpaBIamE Y
(aKTHYKOM IOCTOjary aTpuOyTa €eKOHOMCKHUX pPejoHa — OpraHa €KOHOMCKOT
yIpaBJbama, yera 10 Taja y Npakcu HH1je Ouio.

Jyxnu dpenepanau okpyr (ci1. 3), mocie u3zBajama U3 lEeroBOr cacTaBa
CesepHo-KaBkackor u ykibydema KpuMckor geneparHor okpyra’, YnHe Tpu
peny6nuke, Tpu 067acTH, jeiHa MTOKpajUHAa U jeaH rpaa ¢peaepaiHor 3Hauaja
(tab. 1). HberoBa ykymnHa nospiinrHa je 447.821 kxm?.

Cybjextn JyxxHOr denepamHor oxkpyra wmelhycoOHO cy JocTa
HEyjeHaYCHH TI0 CTETNIEHY Pa3BHjEeHOCTH. AKO C€ Kao IMoKa3aTesb (€KOHOMCKE)

' Obwepoccuiickuil kraccuguxamop sxonomuueckux pecuoros OK 024-95, OKOP

2000, Mocksa, 2000.
2 Vka3 o mpuksbyuery Kpmma (u CeBacromospa) JyHOM (emepaqHOM OKPYTY
motmucad je 28. jyma 2016.
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Pa3BUjEHOCTH y3M€ PETHOHAIHHU OpyTO MPOU3BOA MO0 CTAHOBHHKY (ITOCIENHA
KoJIOHa y Tabenu 1), BUIUMO /1a Cy pasjiKe y pa3BUjeHOCTH BUIle Hero 2:1
(KpacHomapcka nokpajuna : Pemy6nmuka Kpum). KpacHomapcka nokpajuna
je He caMo Hajpa3BHjeHHja y OKpyTy, Beh je mpumeTHO M3HAI oaroBapajyher
npoceka 3a Pycky ®eneparujy (koju mpema UCTOM H3BOpY HM3HOCH 298,6
Xuibana pyoasma).

KpacHomapcka mokpajuaa ocHoBaHa je 13. centemOpa 1937, kan je
Tajamma A3oBcko-LlpHOMOpCcKa mokpajuHa moae/beHa Ha KpacHomapcky
nokpajury u PoctoBcky oOmacT (¢ meHTpom y PoctoBy Ha JloHy), a maHac
npunaaa Jy:xHom ¢enepanHoMm okpyry U CeBepHOKaBKACKOM EKOHOMCKOM
pejony. Hana3u ce y MOCKOBCKOj 9acOBHOj 30HH.

Cnuxka 4. 3acmasa u epd6 Kpacnooaocke Ioxkpaiune

W3Bop: 'epbur pecuonos Poccuu, Ne 26, KpacHomapckwuii Kpaid

VY anmuaucTpatHBHOM cMmuciny [lokpajuHa ce genu Ha cenam
rpanckux mynunmmanuteta (Kpacnomzap, HoBopocwujck, I'enennuk, ['opjaun
Kibyua, Coun, ApmaBup, AHamna) u 37 pejoHa (AOWHCKH, ATIIEPOHCKH,
benornmuucku, benopeuencku, bpjyxosenxu, BucenkoBcku, [yspkeBHUKH,
Huncku, Jejcku, Kaskacku, Kanumunacku, KameBcku, KopeHoBckw,
Kpacnoapmejcku, Kpunoscku, Kpumckn, Kypramuacku, Kymraosckw,
Jlabuncku, Jlewunrpancku, MocroBcku, HoBokyOamcku, HOBONOKpOBCKH,
Otpanmencku, [laBnoBcku, [Tpumopcko-Axrapcku, CeBepcku, CrnaBjaHCKH,
Crapomuncku, ToOwmucku, Tempjykcku, TumamoBcku, Tuxopeukw,
Tyarncuncku, Yenencku, Yer-Jlabuncku, [IuepOuHOBCKH).
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1. TEOI'PA®CKMH 110JIOXKAJ, BEJIMUYUNHA U
CTAHOBHHUUITBO

KpacHomapcka mokpajuna (cnuka S) jemaH je, Oakie, O JEBET
cyOjexara Pycke @enepauuje ca ctarycoM nokpajuHe (kpaii). Hanmasu ce Ha
jyry eBporckor nena Pycuje, y rpaanmama CeBepo3amannor KaBkasa, auju
CEeBEpPHM W LEHTpaJHHU JenoBu npumnanajy Kybamckoj paBHULM a JyXKHH
mianuHaMa Benukor KaBkasa.? Teputopuja pernona Hanasu ce usmely 43°
30’1 46° 50’ ceBepHe reorpadcke mMUpUHE U MPUOIHUKHO je MoJesbeHa Ha JiBa
nena 45. mapanenom.

VY onnocy Ha CpOujy (46° 11° 1 41° 51°) Teputopuja OBE MOKpajHHE
HaJla3u C€ HEIITO Majo IOMEpPEHa Ka CeBepy, OTIPHIUKE Of reorpadcke
mupuHe Huma (43° 19°) ma no ceBepuux rpanuna CpOuje. Ha ceBepy u
ceBepouctoky Ilokpajuna ce rpannuu ¢ PocroBckom obGnamihy, Ha UCTOKY
ca CTaBpOmnoJbCKOM IOKPajuHOM, Ha jyrouctoky ¢ KapawajeBo-Uepkeckom
Peny6nukomM, a Ha jyry ¢ AbxazujoM. YHyTap Tepuropuje [lokpajune Hanasu
ce PenyOnmka Anureja, jeana on peryOnuka caBpemeHe Pycuje y kojoj xkuBe
MIPUITATHUIN YepKecke rpymne Hapona. Kepuencku mopeys nemu [lokpajuny
on Kpumckor momyoctpBa u Kpumcke Pemybnuke. Marpagmom Kpumckor
MOCTa yCIIOCTaBJbEHa je M KolHeHa Be3a KpacHonapcke nokpajune u Kpuma.

Ha ceBepozanany [lokpajuna n3nasu Ha A30BCKO M Ha jyrosarnaiy Ha
Hpno mope. Komnakraoct Teputopuje KpacHonapcke nokpajutne NpekuHyTa
je 1991. Tanma ce PenyOmuka Amureja (C yKymHOM TMOBpPIIMHOM of 7.792
kM?), panuje y cactaBy [lokpajuHe ka0 ayTOHOMHA 00JIacT, 0CaMOCTaJIIIA 1
oxenuna ox Kpacnogapcke nmokpajune, a cafa ce y HeJIHHU Halla3u y 1b0j.

3 OcHOBHM momari O (U3MUKO-TeorpadCKUM KapakTeprcTHkama KpacHomapcke

MOKpajuHe Tpey3eTn cy u3: leorpaduyeckuil SHIMKIONEOMYECKAN  CIOBaph
(reorpadmaeckne Hazanus), 2003, ompemaniie Kpacuomapckuii kpait, Kybans, Coum,
Tamanckuit momyoctpoB, u yuobenuka U. Jlormmesa (M. II. Jlotsimes, ['eorpadus
Kpacnronapckoro xpast, Kpacaomap 2001).
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Cnuka 5. Kpacnooapcka nokpajuna

WzBop: Kpacnopmapckuii kpaii kapra, www.yandex.ru

KpacHomapcka mokpajuHa 3ay3uma TEpUTOPHjy om 75.485 xm?, ¢
MaKCHMaJIHUM PAaCIOHOM Y TpaBily ceBep—jyr 370 u 3amag—ucTok 375 KMm.
[lo BenmuumMHM TEpUTOpPHje OHA CE€ MOXE MOPEAUTH C TAaKBUM EBPOICKHM
3emsbama kakBe cy Yemika (78.866 km?), Ayctpuja (83.871 km?), PeryOnuka
Hpcka (70.273 km?), a Hemto je Mama o Pemyomuke Cpouje (88.502 xkm?)*.
On ykynHe nyskuHe rpanuua (1.540 km), 740 kM nposazu MOpCKUM obasiama.

Bbpoj cranoBHuka [lokpajune je 5,4 mummona (3,2% cTaHOBHHUILTBA
Pycuje). To naje 3a Pycujy peinatuBHO BeJMKy I'yCTHHY HacesbeHOCTH 071 71,59
Ha kM?; y onHocy Ha CpOujy (06poj ctanoBHEKa 110 onmcy 2011.° 7.186.862,
wim 92,6 Ha KM?) TYCTHHA HACEJLEHOCTH j€ CKOPO 32 jeHY YETBPTUHY Marba.

4 Craructnuku kaneugap Pemy6mmke Cpouje 2014, ctp. 111.

Bbe3 monmaraxa 3a Kocoo n Metoxwujy.
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VYuenrhe rpaJcKor CTaHOBHUINTBA Y YKYITHOM M3HOCH 54%, INTO je 3HATHO
Mame Hero y mpoceky 3a 1eny Pycky ®enepanujy, rae je Taj yaeo ckopo Tpu
yeTBpTHHE. TO TOBOPH Ja ce paau O TEPUTOPHjHU HA KOjOj C€ CTAHOBHHUIIITBO
Behum genom 6aBu nmosronpuBpenom. Hajsehu rpagosu cy Kpacunonap (mmpexo
800.000) u Coun (oxo 400.000), a Bume o 100.000 craHOBHMKA UMajy jOII
Hosopocujck (oxo 260.000) u Apmasup (HemTo Mame ox 200.000 xutespa).
VYneo rpaackor y yKymHOM cTaHOBHUIITBY y CpOuju je HezHatHO Behwu
(aemrro Buiie o1 56%), aju je CTPyKTypa y OKBUPY I'PAJICKOT CTAHOBHMIITBA
Jpyra4yuja, ¢ jeAHUM BeTuKUM rpagom (beorpam), 1BOCTpyKO HaceJbeHUjUM
on Kpachonapa.

ITokpajuHa je MEHOTOHAIIMOHAITHA, Y F>0j )KUBE MPEICTABHUIIN BUIIIC OJT
cTo HaroHanHocTu. Mnak, npeosnalyyjy Pycu, koju unne oko 86% ykymHOT
CTaHOBHHUIIITBA, OCTaNO Cy Ykpajuiw (4%), Jepmenn (3%), Amurejuu (2%),
benopycu (0,8%), Hemmu (0,6%), I'pum (0,6%), JeBpeju, Mongasuu, Kpumcku
Tarapu, Tarapu, ['py3unim u np. [lokpajuHa je jemaH om PeTKHX PYCKHX
peruoHa 4Wje ce CTAHOBHUIITBO Y IMOCTCOBjeTCKOM Tmepuoay ysehano (3a
0,7 MuIMOHA), IITO j€ 3HAYaJHUM JEJIOM MOCIEIUIa MUTPAIMOHNX KPeTamba,
MPBEHCTBEHO W3 JaprkaBa 3akaBkasja®. I1o Opojy CTaHOBHHMKA yIOpEIWBa je
ca cienehum eBpornickuM 3emsbama: Jlancka (5,4 munmona), @uncka (5,2),
Crnosauka (5,4).

2. KIMMA, PE/JbE® U BOJAE

KpacHomapcka nmokpajuHa ce Halla3u Ha UCTOj Teorpad)CKoj MUPHHA
kao ceBepHa Mtammja u jyxxHa @paHilycka, Ha TPaHUIM YMEPEHHX MU
CyOTpOIICKUX IIUPUHA, HA TOJUPY paBHUIIA U TNIaHWHA. BucuHCcKa pacmionena
3eMJBHIITA Ha PaBHUYAPCKO (OKO JBe TpehnHe, Ha ceBepy U 3amajy, BUIETH
CIIUKY 4) ¥ TUTaHUHCKO (jeiHa TpehuHa), mopes reorpadcke MUPUHE U U3TacKa
Ha JIBA MOpa, YTUYe Ha Pa3HOOOPA3HOCT M HEMOCTOjaHOCT BPEMEHCKHX
ycnoBa. HaBenenu ciokeHH (pU3NUKO-Teorpad)CKu yCIOBH, Pa3HOOOPa3HOCT
nanamadTa, 6IM3MHA MOPA YHOCE IIPOMEHE Y IPEHOCY Ba3AyLIHUX Maca U
YCIIOBJbABajy BEJIHKY PA3HOBPCHOCT KJIMMAaTa Ha TEPUTOPUjH.

¢ BuasmnuH (pen.) Dxonomuueckas reorpadus Poccun, Mocksa, 2012, ctp. 381.
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Cauxa 6. Kpacnooapcka nokpajuna u pexa Kyoars
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W3Bop: Kiumar Kpacuomapckoro kpas,http://trasa.ru/region/krasnodarskiy_clim.html.

Knuma je ymMepeHO-KOHTHHEHTAIHA U CTelcKa y BeheM, paBHUYapCKOM
neny. Y ceBepHOM Jey IpHOMOpCKe obaie, Ha Teputopuju usmel)y Anare u
Tyaricea, oHa mompuMa KapaKTEpPUCTUKE CPel03eMHE, 0K je Y IIIaHMHCKUM
JICJIOBUMA BIIXKHHWja M TPOXJIAJHA IpeMa jYTOMCTOKY, JOK jY)KHHjE O
Tyancea, npenasu y Bnaxkny cynrponcky. Cpeame Temmneparype kpehy ce ox
—4 110 5° y janyapy (y paBHUYapCKOM U MPHUOOAITHOM JEITY). OITHOCHO 01 22 110
24° y jymy, 10K je y miaHuHCKoM aeny u3mely 8 (y janyapy) u 13° (y jyny).
[Tpoceyna roquiIma KOJIMIMHA TTaiaBuHa ce pasiaukyje: o1 400 mxo 1.000 MMy
pejony Counja o oxo 3.200 mm y Kpacuoj [losbanu. OBu kmMMaT 3Ha4ajHO
MIOTO/TY]y Pa3BOjy TOJBOIPHUBPEIHE MPOU3BOAIE, TOMITO Y PABHUYAPCKOM
JIeNly TepUTOpHje BereTarronu nepuop tpaje 220-240 nana. To je 3HauajHO
BUIIIE HETO Yy APYTHM JienoBUMa Pycuje; mo3Haro je 1a cy IpUpOIHH YCIOBH
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y Pycuju y nienuHu BpIIO HENOTOTHH 3a Pa3BOj IMOJBONPHBpENE — MEPHOJ
MOJICCAH 32 CETBY M CKYIJbakhe JICTUHE Ha ceBepy (Ha MPOTOpUMA O TajTH JI0
TyHapu) Tpaje ceera 100 go 140 gana, y 3aBUCHOCTH O]l CTETIEHA BJIAYKHOCTH,
y Jlemunrpajackoj obmactu 150—170 mana, y ueHTpamHuMm olnactuma, OKO
MockBe, OKO TIET U TI0 MecelH (01 CpeIMHE anpuiia A0 Kpaja centemopa), a y
cTemama oko mosna roguHe. Ce3oHa Kymnama y MPUMOPCKUAM JIETOBATHIIITUMA
Kpacnomapckor kpaja Tpaje o Maja 1o oktoopa. Temmeparypa Mopcke Boje
y aBrycry je 24°11, y jyny, u Haj3an y cenreMopy 19-20°11.

OcHoBHa peka je KyOam (Bumetn ciuky 6), Mo KOMe ce TOHEKal
HaszuBa u cama llokpajuna — npyru HasuB Ilokpajune ympaBo je KyOam,
penatuBHO Mane ayxuse (870 kM, 3aje1HO ¢ IpUTOKOM YiykamoM 906 km)
anu Oorara BomoM. Kao nmocebaH Kypro3uTeT HaBOIM CE Ja je peKa Memala
cBoje nMe oko 300 myra. [lonasu u3 pejona manune Endpyc, y Kapauajeso-
Yepkeckoj PemyOmuim, kao cacTaBHUIIA /1Bajy U3BOpa — YIIyKaM U Y UKYJIaH.
Jyxno onm rpama Hesumnocumcka ynasu y KyOGamcko-Ilpua3oBcky HU3H)Y,
nmpoTrde 3aTuM Kpo3 CTaBpoIoJkCKy okpajuny, KpacHomapcky nmokpajuny (y
Ty )uHH 071 662 kM) 1 PentyOnuky Anwurejy. [Tpu ymihy y A3oBcko mope KyOam
o0pasyje BemMKy MOYBapHy nenty. tberose mputoke cy Mamu 3eneHUyK,
Benuku 3enenuyk, Ypyn, Jlaba, bena, [Mmmum. HepaBHOMepHH rogumimu
pacniopen Boza y Kybamy noBonuno je panuje 1o noruiaBa y npoiehe u nero
ca 3HaYajHUM IITeTama, Tako Jla Cy paau peryircama BOJOTOKOBa carpahene
Opane u kananu. M3mely ocranor, 1949. carpahen je HeBuHOMUCKH KaHad
mTO je OWJI0 OCHOB 3a CTBapamke HOBE BOJHE Marucrpaie, mykuHe 450
KM, Koja 00e30ehyje BOIy MOJHONPHUBPEAN W OTBapa IMEPCIICKTHBE T'PAHE
xunpouentpana. Ha Kybamy ce namasu Behu Opoj rpamoBa — Kapadajesck,
Yepkeck, ApmaBup, HoBokybanck, Kponorkun, Yer-Jlabunck, KpacHoxnap, a
y JIenTHu je Mopcka Jiyka Tempjyk (A30BCKO Mope).

Pexa KyGam nenu teputopujy Ilokpajune Ha ceBepHHU, paBHUYAPCKH
Jeo, Koju oOyxBara OKo JBe TpehuHe, M JyXKHH, NPEAITIAHUHCKU U
IJTAaHUHCKH, ¢ TpeocTanoM TpehuHoM ykymnHe Teputopuje. HajBumia Ttauka
(3.345 ™) Hanasu ce Ha maHuHU LlaxBoa, Ha rpebeny XepueH, u3Mmehy peka
besumjanka u [{axBoa, jyroucrouno ox Counja. [ImaHuHCKH 7€0 TOKpajuHe y
OCHOBH YMHH IUIAHMHCKH cucteM Benukor KaBka3za, Koju mounimse HeJlaneko
o7l Tpajia AHama u MpocTUpe ce mpemMa AMIIEPOHCKOM MOyOCTPBY Y Ty>KUHH
o ckopo 1.500 kumomerapa, ox Tora 340 y rpanuniama nokpajuse. [lupuna
Kasxkackor rpebena nosehasa ce ox 30 Ha ceBepozanany a0 130 kuiomerapa
Ha JyTOUCTOKY.
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Bume on monoBHHE YKyHmHE TEpUTOpHje 3ay3uMajy paBHUIIE:
Ky6amcko-IIpnazoBcka Husmja, [IpukyOamcka HU3Mja U nenta peke Kyoam.
Kybamcko-IIpna3oBcka paBHHIIA je HUCKA aTyBHjaJIHA PABHHIIA C OMITHPHUM
BOJIOTUIAaBHUM JIOJIMHAMa, IPOCTHUpPE ce o1 JoiuHe peke Kybam 10 A30BCKOT
Mopa M CceBepHe TrpaHuie nokpajuHe. Cmymra ce mpema ceBepo3amnany
(BHCHHA ce TIOCTENeHO CHIKaBa o 156 merpa y pejony KpomorkmHa 1o
0 merpa Ha obane A3zoBckor Mopa). IlpukyOaHcka HarHyTa paBHHUIA je
TepacacTa, pas3JesbeHa AyOOKHMM JIOMHAMa JIEBUX TNpHUTOKa peke KyOam
C HU30M BPJIO M3paXeHHX Tepaca (¢ BucuHama Tepaca ao 200 mertapa) u
nyookum yBanama. [lenra pexe KyOam mMa MHOTOOpOjHE pyKaBlle, 32 HEH
pesbed KapakTepuCTHUHE Cy Maje jeje, MelyyaejHe yaoiauHe, peyna ymha u
IUIaBIHH.

Crnoxen je pesbed Tamanckor momyoctpa (Tamam), koje ce mpyxka
npema Kpumy, a omkosbeHO je ca ceBepa A30BCKMM MOpEM, ca 3amaja
Kepuenckum mopeysom u ca jyra Lipaum mopem. Bennuuna Tamama je oko
2.000 km*. Hacrao je o HeKaaanmuX OCTPBa, Koja Cy Ce Y 5. BeKy CjeMHUIA.
[Ipumopcke Hu3Mje Ha Tamamwy CMeY]jy Ce ¢ KpajlhUM 3alaJIHUM OrpaHuMa
Benukor KaBkaza u pazaum obnunmmMa pesbeda koje crpapa nenra Kybama.
bpna cy Hucka, no 164 m HagMopcke BucuHe. Ha momyocTpBy uma BHILIE Of
30 yraciux 1 akTUBHUX OJIaTHHX BYJIKAaHA.

3. IPUPOJHA BOT'ATCTBA

KpacHogapcka mokpajuHa mopej MOBOJbHHUX KIMMATCKUX YCIIOBa
u opoxuaporpadckor ckiona Oorara je MHOIITBOM HPUPOIHHUX pecypca,
MoceOHO MUHepaJHUX — HadrTa, cO, rac, KAMEHHU yrajb, MaHrad, Oakap,
HUKJI, Kajaj, Kpeumak. ¥ 1\oj ce Hama3u 60 Bpcra pyna, 69 Hamazuira
Ha(Te, 42 W3BOpa MUHEPATHUX BOJA, pe3epBe HadTe MPOLECHEHE Cy Ha
1,7-1,9 munurona ToHa, a MPUPOTHOT raca Ha 3 munujapae m°. Hajcrapuju
je pejoH ekcruioaranuje HapTe y Pycuju, nobujame HadTe mMoyeso je jour
1864. romune (y Kpacnomapy, ApmaBupy u HoBopocujcky). Orpomue cy
Hacnare rpal)eBHHCKUX W IyTHHX MaTtepujaia (Kpedmak, TPaHHT, MepMep,
nubyHak). iMa u cpebpa, oiioBa, iMHKa, rpadurta, rBokha uta. 3Ha4ajHe Cy
pesepBe jonHo-OpomHuX Bozaa. PaBauie 3anannor IlpenkaBkasja Oorare cy
YepHO3eMHUMa, IITO Aaje OAJIUYHY OCHOBY 32 Pa3B0j 3eMJbOPA/IHE.
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3eMJbUIIHU TIOKpPHBad je pa3sHOBPCTaH, 3acCTyIJbeHO je vak 108
pasnumuuTUX THIoBa Tia’. Mehy mHMa Haj3acTYIUBCHUJH CY IPETEXKHO
MpeIKaBKacKu KapOOHaTHW YepHO3eMHU. Benwmku neo A3oBcko-KybOaHcke
HU3MHE U crend TamMaHCKOT MOJyoCTpBa MPEKPHUBEH j€ YEPHO3EMOM.
UYepnozem A3zoBcko-KyOaHCke HU3MHE pa3iMKyje ce Off YepHO3eMa JAPYTHx
peruona Pycuje BerankoM MohM XyMyCOBOT €j0ja, KOJU YE€CTO Ipemallyje
120 cm. Ha oBom Tumy T1a mo6po ycmneBajy Bohe m BUHOBA 71032, KYKypy3,
CYHIIOKpeT, mmehepHa perna, o3uma IIIeHUIIA.

Crencku paBHUYApCKU Onaro OpJOBUTHU €0, CEBEPHO OJ JIMHUjE
IIpumopcko — Axrapck — CrapoBennukoBcka — Tumamesck — KponoTkus —
ApmaBup, 3ay31Majy KapOOHATHH MaJIOXyMyCHH (0KO 5% XyMyca) 4epHO3eMHU,
TEHIKOT MeXaHW4YKOr cactaBa. CIMYHU YEPHO3EMH, ald C HEIITO BHIIUM
caapkajeM Xymyca — CpPeImbeXyMyCHH Haslaze ce Ha JieBoj obamu KyOama,
m3mehy ymrha peka Ypyna u Benuke JIabe. Tamancko 1oiyocTpBO 3ay3umajy
KeCTemacTa TiIa, 3alaJHo-TpeIKaBKacka M MOYBapHa Tia. Y IUIAHUHCKUM
nenoBuma [Tokpajune 3acTynsbeHe Cy MIIaHMHCKO-IIYMCKE BpPCTE Ti1a. YKyIHa
MOBpIIMHA OpaHuIa je 3,9 MunnoHa xa. Beoma cy 3acTyrnibeHe U pa3HOPOIHE
ryme — JIMCTOIAIHE M YeTHHapcKe (YKyIHa MOBPIIMHA MoA mrymama je 1,9
MUJIMOHA Xa), Kao U JIMBAJIE.

busbHYM M KMBOTHUILCKH CBET je 6oraT u pasHoBpcaH. Ha tepuropuju
MOKpajuHe XUBU 86 BpcTa cucapa, 20 rmuzaBana, Bumie ox 300 nruma, 11
BpcTa Bojo3eMana. MHore KUBOTHECKE BPCTEe YHETE ¢y Yy ,,LlpBeHy Kmbury
Pycuje”® (11 cucapa, 24 ntuia, 2 Bomo3emaiia, 3 rmusanaria). Y KpacHonapckoj
nokpajuHu Hajnase ce KaBkacku pezepsar 1 COUMHCKM HAllMOHAJIHU IApK, Kao
samruhene nmpuponaHe nenvHe. busbHu cBet’ je mpencrasibeH ca oko 30.000
BpCTa, O/l KOjUX BUILE OJ MOJOBHMHE YHMHE BacKyJapHe OWJbke. Y cacTaBy

nenapodaope je 165 Bpcra, y Tome 142 mucromamHe, 16 nucTomagHUX
7

IMpema: Cenbsckoe xo3siictBo KpacHomapckoro kpas, http://www.agrien.ru/reg/
KpacHomapckmid.html.

§ ,LpBena kmura Pycmje” (Kpacnas xumra Poccnn) aHOTHpaHHM CHHCAaK PETKHAX
1 yTPOKEHHUX BpPCTa JKUBOTHHbA, OMJbaka W TJbuBa. M3pahena je mo yrmemy Ha LlpBeny
kmury PCOCP, a objaBsena 2001, mpBa kmwura, nocsehena sknotumama, Buf. (T.
[unaTans, Kpacuas xaura Poccuiickoit @enepannu (xkuBoTHBIE), Mocksa, 2001). Ipyra
kmura (mocsehena Omspkama u ripuBaMa) odjaBsbeHa je Tex 2008. (P. B. Kamenun u mp.
Kpacnas xaura Poccuiickoit @eneparun (pacteHus u rpudsi), Mocksa, 2008). Toxom
1990-ux u y pBOj ACIICHUjH OBOT BeKa 00jaBJbEH je HU3 OATrOBapajyinx perHOHANTHUX

®  Tlpema: Cenbckoe xo3siictBo KpacHomapckoro kpast, http:/www.agrien.ru/reg/
KpacHomapckmid.html.
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yeTuHapa u 7 yetnHapckux. O ommrer Opoja pemuKTHHX je 22% a eHIeMCKUX
24%. BucoxoruianuHcka (ropa npencraBibeHa je ca 8§19 BpcTa TpaBHACTHX
Ombaka, o1 kojux 287 eaneMckux. [Tokpajuna je Gorara u IEKOBUTHM BpPCTaMa,
o kojux oko 200 uma npumeny y Meauuau. CKOpo YeTBpTHHA TEPUTOPH]e
IMoxpajune (1,7 munuoH xa) npekpuBeHa je mrymama. [Ipeosnal)yjy xpacrose
(53,5%), oykoBe (20%) u yetunapcke nryme (6,5%). [Topeheme ca Cpoujom
nokasyje oxpeheHe pasnuke, anM W CIMYHOCTU: YKyIIHA IOBPUIMHA IO
mymama y Cpbuju je 2,4 MmuinoHa xa, mto je 27% on yKynHe MOBpIINHE,
y CTPYKTYpH TipeoBinal)yjy OyKoBe M XpacToBE O] JUCTOIMAIHUX U OOPOBE O
YeTHHApCKuX. [ OpHH MmosaTak je ycinoBaH, uMajyhu y Bumy, u3mel)y ocraior,
HETUIAHCKO KpUeHe IIyMa, Kao U MPOMEHE KOje CE€ YBEK U CBYTIE JICIIABajy
Kaza je ped o mrymckoMm ¢onmy. Harmonamna mHBeHTYpa mryma PemyOnmuka
Cp6uje'®, HaBoau na je 29,1% CpOuje nox mymama.

[Moceban Bu mpupoaHoT OorarcTBa IpeacTaBiba Boaa. Ha repuropuju
ITokpajune Hanasu ce A30Bcko-KyOamckn 0aceH crnaTkux MOA3EMHHUX BOZA,
Hajeehn y EBporn. ¥ meMy ce Halaze OrpoMHE pe3epBe TEPMaTHHX H
MuHepaitHux Boja. [ToppmraoM teue Buie of 500 peka, yKyIHe 1yKHHE OKO
14.000 kM. Ty je u mecT BeMTAauYKUX aKyMmynanuja nosprmmae 59,1 xusbana
xa. Y npuobassy LpHor m AsoBckor mopa peka Kybawm mpaBu orpomHy
nenty, m3mehy rpagoBa Anana u Jejck, mmpune on 10 1o 30 kM, ¢ OpojHUM
aumanuMa. ['ajewy pubaWW HamemeHo je ckopo 13 xusbazia xa BeITauKuX
jesepa. Mmnak, crame momynaiyje OCHOBHHUX rajeHux puba (jecerpa, cmyb),
Tapamkb — LPHOMOPCKO-a30BCKa IOJBPCTA LIPBEHIIEPKE, JEBEPHKA) OCTaje
TEMIKO. Y KPUTHYHOM CTamy j€ MOMmyiainja MOpyHe, TIOCTOjaHO CE CMamYyje
OpOjJHOCT 3Be3/1aCcTe MOPYHE.

Ha TamanckoM NONyOCTpBY OTKpUBEHA Cy Haja3HILITa MPHUPOIHOT
raca u Hapre, UMa U TBO3ACHE pyne. Y (a3u rpaame je myka Tamam, Koja
Tpeba na mocraHe jeqHa o Hajeehux Ha jyry Pycuje. OBne je Hajno3HaTHje
HaJIa3WIITe MUHEPajia TAMAHUT, Ha3BaHOT 110 MMEHY TIOTyOCTpBa.

10 H. Pankosuh, Exonomuka mrymapctsa, beorpan, 2008, ctp. 48..
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4. IPUBPEJIA

HaBenenu mpupoaHU YCIOBH M Pa3HOBpCHA OOraTrcTBa YCIOBHIIH
cy ma KpacHomapcka mokpajuHa craja y €KOHOMCKH Hajpa3BHjEHHUjE H
uH(ppacTpyKTypHO HajornpeMibenuje peruone Pycuje.! IMpunana Cesepho-
KaBkackom €KOHOMCKOM pejoHY, KOjer YWHHU JnecerT cyoOjekara Pycke
®enepanmje: PocroBcka obmnact, KpacHogapcka mokpajuna, CtaBporosbcka
nokpajuna, PemyOnuka Amwreja, CeBepna Oceruja (Ananmja), [larecraH,
KapauajeBo-Uepkecuja, Kabapmuno-bankapuja, HWurymeruja, Yeuenuja
(Mukepuja). Pejon 3aysuma cera 2% mnopmuHe Pycuje (355,1 xuspama
kM?), amu uMa 19.445.604 xurespa (13,6%). Crnenujanusanuja pejoHa je
arpoOMHIYCTPHjCKa MPOU3BO/IHA, a PA3BHjCHH CY U TEIIKa MAIIMHOTPAIkha U
XEeMH]jCKa UHAYCTPHja.

AJIMUHHUCTpATUBHU IIEHTAp TMOKpajuHe je rpaa KpacHonmap, koju ce
Hana3u Ha KyGaHno-ITpuazoBckoj (IIpukyOamckoj) HU3UHH, HA JIECHO] 00aIn
peke KyGam. Kpacnonmap je ymasmen on Mockse 1.539 km. Mwma Buie on
800.000 cranoBHuKa (moueTak 2014), BaxkaH je )KeJIC3HUIKHU U JJPYMCKH YBOD,
Y BEJHMKHU MHIYCTPHUJCKU, TPAHCIIOPTHU U KYJATYPHH LIEHTap. Y NPUBPEIHO]
CTPYKTypH TpaJa OKO TpehWHy 4YMHH TeIKa WHAYCTpuja (IPEeTeKHO
MalIuHOTPaamka). 3acTylJbeHe cy W HadTHO-npepaljuBadka W XEMHjCKa
WHIYCTpHja, TPOU3BOAKA Ipal)eBUHCKUX MaTepujaja W KOHCTpykiuja. On
rpaHa Jlake HWHIYCTpHUje pPa3BHjeHE Cy TEKCTWIIHA, KOXKHA, MpexpamOeHa,
JyBaHCKa, MHIYCTpHja HAMEIITaja.

Tabena 2. bpymo npodykyuja ocnognux pamapckux kyimypa y Kpacnooapcxoj
nokpajunu (000 mona), mecmo y P® u yoeo y PO (%)

Kyntypa 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. Mecro %
[Tmennna (o3umMa u japa) 6535  7218,2 4519,8 6967,8 7651,6 8464 1 13,7
Pax (o3uma u japa) 2,4 5,1 1,2 3 0,2 1,4 49 0,1
Tpurtnkane (o3uMa U japa) 8,9 13,5 129 13,6 14,5 135 13 2.4
Jewam (03umu 1 japn) 1063 1009 563,6 930,8 979,1 938,5 4 5,3
OsBac 28,5 37,5 444 36 30,5 37,8 32 0,8
Kykypy3 (3pHO) 1394,9 2246,3 2752,7 3292,8 3309,8 3327,3 1 253
Cupak H/1T 1,5 2,5 3,7 0,8 1,7 8 0,9
IIpoco 4,5 4,1 2,1 1,3 2,2 2 15 0,4
[upunaa 828,3 823,6 856,8 727,5 822,77 8454 1 76,2
Xesmaa 0,3 0,3 1,5 1,1 0,2 0,2 43 0
Kura u maxyHapke 744 95,6 81,9 60,1 59,3 78,7 11 33
rparmak 71,8 933 793 55,1 55,1 754 9 4.4
nacyJsb H/1 1 1,2 1,3 1,4 1,5 1 20,3

1" C. bauxosuh u ap., Hanmonanua waBeHTypa myma Pemyonuka Cpbuje, beorpar,

2009, ctp. 43
38



Ekonomski vidici, XXIII (2018), Br. 1-2, str. 23 - 48

[Iehepna pemna 7095,5 9283,2 8178,5 6717,3 6748,9 71742 1 18,4
CeMe cyHIIOKpeTa 1028,8 1055,7 1100,1 1165,8 1057,9 1016,9 1 11
Coja 213,3 244,99 312,8 313,8 268,1 2549 4 9,4
Ceme yibaHe penuue 51,5 56,2 353 894 86 40,9 8 4
CewMe pyjHHILIE H/I H/I H/I 0,3 0,5 1 12 1,1
Ceme ropuniie 0,4 0,6 0,4 0,3 0,7 0,3 28 0,5
Kpommup (usz. cextop) 73,2 94,7 88,1 60,4 71,5 80,5 29 1,1
Iosphe 277,7 342,1 320 286,2 318,2 4172 3 7,9
OTBOPEHO 3eMJBHUILTE 252,9 314,2 275,8 236,3 2664 346,9 4 7,6
3aTBOPEHO 3eMJBUIITE 248 27,9 44,1 50 51,8 70,3 2 9,4
Bawmrencke kyiarype 3a ucxpany 58.7  56.3 74 727 57.6 556 5 8.1

N3Bop: DKCIIepTHO-aHATMTHIECKUH IEHTp arpodusHeca, CenbCcKkoe X03iCTBO
Kpacuonapckoro kpas, http://ab-centre.ru/page/selskoe-hozyaystvo-krasnodarskogo-
kraya

Kpacnonap je u 3Ha4ajaH HAYYHOMCTPAKUBAYKU M YHHUBEP3UTETCKH
uenTap (Kybamcku npxaBHu yHUBEp3UTET, KyOamCku arpapHi yHUBEP3UTET,
KybGamckn apkaBHHM TEXHOJIOIIKM YHHMBEP3UTET, MEIUIMHCKA aKaJeMuja,
Ky6amcku menuuumHckn WHCTHTYT u 1p.). o 1920. rpax ce HaszuBao
JekarepuHonap, y yact mmreparopke Jekarepune Benmke, Oynyhu na je
nogurHyT 1793. kao yTBphemwe, Ha 3eMJbUIITY Koje je 1792. oHa mokioHuIa
[IpHOMOpCKO] KO3a4KO] BOjCIIH.

OCHOB €KOHOMCKOT ITOTEHILIM]jajia MOKPajuHE YUHU arPOUHY CTPH]CKU
KOMIUIEKC, jenan o HajBehux y Pycuju. Pa3Bujenu cy u eHepreTCKO-rOpuBHU
KoMIulekc (HadTHa, HadTHONpepahuBauka, racHa M eIEKTPOCHEPreTcKa
o0macT), XeMHjcKa M Jlaka WHIYCTpPHja, MAIIWHOTPAka, MOJHOTPUBpPENA,
IIyMapcTBO, Tpepaia JpBeTa W TNPOM3BOAKA HamemTaja. HajBakHuju
WHAYCTpUjCKH TeHTpu cy Apmasup, Jejck, Kpacnomap, Kpomotkum,
Hoopocujck, Tuxopenx.

VY rpanckoj crpykrypu nokpajunckor bJII1 u3nBajajy ce Tpancmopt
(16,2% mpema 8,2% 3a Pycujy y nenunn) u nossonpuspena (16,0% mnpema
7,8%). Yuemhe unaycrpuje y nopehemy ¢ mpoceUHHM IMOKa3aTeJbeM JBa
nyTa je Hike — 16% (npema 33% 3a PO y nenunn u 23% 3a Jy>xuu denepantu
okpyr). I'pancka crpykrypa B/AIT y Cpbuju ce, 4yak 1 Ha OBOM HajBUILIEM HUBOY
arperupama, 3HauajHO pa3iuKyje: mpepahuBadka WHIYCTpHja yUecTByje ca
18,9%, mosbonpuBpena, mrymapcTBo U pudbapctBo ca 8,2%, a caobpahaj u
CKJIAIUIITERE ca cBera 5,4%"2.

I'maBHa mnayctpujcka rpana y I[lokpajunu je mpexpamOeHa, Koja
o6e36ehyje 42,8% ykymHe wuHAycTpujcke mnpousBoame llokpajune. Opn

12 Vuemthe y Opyro momaroj Bpemanoctn y 2015. mpema: CTaTHCTHYKHM TOMHITEAK
Peny6mke Cpouje 2017, beorpaz, 2017, ctp. 149.
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rpaHa JaKe MHIYCTpHUje 3acTyIlJbeHA j€ M TEKCTHIHA (KaMrapHO-CyKHEHM
komOuHar y KpacHonapy, npousBoama renuxa y Kpacnogapy). Ilo TpxkuiHoj
MOJLONPUBPEIHO] Tpou3BOAmU [lokpajuna 3ay3uma jeany on Boaehux
nosunyjay Pycuju. [Tossonpuspena y crpykrypu octBapeHor b/II1 yuectyje
ca 16% (y Pycuju 7,8%), y npuspenu @enepaiyje oHa je 3arpaBo HajBaXKHUjU
HOJBOIIPUBPEHU PETHOH (ca 7% OpyTo MoJbONPUBPETHE IPOU3BOKBE Pycuje
OHa 3ay3uMa IPBO MECTO).

OcHOBHe paTapcke KylAType Cy O3MMa IMIICHUIa, MTUPHHAY, KYKypYy3,
cyHuokper, mehepna pemna, pununyc. loaumima xeTBa M3HOCH OKO 3,5
MWJIMOHA TOHA kuTa, 715.000 ToHa KyKypy3a. [lo yKynmHOM mpHHOCY KuTa
(10% oxn 6pyTo pyckor npunoca) u mehepue perne (17,3%) Ha TPBOM je MECTY
y Pycuju, a mo nmpousBoamu cynnokpera (15%) u Buna (37%) 3ay3uma jeany
on Boxehux mosunmja. CeBepHo-KaBkacku pejoH je OCHOBHH mIpou3Bohau
nupuHYa y Pycujm, a jemna ox HajBehux 0a3a meroBe Mpon3Boame je Kydam.
Ha jyry ce raju 4aj. Benuka je u mpousBoama OusbHOT yiba (0Ko TpehmHe
npousBoame y Pycuju), mehepa (oxo uerBprune), Meca. Y nentu KyOama
pa3BHjeH je pubOIOB.

KpacHonapcka nokpajuna je 3HayajaH HoJbOIPUBPEIHU TPoU3Bohad y
okBupuMa 11eiie Pycke @eaepanuje (tad. 2). [To HM3y mpon3Boja oHa 3ay3uMa
Bonehe, wim jenHo on Boaehux mecra. IlpomsBonma MOJHONPUBPEIHUX
MIPOM3BOJA [0 CTAaHOBHUKY y Tekyhum nenama Ha KyGamy y 2015. ronunu
n3Hocuna je 60,8 xuspaga pydasba, mTo jy je moctaBmio Ha 11. mecto mehy
peruonuma deneparuje.

Tabena 3. Illpunocu ocnosHux Kyimypa, my/xa

Tonuna 2005, _2010. __2011.__2012. _2013. _ 2014. _ 2015. _ 2016.
Kuta n MmaxyHapke
Pycuja 185 183 224 183 220 241 237 262
Kpacwonapexa )6 466 530 412 506 537 561 566
MOKpajuHa
Lllehepna pemna
Pycuja 282 241 392 409 442 370 388 470
pacHoAapeka — 4y¢ 365 456 425 518 494 466 556
MOKpajuHa
CyHIIOKpeT
Pycuja 11,9 8,9 125 122 145 13,1 142 15,1
Kpacwonapexka oo+ 199 257 205 248 236 235 253
HIOKpajuHa
Kpomnup
Pycuja 124 100 148 134 145 150 159 153
Kpacuonapexa g4 89 97 99 100 108 109 112
HOKpa_]I/IHa

WsBop: Pecuonwvt Poccuu. Coyuanvro-axonomuueckue noxazamenu 2017, Mocksa, 2017.
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[Ipoceunu npuHOCH 1O Xa MpHUKa3aHu ¢y y Tabenu 3. Maxo cy nmomarm
HenoTmyHu, oHM oMmoryhyjy oxmpehena mopehema mpe cera ¢ Pycujom,
a HapaBHO u ca CpOujom. Hajmpe ce 3amaka ga Cy NMpOCEYHH MPHUHOCH
y onHocy Ha neny Pycky ®eneparnujy (3HatHO) Behu, mTO je HapaBHO
MOTIYHO O4YeKkHuBaHO, M3y3erak mehy omabpanum kynatypama je kpommup. C
npyre crpane je nopeheme ca Cpoujom. [Ipema CTaTUCTHUKOM TOTUIIHAKY
Peny6nuke Cpouje 2014 (ctp. 230) TOKOM MPETXOIHE TPU TOAMHE POCEUHH
NpuHOCH O cy (ToHe 1Mo Xekrapy): mmenura (4,2; 4,0; 4,8), kykypys (5,1;
2,8; 4,9), mehepna pena (50,7; 35,9; 47,8), cynnokper (2,5; 2,2; 2,7) u coja
(2,7; 1,7; 2,4). Nako mame paznuke y oqHocy Ha CpOujy mocToje, OHe HIaKk
HUCY TaKO U3paKeHe, Kao IITO Ce MOIJIO U OUYEKUBATH.

W'y crouapctBy KpacHomapcka nokpajuHa 3ay3uMa HCTAaKHYTO MECTO
y okBupuMa Pycke @enepanuje. bpojHo crame cToke y nepuomy 2010-2016.
npukazyje tabena 4. [IponsBoama 0OCHOBHUX IIPOU3BOJIAa CTOUYApPCTBa (Tabena
5), mokasyje na je um oBae KpacHomapcka mokpajuHa y camMoM BpXy meby
peruonuma- cyojexkruma PO.

Tabena 4. bpojro cmarwe cmoxke y Kpacrnooapckoj noxkpajunu, epaa (v 000), na kpajy
eodune, pane y P® 2016.
TonunHa 2010. [ 2011. [ 2012. [ 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | Panr
Caume 1.000,9] 834,8 | 310,7 | 289,2 | 333,8 | 433,6 | 367,1 I8
Kpynna croka | 649,1 | 633,5 | 592,4 | 563,3 | 542,9 | 539,3 | 546,6 7
OBue u ko3¢ I51,5 | 153,9 | 156,1 | 180,0 | 197,T | 207,9 | 227,0 22

W3Bop: Pecuonwvt Poccuu. Coyuanvro-sxonomuueckue noxazamenu 2017, Mocksa, 2017.

Tabena 5. Ilpoussoorwa cmouapckux npoussooa y Kpacrnooapckoj nokpajuru 2010-
2016, pane y P® 2016.

Tonnna 2010, | 2011, | 2012. [ 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | Paur
Meco, 000 T (neto) | 394,0 | 4286 | 411,8 | 3363 | 339,7 | 3618 | 3643 | 3
Miieko, 000 T 1.396,7 [ 1.376,6 | 1.389,2 | 1.319,4 [ 1.302,1 [ 1.327,6 [ 1.357,0 | 4
Taja, MILIL KOM. T.802,0 [ 1.681,2 [ 1.679,1 | 1.484,6 [ 1.399,3 | 1.543,2 [ 1.7224 | 4
Byna, T 298 262 758 251 786 306 325 | 24
Mex, T 2853 [ 2586 | 2.508 | 2353 | 2347 [ 2370 | 2834 | 6

W3Bop: Pecuonst Poccuu. Coyuanvro-sxonomuueckue nokazamenu 2017, Mocksa, 2017.
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5. A'POXOJIIUHI" KYBAIb

Haj3nauajuuju npuBpeaHu cyOjeKT y OKBUPY MOJbOIPUBPEIHE
npousBoame y KpacHomapckoj mokpajunu je  ArpoxonauHr . KyOam”
(ArpoXonnunr «Ky6aHb») — pycKa MoJpOIpUBpEIHA KOMITAaHU]a Ca CEIUIITEM
y rpaxy Ycr-Jlabuncky. OnHa yma3u y rpyny ,,basau emement” («ba3oBblit
Onement») Omera Jlepunacke. XonauHr octBapyje oopt ox 10 mumujapau
py6aspa (2015. roguna) (o kypey 9. maja 2018: 1 py6.=1,5771 nun). Yucr
npodUT XoIAMHTa H3HOCH 2 MuHjapae pyoassa (2015. roquHa).

Arpoxonnuur ,,Kybam” ctBopen je 2002. rommHe Ha OCHOBY
HEKOJIMKO COBX03a, Mel)y kojuma je 610 U MpocaaB/bEHU COBX03 UCTOT UMEHa
(«Kybanb», ocHoBan 1950, 3atum «Poccus», «Ipyx06a»). 3emibuiian GoH/
HOBOCTBOPEHOT XOJIquHTa u3Hocuo je Taaa 30.000 xa, na Ou g0 jpaHac 6uo
yBehaH roToBO 4eTHpH myTa. 3anocieHunx je oumo 2,2 Xxuspae.

Haj3nauajHuju peain30BaHN MHBECTHUIIMOHU IPOJEKTH Y MPETXOTHUM
roguHama cy:

1) Usrpagma MecokoMOuHara kananurera 8,4 Xusb. TOHA TOJUIILE U
CBUECKOPOOHOT KoMIUIeKca of] 52 xusbaja rpna (2015. roguna):

2) YkymHo ox 2005. peann3oBaHo je 5 KpynmHHX Mpojekara «greenfield»:

3) Kpajem oxto6pa 2015. roguae moTnucaH je crnopasyM ¢ ppaHIlyCKuM
npousBohauem cemeHa Maisadour o ocHUBamWwYy 3ajeTHUUYKOT mpeay3eha y
Pycuju, cxonno memy Maisadour je cipeman fa y TOKy 3—5 rofivMHa YJIOXHU
16-20 munmoHa eBpa y Npou3BOY, HABOAMHABAKE, CEICKIU]Y U ONpeMy 3a
CeJIEKLIMOHU 1IeHTap y Pycuju.

ArpoXonauar «KyOanb» jenHa je om HajBehux arpo ¢upmu Jyra
Pycuje. Vmazm y cacraB HajkpynHHUje QenepanHe auBepcu(HUKOBaHE
UHycTpHjcke rpyne «ba3oBblif DneMeHT». XOIAUHT HMa aKTUBE Y HEKOJIUKO
pejona KpacHomapcke mokpajune, cenumre je y . Ycr-Jlabunck. Y cacTtaB
XOJIAMHTa laHac yaa3ze Bute o1 20 arponpeny3eha, monesseHUX y IeT JUBU3H]A:
«Cenbxosnpeanpustusi» (Ilossonpuspenna npenyseha), «CeMeHOBOACTBOY
(CemenoBozcTBO), «XpaHeHue u nepepaborka 3eHpa» (UyBame u mpepaja
xutapuna), «Msconepepadorka» (Mecomnpepana), «[IporsBoacTso caxapay
(ITpousBonmwa mehepa). Jlakie, OCHOBHH MpaBIH JEIATHOCTH XOJJAMHTA CY
parapcTBo (TIIIEHHWIIA, je4aM, CYHIIOKpPET, coja, KyKypy3, mehepHa pemna),
cTouapcTBO (TMPOM3BOMAKA W Tpepaja Meca y JKMBOj Bard, mnpepaheBune,
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MJIEKO), TpOu3BOAWa Iehepa, CEeMEHapCTBO, KOHOBOJACTBO, Ipepaaa U
qyBame )KUTAPHIIA.

VY cactaB ArpoXonauara nanac ynase: 10 miuegno-poOHUX dhapmu; 2
CBHUHOBOJICKA KOMIUIEKCa ca 52 Xuibajae U 25 xuspaja rpia; MecolpepaaHu
koMOuHaT ca 8,4 XuibaJie TOHA TOMUIILE; 2 eleBaropa YKyIHE CcHare
HCTOBPEMEHOT UyBama Buie o1 150 xuspajaa ToHa; 3 ceMeHa 3aBojia; HajBehu
y EBponu MHOro(Q)yHKIMOHAJIHH CEpBUCHHM LEHTAp 3a OICIYKHBABE H
peMoHT noJboTexHuke uM. B. ['yGap; komcku 3aBoa «Bocxon», koju ysraja
YUCTOKPBHE €HIVIECKE KOFbe. 3eMJbUITHH (oHI ynHHM 112 Xmibama xa, 0poj
3aMocieHux — OKo 5 xubana Jpynu. [Ipenyseha u3 cacraBa xonauHra Hajgasze
ce Ha TepuTOopHjaMa HEKOJIMKO pejoHa KpacHomapcke mokpajuHe: YCT-
Jlabuncku, Kopenoscku, Juacku, Towmmcku, Tuxopenkn, bemopeuenckw,
HoBoky0OaHcKkw.

ArpoXonauar «KyOaub» ymasu y tom-15 HajBehux arpapHux
KOMIIaHM]a U y TOII-5 Haje(eKTUBHUjUX KOpHCHUKA 3eMibe Y Pycuju. Taxohe,
XOJJIUHT cmajia y jaeceT HajBehmx crouapckux mpemyseha y Pycmju mo
Opojy rpia KpyIHe porare CTOKe (pa3He BPCTE U COpPTE TOBE/a), ca BUIIE O
17.000 rpna. ITo oOumy npousBoAmEe MJIEKa XOJAMHT yina3u y 15 Hajehux
npousBohaua y Pycuju. Komnanmja pacmonaxe CONCTBEHOM Hay4yHO-
TEXHUYKOM J1TabOpaTtopujoM, Koja ce OaBH CEIEKIMjOM BUCOKONPUHOCHHUX
xubpuaa KyKypysa, Takohe paspalyje u uMIuieMeHTHpa yHUKaTHe 3a Pycujy
TeXHoJIoTuje y parapctBy U ctouapcTtBy. On 2008. rogune ArpoXonauHr ce
0aBM CENIEKIINjOM MOJLOKYITYypa, a 2014. crapToBao je mporpaM pernpoyKIiije
[UIEMEHUTOT MJICYHOT CTaJ/ia METOIOM TPaHCIUIAHTAlHje eMOpHoHa. '

6. OCTAJIM TPUBPEJHU INIOTEHIIUJAJIN

KpacHopmapcka mokpajiHa u3na3u Ha JBa Mopa — A3oBcko u LlpHo,
mto ozpel)yje u ieH BeIMKY 3Ha4a] y TPaHCIIOPTHOM Toriey. [ 1aBHe Mopcke
nyke cy HoBopocujck u Tyarnce, 06e Ha LlpHoM mopy (Bumm ciuky 6), a 3a
peunu caobpahaj Baxkan je u KyOam, koju je mioBan ox yurha Jlabe (rpan Yer-
Jlabunck, 62 kM uctouHo o KpacHomapa). Pa3Bujenn cy m ayroMoOMiIcKu
n sxene3Hnuku (CeBepHO-KaBKacky JKENE3HWYKH IyT), KAa0 M Ba3IyLIHH
caoOpahaj. Iler aepompoma (mehynapomum Kpacnomap, Counm u Amare,
u ynytpaumu ['enenyguk u Jejck) objenumeHo je y rpyny ,.bazen Aepo”.

13 3marHo netasbHUjU TprKa3 ArpoXomanara KyGam Moxe ce BUIETH, Ha IPUMEp Y:

Kro xopmut Poccwuro, https://www.kp.ru/best/msk/agroholding-kuban/.
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Basznymina Bpara [Tokpajune je acponpom ,,Ilamkocku” (Kpacnonap), jenan
on HajBehux y Pycuju (y 2010. ronuHu 3ay3eo je 7. MecTo 1mo 0pojy MyTHHKA).
LleBoBOmHM TpaHCTIOPT TpencTaBibajy MehyHapomau nHadToBON ,,[eHrH3
— HoBopocwujck™ u racoson ,,Pycuja — Typcka” (,,[lnmaBu tox™). HadToBon
noBesyje rpagose Tenrus (3amaguu Kazaxcran) m HoBopocujck, ykymHe
je myxune 1.510 kM, ca mpomycHoM Mohm on 28,2 MWIMOHa TOHA HadTe
TOIUIIEE. Y CTapTy MPOjeKT je pa3paljuBaH ¢ HAMEPOM Jia FheroBa MPBOOUTHA
npomycHa Moh Oynie yBehana 10 67 MuroHa ToHA HaTe TOANIIE.

I'acoBog ,,[1maBu Tox™ nmoBesyje Pycujy u Typcky, npeko LipHor mopa
(taunmje, o any LlpHor mopa). Hberosa ykynHa ayxuna je 1.213 km, of
gyera Ha MOPCKH Jieo noia3u 396 kM. M3rpaleH je y oKBUPY pyCKO-TypCKOT
cniopa3zyma u3 1997, a meroBa koMepIlHjaiHa eKcIuioaranyja nodena je Beh y
¢bebpyapy 2003. [IpBobuTHa npormycHa Moh racoBoaa Omia je 16 Munujapau
M*, a npenBuljeHo je meroBo nosehame 10 32 munujapae m>. ,,IlnaBu Tok” je
MIPOJEKT KOjH j& CPYIINO MHOTE PEKOPE U a0 OTPOMaH UMITYJIC pa3BOjy racHe
uuaycrpuje. Y 2013. TonuHU OBHUM racoBOJIOM TPaHCIOPTOBAHO je y Typcky
13,7 munujapau m° raca, a Pycuja u Typcka cy MOCTHIVIE TPUHIIMITH]SITHY
carlacHOCT 0 nosehamy mwerose npormycHe Mohu o 19 munnjapau. Typceke
BJIACTH U3pa3uile Cy ¥ CIIPEMHOCT Jja pa3MOTpe MOI'yhHOCT ITpoJiacka racoBoja
,»JY’)KHU TOK” Kpo3 Typcky, mTto OM y MOTHYHOCTH HMPOMEHMIIO MO3ULIU]JY
HEKHUX 3€MaJjba Y BE3H Ca 3a0IITPEHUM MTPOOIEMOM Tpa/il-e TOT racOBOAA, Mpe
cBera byrapcke. OBaj MOMEHAT je CBaKako OJf MHTEpECa U BEJIMKOT 3Hadaja 1
3a Mmecto CpOuje y peanusanuju OBOT TPOjeKTa, Y KOME je TPEHYTHO Hamia
MO3UIIMja I0CTa HEN3BECHA.

[TokpajuHa je jemaH oA IVIaBHUX TYPUCTHYKUX pejoHa Pycuje,
¢ onmapanumTtuMa MehyHapomHor 3Hadaja. Behw je Opoj mo3HaTtmx
necruHanuja. Coun (ynasseH 1.700 xm o Mockse, 270 KM jyroMCTOYHO
on Kpacnonmapa) najeehe je oamapanuiire y Pycuju, BakaH TpaHCIIOPTHH
YBOp — XKeJIe3HUYKa JUHHja Koja noBesyje CeBepnu KaBka3z ca 3akaBkazjem,
Takol)e BEIMKH €KOHOMCKH U KYJITYpHH LIEHTap LpPHOMOpCcke obane Pycwuje.
Teputopujy Counja OKpyXKyjy ca CeBEepOMCTOKA, UICTOKA M JyTOMCTOKA rpeOeHI
Benukor Kakaza (Bucune ox 300 mo 1.100 M, orpalyjyhu npuobanny 300y
OJl XJIaJJHUX CEBEPHUX U MCTOYHHUX BETPOBA, CTBapajyhu Tako jeMHCTBEHY
KIIUMY, KOja je oMoryhmia a cynTporcKo JIETOBAIHIITE OPraHu3yje 3UMCKe
omummiujcke urpe. [lo3Hare nectuHanumje cy u AwnHama, [eneHnmk, Jejck,
Topjaun Ksbyu, TyarncuHcka TypuCTHYKa 30HA. TYpPHCTHYKY NPUBIAYHOCT
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[Mokpajune mOTBphyjy U Apyre 3HAMEHUTOCTH U JeCTHHAIH]je.

Kpacnomapcka mokpajuna mo pesyiararuma 2013. mocrana je mpsa
y pejTUHry MUHHUCTapCTBa PETHOHAIHOT pa3Boja PD 1Mo MHBECTHIIMOHO]
MPUBJIAYHOCTH PYCKHUX PErHoHa. 3axBasbyjyhu y MpBOM peay OJMMITH)jCKOM
Meranpojexrty, Beh y 2012. octBapena je crona mHBectuiuja ox 57,4%, y3
o0uM uHBecTHIMja o1 798 Munujapau pyodasba, u OpyTo joMahu nmpou3Boaa
nokpajuae on 1.399 munmjapau py6assa. Y 2013. roguHM WHBECTHUIH]E Y
ocHoBHU kanutan y BJII1 pernona m3nocune cy 61,2%, oOumM MHBeCTUIIH]jA
npemamuo je 907 munujapau pyoasba, a OpyTo pervoHaIHH Tpou3Bon 1,5
owmmona pybaspa. [Touetkom 2014. ronune Ha Kybamy ce peanmnzoBaio 225
KpYITHUX WHBECTHIIMOHHMX TIpojekara, yKymHe BpemHoctd 900 muumjapau
pybaspa.'® Mecto y BpXy HHBECTHIMOHE MPHUBIAYHOCTH y PD peruon je
OZIp’KaBao M HapeIHUX TO/IMHA, HAKOH 3aBpIIETKa OymMa M3a3BaHOT Urpama y
Counjy, 1 YIIpKOC KpU3H1 MOCIIE Mo3HaTHX Aorahaja 'y 2014.'6

3AK/bYYAK

KpacHomapcka mokpajuHa je TepuTOpHjaIHO U 110 OpOjy CTAaHOBHHKA
jenan on Mamux cyOjekara Pycke ®eneparnuje. YmopenuBa IO THM
MOKa3areJbMa C MambUM EBPOIICKUM 3eMJbaMa, OHA C€ OJJIMKYje BEIHKOM
pa3zHooOpa3Houhy NpuUponHUX, KyATYPHUX M €KOHOMCKHUX yclloBa. JemaH je
0]l EKOHOMCKH Hajpa3BHjCHUJUX perruoHa Pycuje, ¢ peraTuBHO 3a0KPYKEHOM
MIPUBPEIHOM CTPYKTYpoM. Pa3BHjeHH arpoMHIYCTPHjCKHM KOMIUIEKC, TpaHe
TEIIKe MAaITUHOTpaImke, HaQTHa W racHa WHIYCTPHja TPYKajy TMOBOJbHE
yCIIOBE 32 JaJbl MpPUBPEIHH pa3Boj. [loceOHy MOBOJPHOCT YMHE TOTOJHH
YCIIOBH 3a Pa3BOj pa3HUX OOJIMKa Typu3Ma, a W3j1a3aK Ha J[Ba MOpa 3a JajbH
pa3Boj caobpahaja, koju je WHaue jelaH oOf Hajpa3BHjCHUjUX CEKTOpa Yy
MIPUBPETHO] CTPYKTYPH PETHOHA.

Moryhnoctu capaawe Cpouje u KpacHogapcke obnactu, ¢ 003upom
Ha KAapaKTEPUCTUKE HUXOBUX IPUBPENHUX CTPYKTYpa, MOTY CE€ TPaKUTU

4 Bupmern nmerajhHHje y TekcToBMMa oBor aytopa: P. M. byksuh, Kpacmomapcka

mokpajuHa u Permry6muka Cpbuja: MoryhHOCTH B IepCIieKTHBRE capaame, beorpan — Hosu
[Tazap, 2016. m R. M.Bukvi¢, Krasnodar Krai — Agro-Industrial Giant and Tourist Jewel
of the Russian Federation, Journal of the Geographical Institute ,,Jovan Cviji¢” SASA,
2014, Ne 3
15 UMuBecTHnnOHHBIE peKopabl, Kpacrnodapcekuii kpaii, 2014, Ne 2.
Bunern penoBHe npukase roqummer Pyckor nuBecTHIMOHOT opyma y Counjy. Ha
npumep: Jlyamas mnomanka, Kpacnodapckuii kpaii, 2018, Ne 1.
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y cdepama KkoomepanHje Ha HHBOY BHCOKHX TEXHOJIOTHja, Y HAy4YHO-
UCTPAXKMBAUKO] O0JIACTH, NpE CBEra y arpoKOMILIEKCy, Kao M y 001acTH
Typu3Ma. YoOu4ajeHe mpeacTaBe, Ma KOJMKO HHaue Ouie Ta4He Kazia je ped o
Pycuju y nienuHu, o HaIllMM M3BO3HUM IIIAaHCAMa Y JOMEHY MOJbOIPUBPEIHO-
npexpaMOeHHX MPOU3BO/IA, Y OBOM CIIy4ajy OUUINICAHO HUCY M HE MOTY OUTH
pUMapHe.

[locebny mnaxmy y Oyayhoj, wmoryhoj, capaamu y JIOMEHY
MOJHOTIPUBPEIC M TIpeXpaMOCHEe WHAYCTPHjE CBAKaKo O Tpedasio TOCBETUTH
WHTEH3UBUpawky KoHTakata u capaamu usMmehy IIKb-a m Arpoxonaunra
Kybam, xao nHajBehmx w Haj3HadajHUjuX npeny3eha nBajy eHrturera —
Peny6niuke Cpouje nu KpacHomapcke nmokpajune.

Kana je ped o capaamu ¢ OBUM PETHOHOM, aJld U Pycujom y nienwHH,
He Ou ce cMmelia 3ar0CTaBUTH HU Halla rpal)eBUHCKa onepaTHBa, Koja je HaKoH
CBUX ITpoOJIeMa 1 Tenkoha Kpo3 Koje je TipoJia3uiia TOKOM MepHo/ia TpaH3HUIIHj e,
yIpaBo y TOKY I'paJisbe UH(PpACcTpyKType 3a onumnujany y Counjy, jou jeAHOM
MoKasajia CBOjy BUTAIIHOCT, U Beh 3ay3ena qo0pe mosuiyje.

AGRICULTURE OF KRASNODAR KRAI AND AGROHOLDING
KUBAN

Summary:

This article analyzes the agriculture of the Krasnodar Krai, one of the
smallest but economicaly most developed subjects of complexly organized Russian
Federation. At the beginning it was provided a geographic and socio-economic
description of Krasnodar Krai. Its size and population are comparable to the
ones of smaller European countries, such as Austria, Czech Republic, Republic
of Ireland or Denmark, Finland and Slovakia. In comparison to Serbia, this
region is somewhat smaller and less densely populated. Its landscape and climate
diversity, as well as an abundance of natural resources make a good starting point
for a further economic and social development of the region. The agro-industrial
complex and tourism are especially developed in this region and are considered
its strong points both within Russia and outside its borders. In the production of
many agrarian products Krasnodar Krai is leader, or at the top in the Russian
Federation. It is also given the short survey of the AgroHolding Kuban, greatest
and most important agriculture and food enteprises in the Krasnodar Krai, and
one of the greatest in Russia. The level of industrial cooperation between Serbia
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and Russia is considerably lower than in the times of SFRY and USSR. However,
it will certainly increase in the future, leading to an intensification of cooperation
with Krasnodar region which will not only be based on trade relations.

Key words: Krasnodar Krai, agro-industry, tourism, development, Agroholding
Kuban
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Originalni rad

PKB KORPORACIJA
ANALIZA FINANSIJSKO-IMOVINSKOG STANJA U CILJU
IZBORA METODA PRIVATIZACIJE

Milan Besla¢*
E-mail: beslacO11@ptt.rs

Rezime

Privatizacije PKB Korporacija zaokuplja strucnu i naucnu javnost. Ovaj
rad treba da, u cilju iznalazenja najpodesnijeg modela privatizacije sagleda
finansijsko-imovinsko stanje PKB Korporacije i na osnovu toka ukaze koji bi
metod sinteze, dedukcije i indukcije. Rezultat ove analize ukazuje da PKB
Korporacija ima potencijalne uslove da svoju delatnost ostvaruje veoma uspesno
i da privatizacija nije ni potrebna, ve¢ finansijsko restruktuiranje, eventualna
dokapitalizacija i promena menadzmenta cija ¢e nagrada i opstanak zavisiti
iskljucivo od postignutih rezultata. Istovremeno profesionalni menadzment za
svoje projekcije i planove mora garantovati svojom imovinom.

Kljucne reci: privatizacija, finansijsko restruktuiranje, menadzment, poljo-
privredna proizvodnja.

UVOD

U teoriji 1 praksi poznato je viSe vrsta i metoda privatizacije. U osnovi
svakog metoda privatizacije jeste politicki cilj, koji zeli da postigne vladajuca
snaga. U dosadasnjoj praksi u Srbiji ili biv§im drZzavama u ¢ijem sastavu je
bila Srbija primenjivani su razni metodi privatizacije, od podele besplatnih
akcija do aukcijske i direktne prodaje drustvenog kapitala.

5

Visoka $kola za poslovnu ekonomiju i preduzetnistvo Beograd
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Na taj nacin privatizovani su gotovo svi drustveni stanovi, najveci
broj drustvenih preduzeca iz svih oblasti ukljuc¢ivsi i jedan broj drustvenih
preduzeca iz oblasti poljoprivrede.

Da bi se utvrdio metod privatizacije tako znacajne kompanije kao §to
je PKB korporacija potrebno je prvo definisati cilj Sta se zeli posti¢i tokom
procesa privatizacije. Da li je to ostvarivanje budzetskih prihoda, da li je to
nastavak i prosirenje postojece delatnosti, da li je to samo pretvaranje drzavne
imovine u privatnu itd. Sam rezultat poslovanja, koji je u ovom trenutku
negativan, ne moze biti razlog za privatizaciju kako to istice aktuelna vlast.

U cilju razmatranju metoda privatizacije PKB potreban je
multidisciplinarni pristup koji podrazumeva sagledavanje privatizacije sa vise
aspekata kao sSto su drustveni, ekonomski, socijalni itd.

U svom daljem sagledavanju metoda privatizacije PKB Korporacije
bic¢e razmatrani zvani¢ni pokazatelji o imovini i finansijski pokazatelji koje je
PKB Korporacija objavila na svom sajtu.

1. KRATKI ISTORIJAT I DELATNOST

PKB Korporacija je osnovana 27. decembra 1945. godine, kao
poljoprivredna farma “Pancevacki rit”, a njen zadatak je bio da snabdeva grad
Beograd namirnicama od sustinskog znacaja. PKB Korporacija je jedno od
najvecih poljoprivrednih preduzeca u Srbiji i proizvodaca mleka u Evropi.
PKB Korporacija je pravni sledbenik Poljoprivrednog kombinata Beograd
koji je iz moc¢varskog Pancevackog rita izrastao u najveci sistem agrobiznisa
na Balkanu.

Osnovu ovog sistema c¢ini primarna poljoprivredna proizvodnja,
ratarstvo 1 stoCarstvo.

Danas je glavna delatnost ove kompanije proizvodnja sirovog mleka,
odnosno mlecno govedarstvo, koje se bazira na rasnom sastavu mlec¢nog
tipa holStajn-frizijske rase krava, oplemenjenih kanadskom i americkom
genetikom.

Na osnovu ove proizvodnje izgradeni su preradivacki kapaciteti i
sistemi kao $to su: prerada mleka, prerada mesa, proizvodnja koncentrovane
stocne hrane, prerada voca i povrca, prerada Zzitarica i drugih proizvoda. Ova
kompanija razvila je sopstvenu mrezu trgovinskih 1 turisti¢kih objekata.
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PKB Korporacije je glavna sirovinska baza u industriji mleka i mesa,
sto¢ne hrane, industrijskog i drugog povréa u Srbiji. Istovremeno ona je veoma
znacajan proizvoda¢ sirovine za mlinsko pekarsku industriju i industriju
Secera iulja u Srbiji. Ova korporacija se moze smatrati genetskim centrom, jer
je ijedan od najznacajnijih proizvodaca semena ratarskih kultura i priplodnih
junica u Srbiji.

PKB korporacija poseduje slede¢a zavisna preduzeca:

1. PKB “Agroseme” osnovano je 1971. godine. Pun kapacitet fabrike
je 15.000 tona strnih Zita, 4.000 tona soje 1 4.000 tona kukuruza.

2. PKB “INSHRA” INDUSTRIJA HRANE ZA ZIVOTINJE
Poseduje dve suSare za zito ukupnog kapaciteta 45 tona po satu.
Godisnji kapacitet pune, dopunske i vitaminsko-mineralne mesavine
iznosi 120.000 tona. Na svojoj farmi kapaciteta 30.000 kokosaka,
proizvode godisnje oko 7 miliona jaja.

3. PKBINSTITUTAGROEKONOMIKINSTITUTZANAUCNO-
ISTRAZIVACKI RAD I TRANSFER TEHNOLOGIJE U
POLjOPRIVREDI PKB “ osnovan 1961. godine sastoji se od
Instituta za ratarstvo, stocarstva, vocarstva i Instituta za unapredenje
poljoprivrede. U svojoj 55 godina, dugoj istoriji, Institut ima veliki
broj sorti i hibrida kukuruza, kao i sorti pSenice.

4. EKO LAB PKB “EKO-LAB” D.0O.O. osnovan je 1957. godine,
kao PKB-ova Centralna laboratorija i koristi se za kontrolu
kvaliteta. Laboratorija ima akreditaciju ATS prema SRPS ISO IEC
17025/2001. U sadrzaju akreditacije ima 662 istrazivacka metoda,
ukljucuju¢i sledece: Mikro-bioloske i fizicko-hemijska analiza
hrane, sto¢ne hrane i stavke opsteg koriS¢enja - Hemijska analiza
vode, zemljista i dubriva. Poseduje ovlas¢enje Ministarstva zdravlja
za izdavanje potvrde o sanitarnom kvalitetu hrane.

5. PKB “Avijacija” je osnovana 1994. godine iz potreba sprovodenja
agrotehnickih mera, zastite i dubrenja na 20.000 hektara zemljista.
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2. KAPACITETI PKB KORPORACIJE

2.1. Zemljiste

Najvec¢i resurs PKB Korporacije je zemljiste. Zemljiste predstavlja
neobnovljiv i neistrosiv resurs sa kojim, da bi dao neophodne i Zeljene prihode
mora da se upravlja domacinski, a ne pljackaski kao bi se sacuvalo za buduce
generacije.

Za zemljiste se kaze da je ,,pramajka bogatstva” , odnosno ,,besmrtna
majka”! koji sluzi za stvaranje trajnog bogatstva bez koga ljudski rod ne bi
mogao da opstane. Zbog toga se i privatizaciji PKB Korporacije koja poseduje
ogromni resurs u zemljiStu mora pristupiti sa posebnom paznjom, da ne bi
pre svega drzava Srbija, a potom direktno grad Beograd izgubio neobnovljivi
resurs.

Prema popisu od 31.12.2015. godine PKB Korporacija raspolaze sa
28.520 ha zemljista od ¢ega je u drzavnoj svojini 5.050 ha, a u njenoj svojini
(imovina PKB) je 23.470 ha.

U ratarstvu se koristi 20.500 ha obradivih povrsina.

2.2. Tehnic¢ka infrastruktura

PKB Korporacija poseduje sledece infrastrukturne objekte:

1. Radionice, tehnicki centri, adminstrativni prostor, magacini i drugi
objekti povrSine 38.000 m?.

2. Fabriku za doradu semena koja moze da doradi 15.000 tona semena
stranih Zzita, 4.000 tona semenskog kukuruza i 1.000 tona soje.

3. Susaru kapaciteta 8.000 tona za kukuruz u klipu.
4. Fabriku sto¢ne hrane kapaciteta 120.000 tona koncentrata godisnje.
5. Sopstvene silose kapaciteta 53.000 tona.

6. Magacine kapaciteta 1.500 tona dZakirane robe.
' Prof. dr Zorka Zaki¢
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7. Sopstveni vodovod za snabdevanje sanitarnom vodom svojih
proizvodnih pogona i MZ Padinska Skela u kojima Zivi 25.000
stanovnika.

8. Pogon za proizvodnju industrijske pare za prehrambenu industriju.
2.3. MaSinski park

PKB Korporacija raspolaze sa izuzetnim masinskim parkom. Nude¢i da
u analiziranoj dokumentacije nije pronaden podatak o neispravnosti elemenata
masinskog parka zakljucuje se da je maSinski park u mobilnom i i spravnom
stanju.

Tabela 1. Pregled sredstava masinskog parka

Traktori svih kategorija 330
Prikolice 531
Kombajni 35
Plugovi 102
Prskalice 40
Masine za utovar svih kategorija 90
Sejalice 98
Cisterne 52
Adapteri hedera 47
Kosacice 58
Linije za baliranje sena 12
Teskih traktora 40
Prikljuéne masine svih vrsta 1.370

zvor: http://www.pkb.rs/mehanizacija.htm

2.4. Biljna proizvodnja

PKB - Korporacija bavi se biljnom proizvodnjom razli¢itih
poljoprivrednih kultura. U nastavku je pregled proizvodnje i prinosa biljnih
kultura.
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Tabela 2. Pregled proizvodnje bilja

Vrsta bilja Proizvodnja u t Prinos t/ha
PSenica 28.000 6,0
JeCam 7.000 5,28
Kukuruz merkatilni 25.000 8,57
Semenski kukuruz 3.500 2,63
Seéerna repa 70.000 56,66
Uljana repica 3.000 2,99
Soja 7.000

Silazni kukuruz 100.000 39,23
Lucerka seno 20.000 10,58
GraSak konzumni 1.800

Kukuruz $ecerac 1.500

zvor: http://www.pkb.rs/biljna.htm

2.5. Stoc¢arska proizvodnja

U PKB Korporaciji zastupljena je i sto¢arska proizvodnja. Tabela 3.
pokazuje izuzetne potencijale u stocarskoj proizvodnji.

Tabela 3. Pregled stocarske proizvodnje

Goveda (ukupno) 22.000

Mle¢ne muzne krave 9.000

Junad u tovu 3.500

Priplodni podmladak 9.500

Svinje 6.000 (285 KRMACA)

Ovce 2000 svih kategorija

Kokoske nosilje 30.000 (7.000.000 jaja na godinu)

zvor: http://www.pkb.rs/stocar.htm
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2.6. Proizvodnja mleka

PKB Korporacija godisnje poseduje 9.000 muznih krava koje godiSnje
daju 68.000.000 litara mleka iz ¢ega proizilazi da svaka krava dnevno daje
oko 20 litara mleka §to se ¢ini da nije na potrebnom nivou.

Tabela 4. Pregled proizvodnje mleka

Broj krava (Holstajn rasa) 9.000
Godisnja proizvodnja 68 miliona litara
Prose¢na dnevna prodaja 180.000 litara
Prose¢na mle¢na mast 3.6%
Ekstra klasa mleka 100%
UceS¢e u snabdevanju Beograda 53%

Izvor: http://www.pkb.rs/stocar.htm

2.7. Plastenicka proizvodnja

PKB proizvodi 1 povrtarske proizvode pute plasteniCke proizvodnje.
Pregled plastenicke proizvodnje vidljiv je iz tabele 5.

Tabela 5. Preglede plastenicke proizvodnje

Kupus, karfiol brokoli, crni luk,

: 150t
krompir celer
Krastavci 140t
Paprika 55t
Ljuta papricica 150t
Salata 170.000 kom

Izvor: http://www.pkb.rs/hortikultura.htm
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2.8. Semenarstvo
PKB Korporacija se bavi i proizvodnjom semena kao veoma zna¢ajnom
delatno$¢u na 2.400 ha.

Tabela 6. Pregled povrsina semena

Seme strnih zita 550 ha
Semenski kukuruz 950 ha
Seme soje 700 ha
Seme suncokreta 200 ha

Izvor: http:http://www.pkb.rs/download/PKB%20Beograd%20srb-verzija%202017.pdf

2.9. Industrijsko bilje
PKB proizvod i industrijsko bilje kao §to su Sec¢erna repa, suncokret i
Soju. Pregled proizvodnje ovog bilja vidljiva je iz tabele broj 7.

Tabela 7. Pregled proizvodnje industrijskog bilja

Seéerne repe 81.707 t
Suncokret 2.200 t
Soja 6.250

Izvor: http://www.pkb.rs/download/PKB%20Beograd%20srbverzija%202017.pdf

2.10. Sistemi za navodnjavanje

PKB korporacija poseduje sisteme za navodnjavanje linijske masine 1
tifone.

Tabela 8. Pregled sistema za navodnjavanje

Navodnjavanje 5.600 ha
Linijske masine 17
Tifoni 60

Izvor: http://www.pkb.rs/navodnjavanje.htm
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3. PROIZVODNJA I KAPACITETI

U narednim tabelama (tabela broj 9, 10 1 11) prikazana je proizvodnja
odresenih proizvoda po godinama.

Tabela 9. Pregled proizvodnje mleka i Zitarica

Jed. mere 2014 2015 2016
Mieko za trziste 1 61.484.6015 | 58.724.113 | 56.244.276
Mileko za sopstvenu | 3.899.614. 3.711.616 3.836.384
potrosnju
Pienica ¢ 12.139 20.974 23.023
Merkatilni kukuruz ¢ 25.122 13.150 27.434
Seéerna repa t 87.274 48.269 81.707
Soja ¢ 8.643 6.751 7.862

Izvor: http://www.pkb.rs/download/PKB%20Beograd%20srb-verzija%202017.pdf

Tabela 10. Pregled biljne i stocarske proizvodnje

Proizvodna| Jed. |Insta. kapa- | Realni % iskor. kapaciteta

linija mere | citeti kapaciteti | 2014 2015 2016
Biljna - proiz- | 1, |0 500 20.500 8456 |95.57 | 95,60
vodnja

Proizvodnjal g1y 19500 9.500 8427 |9128 | 84,50
Tov goveda grla | 3.000 3.000 100,00 | 100 96,50
Uzgoj svinja grla | 400 400 100,00 | 111,5 71,25
Ovce grla | 1.100 1.100 87,63 84,36 71,00

Izvor: http://www.pkb.rs/download/PKB%20Beograd%20srb-verzija%202017.pdf

Tabela 11. Pregled proizvodnje mleka 2014.-2016.

Domace | Dir. prodaja

Sirovo 2014 2015 2016 trFiste 90%
lek -
e 61.484.601 | 58.724.113 56.244.276 100% Poslrgg}(l)ml

Izvor: http://www.pkb.rs/download/PKB%20Beograd%20srb-verzija%202017.pdf
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Iz navedenih podataka vidljivo je da PKB Korporacija poseduje izuzetne
kapacitete za poljoprivrednu proizvodnju i da ostvaruje zavidne rezultate. U
izvestaju o poslovanju PKB Korporacije za 2016. godinu u koje se ne navodi
nedostatak ni jednog kapaciteta osnovano se moze zakljuciti da su instalisani
kapaciteti sasvim dovoljni za projektovanu proizvodnju.

4. KADROVSKA STRUKTURA ZAPOSLENIH

PKB Korporacija na dan 21.12.2016. godine imala je ukupno 1622
zaposlena. Starosna struktura zaposlenih vidljiva je iz tabele 12., a prema

stru¢noj spremi iz tabele 13.

Tabela 12. Pregled broja zaposlenih po godinama starosti

Godine starosti 18-30 31-40 41-50 51-60 60 + Ukupno
Broj 53 341 652 557 19 1.622
% od 100% 32 21,0 40,1 343 1,1 100

Podaci o kadrovskoj strukturi po godinama Zzivota pokazuju da je
najveci broj zaposlenih izmedu 40 1 60 godine Zivota. U praksi to moZe da
znaci da se radi o zaposlenima koji imaju sva neophodna znanja i iskustvo.
Ovakav zaklju€ak je relativan jer su iskljueni podaci o vremenu rada u

poljoprivrednoj proizvodnji.

Tabela 13. Pregled zaposlenih po stepenu strucne spreme na dan 31.12.2016.

Stepen struéne spreme Broj zaposlenih %
DR 1 0,06
MR 6 0,34
VSS 154 8,82
VSS 46 2,63
SSS 386 22,10

VKV 35 2,00
KV 644 36,86
PK 159 9,10
NK 316 18,09

UKUPNO 1747 100,00

Izvor: http://www.pkb.rs/izv2016pkb/8-.pdf
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Kvalifikaciona struktura pokazuje da su najveci broj zaposlenih KV
radnici ili da poseduju SSS §to je za delatnost PKB sasvim razumljivo.

5. FINANSIJSKA ANALIZA

Imajudi u vidu da za potrebe ove analize nije bilo moguce koristiti bilo
koje podatke osim onih zvani¢nih objavljenih na sajtu PKB Korporacije u
tabeli 14. prikazan je skraceni bilans uspeha.

Tabela 14. Skraceni prikaz Bilansa uspeha za 2015. i 2016. godinu u 000,00 RSD

OPIS Realizacijau 2015. Realizacijau 2016.
Iznos % iznos %

UKUPNI PRIHODI 5.141.060 100 | 5.053.047 100
Poslovni prihodi 4.633.057 90,12 | 4.708.342 93,18
Finansijski prihodi 191.995 3,73 37.660 0.74
angla‘:‘i‘u‘g‘igsﬁjfajz;cija 340.144 6,61 | 365.408 7,23
Prihodi od uskladivanja
imovine koja se iskazuje 432 0,01 280 0.01
po fer vrednosti
Ostali prihodi 315.576 6,14 306.765 6,07
UKUPNI RASHODI 6.924.228 100 | 6.260.905 100
Poslovni rashodi 4.988.598 72,04 | 4.707.476 75.19
Finansijski rashodi 530.758 7,67 846.801 13,52
Rashodi od uskladivanja
imovine koja se iskazuje 67.047 0,97 1.231 0.02
po fer vrednosti
Ostali rashodi 1.337.825 19,32 705.397 11,27
POSLOVNI REZUL-
TATAT (poslovni 355.541 866
prihodi - poslovni rashodi
Gubitak iz finansiranja 338.763 809.141
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Gubitak iz redovnog

poslovanja pre 1.783.168 1.207.858
oporezivanja

Gubitak pre oporezivanja 1.791.897 1.200.941
Neto gubitak 1.356.048 1.244.252

Izvor: http://www.pkb.rs/izv2016pkb/8-.pdf

Iz ovog skracenog bilansa uspeha moze se zakljuciti sledece:
PKB Korporacija je u 2015. godini ostvarila poslovni gubitak u iznosu
od 355.541.000,00 dinara, a u 2016. godini poslovnu dobit u iznosu od
866.000,00 dinara. Ovi podaci pokazuje da je poslovanje u 2016. godini bilo
znatno uspesnije od 2015. godine, jer su povecani poslovni prihodi, a smanjeni
poslovni rashodi. I pored toga PKB korporacija je ostvarila u 201S5. i
2016. godini gubitke iz finansiranja, gubitak iz redovnog poslovanja pre
oporezivanja, gubitak pre oporezivanja i kona¢no neto gubitak.

Ukupne subvencije od strane drzave iznose 7,5% od ukupnih prihoda ili
104 € po ha (preracunato na broj ha obradive povrsine bez obzira po osnovu
koje vrste proizvodnje su ostvarene) $to je takav nivo subvencija koje trebaju
da podstaknu konkurentnost i proizvodnju.

Analiza nekih rashoda veoma je interesantna i ona pokazuje u stvari
odnos menadzmenta prema finansijskim sredstvima i poslovanju PKB kao
celine.

Tabela 15. Uporedni pregled nekih rashoda u 2015. i 2016. godini u 00,00 RSD u
odnosu na ukupne rashode

Naziv rashoda 2016 2015
UKUPNI RASHODI 6.260.905 100 6.924.228 100
Naziv rashoda Iznos % Iznos %
TroSkovi materijala 1.923.848 30,73 2.079.559 30,04
Tro$kovi bruto zarada 1.757.385 | 28.06 1.933.341 27,92
Ugovori o delu 4.590 0,07 6.457 0,09
Privremeni i povremeni poslovi 90.571 1.44 66.951 0,96
Troskovi naknada po autorskim ugovorima 86 173

Ostali li¢ni rashodi 143.796 2,29 176.214 2,54
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Troskovi za organe upravljanja 8.989 0,14 7.882 0,11
Svega zarade 2.005.417 32,03 2.191.018 31,64
Troskovi goriva i energije 581.188 9,28 630.242 9,10
Amortizacija 857.700 | 13,69 897.432 12,96
Otpis alata i sitnog inventara 5.258 0,08 4.984 0,07
Troskovi proizvodnih usluga 190.151 3,05 209.579 3,02
Troskovi neproizvodnih usluga 39.894 0,63 47.634 0.68
Troskovi reprezentacije 3.433 0,05 4.985 0,07
Ostali nematerijalni troskovi 194.647 3,10 96.929 1,39
22?;;6;‘2123; troskovi po osnovu obrac¢una 0 155.221 2.4
Ostali rashodi 708.700 | 11,31 1.350.637 19,50
Finansijski rashodi 851.082 13,59 532.576 9,13

Modifikovano prema izvoru: http://www.pkb.rs/izv2016pkb/8-.pdf

Struktura rashoda pokazuje da zarade (bruto zarade, privremeni i
povremeni poslovi, ugovori o delu itd.) u ukupnim rashodima ucestvuju sa
32%, S$to je za bilo kakvu proizvodnju neprihvatljivo i da se sa ovakvom
visinom troSkova ne moze uspesno poslovati. Ako se ovim troskovima dodaju
proizvodnih i neproizvodnih usluga koje iznose 3,68%, onda je potpuno
razumljivo neuspesno poslovanje PKB. Tu se postavlja i opravdanost troskova
materijala od 30%. Takode, visina ostalih rashoda i finansijski rashodi
znacajno uticu na poslovanje PKB Korporacije.

Tabela 16. Uporedni pregled nekih rashoda u 2015. i 2016. godini u 000,00 RSD u
odnosu na ukupne prihode

Naziv rashoda 2016. 2015.
UKUPNI PRIHODI 5.053.047 100 5.141.060 100
Naziv rashoda Iznos % Iznos %
Troskovi materijala 1.923.848 38,07 | 2.079.559 40,45
Troskovi bruto zarada 1.757.385 34,77 | 1.933.341 | 37,60
Ugovori o delu 4.590 0,09 6.457 0,12
Privremeni i povremeni poslovi 90.571 1,79 66.951 1,30
E;(()) il;(;:/;l . naknada po autorskim 36 173
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Ostali li¢ni rashodi 143.796 2,84 | 176.214 3,42
Troskovi za organe upravljanja 8.989 0,01 7.882 0,01
Svega zarade 2.005.417 39,68 | 2.191.018 | 42,61
Troskovi goriva i energije 581.188 11,50 | 630.242 12,25
Amortizacija 857.700 | 16,97 | 897.432 17,45
Otpis alata i sitnog inventara 5.258 0,10 4.984 0,09
Troskovi proizvodnih usluga 190.151 3,76 | 209.579 4,07
Troskovi neproizvodnih usluga 39.894 0,78 47.634 0,92
Troskovi reprezentacije 3.433 0,06 4.985 0,09
Ostali nematerijalni troskovi 194.647 3,85 96.929 1,88
Nemvaterijalni. troskovi po osnovu 0 155221 301
obracuna razlika zarada ’
Ostali rashodi 708.700 | 14,02 | 1.350.637 | 26,27
Finansijski rashodi 851.082 | 16,84 | 532.576 10,25

Modifikovano prema izvoru: http://www.pkb.rs/izv2016pkb/8-.pdf

Podaci iz tabele ucesce troskova u ukupnim prihodima jo$ izrazenije
govore o visini troSkova pomenutim u prethodnom komentaru. Ako troskovi
zarada u ukupnim prihodima iznose 39%, a finansijski rashodi 17% onda se
u takvoj situaciji sasvim sigurno ne moze govoriti o uspeSnom poslovanju.

U cilju sticanja utiska o celovitosti poslovanja PKB Korporacije u
narednim tabelama analizirana su potrazivanja, obaveze i krediti.

Tabela 17. Potrazivanja u 000,00 RSD

IZNOS NAPOMENA
OPIS
2015 2016

Potrazivanja 321.618 455.663

Kupci u zemlji 297.068 425.641 | Tri kupca

Kupci u inos. 11.427 11.601 | Tri kupca

Ostala potr. 4.166 4.166

Ispravka vred. (-) 42.948 43.403 | (otpis)

Potraz iz spec. poslova 38.408 41.904

Druga potraz. 13.540 15.754

Izvor: Napomene uz konsolidovane finansijske izvestaje za 2016. godinu
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Tabela 18. Obaveze u 000,00 RSD

OPIS IZNOS
2015 2016
DUGOROCNA REZ. I OBAVEZE 4.098.339 2.673.162
Dugoroc¢na rezervisanja 265.979 258.182
Dugoroc¢ne obaveze 1.916.180 1.207.490
Dugoro¢ni krediti 1.622.484 968.414
Obaveze po osnovi lizinga 63.709 9.089
Ostale dugoro¢ne obaveze 229.987 229.987
ODLOZENE PORESKE OBAVEZE 3.915.266 4.163.076
KRATKOROCNE OBAVEZE 5.219.832 7.168.414
Kratkoro¢ne finansijske obaveze 1.876.945 2.936.051
Obaveze iz poslovanja 1.670.368 1.921.841
Obaveze po osnovu PDV-a 51.683 100.514
Obaveze za poreze i doprinose 202.702 400.586
Ostale kratkorocne obaveze 1.357.592 1.762.245
Primljeni avansi 60.159 38.216
UKUPNO 13.233.437 14.004.652

Izvor: Napomene uz konsolidovane finansijske izvestaje za 2016. godinu

Potrazivanja i obaveze su u potpunom neskladu $to sasvim sigurno
govori o nelikvidnosti kompanije.

Tabela 19. Pregled dugorocnih kredita

Kreditor Val. K. stopa G.dospeca iznos 2016. 2015.
VTP banka € E7[}21:/IOB3(I)HR 2017 800.569 98.848 154.465
AIK banka € 6,8 %god. 2018 5.000.000 | 617.362 0
AIK banka € EI}I?I%IBR 2017 600.000 74.083 173.317
AIK banka € E7I’J51:/I°B681R 2017 5.047.777 | 623.261 | 767.427
AIK banka € E7[}SI:/I()B6(I)HR 2018 1.741.666 | 215.048 119.194
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AIK banka € E7I351:/10B66nR 2018 3.839.583 | 474.082 | 623.828
FZRS € 4,5% 2015 3.917.217 | 483.668 | 476.436
FZRS € 1% 2011 197.758 24418 24.052
FZRS € 1% 2011 128.857 15.910 15.672
FZRS € 1% 2011 81.008 10.002 9.853
FZRS € 1% 2018 650.314 80.296 -
FZRS € 1% 2018 570.225 70.407 -

Izvor: Napomene uz konsolidovane finansijske izvestaje za 2016. godinu

Iz pregleda dugoro¢nih kredita vidljivo je da se PKB korporacija
zaduzivala isklju¢ivo u evrima. Pored toga §to se zaduZzivala u stranoj valuti
(Sto znaci da postoji kursni rizik), osim kod kredita kod FZRS, zaduzivala
se po visokim kamatnim stopama. Iz postoje¢ih podataka nije se moglo
zakljuciti kada se ovi krediti uzeti i zasto su upotrebljeni, ali se mozZe sasvim
sigurno zakljuciti da PKB Korporacija nije preduzela mere za finansijsko
restruktuiranje kredita, koje podrazumevaju sniZzavanje kamatnih stopa i1
eventualno produzenje roka otplate, buduci da su kamatne stope na svetskom
finansijskom trzistu, a i na domacem finansijskom trziStu znatno opale u
poslednjih nekoliko godina.

ZAKLJUCAK

Finansijska analiza poslovanja PKB Korporacije je sacinjena na bazi
zvani¢nih podataka objavljenih na zvanicnom sajtu ove korporacije. Imajuci
u vidu tu ¢injenicu, zakljucci koji slede zasnovani su i ograni¢eni shodno
koris¢enim i dostupnim informacijama.

Prvi zakljucak koji se objektivno namec¢e da PKB Korporacija poseduje
imovinu i infrastrukturu za obavljanje delatnosti.

Drugi zakljucak koji se takode nedvosmisleno 1 objektivno namece bez
ikakve rezerve da poseduje trZiSte za svoje proizvode.

Tre¢i zakljuCak, koji proizilazi iz finansijskih i drugih pokazatelja,
sastoji se u tome da PKB Korporacija u posmatranom periodu ne ostvaruje
poslovnu dobit koju moze ostvariti svako poljoprivredno gazdinstvo.
Naime, prema informacijama o poslovnoj dobiti privatnih poljoprivrednih
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gazdinstava, po jednom hektaru ratarske proizvodnje po tzv. ,,suvom,, uzgoju
minimalni prinos je izmedu 500-700 evra. PKB Korporacija obraduje 20.000
ha u ratarstvu $to znaci da bi sa subvencijama od strane drzave morala da
obezbedi prinos od najmanje 600 evra po ha §to znac¢i 12.000.000,00 evra.
Takode, prinosi u ratarstvu sa tzv. ,,mokrim,, uzgojem krec¢u se od 1.000-1.500
evra po ha. Budu¢i da PKB Korporacija poseduje sisteme za navodnjavanje,
ona bi morala da obezbedi prinos po ha od najmanje 1.000,00 evra po ha Sto
bi iznosilo 20.000.000,00 evra. Samo na osnovu ovih podataka svaka dalja
analiza 0 moguénosti uspesnog poslovanja je bespredmetna.

Dakle, problem PKB Korporacije nije u kapacitetima, delatnosti, trzistu,
ve¢ isklju¢ivo u menadzmentu.

Ova analiza je pokazala da je PKB Korporacija u veoma teskoj
finansijskoj situaciji, ali imaju¢i u vidu infrastrukturu, imovinu i trziste ¢ini
se da ona veoma lako moze da iz gubitasa prede u kompaniju za izuzetnim
pozitivnim rezultatima.

Da bi se to dogodilo potrebno je da PKB Korporacija izvrsi finansijsko
restruktuiranje preko institucionalnog posrednika Privredne komore Srbije, da
dovede profesionalni menadZment ¢iji ¢e opstanak i nov€ana naknada zavisiti
isklju¢ivo od ostvarenih rezultata. Merenje rezultata potrebno je obavljati

najmanje jednom u tri meseca.

Ukoliko osniva¢ PKB korporacije nije u mogucénosti da pomogne
novéanim sredstvima u finansijskom restruktuiranju PKB Korporacije,
onda se moZe izvrsiti dokapitalizacija po sistemu javno privatnog partner-
stva, ali maksimalno do 30% vrednosti kapitala. Dokapitalizacija od 30%
obezbedila bi nedostatak neophodnih finansijskih sredstava za nastavak
uspesnog poslovanja kompanije.

Svaki drugi oblik privatizacije NIJE PRIHVATLJIV i on bi naneo
Stetu drzavi Srbiji, jer PKB Korporacija moze i mora da posluje sa dobiti,
a u slucaju privatizacije ta dobit ne bi pripadala zemlji Srbiji ve¢ novom
vlasniku (vlasnik preko organa upravljanja koje sam postavlja odlucuje Sta ¢e
raditi sa dobiti, da li ¢e je pretvoriti u dividende ili ¢e je dati u reinvestiranje,
a ima 1 mogucnost da troskovima koji i nisu u funkciji osnovne delatnosti
izbegne ostvarivanje dobiti). Takode postavlja se i pitanje je kako bi se novi
vlasnik odnosio na vrstu i kvalitet proizvodnje i1 snabdevanje pre svega trzista
Beograda. U slucaju privatizacije postoji potencijalni problem snabdevanje
vodom oko 15.000 stanovnika u naselju Padinska skela i jo§ mnogo problema.
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PKB CORPORATION
ANALISYS OF FINANCIAL AND PROPERTY SITUATION IN
ORDER TO SELECT THE METHD OF PRIVATIZATION

Abstract

Privatization of PKB Corporation occupies the professional and scientific
public. In order to find the most suitable privatization model, this paper should
examine the financial situation of the PKB Corporation and on the basis of which
it will determine which privatization model would be most acceptable. This paper
uses a method of analysis, the methods of synthesis, deduction and induction. The
result of this analysis indicates that PKB Corporation has potential conditions
for its business to be very successful and that privatization is not necessary, but
financial restructuring, possible recapitalization and change of management
whose prize and survival will depend exclusively on the achieved results. At
the same time professional management for their projections and plans must

guarantee its assets.

Key words: privatization, financial restructuring, management, agricultural
production.

LITERATURA

Anici¢, R. (1996), Uvod u metode ekonomske analize, Ekonomski
fakultet, Univerzitet u Beogradu.

Anici¢, R. 1 Pili¢ Raki¢, V. (1997), Metode ekonomske analize,
Ekonomski fakultet, Univerzitet u Beogradu.

Napomene uz konsolidovani finansijski izvestaj, Poljoprivredne
korporacije ,,Beograd, a.d. Beograd za 2016 . godinu.

Popovié, Z. (1983), Ekonomska analiza poslovanja, Informator Zagreb.

Poljoprivredna korporacija Beograd - Konsolidovani bilans stanja na
66



Ekonomski vidici, XXIII (2018), Br. 1-2, str. 49 - 67

dan 31.12.2016. godine PKB.

Poljoprivredna korporacija Beograd - Konsolidovani bilans uspeha za
period od 01.01.2016-31-12.2016. godine PKB.

Poljoprivredna korporacija Beograd - IzvesStaj o poslovanju za 2016.
godinu.

Poljoprivredna korporacija Beograd - Multimedijalna prezentacija.

67



68



Ekonomski vidici, XXIII (2018), Br. 1-2, str. 69 - 81

Pregledni rad

POTENCIJAL DOMACE INDUSTRIJSKE PROIZVODNJE
ZASNOVANE NA ZNANJU

NataSa Kecman*
n_kecman@yahoo.com

Jelena Vasic¢*
jelena.vasic@yahoo.com

Rezime

Ubrzana privredna aktivnost u Srbiji polovinom 2018. godine posledica je
globalnog ekonomskog trenda. U okviru sektora industrije, posebno preradivacke
industrije, predviden je veliki broj mera podsticaja za podizanje konkurentnosti
upravo u cilju podsticanja intenziteta privredne aktivnosti. Analiza kapaciteta
domace preradivacke industrije prema tehnoloskom intenzitetu proizvodnje
obezebeduje pregled delatnosti koje imaju potencijal za osvajanje novih trzista
i brzi rast izvoza u narednim godinama. Srbija se po intenzitetu istrazivanja
i razvoja bolje rangira u odnosu na zemlje u regionu i ne zaostaje puno za
zemljama bivseg socijalistickog bloka, medutim prema visini ulaganja privrede u
istrazivanje i razvoj nalazi se na samom zacelju Evrope. Mali broj patenata koje
prijavijuju domacdi instituti i fakulteti, kao i kontinuirano nizak nivo primljenih
naknada za koriscenje intelektualne svojine ukazuju da rezultati istraZivanja i
razvoja srpske akademske zajednice nisu adekvatni za primenu u privredi.

Kljuéne reé€i: ekonomija zasnovana na znanju, industrija, tehnoloski in-
tezitet, istrazivanje i razvoj

Institucija: Privredna komora Srbije.
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UVOD

Od sredine proslog veka, kada je Robert Solow uveo tehnolosku varijablu
u model rasta', znanje je ubrzano prepoznato kao klju¢ni faktor ekonomskog
razvoja, a tranzicija privrede ka “ekonomiji zasnovanoj na znanju” imperativ.
Naime, ekonomija zasnovana na znanju podrazumeva “trendove u razvijenim
privredama ka vecoj zavisnosti od znanja, informacija i razvijenih vestina 1
rastucoj potrebi pristupa ovome poslovnog i javnog sektora™.

Osim rasta ulaganja u obrazovanje i istrazivanje i razvoj, razvoj privrede
zasnovan na znanju zahteva ispunjavanje i drugih preduslova — uspostavljanje
modernog zakonodavstva vezanog za zaStitu prava intelektualne svojine,
dinamic¢no koris¢enje informaciono-komunikacionih tehnologija, obezbedenje
sigurnih digitalnih transakcija, adekvatno vrednovanje nematerijalne
imovine...

Ubrzana privredna aktivnost u Srbiji polovinom 2018. godine posledica
je globalnog ekonomskog trenda (visak likvidnosti, intenzivnija investiciona
aktivnost, fiskalna konsolidacija). Realni medugodisnji rast BDP-a u prvom
tromesecju 2018. godine povecan je za 4,6%, dok je celokupna industrijska
proizvodnja povecana je za 4,1% (medugodiSnje za period januar - maj
2018. godine). Najveci rast ostvaren je u delatnosti snabdevanja elektricnom
energijom, gasom, parom (9,1%), dok je u preradivackoj industriji rast dostigao
3,4%. U okviru sektora preradivacke industrije rast je ostvaren u delatnostima
popravke i montaze masina i opreme (18,1%), tekstilnoj industriji (14,9%),
proizvodnje osnovnih metala (11,4%), hemikalija i hemijskih proizvoda
(10,5%) 1 proizvodnje namestaja (10,4%). Privredna delatnost u okviru
rudarstva ostala je na istom nivou.

Imajucéi u vidu da je u okviru sektora industrije, a posebno preradivacke
industrije, predviden veliki broj mera podsticaja za podizanje konkurentnosti,
cilj ovog rada je analiza potencijala industrije Srbije zasnovane na znanju.

! Solow, R.M. (1956), “A Contribution to the Theory of Economic Growth”, The
Quarterly Journal of Economics, Vol. 70, No. 1, str. 65-94.

2 OECD, (2005), Oslo Manual Guidelines For Collecting And Interpreting Innovation
Data, Paris, str. 28.
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1. INDUSTRIJA SRBIJE

Industrijska strategijanase zemlje, pored ostalih neophodnih nacionalnih
strategija (u oblastima razvoja inovacija, obrazovanja, tehnologije, razvoja
pojedina¢nih privrednih grana i oblasti) predstavlja sastavni deo strategije
pametne specijalizacije koja, uz strategiju razvoja energetike, podsticaja
investicija, razvoja preduzetniStva i drugih predstavlja osnov izradu razvojne
strategije cele zemlje. Industrijska strategija predstavlja oblik intervencije
ili drzavne politike usmerene ka unapredenju poslovnog ambijenta jedne
zemlje, okruzenja, odnosno promene strukture ekonomske aktivnosti prema
sektorima, tehnologijama ili aktivnostima od kojih se ocekuje vec¢i doprinos
ekonomskom rastu, u odnosu na situaciju ukoliko ne bi bila sprovedena.*?

Privredna struktura Srbije od 2001. godine bitno je izmenjena u korist
sektora usluga, koji ima najvece uc¢esce u kreiranju BDP-a i zaposlenosti. [ako
je takvo kretanje pomerilo teziste privrednih aktivnosti, problemi privrednog
rasta i razvoja sve jasnije ukazuju na potrebu kreiranja privredne strukture u
okviru koje ¢e industrija dobiti mesto koje ima u zemljama u posttranzicionim
fazama razvoja s posebnim aspektom na izvozno orijentisane grane industrije
(¢ime bi se stvorio predsulov za povecanje izvoza, zaposlenosti i proizvodnje,
ali 1 smanjenje deficita tekuc¢eg racuna platnog bilansa). Implementacija
izvozno orjentisane strategije, izmena pravaca razvoja, modernizacija i rast
konkurentnosti industrije, zahteva definisanje nove industrijske politike.

Ukoliko se sagleda kapacitet domace preradivacke industrije prema
tehnoloskoj intenzivnosti proizvodnje*, zakljucuje se da tehnoloski visoko
intenzivne delatnosti (farmaceutska i proizvodnja racunara, elektronskih i
optickih proizvoda) ¢ine oko 4,4% dodate vrednosti preradivacke industrije
1 zaposljavaju 3,3% zaposlenih u preradivackoj industriji, uz dvostruko vecu
zaradu u odnosu na prosek u preradivackoj industriji. U spoljnotrgovinskoj
robnoj razmeni ostvaruje se deficit uz brzi rast izvoza u odnosu na rast uvoza
u prethodnom periodu. Ove delatnosti imaju potencijal za osvajanje novih

3 Warwick, K. (2013). Beyond Industrial Policy, Emerging Issues and New Trends.
Global Industry and Economy Forum 2013. OECD

*  Tehnoloska intenzivnost delatnosti preradivacke industrije (24 oblasti delatnosti)
odreduje se prema klasifikaciji tehnoloske intenzivnosti OECD, koja razlikuje Cetiri vrste
delatnosti: (1) Visoko tehnoloski intenzivne delatnosti (engl. High Technology): 2/24, (2)
Srednje visoko tehnoloski intenzivne delatnosti (engl. Medium High Technology): 5/24,
(3) Srednje nisko tehnoloski intenzivne delatnosti (engl. Medium Low Technology): 6/24,
i (4) Nisko tehnoloski intenzivne delatnosti (engl. Low Technology): 11/24.
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trzista, brzi rast izvoza u narednim godinama kao i potencijal za angazovanje
ostalih delatnosti u okviru proizvodnih procesa. Delatnosti srednje visoko-
tehnoloskog intenziteta proizvodnje (hemijska industrija, proizvodnja
prikolica i poluprikolica, motornih vozila i ostalih saobracajnih sredstava,
elektricne opreme i proizvodnja nepomenutih masina i opreme) ¢ine oko
20,5% dodate vrednosti preradivacke industrije i zaposljvaju oko 19,5%
zaposlenih u preradivackoj industriji, uz prosecno ostvarenu neto zaradu na
nivou prosecne zarade u preradivackoj industriji. U spoljnotrgovinskoj robnoj
razmeni ostvaruje se deficit uz brzi rast izvoza u odnosu na uvoz poslednjih
godina. Ove delatnosti imaju potencijal za osvajanje novih trzista, rast izvoza
1 angazovanje ostalih delatnosti u okviru proizvodnih procesa, kao i uvoznu
supstituciju. Delatnosti srednje-nisko-tehnoloskog intenziteta proizvodnje
(proizvodnja koksa i derivata nafte, proizvodi od gume i plastike, od ostalih
nemetalnih minerala, osnovni metali, metalni proizvodi, osim masina i uredaja
i popravka i montaza masina i opreme) ¢ine tre¢inu ostvarene dodate vrednosti
preradivacke industrije i zaposljavaju oko 25% zaposlenih u preradivackoj
industriji uz prosecno ostvarenu zaradu koja je za cetvrtinu ve¢a u odnosu na
prosek preradivacke industrije. U spoljnotrgovinskoj robnoj razmeni proizvoda
ovih delatnosti ostvaruje se suficit, uz ve¢i prosecan godisnji rast izvoza i znatno
sporiji rast uvoza poslednjih godina. Delatnosti nisko-tehnoloski-intenzivne
proizvodnje (prehrambeni proizvodi, pica, duvanski proizvodi, tekstil, odevni
predmeti, koza i predmeti od koze, prerada drveta i proizvodi od drveta, plute,
slame 1 pruca, papir i proizvodi od papira, Stampanje i umnozavanje audio i
video zapisa, proizvodnja namestaja i ostale preradivacke delatnosti) ¢ine oko
43,9% ukupne bruto dodate vrednosti preradivacke industrije i zaposljavaju
gotovo polovinu zaposlenih u preradivackoj industriji, uz prosecno isplac¢enu
zaradu koja je niza u odnosu na prosecnu zaradu u preradivackoj industriji.
U spoljnotrgovinskoj robnoj razmeni proizvoda ovih delatnosti ostvaruje se
suficit koji je rastao u prethodnom periodu. Delatnosti u okviru kojih postoji
prostor za pregled potencijala uvozne supstitucije su proizvodnja papira i
proizvoda od papira, tekstilna industrija, Stampanje i umnozavanje audio i
video zapisa.
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2. ISTRAZIVANJE, RAZVOJ I INOVACIJE U INDUSTRIJI
SRBIJE

Kako je uticaj istrazivanja, razvoja i inovacija na ekonomski rast i
razvoj nedvosmisleno pozitivan, visok intenzitet istraZivanja i razvoja’ po
pravilu spada u klju¢ne ciljeve savremene ekonomske politike. Tako je, na
primer, Startegijom Evropa 2020 predvideno da do 2020. godine ulaganja
u istrazivanje i razvoj EU dostignu 3% BDP-a‘, dok je projekcija Strategije
nauc¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2016. do 2020.
godine da ukupno finansiranje istrazivanja i razvoja do 2020. godine u Srbiji
dosegne nivo od 1,5% BDP’.

Prema podacima Evrostata, u periodu od 2009. do 2016. godine,
godisnja ulaganja Srbije u aktivnosti istrazivanja i razvoja osciliraju izmedu
221 1 308 mil EUR, a intenzitet istraZivanja i razvoja se kre¢e u rasponu od
0,72% do 0,91% BDP-a. Ukoliko se kao kriterijum za poredenje koriste
poslednji raspolozivi podaci Evrostata, Srbija je po intenzitetu istrazivanja
1 razvoja bolje rangirana u odnosu na zemlje u regionu i ne zaostaje puno za
zemljama bivSeg socijalistickog bloka.

Tabela 1. Ulaganje u istrazivanje i razvoj u Srbiji i odabranim zemljama u periodu
2009-2016. godine (u % BDP)

Zemlje: 2009. | 2010. | 2011. 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Makedonija 0,44 043
Letonija 0,45 0,61 0,70 0,66 0,61 0,69 | 0,63 0,44
Rumunija 0,45 0,46 0,50 0,48 0,39 0,38] 0,49 0,48
Bugarska 0,49 0,56 0,53 0,60 0,63| 0,79 0,96 0,78
Slovacka 0,47 0,62 0,66 0,80 0,82 0,88 1,18 0,79
Hrvatska 0,84 0,74 0,75 0,75 0,81 0,78 | 0,84 0,85
Litvanija 0,83 0,78 0,90 0,89 0,95 1,03 | 1,04 0,85

> Intezitet istrazivanja i razvoja predstavlja ukupna izdvajanja za istrazivanje i razvoj

kao % BDP

6 Eurostat. (2010). Europe 2020 Strategy. Preuzeto sa http://ec.europa.eu/eurostat/
web/europe-2020-indicators

7 Vlada Republike Srbije. (2016). Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike
Srbije za period od 2016. do 2020. godine — Istrazivanja za inovacije. Preuzeto sa http://
www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/STRATEGIJA-naucnog-i-tehnoloskog-
razvoja-RS-za-period-2016-2020..pdf
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Zemlje: 2009. | 2010. | 2011. 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Srbija 0,87 0,74 0,72 0,91 0,73 0,77 0,87 0,89
Poljska 0,66 0,72 0,75 0,88 0,87 094 1,00 0,97
Madarska 1,13 1,14 1,19 1,26 1,39 1,35 1,36 1,21
Estonija 1,40 1,58 2,31 2,12 1,72 1,45 1,49 1,28
Ceska 1,29 1,34 1,56 1,78 1,90 1,97 | 1,93 1,68
Slovenija 1,82 2,06 2,42 2,57 2,58 237| 2,20 2,00
EU 28 1,93 1,93 1,97 2,01 2,02 2,03| 2,04 2,03
Crna Gora 0,31 0,37 0,36 | 0,37
Bosna i
Herce- 0,27 0,32 0,26
govina
Rusija 1,17 1,06 1,02 1,05 1,06 1,07 | 1,10

Izvor: Evrostat.

Medutim, rast nivoa ulaganja u nauku jeste potreban, ali ne 1 dovoljan
uslov za unapredenje konkurentnosti privrede. Naime, nakon stvaranja
novog znanja na univerzitetima i institutima, klju¢no je omoguciti prenos
istog od akademije ka privredi kako bi se novo znanje materijalizovalo u
nove, odnosno unapredene postojece proizvode, usluge, poslovne procese...
Najefikasniji nacin za komercijalizaciju rezultata istrazivanja i razvoja jeste
direktno finansiranje istraZivanja i razvoja od strane preduzeca.

Analiza ulaganja srpskog poslovnog sektora u istrazivanje i razvoj
ukazuje na alarmantno zaostajanje Srbije — sa investicijom privrede u
istrazivanje 1 razvoj u visini od 0,11% BDP-a 2015. godine Srbija se nalazi na
samom zacelju Evrope.

Tabela 2. Ulaganje poslovnog sektora u istrazivanje i razvoj u Srbiji i odabranim
zemljama u periodu 2009-2016. Godine (u % BDP)

Zemlje: 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Makedonija 0,07
Crna Gora 0,11 0,16 0,1 0,11
Srbija 0,07| 0,06| 0,07| 0,05| 005| 006| 0,11| 0,08
Rumunija 0,16 0,15 0,19| o0,17| 0,12 0,13| 0,18
Slovacka 0,17 022 0,22 03| 033| 028| 0,29
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Zemlje: | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Bugarska 0,15| 009 0,09] 0,13 012| 0,18] 0,34
Hrvatska 034 029 029 029 035| 034 0,39
Poljska 0,18| 0,18| 021| 028] 033| 037 0,39
Ceska 0,51 055 059] 0,65 071| 0,71| 0,67
Austrija 122 123 1,23 133| 144| 147| 1,52| 165
Slovenija 1,05 12| 148 16| 1,65 1,62 152
Nemacka 1,8 1,78 1,83 19| 1,85 1,9 1,91

Izvor: Evrostat.

Vrlo nizak nivo ulaganja biznis sektora Srbije u istrazivanje i razvoj i
posledi¢no, nedostatak potrebe da se rezultati ovih aktivnosti zastite, ogleda
se 1 u strukturi podnosilaca patentnih prijava. Naime, prema podacima Zavoda
za intelektualnu svojinu Republike Srbije, u periodu 2011-2016. godine,
dominantni domacéi podnosioci patenata su fizicka lica koja kontinunirano
ucestvuju sa preko 70% patentnih prijava. UceS¢e privrednih drustava u broju
prijavljenih patenata se kre¢e od 4,44% 2011. godine do 15,42% 2013. godine.

Tabela 3. Prijave patenata domacih podnosilaca prema vrsti prijavilaca

u periodu od 2011. do 2016. godne

Vrste prijavilaca 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Fizi¢ka lica 151 143 151 145 123 144
Instituti i fakulteti 21 30 19 28 35 32
Privredna drustva 8 18 31 28 20 15
Ukupno 180 191 201 201 178 191

Izvor: Zavod za intelektualnu svojinu Republike Srbije.

Nisko ulaganje u istrazivanje i razvoj srpske privrede, kao i mali broj
patenata koje prijavljuju kako privredna drustva tako i instituti i fakulteti u
Srbiji dovode do neophodnosti koriSenja znanja iz inostranstva. U periodu
2007-2016. godine, odnos placenih i primljenih naknada izmedu rezidenata i
nerezidenata u Srbiji za koriSenje intelektualne svojine izrazito je nepovoljan

75




Natasa Kecman i Jelena Vasi¢ Potencijal domace industrijske proizvodnje...

1 izmedu ostalog, ukazuje na visoku zavisnost srpske privrede od inostranih
tehnologija.

Grafik 1 Primljene i placene naknade za koriscenje intelektualne svojine izmedu
rezidenata i nerezidenata u Srbiji u periodu 2007-2016. godine, u mil USD

Primljens nakazda
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Izvor: Svetska banka

Izazove sa kojima se suoCava srpska privrede u nastojanju da se
zasniva na znanju pokazuje i istrazivanje Republi¢kog zavoda za statistiku
o inovativnim aktivnostima u poslovnim subjektima u periodu 2008-2016.
godine: ucesce inovatora u ukupnom broju poslovnih subjekata opalo je sa
47,9% u periodu 2008-2010. godine na 41,2% u periodu 2014-2016. godine.

Od sektora koji pripadaju industriji, rudarstvo belezi ne samo znacajan
pad preduzeca-inovatora, ve¢ je njihovo uces¢e u ukupnom broju poslovnih
subjekata konstantno nize od pokazatelja za celu privredu. Sa druge
strane, uceS¢e inovatora u sektorima preradivacke industrije i snabdevanja
elektricnom energijom, gasom i parom konstantno je vece od indikatora za
ukupnu privredu. Za razliku od sektora snabdevanja elektricnom energijom,
gasom 1 parom gde ucesc¢e inovatora kontirnuirano raste, sektor preradivacke
industrije suoCio se sa padom ucesca inovatora uz oporavak u poslednjem
posmatranom periodu 2014-2016. godine.
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Grafik 2. Poslovni subjekti prema vrsti inovativnosti i sektorima delatnosti u periodu
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Izvor: Republicki zavod za statistiku.

Analiza poslovnih subjekata iz istog istrazivanja Republickog zavoda
za statistiku, svrstanih u sektor industrije, koji su samo inovatori proizvoda i
procesa, pokazuje identi¢ne trendove kao 1 analiza odgovarajucih kategorija
poslovnih subjekata definisanih kao inovatori.

Tabela 4. Poslovni subjekti — inovatori proizvoda i procesa prema sektorima delatnosti
u periodu 2008-2016. godine (u %)

Sektori 2008- 2010- 2012- 2014-

2010. 2012. 2014. 2016.
B. Rudarstvo 39,0 22,2 12,3 18,6
C. Preradivacka industrija 47,3 35,9 342 40,7
D. Snabdevanje el. energ. gasom i parom 333 35,9 36,7 40,3
Ukupno privreda 37,0 27,4 28,8 334

Izvor: Republicki zavod za statistiku.
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Imajuci u vidu prethodnu analizu nivoa ulaganja privrede u istrazivanje
1 razvoj, broja prijavljenih patenata, zavisnosti o inostranoj tehnologiji i
kretanja broja inovativnih poslovnih subjekata u Srbiji, ocekivan je podatak
o izuzetno nepovoljnoj spoljnotrgovinskoj razmeni Srbije u segmentu
visokotehnoloskih proizvoda®. Prema podacima Evrostata u periodu od 2007-
2015. godine, srpski uvoz visokotehnoloskih proizvoda nadmasivao je izvoz
od 4 do 7 puta.

Tabela 5. Spoljnotrgovinska razmena visokotehnoloskih proizvoda Srbije u periodu
2007-2015. Godine (u mil EUR)

Iﬁ’;‘zme' 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.
uvoz 1202] 1.127] 926 1.035] 1.001] 964 1.026] 1.045| 1.133
izvoz 162 167 159 170| 164| 214| 220 240] 272

Izvor: Evrostat.

Podaci o spoljnotrgovinskoj razmeni visokotehnoloskih proizvoda
Srbije jo$ su nepovoljniji ukoliko se u analizu uvrsti i intenzitet istrazivanja
i razvoja. Naime, Slovacka i Hrvatska su u periodu 2009-2016. godine imale
relativno slian nivo ulaganja u istrazivanje i razvoj, izrazeno u % BDP-a, kao i
Srbija. Medutim, zarazliku od Srbije kod koje uc¢esce izvoza visokotehnoloskih
proizvoda u ukupnom izvozu ne prelazi 2,8%, isti pokazatelj za Hrvatsku
oscilira izmedu 6 1 8%, dok indikator za Slovacku konstantno raste 1 2015.
godine dostize skoro 10%.

§ U visokotehnoloske proizvode Evrostat ubraja proizvode avio industrije, kompjutere
i opremu za kancelarije, elektroniku i telekomunikacije, farmaceutske proizvode, nau¢ne
instrumente, elektri¢nu i neelektricnu opremu, hemijske proizvode i naoruzanje.
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Grafik 3. Ucesce izvoza visokotehnoloskih proizvoda u ukupnom izvozu u periodu 2007-
2015. godine, u %
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Izvor: Evrostat.
ZAKLJUCAK

Mali broj patenata koje prijavljuju domaci instituti i fakulteti, kao
i kontinuirano nizak nivo primljenih naknada za koris¢enje intelektualne
svojine ukazuju da rezultati istrazivanja i razvoja srpske akademske zajednice
nisu adekvatni za primenu u privredi, ali i da se zastiti intelektualne svojine
ne posvecuje dovoljna paznja.

Neophodno je da Srbija u okviru Programa prioritetnih strukturnih
reformi (ERP) identifikuje prioritetne strukturne reforme koje imaju za cilj
savladavanje izazova u privredi. U okviru aktivnosti za ¢lanstvo u EU, u
narednom periodu (2018-2019. godine) odredene reforme su dopunjene, pri
c¢emu su prioriteti isti.

U okviru oblasti istrazivanja i inovacija, pod okriljem programa za
podrsku inovacijama i tehnoloSkom razvoju (javni 1 privatni sektor) osim
podrske pojedinaénim projektima, planirano je i postavljanje sistema za
transfer tehnologija, intenzivnije ukljucivanje privrede u proces istrazivanja,
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posebno putem intenzivnije saradnje sa nau¢no-istrazivackim institucijama.
U tom cilju istiCe se potreba za efikasnijom evaluacijom instituta ali i
postavljanjem efikasnog sistema finansiranja, a posebno se isti¢e uloga
fondova rizi¢nog kapitala (eng. “venture capital”). Oc¢ekuje se da ¢e se takvim
pristupom unaprediti trziSni tretman istrazivanja kroz komercijalizaciju
usluga, ali 1 podstaci razvoj ovih usluga u zemlji. Sa druge strane, oCekuje se
da ¢e se na ovaj nacin zadrzati edukovani mladi kadrovi u zemlji.

Cilj kreiranja nacionalne industrijske strategije je da se putem analize
sektora industrije obezbedi aktuelni pregled industrijskih privrednih grana i
grupa i delatnosti s ciljem utvrdivanja potencijala i perspektiva za rast i razvoj,
podsticanje konkurentnosti, redefinisanja strateskih ciljeva. Neophodno je
definisati pravce delovanja i alternative za alokaciju raspolozivih resursa
koji su potrebni za ostvarenje tih ciljeva, kao i utvrdivanje mehanizama za
pracenje realizacije strateskih ciljeva.

POTENTIAL OF DOMESTIC INDUSTRIAL PRODUCTION
BASED ON KNOWLEDGE

Abstract

Accelerated economic activity in Serbia, in the middle of 2018, is the
consequence of the global economic trend. There are a lot of incentives for
increase of industrial competitiveness, especially for manufacturing, in order
to enhance the intensity of the economic activity. The analysis of the domestic
manufacturing capacity, based on the technological intensity of production,
provides a list of activates with the potential for entering new markets and faster
export growth in the coming years. According to the research and development
intensity, Serbia is ranked better than the countries in the region, and it does not
lag much behind the ex-socialist countries. However, according to the level of
investments into research and development made by the private sector,, Serbia
is at the bottom of the ranking in Europe. Low number of patents filed by the
domestic institutes and faculties, as well as the continuous low level of royalties
received for intellectual property rights, indicate that the results of research and
development of the Serbian academic community are not adequate for business
implementation.

Key words: knowledge-based economy, industry, technology intensity,
research and development
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OSVRT

MISKOVICEVA KNJIGA JA, TAJKUN — 1ZNENADPUJUCA 1
INSPIRATIVNA POJAVA

Ljubomir MadZzar*
E-mail: ljmadzar@fepn.edu.rs

1. PRISTUPNA RAZMATRANJA

Ova knjiga predstavlja dragocenu preduzetnicku percepciju
makroekonomskih turbulencija i razvojnih ogranic¢enja u privredi Srbije.
Dobro je poznato da su preduzetnici i uspesni privrednici ljudi od inicijative,
retko vidanih pregnuca i vanstandardnog radnog ucinka. Stoga ¢e retko koga
iznenaditi kad se konstatuje da se zale¢u u Sirok spektar razli¢itih poduhvata,
nesvakidasnjih poslova i akcija kakve ve¢ina posmatraca od njih ne ocekuje.
Ipak, retko se deSava da se videni privrednici upuste u pisanje knjiga, a
narocito retko se dogada da napisu knjigu koja je od znacaja za neku ozbiljnu
struku 1 dozivljava se kao doprinos klju¢nim saznanjima o centralnim
pitanjima date profesije. Upravo takvom jednom knjigom (Miskovi¢, 2018)
iznenadio je ovih dana ovdasnju javnost Miroslav Miskovi¢. Neka se odmah
naglasi procena da je to iznenadenje, pre svega, pozitivno 1 dobrodoslo, a
potom i uverenje da ¢e povoljno biti iznenadena ne samo $ira nego i ona uza,
profesionalna javnost. MiSkovi¢ je napisao knjigu koja je u lepom saglasju
sa preovladuju¢im strujama misljenja u savremenoj razvojnoj teoriji i u Sire
shvac¢enoj ekonomskoj misli a koja u isti mah, iz perspektive koja je daleko od
svakidasnje, daje nove uvide u privrednu stvarnost. Time ona potvrduje mnoge
teorijske postavke ali i obogaduje zateCeni fond saznanja o determinantama
ekonomskih obrta, ograni¢enjima razvojnih procesa i makroekonomskim
hazardima o kojima ¢e morati da se povede racuna u budu¢nosti.

Osvrt na Miskovi¢evu knjigu mogao bi da se svede i na ovih nekoliko
opstih konstatacija, uz uverenje da ¢e Citalac i sam nac¢i u knjizi dovoljno
materijala da se uveri da te opSte pozitivne ocene imaju u prezentovanom
tekstu svoje ¢vrsto i uverljivo pokri¢e. No, ovde se tom postupku nece pribeci.

Institut za strategijske studije i razvoj ,,Petar Kari¢*, Alfa BK univerzitet.
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U tekstu koji sledi bice, pre svega, naveden jedan broj propozicija
koje knjizi daju veliku vrednost svojom aktuelno$c¢u i svojom iskustvenom i
naucnom utemeljenosc¢u. To su oni stavovi i nalazi koji, bar prema misljenju
ovog autora, knjizi daju visoko profesionalni znacaj i nesumnjiv spoznajni
pecat. Zatim ¢e u zasebnom odeljku biti prezentovan pregled takvih u knjizi
sadrzanih ideja i uvida koji se Citaoca doimaju kao saznajne novine i kao
svojevremena empirijska i organizaciono upravljacka otkrica. Zbog toga bi
je dobar deo citalaStva mogao doziveti kao originalnu i samosvojnu, kao
delo koje siri krug raspolozivih saznanja o zakonitostima poslovanja i nac¢inu
funkcionisanja privrede. Ona takode daje uvid u moguce organizacione
1 upravljacke inovacije koje bi mogle i efikasnost privredivanja i obim
proizvodnje da povecéaju bez znacajnijih dodatnih ulaganja.

U daljem sledu bice date i izvesne kriticke napomene budu¢i da je
to iskuSenje kojem profesorska tastina retko kad uspeva da odoli. Neka,
medutim, odmah bude istaknuto da je broj, opseg i tezina primedbi daleko
ispod onog pozitivnog i afirmativnog $to moze 1 mora da se kaze o ovoj
neocekivanoj i u saznajnom smislu neocekivano izdasnoj knjizi. Prikladno
je ve¢ ovde anticipirati jednu relativizaciju onoga Sto ¢e knjizi biti upuceno
kao najkrupnija zamerka. Radice se, naime, o principijelnoj razlici u izvesnim
temeljnim opredeljenjima, o elementu koji je viSe stav nego spoznajni uvid i
o problemskom skupu u kome se legitimno mogu zauzimati sasvim razliciti,
pa i1 dijametralno oprecni stavovi. Bi¢e napomenuto i to da bi se 1 dobar deo
ekonomske struke pre saglasio sa Miskovi¢evim stavom negoli sa platformom
sa koje se taj stav podvrgava principijelno postavljenoj, decidnoj kritickoj
analizi. Re¢ je o Miskovic¢evoj ideji da drzava treba da osmisli i pokrene
jednu dovoljno Siroku, ambicioznu razvojnu strategiju za koju ¢e se, bas zbog
opsega 1 nameravanih dometa, ovde dokazivati da drzava nema potrebne
informacije, neophodna znanja, materijalna i nov¢ana sredstva a ni eticki
utemeljenu posvecenost javnom dobru i opstem interesu. Kad je u vidnom
stepenu privatizovana, drzava nije u stanju niti da koncipira niti realizuje
ambiciozne strategije, sve da se druga ozbiljna ogranicenja i ne javljaju kao
nesavladive prepreke. U prilogu uz osnovni tekst bi¢e prezentiran jedan broj
predloga i sugestija, uvek neobavezujucih ali potencijalno korisnih. Kad je
re¢ o sugestijama i preporukama, dobro je podsetiti se da one u principu ne
mogu biti ni Stetne ni opasne; rizici i potencijalni gubici nastaju tek kad se
eventualno krene u njihovu realizaciju.
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2. SAGLASJE SA NAUKOM — OSVRT NA JEDAN BROJ TACNIH
I VREDNIH UVIDA

Kompletan registar ta¢nih, nau¢no verifikovanih uvida kao i logicki
dobro utemeljenih razlaganja koja bi u visoko profesionalnom diskursu nasla
svoj snazan afirmativni odjek ovde nije ni potreban ni mogu¢. U jednom Sirem
spisku naslo se preko Cetrdeset stavki za koje je sa izvesnim iznenadenjem
ali neposredno 1 bez oklevanja ustanovljeno da savrSeno korespondiraju sa
odgovaraju¢im nauc¢nim razmatranjima. Ovde ¢e biti istaknut tek ogranicen
uzorak ovih nalaza i uvida, ali ¢e 1 oni, iako brojem ograniceni, recito potvrditi
nauc¢nu zasnovanost ove mnogostrano zanimljive knjige. To je za knjigu
ocigledan, ali objektivan i lako proverljiv, kompliment, ali je — makoliko to
paradoksalno zvucalo — veoma povoljan nalaz i za samu nauku. Miskovi¢ je,
naime, covek iz preduzetnickih krugova i zive poslovne prakse, pa kad se
njegovi nalazi i konstatacije, ustanovljeni u jednom iskustvenom i zivotnom
kontekstu, poklope sa vaznim i nose¢im naucnim rezultatima, onda je to
potvrda relevantnosti same nauke i pouzdan znak da je nauka na dobrom
tragu u jednom broju svojih vaznih rezultata. Poslovni svet i svet nauke su
dva odvojema makrokozma, pa kad se na komunikaciji izmedu njih ustanove
uocljive i visestruko sugestivne uskladenosti, onda je to dragocena potvrda i
naucnih postulata i zivotne prakse u koju su utemeljeni.

Najvidljivija je i spoznajno najkorisnija jedna ideja vodilja koja se poput
crvene niti provlaci kroz celu knjigu. To je insistiranje na znanju i njegovom
sistematskom uvecavanju kao osnovnoj pretpostavci i nezaobilaznom uslovu
uspeha u privrednom poslovanju. Za mnoge svoje poslovne rezultate — a
poznato je da ih je on ostvario u nemalom broju - MiSkovi¢ u knjizi uverljivo
pokazuje da je prethodno proucavanje relevantnog ambijenta i okolnosti pod
kojima projekat treba da se ostvari i dalje funkcionise predstavljalo alfu i omegu
uspesnog izvodenja projekta 1 njegovog potonjeg efikasnog funkcionisanja.
Dragoceno je i to Sto je pored primera presudnog uticaja znanja na uspeh
1 odrzivu profitabilnost projekata, naveo i kontraprimere. On bez ustezanja
navodi i slucajeve prenagljenog, improvizovanog zaletanja u neke projekte
koji su okoncani kao neugodni poslovni neuspesi. Tako je ulogu znanja u
osiguravanju efikasnosti investiranja i potonje profitabilne eksploatacije
novoizgradenih objekata osvetlio iz dva aspekta: pokazao je kako znanje silno
uvecava izglede na uspeh, ali s druge strane i kako njegovo zanemarivanje
vodi u poslovne promasaje. Stalno ucenje Miskovi¢ sistematski naglasava
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kao bitan deo poslovanja, takore¢i kao deo svakodnevice u poslovnom svetu i
zivotu. On nije propustio da baci i Siri pogled na nasu ekonomsku stvarnost 1
da mnogo toga $to je u njoj neuspesno i promaseno sa dobrom argumentacijom
objasni neznanjem i odsustvom spremnosti da se akumuliranje znanja utka u
privredni zivot kao vazna sastavnica njegovog uspesnog odvijanja.

Insistiraju¢i na znanju — a re¢ je pre svega o ekonomski i poslovno
relevantnom znanju — autor se nasao u neocekivano snaznoj i spoznajno
bogatoj komunikaciji sa dominantnim tokovima u teoriji privrednog razvoja i
u dinamickoj ekonomiji uopste. Ako je sve do ranih pedesetih godina minulog
stoleca akumulacija kapitala bila tretirana kao fundamentalna i kljucna
determinanta privrednog razvoja, onda se sredina stole¢a moze aproksimativno
uzeti kao vreme velikog preokreta i orijentacije na ekspanziju znanja kao
temeljnu odrednicu razvojnih procesa. Dovoljno je podsetiti na pionirska
istrazivanja R. Solow-a (1959) koji je stopu privrednog rasta dekomponovao
na doprinose uvecavanja faktora proizvodnje i doprinos narastanja efikasnosti
njihove upotrebe — a taj doprinos sastoji se u uc¢inku znanja — ustanovivsi da
nekih 70% dinamike rasta otpada na uvecavanje znanja i Sirenju njegovog
utkivanja u Sirok spektar produktivnih upotreba, a tek nesto ispod trecine na
klasi¢ne izvore rasta opredeljene ekspanzijom samih proizvodnih cCinilaca.
Kod nas je odgovarajuca istrazivanja prvi izvrsio neponovljivi Branko Horvat!
i slicne zakljucke izveo za tadasnju jugoslovensku privredu. Jasno je da su
posredi dva razli¢ita pardigmatska prilaza — jedno su apstraktni matematicki
modeli sa rafiniranim ekonometrijskim tehnikama ocenjivanja relevantnih
parametara, a drugo je sinteza iskustava iz samog poslovnog Zivota, iz bogate
1 vazda recite zivotne preduzetnicke prakse — ali je skoro zadivljujuce da se
nalazi i zakljucci iz ta dva udaljena saznajna izvora tako efektno usaglasavaju
i u kombinaciji omogucavaju jedno novo, integralno sagledavanje krupnih
ekonomskih pa i zivotnih istina.

Drugi krupan element kod koga se MiSkovi¢ — kad je re¢ o komunikaciji
sa naukom, ukljucujuéi posebno ovu savremenu i najnoviju — jeste njegovo
insistiranje na pravnom redu i1 ustavnom poretku, tj. na pravilima i njihovoj
doslednosti 1 jasno¢i kao 1 na njihovom nepokolebljivom i nepristrasnom
sprovodenju. Gro teksta u njegovoj knjizi moze se razumeti kao pledoaje za
takvo drzavno regulisanje privrednog Zivota koje ¢e se sastojati prevashodno
u formulisanju i razvijanju pravila, u donoSenju zakona i pratecih akata nizeg
reda, u jacanju kapaciteta institucija koje ¢e ta pravila efikasno sprovoditi i
sprecavati njihovo zaobilazenje, te u eliminisanju propisa koji se u praksi nisu

' Horvat (1968; 2001), str. 88-108.
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potvrdili kao celishodni i za koje se pokazalo da mogu da budu zamenjeni
superiornim alternativama.

Nemoguce je prenaglasiti vaznost i druStvenu svrsishodnost ovakvog
autorovog stava. On izri€ito, 1 to uz formulacije koje sadrze veoma snazne
tonove, podvlaci da privredi nisu potrebne nikakve privilegije, niSta mimo
onoga Sto nudi i opredeljuje vazeci regulativni poredak, a da su stabilna,
jasna 1 dosledno pirmenjivana pravila osnova svakog zdravog poslovnog
uspeha ali i opSteg privrednog napretka. I tu se autor naSao u saglasju sa
savremenim nau¢nim koncepcijama, posebno onima koje surazvijene u okviru
institucionalne ekonomije, teorije svojinskih prava i ugovora i teorije sistema i
ekonomske politike. I opet, sve to mnogo govori u prilog Miskovic¢evoj knjizi,
ali tvori 1 podrsku savremenih nau¢nih shvatanja o druStveno racionalnim
ustrojstvima i putevima regulisanja privrednog Zivota.

Iznenadujuce je i osvezavajuée koliko je dobro i sa koliko logicki
utemeljenih razloga zasnovano nesto sto bi moglo da se nazove dinamickim
nacelom u poslovnom Zivotu. U knjizi se na mnogo mesta i u razliitim
kontekstima pokazuje da su promene cinilac koji suStinski opredeljuje
oblike i domete poslovnog Zivota i na koji se svode bitne odrednice uspeha
u poslovanju. Promene su izvor i velikih Sansi i pogubnih pretnji, a pravo,
sa najvisim standardima usaglaseno poslovno upravljanje svodi se preteznim
delom na prilagodavanje promenama, ali i na njihovo kreiranje i usmeravanje.
Poslovni akter koji se ozbiljno ne postavi prema promenama osuden je na
gubljenje najvrednijih gospodarskih $ansi ali 1 na izloZenost pretnjama koje
mogu da budu izvor egzistencijalne ugrozenosti. Najupecatljivije se doima
njegovo obrazlaganje potrebe stalnog razvoja: i nakon $to postigne najvece
zamislive uspehe, firma ne sme da stane. U privrednom Zivotu, razjaSnjava
dalje Miskovi¢, nema stacionarnosti: odustajanje od daljeg rasta, makar
koliko da je visok nivo na kome dolazi do takvog smirenja, ne znaci puko
zadrzavanje na dostignutom nego pocetak pogubnog nazadovanja Ciji je
verovatni epilog propadanje. Eventualno gasenje razvojnih ambicija ne
ispostavlja se kao pogubno samo zbog toga Sto konkurencija nikad ne miruje
— a ona sama zasniva se na eminentno dinamic¢kom nacelu — nego i zbog toga
S$to u samoj mehanici poslovnog zivota preovladavaju mehanizmi ¢ije valjano
funkcionisanje podrazumeva i nalaze stalni rast i napredak.

U poslednje vreme nauka — kako makroekonomija tako i preduzetna

1 poslovna ekonomija — veliki paznju posvecuje 1 ogroman znacaj pripisuje

poverenju. Ocekivanja i ekonomske anticipacije bitno opredeljuju obim
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i dinamicke tendencije makroekonomskih tokova?, ali su s druge strane i
presudno vazan €inilac u velikim poduhvatima makroekonomske stabilizacije.
Pokazano je da i izgledi i troSkovi velikih stabilizacionih poduhvata zavise od
anticipacija privrednih subjekata, a te anticipacije su suStinski opredeljene
poverenjem koje subjekti imaju u drzavu i njene politike. Uz odgovarajuci
nivo poverenja moguce su akcije koje su u njegovom odsustvu bezmalo
nezamislive, a neki krupni potezi mogu, opet zavisno od poverenja, da
budu praceni vrlo razli¢itim konfiguracijama privrednih kolebanja, te tako i
ogromnim razlikama u troskovima na makroekonomskom nivou. Time §to je
ukazao na vaznost poverenja u trziSnim transakcijama, Miskovi¢ se izvrsno
uklapa u vladaju¢e naucne koncepcije o znacaju poverenja, 0 njegovoj
svojevrsnoj produktivnosti 1 o implikacijama koje ono ima na kratak i dugi
rok. U knjizi je doslo do izrazaja duboko razumevanje mehanizama sticanja
1 mogucéeg gubitka poverenja. Dobro je pogodio samu sustinu poverenja
ukazavsi na neosporivu ¢injenicu da se poverenje gradi istrajnim nastojanjima
1 trajnom, nepokolebljivom lojalno$¢u prema poslovnim partnerima, a da se
moze izgubiti u momentu nekom nepromisljenom ili prenagljenom akcijom.
Budu¢i da za datu koli¢inu proizvodnih Cinilaca i uz postoje¢a znanja, tj.
pri datom nivou tehnologije, poverenje vidno utice na obim proizvodnje i
finansijske performanse firme, poverenje doista deluje kao neopipljivi,
posredni faktor proizvodnje. Taj implicirani kapital vazna je kategorija
u analizama privrednog razvoja.’ Iz na¢ina na koji je analizirao poverenje
1 njegovu vaznost u trziSnim transakcijama, a osobito odlu¢nog lociranja
poverenja u skup najuzih determinanti poslovnog uspeha, za trenutak se dobija
utisak kao da je pomno pregledao odgovarajuc¢e makroekonomske izvore iako
je inace ocigledno da je do svih tih dragocenih saznanja doSao uopstavajuci
svoja bogata preduzetnicka i upravljacka iskustva.

Etika rada i maksimalna posvecenost poslu predstavlja jednu istinski
dopadljivu i — bar kad je re¢ o ovom tipu tekstova — retko sretanu sastavnicu.
Autor visekratno naglasava da bez velikog entuzijazma ukorenjenog u
afinitetu prema poslu koji se obavlja, ali i u lojalnosti prema kompaniji u
¢ije dobro funkcionisanje spada i nastojanje da se ta lojalnost zasluzi, nema
pravih dugoro¢no odrzivih rezultata. Izvedeni i posredni, ali stoga nimalo
manje znacajni, efekti insistiranja na poverenju i lojalnosti sastoje se u tome

Sto se oni materijalizuju kao dodatni vazan rezultat ¢iji je bitan uc¢inak snazan
kolektivni duh i sposobnost za timski rad na razli¢itim nivoima. Nemoguce

2 Blanchard (2006), pp. 336-354, 356-370.
3 Akerlof (2010), pp. 27-35; Golubovi¢ (2011), str. 237-245, a posebno 262-267.
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je ne zapaziti isticanje zelje i svojevrsne strasti da se postigne radni uspeh i
uspeh u Sirenju kompanije ¢ak i nezavisno od profitnog motiva kao izvora
posvecenosti poslu. Autor objasnjava da uspeh u radu i u obavljanju prate¢ih
poslova postaje u neku ruku sam sebi cilj: za uspehom se ide, objasnjava
Miskovi¢, zato $to on sam po sebi ima jednu posebnu magiju, kad su dobro
motivisani i kad su smesteni u povoljan kolektivni ambijent, ljudi nastoje
da uspeju jer je lepo uspeti. Takvu etiku rada i delanja svojevremeno sam
definisao kao filozofiju Bet Dejvis koja je govorila da ju je zanimala samo
umetnost, a novac i slava su dosli naknadno i posledi¢no, u neku ruku sami od
sebe, gotovo automatski. Vredan uvid dat u ovom tekstu jeste da je preduslov
pravog uspeha fasciniranost poslom i ljubav prema njemu, a da finansijska
motivacija ne mora uvek da bude u prvom planu, ponajmanje da deluje kao
jedini pokretac za pruzanje visokih radnih ucinaka.

3. OSVRT NA NEKE NOVIJE SAMOSVOJNE UVIDE I
ZAKLJUCKE

Tesko je ne biti impresioniran Miskovi¢evim insistiranjem na potrebi
1 delotvornosti decentralizacije. Da se u neminovnosti decentralizacije
krije veliki deo odgovora na pitanje neuspeha uruSenih kolektivistickih
sistema centralnog upravljanja i preovladuju¢eg drzavnog/drustvenog
vlasniStva — to je u stru¢nim raspravama odavno i uveliko razjasnjeno.
Ali da je decentralizacija takode vazna i u organizaciji i upravljanju samih
kompanija, koje se inace uzimaju kao Cestice decentralizovanih aranzmana u
makroekonomskim razmerama, to odista deluje kao svez pogled i originalan
uvid. Jednostavnim a sadrzinski bogatim jezikom autor objasnjava princip po
kome se nikad ne mesa u poslove svojih saradnika. Sta ée mi uposljenik, pita
se MiSkovi¢, ako ¢u ja krenuti da obavljam njegov posao? lako se to u tekstu
eksplicitno ne razlaze, jasno je implicirano da je decentralizacija neophodna
da bi se u kompanijskom sistemu povecao kapacitet za donoSenje odluka,
Sto ¢e re¢i upravljacki potencijal. Tekuce funkcionisanje zahteva dnevno
donosenje vrlo velikog broja odluka, a pojedinac u jedinici vremena moze sa
razloznom racionalno$¢u doneti samo ograni¢en njihov broj. Decentralizacija
podrazumeva prenoSenje nadleznosti na kadrove koji su u hijerarhijskoj
piramidi upavljanja locirani na nizim nivoima; njihovo uklju¢ivanje u procese
donosenja odluka mnogostruko povecava kapacitet sistema za generisanje
takvih odluka. Dobro su poznati operativni nedostaci preterano centralizovanih
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sistema: kad mora za sve vaznije poteze da se ¢eka na odobrenje jednog ili
nekolicine ljudi na vrhu, procesi se usporavaju a na mnogim punktovima zivot
se prosto zaustavlja. Mnogi procesi bivaju blokirani. Autor potrebe i domete
decentralizacije umesno demonstrira zakljuckom da ljude valja kontrolisati
ne kroz procese i modalitete njihovog odvijanja nego kroz ucinke i rezultate.

Miskovi¢ insistira na dobroj pripremljenosti investicionih 1 drugih
privrednih odluka, ali je svestan i potrebe za brzinom odlucivanja. Razvojne
Sanse se javljaju u kontinuitetu brzog nailaska i smenjivanja i njihovo
koriS¢enje neretko trazi munjevitu reakciju. S druge strane, odluke, posebno
one krupnije, traze temeljnu pripremu, a medu vrednije doprinose njegovog
teksta spada uvid da izmedu ta dva velika imperativa poslovnog odlucivanja
mora neprestano da se pravi razuman kompromis. Sa ovim vaznim nalazom
nije bas kompatibilno insistiranje na punoj obavesStenosti. Ni u jednom
procesu odluc¢ivanja nije moguce prikupiti sve informacije koje su od znacaja
za ispravno donosenje odluke. U literaturi je uveliko razradena postavka da
se u privredi, bas kao i van nje, odluke donose na osnovu parcijalne, ponekad
i naglaseno delimi¢ne obavestenosti.* Ovo vazno pitanje bi¢e nesto detaljnije
razmotreno u zaklju¢nom odeljku.

Vredni su i uvidi Sto ih knjiga daje u Stete koje predvidivo i neizbezno
proistiu iz agresivne 1 neprijateljski usmerene drzavne politike prema
domac¢em kapitalu. Pre svega, istaknuta je jedna inace dobro poznata
¢injenica — ali ¢injenica toliko vazna da je treba iz dana u dan ponavljati
— da ovdasnja ekonomska politika sadrzi upadljive elemente diskriminacije
domaceg ,,biznisa* u odnosu na strani i u njegovu korist. U pitanju je pre svega
subvencioniranje radnih mesta koje je formalno jednako dostupno i domacim
poslovnim ljudima, ali u primeni odgovaraju¢ih propisa sve ispada druk¢ije
1 preokrenuto. To je jo$ jedan primer dalekosezne sadrZinske razlike izmedu
onoga $to je propisano i moze se naci u sluZzbenim glasnicima 1 onoga §to se
subjekti na teritoriji Republike moraju da imaju isti tretman i1 da je davanje
prednosti stranim investitorima, makar i ,,samo* u postupku primene vazec¢ih
propisa eminentno antipatriotski cin.

Nista manje nije profesionalno prosvetljuju¢a ni autorova konstatacija
da politika pritiska na domaci kapital i da njegovo stigmatizovanje na nivou
sistema kao celine produkuje uvek destruktivhu i mnogostrano pogubnu
dekapitalizaciju privrede. Pre svega, (ekonomsko) politicki pritisak na kapital

+  Akerlof (2010), pp. 153-191.
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nepovoljno deluje na cenu njegove upotrebe i saseca njegovu vrednost. I u
odredivanju raznih varijanti 1 aspekata cene kapitala deluje zakon ponude 1
traznje a represivna drzavna politika umanjuje njegovu cenu. Poseban vid
obezvredivanja kapitala jeste smanjivanje profitabilnosti privrede, opet
po osnovu politike koja za koris¢enje i uvecavanje kapitala stvara poznati
nepovoljan ambijent; u vaznoj perspektivi vrednovanja kapitala kroz sume
diskontovanih ocekivanih buducih profita, sve §to blokira i nagriza profit
automatski obezvreduje i kapital. Pri takvoj politici ocigledno se smanjuje
broj onih koji u takvoj zemlji Zele da poseduju kapital. Drugo, takva politika
nepovoljno deluje na domacu Stednju i jo§ nepovoljnije na investicije. A bez
investicija nema povecavanja proizvodnih kapaciteta i, dakako, privrednog
rasta.

Dalja i makroekonomski jednako pogibeljna posledica agresivno
usmerene politike prema domacem kapitalu — a i ta se Steta ispoljava u obliku
dekapitalizacije—jeste bekstvo kapitalau inostranstvo, u prijateljskinaklonjene
1 prijatnije luke. U medijima je javljeno da iz Srbije mese¢no ,,iscuri® nekih
30 miliona evra, a oni bi uz druk¢iju politiku dobrim delom bili ulozeni u
razvoj domace privrede. Sta pogubnije moze da se zamisli od takvog odliva
investicionih sredstava iz jedne inace dekapitalizovane privrede i dramati¢no
osiromasenog drustva? Svojim potresnim prilogom o ekonomskopolitickom
tretmanu domaceg kapitala Miskovi¢ je mnogo doprineo razumevanju korena
privredne stagnacije u Srbiji 1 osvetljavanju uzro¢nika lociranih u visim
eSalonima ovdasnjeg upravljackog direktorijuma. Na jednom mestu nasla
se 1 jedna maltene otrovna konstatacija: upravljacki vrh zainteresovan je za
ograniCavanje investicija i ometanje privrednog rasta jer se u siromasnoj
zemlji na trajnoj osnovi reprodukuje nedouceno i neemancipovano biracko
telo, a samo takvo moze da otrpi i podrzi direktorijum koji ga je zakovao za
najnize stepene evropske pa i svetske razvojne lestvice. Cak i ako u doslovnom
smislu ne bi bila doslovno ta¢na, ova bi konstatacija bila veoma korisna i ¢ak
saznajno atraktivna jer, makar i sugestivno, upucuje na karakter i lokaciju
jednog velikog drustvenog zla.

Istinski je prosvetljujuci i duboko analiti¢an Miskovicev prikaz njegove
strategije rasta poslovnog sistema kao celine. Navedeni materijal jasno sugerise
da se spektakularan rast poslovnog sistema ne moze isfinansirati profitom jer
bi bila ograncena na finansiranje iz profita, takva uvecanja kapaciteta protegla
bi se na decenije. Njegova strategija je inovativna i bitno razli¢ita. Podsec¢a na
finansijske operacije velikih akteranarazvijenom Zapadu. U isti mah unekoliko
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li¢i na krupne transakcije problemati¢nim vrednosnim papirima (junk bonds/
securities), uz kupovanje u intervalima njihovog drasticnog obezvredivanja,
da bi kasnije bili prodati u znatno povoljnijim opsteprivrednim okolnostima.
No, u odnosu na tu poznatu strategiju, Miskoviceva inovacija ima jednu
ogromnu prednost. Ona operiSe ne sa papirima i vlasnickim naslovima
nego sa realnim kapacitetima. Sastoji se u kupovanju posustalih, poslovno
zanemocalih firmi, u njihovom rehabilitovanju i ozdravljenju, a potom
prodaji po cenama daleko iznad onih po kojima su kupljene. Takva strategija
je makroekonomski produktivna i drustveno korisna jer doista rezultuje u
povecavanju proizvodnih kapaciteta kompanija koje su njen predmet. No, za
takvu strategiju treba znanje Cinilac na kome Miskovi¢ opetovano insistira.
Malo je onih koji od propale firme mogu da nacine Zivotno sposobnu, a
Miskovi¢ je u tom vaznom pogledu gotovo jedinstven.

Ovo je kontekst u kome valja ukazati na potrebu dalekosezne i
radikalne promene ekonomske politike prema domac¢em poslovnom svetu.
Danas je savrSeno jasno — a i da nije jasno donesene su ireverzibilne odluke
u smislu povlacenja drzave iz neposrednih privrednih aktivnosti — da drzava
ne moze (i nema izgleda) uspesno da nastupi u ulozi aktera proizvodnih
procesa, investitora, preduzetnika... Njeno je da ulaze u infrastrukturu i u
kapacitete nekomercijalnih delatnosti u javnom sektoru. To je, medutim,
tek manji deo ulaganja, a to Sto je striktno u njenom domenu drzava krajnje
lose radi. Kako dokumentovano pokazuje Fiskalni savet’, drzava krajnje
lose obavlja taj svoj posao. Planovi javnih investicija iz godine u godinu
se ne ispunjavaju (tipican stepen realizacije je nekih 60%). UceS¢e javnih
investicija u bruto domac¢em proizvodu je otprilike na polovini onoga §to
preovladava u naSem neposrednom medunarodnom okruzenju i ¢ak jos manje
nego §to bi, s obzirom na dosadasnje zaostajanje, trebalo da bude. Uz sve,
u operativnom upravljanju javnim investicijama drzava je toliko neefikasna
da zabrinjavajuce raste masa neizgradenih objekata koji su poodavno morali
da budu pusteni u rad, uz zalosnu konstataciju da su i projektni planovi sa
studijama izvodljivosti i kreditna sredstva za te projekte davno obezbedeni,
a realizacija ipak toliko zaostaje. Znakovito je i obespokojavajuce da na te
poodavno odobrene kredite drzava zbog njihovog neaktiviranja placa zatezne
kamate, a za jednu od skorasnjih godina zabelezen je izdatak na fe kamate
od nekih 20 miliona evra (godisnji nivo). Drzava, dakle, ne moze i ne treba
neposredno da pokrece 1 odrzava privredni rast, nego mora stvoriti uslove u
kojima ¢e taj vazan drustveni posao obavljati drugi, oni kojima je u podeli
5> Fiskalni savet (2015).
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rada taj vazan posao i namenjen. Drzava zasad ne samo $to ne osigurava takve
uslove nego dobrim delom radi suprotno od toga zZivotnog imperativa.

Ovo je prilika da se usput pomene i ¢esto potezani primer Juzne Koreje
1 drugih uspesnih drzava na jugoistoku Azije. U javnosti, ukljucujuéi nazalost
i preovladuju¢i deo akademske, dominira uverenje da je razvojni uspeh
tih ,,malih tigrova“ uslovljen nekom posebnom prosvetljenosc¢u tamosnje
birokratije i nekakvom nadnaravnom mudro$¢u tamo zateCenih drzavnika.
To, medutim, ni izdaleka nije pravi odgovor na pitanja vezana za enigmu
jugoistocne Azije. Nije rec¢ o nekakvoj posebnoj ekonomskopolitickoj pameti,
ali postoji jedan element drzavnicke mudrosti. Vlast je u tim zemljama
shvatila da razvoj u operativnom smislu mogu obezbediti samo poslovni ljudi
1 da je besmisleno i kontraproduktivno antagonizovati one koji jedini mogu
da pokrenu i odrze razvoj. Tajna tog uspeha je u izuzetno ¢vrstom savezu i
istinskoj alijansi privrednika i drzalaca vlasti. U tim zemljama vlast ne diktira
razvojne pravce i strateSke prioritete — to nijedna vlast ne zna — nego pazljivo
sluSa 1 sledi sugestije 1 predloge privatnika i politiku prilagodava njihovim
potrebama. To je poznata win-win situacija: svi dobijaju i gotovo niko ne gubi.

Veoma je umesna Miskovi¢eva pragmatic¢na i opStesistemski racionalna
koncepcija strategije 1 politike nauc€noistrazivackog rada. Nakon S§to je
visekratno a uvek prikladno i datom kontekstu prilagodeno pokazao i dokazao
znacaj znanja kao najvaznijeg ¢inioca poslovnog uspeha, privrednog razvoja
1 opsteg progresa, Miskovi¢ nudi i preporuke o tome kako znanje uvecavati
1 na ekspanziju kakvog znanja se orijentisati. On je opravdano kriticki
raspolozen prema (do)sadasnjem neselektivnom pristupu i neodmerenim i
zapravo nezdravim ambicijama da se prave brojniji 1 znacajniji prodori na
podruc¢ju fundamentalnih istrazivanja. Ta¢na je njegova procena da mi za to
nemamo ni kapacitete, ni sredstva, ni kadrove. Za to nema ni potrebe, jer ¢e
to snazniji i bogatiji odraditi bolje nego mi. Uz sve, rezultati fundamentalnih
istrazivanja, osobito onih koja su za nas od veée vaZnosti, Siroko su
dostupni 1, za razliku od primenjenih i operativnih, nisu zastieni patentima
1 drugim uobicajenim pravnim aranZmanima. To $to je fundamentalno a za
nas potrebno moze se dobiti iz javno dostupnih izvora, pri ¢emu su knjige,
Casopisi i prilozi na Internetu toliko brojni i svojim obimom porazavajuci da
su ogranicenja na podrucju sticanja ovih znanja u nama samima a ne u nekim
eksternim ¢iniocima koji bi se nametali kao objektivne prepreke. Miskovic¢ se
uverljivo zalaze za vecu, zapravo preovladujucu, zastupljenost primenjenih
1 operativnih istrazivanja i za prilagodavanje njihove kompozicije strukturi
nase privrede i konkretnim potrebama koje ta struktura implicira na planu
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usavrsavanja tehnologije i unapredivanja organizacije rada. Podrazumeva se i
prilagodavanje ekonomskim trendovima koji u buduénosti razlozno mogu da
se oCekuju.

Mora se ista¢i 1 Miskoviceva filozofija (pa i psihologija) neuspeha,
poslovnog pa i zivotnog. Sa rizikom neuspeha se ne suocava samo onaj koji
niSta ne preduzima niti obavlja. Gde je rada tu je i mogucnosti i opasnosti
da se ne uspe. Vrlina ove knjige je uz ostalo i u tome Sto otvoreno i bez
uobicajenih inhibicija govori i o svojim neuspesima. To je veoma korisno
jer ¢e iz opisa takvih slucajeva citalac mnogo viSe nauciti nego iz opisa
brojnih akcija u kojima je autor knjige bio uspesan. Jedan moj prijatelj, oralni
implantolog, pionir ove discipline u Srbiji i Covek sa velikim medunarodnim
iskustvima 1 prate¢om reputacijom, na jednom nau¢nom skupu najavio je
referat o svojim profesionalnim neuspesima. U prvi mah publika se na tu
najavu skandalizovala, a kad je izlozio referat i kad se pokazalo koliko se iz
njega dalo nauciti, pobrao je silne aplauze i bio obasut Cestitanjima.

Analiziraju¢i neuspehe, autor Salje jednu vaznu poruku. Neuspesi su
neizbezni 1 u neku ruku prirodni deo i pratilac zivota i rada. Ne smeju da
budu shvaceni kao nekakav sudbinski lom, kao nalog da se definitivno okonca
aktivnost u kojoj se neuspeh dogodio. Naprotiv, neuspeh valja prihvatiti kao
priliku da se iz njega nesto novo i vazno nauci, da se u dalje postupanje uvedu
korekcije 1 da rezultati tako poboljSanog upravljanja poslovima budu ubrani
kao neka vrsta korisnih efekata od datog neuspeha. Analiticki se neuspeh
u neku ruku moze shvatiti kao svojevrsna investicija: on ocigledno kosta i
u tome je analogan investicionim ulaganjima, ali kroz pouke i korekcije u
upravljanju on donosi i odgovarajuce pozitivne efekte; ispostavlja se dajeiu
generisanju tih efekata neuspeh analogan investicijama.

Izoveknjige mnogo se moze nauciti o ovdasnjim naravima, o vrednosnim
opredeljenjima, o masovnim stavovima prema pojedinim privrednim
pojavama, ukljucujuéi i stavove prema onima koji se pokazu kao uspesni
preduzetnici, te o opsStem socijalnom ambijentu u kome tece nas zanemocali,
notorno spor ekonomski razvitak. Miskovi¢eve ocene tih nasSih naravi i
drustvenog ambijenta u kome bi trebalo ubrzati i odrzati privredni razvoj
opravdano su nepovoljne. U knjizi je registrovano nekoliko bitnih Cinjenica
ukljucujuéi pre svega masovnu podrsku njegovom hapsenju uz uobicajeno,
opet masovno, zigosanje fajkuna Koji je, eto, najzad ,,opravdano* zaglavio
,tamo gde mu je mesto™.® Autor ta¢no zakljuCuje da se...Srbija...stidi svojih

6 Migkovié (2018), str. 194.
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biznismena i smatra ih ruznim proizvodom tranzicije*“. Dobro je uoceno da
,harod aplaudira kada vas uhapse, a ne zna zbog ¢ega ste uhapseni®.” Veoma
je tano njegovo zapazanje da je pojam tajkun postao buzdovan u rukama
vlasti i da ,,svaka srpska vlast...poseze za tim pojmom kao za kamenom kojim
gada onoga ko zastupa reforme...”.%

Ne samo gro ovdasnjeg naroda nego i preovladujuéi deo njegove vajne
kulturne elite ima strahovitu averziju prema poslovnom svetu, a osobito
preme onima najuspesnijima i najuglednijima. To nije daleko od lenjinisticke
averzije prema kulacima, ali su se na srecu vremena ipak promenila i nema
onakvih krvavih progona. Ipak se mora dodati da se dobroj buduénosti ne
moze nadati rezim koji proganja i trebi najuspesnije ¢lanove datog drustva. U
tekstu je zorno pokazano da vlast zloupotrebljava tu o€iglednu, istinski opaku
narodnu socijalnopsiholosku deformaciju, taj kobni masovni defekt, a moze
se dodati da je upravo to lak i gotovo siguran, iako moralno izopacen dolazak
na vlast. Javna je tajna da je Miskovi¢evo hapsenje bitno doprinelo jacanju
nekih ovdasnjih politickih opcija 1 postalo osnova za njihovo narastanje do
razmera koje po drustvo kao celinu predstavljaju ozbiljan hazard. Zavist,
pizma, netrpeljivost prema uspeSnijim i boljim 1 olako potpadanje pod
masovne psihoze postoje u vecoj ili manjoj meri u svakom narodu, ali se
dobra, istinski patriotska (,,ataturkanska*) vlast prepoznaje po tome S§to
masovne nedostatke i mane nastoji da ukloni ili bar ublazi, dok se izopacena,
populisticki ostrvljena vlast najlakSe prepoznaje po tome Sto nazalost zivi
od tih masovnih nedostataka i kapitalizuje ih kroz svoje izborne domete.
Miskoviceva knjiga je dragocena i zato §to predstavlja prilog razumevanju
tog kanceroznog sindroma — krupnih socijalnopsiholoskih defekata u nasem
narodnom bi¢u i pervertovane vlasti koja se sa njim simbiotski veze i te teske
deformacije, obuzeta niskim strastima, bezobzirno zloupotrebljava u sebi¢no
utemeljene politicke svrhe.

Nas narod zapravo zivi u jednom dubokom nesporazumu sa samim
sobom. Nepobitna je 1 ireverzibilna ¢injenica da privredni razvoj — sve sa
ubrzavanjem rasta proizvodnje, stvaranjem novih radnih mesta, uve¢avanjem
dohodaka 1 unapredivanjem op$tih uslova Zivota — mogu da pokrenu i realizuju
samo privatni preduzetnici. Drzava nije i ne moze biti proizvodac, investitor,
preduzetnik, upravlja¢ privrednim poslovima...Sve to u stvarnom zivotu i na
operativhom nivou mogu da urade samo privatnici. Zbog toga je potreban
poslovicni ,,ambijent®, jedno okruzenje u kome ¢e ljudima biti omoguceno da

7 Ibidem, str. 194.
8 Ibidem, str. 194.
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slobodno rade. Narod nam je narogusen i naoStren upravo protiv tih presudno
vaznih ljudi, protiv kreativnih aktera Cije je stvaralastvo vrednije, i moralo bi biti
viSe vrednovano, nego stvaralastvo knjizevnika, slikara, muzicara...pa i samih
naucnih radnika. Privredni preduzetnici su jedini Cije se stvaralaSvo sastoji u
uvecavanju onoga od Cega se zivi, u povecavanju dohotka, kreiranju novih
radnih mesta, generisanju sredstava sa kojima ¢emo mo¢i da oplemenjujemo
covekovo prirodno okruzenje i Zivotnu sredinu. Nesporazum ovog naroda sa
samim sobom sastoji se u tome §to je okrenut protiv svog najkreativnijeg i
najvrednijeg dela i $to aplauzima i izbornom podrSkom podupire onoga koji
goni i nisti njegove — neka ovde bude dozvoljeno malo patetike — potencijalne
spasioce 1 njegove hranioce.

4. SUMNJE, NEDOUMICE I RAZMIMOILAZENJA

Nema tog teksta u kome pazljiv Citalac ne¢e naci elemente povodom
kojih se kod njega javlja sumnja, pa i jace neslaganje u stavovima i ocenama.
U Miskovicevoj knjizi takvih stvari je zaista malo i njihov opseg daleko je
ispod broja i obima analiza i procena sa kojima je nemoguce ne sloziti se.
Ima, medutim jedna vazna i krupna komponenta u bogatom snopu nalaza
1 opredeljenja sa kojom nije moguce saglasiti se, bolje reCeno povodom
koje ¢e ovde morati da bude izrazeno principijelno neslaganje. Nakon $to
je upecatljivo izloZio paletu nacina na koje drZzava onemogucava i davi
ekonomske inicijative i poslovne procese, predstavivisi sasvim opravdano u
najtamnijim bojama drzavu i vlast, kao i narodne mase na koje se oslanjaju,
Miskovi¢ iznebuha i skoro neshvatljivo trazi od drzave da formuliSe nekakvu
razvojnu strategiju i ozbiljno krene u njenu realizaciju. On to ¢ini slede¢im
re¢ima: ,,Srbija treba da ima i svoju strategiju razvoja“.” Da ne bi bilo zabune,
on dalje precizira kakva je to strategija, a naime da ona treba da obuhvati
vrlo Sirok sektorski dijapazon i da prekrije sve krupne sektore za koje autor
smatra da su za razvoj od klju¢ne vaznosti: strategije treba da bude ,,pre svega
u agraru, koji je kljuéna grana za razvoj naSe zemlje, zatim u energetici, ali
treba razvijati i mali biznis, porodi¢ne firme..."°. Autor ocigledno ima u vidu
neku veliku, da se ne kaze velicanstvenu strategiju koja treba da obuhvati i
dinamizira bezmalo celu privredu Srbije.

°  Miskovié¢ (2018), str. 217.
10 Tbidem, str. 217.
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Da ne bi bilo nesporazuma, svaki ozbiljniji i opsezniji posao trazi
nekakvu strategiju. Njome se definiSe jedan Sirok, opsti okvir za delovanje
1 opredeljuju osnovni pravci (strateske smernice) buduceg postupanja. No,
opseg i dometi strategije moraju striktno da budu usaglaseni sa postojec¢im
znanjima 1 informacionim kapacitetom, kao 1 sa resursima kojim raspolaze
dati sistem. U preporucivanju strategije moraju se uzimati u obzir i bitne
karakteristike upravljackih centara i ovlas¢enih organa vlasti koji strategiju
treba da sprovode i eventualno realizuju. Primeraradi, drzava koja je zahvac¢ena
maligno razgranatom i kancerozno ukorenjenom sistemskom korupcijom'!
nije prava adresa na koju bi bilo umesno upucivati zahteve za formulisanje
ambiciozno postavljenih strategija. NaSa drzava je daleko od standarda koji bi
opravdao preporuku da krene u koncipiranje nekih krupnih strateskih zahvata.
Njena nesposobnost da realizuje vece poduhvate vec je ilustrovana podacima
iz prethodnog odeljka: ona Sokantno zaostaje u planovima infrastrukturnog
razvoja uprkos tome §to su odavno u uveliko za odgovarajuée pothvate
obezbedena i (kreditna) sredstva i odgovarajuéi projekti. Jos kobnija od te
njene manjkavosti jeste njena porazavajuca korumpiranost koja je zadugo vec,
a 1 jos$ uvek biva, dijagnostifikovana u dugom nizu medunarodnih pregleda.
Endemsku korupciju u nasoj drzavi mozda je najbolje okarakterisao pomenuti
M. Petrovic¢'? kada je korupciju u srpskoj vlasti i drzavi okvalifikovao kao
sistemsku 1 konstatovao da ona gusi privredu (podvukao Lj.M.).

Miskoviceva preporuka je u kolosalnoj nesrazmeri i sa osposobljenos¢u
naSe drZave za efikasno delovanje i1 sa njenom moralnom legitimacijom. On
od fe i takve drzave traZi ono Sto ne moze da se dobije. Jednako je nerealisti¢an
i zahtev da drzava najzad jasno kaze ,,Sta nam je potrebno®, jer na ta pitanja
odgovor daju samo zivot i trziSte; to ne zna nijedna drzava, a ponajmanje ova
naSa. Uz sve, ta drzava je finansijski viSe nego sakata, a o realizaciji neke
globalne strategije ne moze biti reci bez zamasnih sredstava. Nasi stratezi ne
bi smeli da zaborave da nam je drzava nedavno bila pred bankrotom i da se,
u traganju za spasom, moralo pribe¢i drasticnoj meri kresanja penzija i plata
u javnom sektoru. Uz alarmantno krsSenje zakona koje je jos uvek na snazi.
Zakljucujuci ovaj pasus, ideja o strategiji ima smisla samo ako je primerena
dometima subjekta koji treba da je donese, njegovom znanju, informacionom
kapacitetu i moralnim aspektima njegovog ponasanja. I, nipoSto ne na
poslednjem mestu, raspolozivim sredstvima, pre svega finansijskim.

1 Petrovi¢ (2018).
12 Ibidem.
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Od nase drzave neku ozbiljniju strategiju ne treba traziti sve i kad bi ona
mogla da je pruzi. U Srbiji inaCe strategije nisu retka roba ali su retki u¢inci
koji bi od njih mogli da se ocekuju, koje su one pruzile a koji su valjda i bili
ocekivani. Sklonost produkovanju raznih strategija u Srbiji je bas izrazita, ali
od njih neke koristi nisu mogle da se zapaze. Stoga se ovde i karakteriSu kao
retki iako bi neka jaca re¢ na ovom mestu bila primerenija. U jednoj analizi
obavljenoj 2014. ustanovio sam da je na republickom nivou postojalo nekih
stotinak strategija, a na nizim nivoima preko 200. Nikakva vajda od tih 300 i
kusur strategija nije, dakle, videna.

Ovojetackanakojojnesto mogu dakazemikao bivsiprofesor planiranja.
Nacitao sam se velikog broja studija o planiranju, posebno o izvrSavanju
planova. Opsta spoznaja iz tih Citanja jeste da se planovi ne izvrSavaju i da
strategije koje su njima operacionalizovane ostaju zaludne i jalove. Uostalom
epohalni slom socijalisti¢kih sistema nije bez veze sa strateskim ambicijama
njihovih upravljackih centara koje su vazda bile neodmerene i daleko iznad
njihovog spoznajnog i informacionog kapaciteta. Postojali su doduse periodi
spektakularnih ubrzavanja privrednog rasta, ali su oni bili ograniceni i zbog
dugorocne neodrzivosti uzrokovali su potonja razvojna malaksavanja, pa cak
i ekonomsku stagnaciju koja je dovela do sloma tih drzavnosvojinskih sistema.
Ne smeju se prenebregnuti ni ogromni ljudski troskovi tih kolektivistickih
uzleta, troskovi koji se mere milionima ljudskih Zrtava.'® Sve i da je taj sistem
mogao da realizuje odrzive strategije, troSkovi su toliki i takvi da ne mogu biti
prihvatljive ni uz najafirmativniju evaluaciju.

Sve 1 kad bi bile ostvarive 1 kad bi upravljacki kapaciteti pod komandom
vlasti bili takvi da omoguce njihovu realizaciju, nekakve globalne drzavne
strategije ne bi bile celishodne. Strategija traZi dodatna sredstva i dopunska
ovlaséenja za drzavu kao njenog realizatora. Nijedna od ovih promena ne
moze biti u druStvenom interesu jer drzava ve¢ ima 1 prevelika ovlas¢enja
i, relativno uzev, previse sredstava na svom raspolaganju, posebno onom
diskrecionom. Traziti od drzave da se bavi kojekakvim strategijama skrece je sa
njenih sustinski vaznih i drustveno najkorisnijih funkcija, a to je formulisanje
1razvoj pravila, njihovo stalno usavrSavanje i njihovo dosledno sprovodenje.
Na tom podrucju nasa je drzava ostala veliki duznik. Rade¢i ono §to ne treba
— preraspodeljuju¢i dohodak, pothranjuju¢i subvencijama besperspektivne
kompanije, Suruju¢i sa problematicnim i drugim stranim investitorima i
pokrecuci projekte koje bi privatni sektor bolje 1 odabirao i realizovao, drzava
propusta da obavlja zivotno vazne i apsolutno potrebne funkcije koje nijedna
3 Geler i Nekri¢ (2000/1986/), str. 458-470.
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druga institucija ne moze umesto nje da odradi. Sugerisati drzavi nekakva
direktna posezanja u privredu znaci u krajnjoj liniji odvlaciti je od njenih
bitnih, Zivotno vaznih funkcija i usmreravati je na nesto Sto inace ne treba
da radi. Vredi parafrazirati, buduci da drzava ne zna, niti moZe ni treba da
zna, ,,8ta je drustvu potrebno®, njeno je da gradi i razvija pravila, a da unutar
tih pravila kao regulativnog okvira slobodni preduzetnici, osluskuju¢i trzi$ne
signale i iduci za svojim interesom, odrede Sta ¢e se u krajnjoj liniji proizvoditi,
pa ¢e unapred ne bas predvidivu ,,optimalnu® sektorusku strukturu opredeliti
zivot 1 trziSte a ne drzava u svojoj univerzalnoj mudrosti, koju u stvari nema
niti ¢e je ikada mo¢i da stekne.

Rezimirajuci, za velike strategije kako ih definise Miskovi¢ drzava nema
ni znanja, ni sredstva, ni moralne prerogative, a da stvar bude kompletirana, za
takvim strategijama u koliko-toliko sredenoj privredi, kao uostalom ni u onoj
koja nije sredena, nema zapravo ni potrebe. Ako bi uopste moglo da se govori
o nekoj smislenoj vecoj strategiji, bila bi to strategija povlacenja drzave iz
preteranog uplitanja u privredu koje u ovoj zemlji uvek premasuje razumnu
meru. U Miskovic¢evoj knjizi sadrzana je jedna globalna protivrecnost: svoje
ispravno insistiranje tokom bezmalo cele knjige, na oko 200 od ukupno 238
strana, da drzava treba da stvara pravila i da ih nepristrasno primenjuje, on
na samom kraju, kao neku vrstu poente, predlaze veliku drzavnu strategiju.'*
Takva strategija podrazumeva njeno jo§ veée neposredno uplitanje u
privredne tokove sa greSkama i Stetama koje su odve¢ dobro poznate da bi ih
ovde trebalo elaborirati.

DrZava nema kapaciteta da radi na oba ova fronta, a i kad bi imala ne bi
na oba trebalo da se angazuje; napred je reCeno, a i inace se dobro zna, §ta je
njen posao. Da stvar bude intrigantnija, sam autor na strani 224 jasno izraZzava
sumnju u tu drzavnu strategiju umesno tvrde¢i da od nje zadugo nece biti
nista: ,,Mi nemamo vremena da ¢ekamo drzavnu strategiju...; o¢igledno je da
¢e proc¢i jo§ mnogo godina dok ona bude napravljena®, a potom, opet trezveno
1 umesno, sugeriSe da privrednici krenu u realizaciju sopstvene strategije,
mimo i nezavisno od drzave. Na kraju valja ista¢i da je u knjizi do izrazaja
doslo nesto Sto bi moglo da se nazove egzistencijalnom protivrecnoscu: Covek
koji je toliko zla video od drzave i koji je zbog drzavne Sikane na poslovnom
planu 1 u preduzetnickom pogledu ucinio znatno manje nego Sto bi mogao da
ga je drzava ostavila na miru —taj covek trazi nekakvu strategiju koja implicira
jacanje njene moc¢i 1 njeno dodatno angazovanje u privrednom zivotu!

14 Migkovi¢ (2018), str. 217.
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5. ALTERNATIVNA VIDENJA I PREDLOZI ZA DOPUNE

Tekst koji sledi mogao bi da ostavi utisak kritickih napomena na
izvesne delove analizirane knjige iako nece biti pisan sa tom namerom niti ce,
strogo uzev, tako mo¢i da se protumaci. Rec¢ je vise o sugestijama za dodatno
razmatranje jednog broja vaznih pitanja ili o predlozima za dopunu nosec¢ih
ih objasnjenja. Nema knjige u kojoj se, bar prema nekim individualnim
videnjima kao S$to je ovo, ne daju zapaziti mesta koja bi mogla da budu za
nijansu druk¢ije formulisana, potpunije obradena ili dopunjena daljom
argumentacijom. Budu¢i da se razlozno moze pretpostaviti da ¢e ova knjiga
doziveti 1 dalja izdanja, ukazace se Sanse da se neki njeni segmenti modifikuju
1 neke linije izlaganja ucine efektnijim.

U prethodnom odeljku naglaseno je da je nasa javnost, ne samo $ira nego
1 onaj njen sloj koji se obicno identifikuje terminom kulturna elita, obuzeta
zestokom averzijom prema preduzetnistvu i stratumu ljudi koji su se dokazali
kao uspesni privrednici. Postavlja se pitanje otkud taj izrazito neprijateljski
stav i koji sunjegovi neposredni ali i oni dublji koreni. Dusmanski odnos prema
vodec¢im privrednicima u privatnom sektoru predstavlja jednu nesumnjivu, i
to teSku 1 teSko izle€ivu, druStvenu bolest. Bez lecenja te bolesti tesko ¢e biti
ostvariti ozbiljniji napredak u razvijanju privrede, ali i u modernizaciji celog
drustva i njegovoj opstoj civilizacijskoj emancipaciji. Miskovi¢ je dao dobro
dokumentovan prikaz same pojave ali se nije mnogo upustao u njenu genezu
i njene dublje uzroke. Ruku na srce, to bas i nije bio deo svrhe sa kojom je
pisao knjigu, ali nije iskljuceno da ¢e u pripremi novih izdanja poZeleti neSto
da kaze i o tome.

U stvari, nedostatak kulture preduzetnistva i kulture njegovog
uvazavanja deo je ovdasnje opSte ekonomske, drustvene, pa i tehnoloske
1 opSte kulturne nerazvijenosti. 1zostajanje preduzetniStva i pomanjkanje
kulture uvazavanja preduzetniStva predstavlja jednu komponentu 1 ispoljava
se kao lako uocljiv aspekt nase opste nerazvijenosti. Tamo gde se u proslosti,
zbog razloga koji nisu predmet ovog teksta, nije normalno, onako kako je to
bio slu€aj u razvojno emancipovanom svetu, razvijala privreda, nije bilo —
ili bar ne u znatnijem stepenu — ni preduzetniStva niti mogucnosti da se ono
na pravi nacin upozna i da se u vezi sa njim steknu pozitivna iskustva. To
¢ega u pravom smislu reci, i u pravoj manifestaciji, u proslosti nije bilo, u
sa takvom inace relativno retkom pojavom moglo da se upozna. Zaziranje od
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preduzetniStva je uzmicanje pred jednom svojevrsnom novinom, $to je opsta
pojava u primitivnim i nerazvijenim druStvima. A ni razvijena druStva nisu
sasvim imuna na tu falinku.

Tu su i tragovi teskog socijalistickog nasleda. Socijalizam je potkopao
1 dobrim delom unistio stubove savremene civilizacije — privatno vlasnistvo i
poslovnu lojalnost koja podrazumeva i postovanje ugovora i njihovo dosledno
izvrSavanje — a institucionalna pusto$ koja je ostala na tim zivotno vaznim
podrucjima deo je destruktivnog socijalistickog nasleda koje se ispoljava
1 kroz mrznju preme onima koji su u privredivanju ,,uspesniji od nas“. Ne
sme se zaboraviti ni ubitacan uticaj naSe proslosti — naSe istorijske tradicije,
kolektivnih secanja, dugo sputavanih vrednosnih opredeljenja i vekovi
prozivljeni pod tudom vlas¢u, u polozaju porobljenog a ne slobodnog naroda.
Preduzetnistvo je jarka manifestacija slobode, u nekim svojim aspektima ono
se sa slobodom doslovno izjednacava, a u narodu koji je u svojoj proslosti
tako dugo bio liSen slobode, ne moze se ocekivati pozitivan, pa ¢ak ni trpeljiv
odnos prema preduzetnistvu.

Mora se uzeti u obzir i snazan uticaj religije i uslova pod kojima smo
uspevali da o¢uvamo svoj nacionalni identitet. Pravoslavlje nas je povezalo sa
Rusijom kao mo¢nim zastitnikom — a duboki pecat odgovarajuce zahvalnosti
i dan-danas karakteriSe drustveno bice srpskog naroda — pa je ocito i
ocekivana 1 prirodna orijentacija srpstva prema Rusiji. A Rusija nije bila izvor
ni generator ni tehnickog napretka, ni preduzetnickih uzleta i iskustava, ni
ekonomskog razvitka, ni impulsa na liniji socijalne modernizacije. Vezivanje
za Istok, pravoslavlje i kulturno zakivanje za Rusiju'® bitno je opredelilo, i to
dobrim delom u negativnom i razvojno inhibitornom smislu, dominantne crte
naSeg socijalnog bica 1 druStvene svesti. Uslovilo je da u odnosu na impulse
tehni¢kog napretka i sveopste modrnizacije ono zadugo ostane, a dobrim delom
kao takvo 1 dalje opstaje, odbojno pema promenama i dosledno u svojoj tesko
izlecivoj konzervativnosti. Takvo drustvo nije niti moze da bude podsticajno
okruzenje za razmah preduzetniStva. Ono ¢e se zadugo, na mnogo frontova
1 uz bogat repertoar nacina i sredstava opirati preduzetnisStvu i doslovno ga
gusiti kad god se za odgovarajuce pritiske sklope podesne okolnosti.

Timeje pripremljen teren zarazumevanje politickih diverzijaupravljenih
ka preduzetnistvu i razumevanje velikih Steta koje na tom planu politika na
tekucoj osnovi ali 1 u dugorocnom kontekstu predvidivo 1 neizostavno donosi.
Borba za radikalniju promenu drustvenih stavova i poboljSanje odgovarajuce

15 Sekulovi¢ (2004), str. 65-66.
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klime za afirmaciju preduzetniStva morace u prvom navratu da se uhvati u
kostac sa politickim ogranic¢enjima na preduzetniStvo i obrascima politickog
ponasanja koji su po taj razvojni Cinilac bukvalno pogubni. I u toj ravni valja
identifikovati uzroke ogranicavanja i ¢ak povremenog onemogucavanja
preduzetnistva.

Za objasSnjavanje politickih udara na preduzetniStvo razvijeno je
nekoliko teorija koje su jo$ uvek in statu nascendi ali se ipak daju razaznati.
Po jednoj takvoj teoriji, koju kao da zastupa i sam autor ove knjige'®, u pitanju
je gola politicarska tastina: politicari ne mogu da trpe da jos neko, iz oblasti
zivota koje su van politike, bude u druStvu markantan i veoma ugledan.
Gonjeni tom sujetom, politicari pritiskaju i progone poslovni svet, guseci
preduzetni$tvo na svim vaznim podru¢jima. Pobo¢na grana ove teorije jeste
politicarski oportunizam: oni izbegavaju da se povezu sa preduzetnicima jer
strahuju za svoj ugled i cene da bi to moglo da im nanese smetnje u njihovom
daljem usponu. Nesto uverljivija teorija jeste da su politicarima za greske
koje pocine tokom svojih mandata potrebni dobri izgovori, a njih nalaze u
optuzivanju poslovnih ljudi i njthovom pretvaranju u zrtvene jarce; to bi bili
ispaStaoci na koje bi se svalila odgovornost za politicarske greske i promasSaje.
U toj teoriji postoje elementi realnosti ali ni ona nije u stanju da fenomen
odbojnosti prema uspes$nim preduzetnicima celovito da objasni.

Deo istine, ali tek deo, sadrzan je u teoriji po kojoj politiCari pate od trajne
averzije prema alternativnim centrima mo¢i; nesumnjivo zrno racionalnosti te
teorije implikacija je okolnosti da pojava i umnozavanje novih centara moci
neizostavno smanjuje mo¢ onih ve¢ postojecih; mo¢ je relativni koncept
— moze se biti mo¢an samo u odnosu na nekoga — a stoga ja¢anje moci na
drugim ili novim tackama u sitemu automatski redukuje mo¢ onih koji su u
istom sistemu zateceni od ranije. S obzirom na tek delimi¢nu eksplanatornu
mo¢ navedenih teorija, prave odgovore valja traziti u nekoj koja se u odnosu
na njih poprili¢no razlikuje. Ti odgovori daju se uociti u politickim procesima
1 izbornom nadmetanju kao klju¢noj komponenti tih procesa.

Pre toga neka tek budu naznaceni umnogome analogni odgovori na
pitanje razornih medijskih hajki koje su nanele velike Stete i Miskovicu i
njegovim kompanijama. Islednicko, tuzilacko i sudsko proganjanje poslovnog
sveta veliki je, Sarolik i bogat komplet uzbudljivih prica potpuno sli¢nih
kriminalnim storijama i romanima; kriminal je, uostalom, veoma frekventna
re¢ u odgovarajuéim izvestajima. Citalacke mase prate takve izvestaje sa

16 Miskovi¢ (2018), str. 208-212.
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velikom radoznalo$c¢u i uzbudenjem; takvi izvestaji prodaju novine. Mediji
zive od trziSta i prirodno je da se orijentiSu na takav materijal. Taboloidni i
sli¢ni mediji, kao i tabloidna rumenkasto obojena televizija, dobrim delom
zive na tim ne ba$ rafiniranim ukusima, pa se u krajnjem ispostavilo da su
to podrucja na kojima trziste nije donelo neke ohrabrujuce rezultate. Trzisnu
traznju opredeljuju te niske strasti i prate¢i sirovi ukusi, a u sistemu gotovo
da nema nicega $to bi te ukuse rehabilitovalo izvlaceéi ih iz civilizacijskog
suterena.

Konzervativizam birackog tela, zavist prema poslovno uspes$nim i
averzija prema efektnim komercijalnim potezima ima za posledicu veliku
zastupljenost glasaca koji svesrdno podrzavaju politicare u njihovim
destruktivnim akcijama upravljanim na preduzetnike. Na politickom trziStu
najbolje se kotira onaj koji proganja poslovno efikasne i komercijalno uspesne
poslovne ljude. U slabije obrazovanim a uvek veoma brojnim slojevima
drustva locirane su velike mase glasova sa kojima se lako pobedue na izborima.
To su ljudi — vredi ponoviti: nazalost veoma brojni — koji nisu intelektualno
1 moralno dorasli do nivoa da mogu bar da cene one koji su sposobni da
ostvare ono $to je tim mnogobrojnim mediokritetima nedostupno. U svojoj
neobavestenosti oni ¢ak zive u uverenju da za privredno poslovanje bas i nije
potrebno neko naro€ito znanje niti osobita inteligencija. Oni smatraju da su
se uspesni preduzetnici obogatili ne zato §to imaju posebna znanja i pratece
sposobnosti nego zato S$to ne prezaju od moralno problemati¢nih postupaka.
,»Bogati® su zato §to su nemoralni. Tu Zestoku moralnu indignaciju izrazavaju
oni koji se u gradskom saobracaju Svercuju zbog cene od nekih osamdesetak
dinara.

U tim nizim a broj¢ano daleko preovladujuc¢im slojevima drustva kriju
se, dakle, jednako brojni glasovi. Za politicare to je pravi majdan. HapSenje
Miskovi¢a nekima je donelo bogatu glasacku berbu, a neki su svoju veliku
politicku mo¢ stekli upravo na takvim postupcima. Figurativno govoreci,
politiari su svoj ,,prvi milion* stekli na progonu poslovnih ljudi. To je
oc¢igledno nemoralan na¢in akumulacije politickog kapitala i osiguravanja
izbornih pobeda, ali je politicki veoma rentabilan. Populisticki postavljeni i
beskrupulozno ostras¢eni politi¢ari Zive od onoga §to je u narodu najgore.
Umesto da to zlo u narodu saniraju i potiskuju, oni ga raspiruju. Srbiji su
potrebni politiari koji bi bili otprilike dijametralno suprotstavljeni ovima
koji su na vlasti. Svoj pravi patriotizam politiCari bi pokazali tako Sto bi se
suprotstavaljali onome §to je u narodu nazadno i primitivno. U svim birackim
telima postoje svojstva koja su nazadna i destruktivna ali se na srecu politicke

103



Ljubomir Madzar Miskoviceva knjiga...

garniture razlikuju vise od samih birackih tela. Neke nisu toliko okrenute
eksploataciji slabe obavestenosti, defektnog (ne)razumevanju stvarnosti i
izopacenih vrednosnih opredeljenja.

Prosveceni 1 moralno odgovorni politi¢ari preduzimaju, naime, mnogo
toga Sto narod nece docekati sa aklamacijama, ali su to potezi koji na dugi
rok biracka tela prosvetljuju i druStva usmeravaju na efikasnije putanje
razvoja. U dugoro¢nom kontekstu za biracka tela nije najbolje ono Sto kod
njih u kratkoro¢noj perspektivi i u izbornim nadmetanjima nailazi na najvece
dopadanje i najmasovniji odziv. Odlu¢nu promenu u ponasanju politickih
garnitura lakSe je, nazalost, preporuciti nego osigurati, ali na prosvecenoj
kritickoj javnosti ostaje obaveza da sistematski ukazuje na opisane elemente
oportunistickog ponaSanja i da ih beskompromisno zigoSe. Tacno je da i
politicka konkurencija goni takmace u izbornim trkama na beskrupulozna
ponasSanja, ali ¢e vece angaZovanje kriticke javnosti to priklanjanje niskim
biraCkim strastima razotkriti i smanjiti prednosti koje stranke ostvaruju
tabloidnim okretanjem ka onome §to je u masama glasaca retrogradno i
modernizacijski disfunkcionalno. Treba se nadati da ¢e razotkrivanje tih
eticki upitnih ponaSanja promeniti i karakter konkurencije 1 bilans politickih
ucinaka, pomerajuc¢i ga u korist aktera koji zastupaju i prakti¢no primenjuju
nacela ispravne, akciono Ciste utakmice.

Moglo bi da li¢i na izvesnu protivrecnost iako to, striktno uzev, ne
mora da bude i to $to Miskovi¢ tvrdo i sa dobrim razlozima istice kako
sa drzavom nije ulazio ni u kakve transakcije,'” a s druge strane, kako je
detaljno komentarisano u prethodnom odeljku, zaziva drzavu da se uplete u
privredni zivot sa svojom majesteticnom strategijom. Dobija se utisak kao
da postoje dva Miskovica, onaj koji sa drzavom nece da ulazi ni u kakav
posao i onaj drugi koji je poziva da se u privredne tokove Siroko uplete sa
svojom ,,strategijom®. Jasno je kakvo opredeljenje prozima ovaj tekst: on je
sav komponovan u znaku podrske Miskovica I i neslaganja sa Miskovi¢em
II. Slicna nedoumica u vezi sa mogucom iako ne mozda ne i izvesnom
protivrecnos¢éu jeste njegova propozicija o potrebi da se u poslovnom
odlu¢ivanju obezbedi puna informisanost i brza reakcija.'®. To podseéa na
poznatu posalicu o trazenju da damske cipele budu ,,spolja tesne a iznutra
prostrane®. Ni u jednoj ljudskoj delatnosti puna informisanost nije normativni
ideal. Akumuliranje informacija je delatnost koja, nakon $to bude preden neki
prag, ulazi u zonu rastucih troskova, pa tako i1 u podruc¢je u kome su dodatni

17 Miskovi¢ (2018), str. 91. 1 127.
18 Ibidem. str. 74.
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troskovi ve¢i od marginalnih koristi od dodatno prikupljenih informacija.
Poznat je 1 problem redundancije: viSak informacija, koji moze da se javi kao
posledica teznje ka punoj informisanosti, moze vise da smeta nego §to koristi.
A nesto nalik protivrecnosti javlja se kad se taj vremenski zahtevan poziv za
osiguravanje pune informisanosti javi naporedo sa pomenutim zahtevom za
brzom reakcijom."” Ako je iznutra prostrana, cipela ¢e teSko moci da bude
spolja tesna.

Kao i kod svih knjiga moguc¢ je jedan broj sitnijih neslaganja ili opaski
koje ¢e ovde biti izostavljene. Tek primera radi, tu je promakao drustveni
proizvod kao kategorija koja je trebalo da bude bruto domaci proizvod, a ono
Sto se u knjizi terminoloski odreduje kao ekonomija trebalo bi da bude privreda,
dok je ekonomija nauka o privredi. Sa novinarima i drugim piscima oko ovog
potonjeg pitanja vodim dugogodisnju bitku, ali se na moja spocitanja niko ne
osvrée 1 bitka je ve¢ nepovratno izgubljena. Miskovi¢ sa odusevljenjem i u
superlativima pominje neke politiare i knjizevnike, a ovde ¢e biti pomenuto
samo to da su moguce i drukcije ocene koje bi se u odnosu na Miskovic¢eve
legitimno i ¢ak znacajno razlikovale.

*

Nezavisno od mogucih, ne bas brojnih neslaganja, kao i primedbi koje
bez sumnje i same mogu da se osporavaju, Miskovic¢eva knjiga je znacajan
dogadaj u naSoj javnosti, Pokazuje se ona kao znacajna ne samo u S§iroj,
kojoj je prvenstveno namenjena, nego i u struc¢noj javnosti. Iz te knjige ce
mnogi mo¢i mnogo da nauce. Medu onima koji ¢e iz knjige mnogo toga —i to
vrednog i profesionalno verifikovanog — mo¢i da nauce bice i pripadnici najuze
definisanih, onih koji se obi¢no uzimaju kao elitni, akademskih krugova.
Miskovicevu knjigu treba Citati sa otvorenim duhom i bez predrasuda. Samo
tako ¢e u punoj meri mo¢i da se apsorbuju krupne poruke koje ova knjiga nosi.
Sam naslov te knjige efektno je odabran i otkriva ¢oveka koji nije pokleknuo
pod pritiscima niti se savio pod pretnjama. Zaista, krajnje je vreme da se zZig
tajkuna trezveno odmeri ali i demistifikuje kako bi sam naziv mogao prkosno
da se istakne. Taj naslov, kao i ova knjiga u celosti, predstavija prkosno bac¢enu
rukavicu nasoj palanackoj javnosti i njenoj ¢iftinskoj psihologiji. Na nama,
pripadnicima akademskih krugova, ostaje nelagoda $to to nismo ucinili mi,
sa zestinom koja bi bila na nivou ovog gromkog i opravdanog Miskovi¢evog
protesta. Za one koji ovu knjigu pregnu ozbiljno da ¢itaju Miskovic je pokazao
da pravi preduzetnik moze izgraditi poslovnu imperiju na zakonit nacin, da

19 Ibidem, str. 34.
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je preduzetnistvo jedna Siroka oblast dragocene ljudske kreacije i da je pravi
uspeh u poslovanju, kao rezultat velikog preduzetnickog uzleta, drustveno
viSe nego koristan i eminentno patriotski ¢in. Razmisljanje o preduzetnistvu i
privrednom poslovanju posle pojave ove knjige sigurno nece biti isto kao §to
je bilo pre nje.
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Rezime

Uprkos odredenim poboljsanjima na trZistu rada u prethodnih nekoliko
godina, primetno je da su osnovni indikatori — stopa aktivnosti, stopa zaposlenosti
i stopa nezaposlenosti — u Srbiji u 2016. godini bili losiji u odnosu na prosek EU-
28. Osim toga, brojni pokazatelji su ukazali i na probleme vezane za kvalitet
zaposlenosti u Srbiji: relativno visoko ucesce ranjive zaposlenosti, visoka stopa
neformalne zaposlenosti i nize ucesce zaposlenih radnika koji imaju ugovore na
neodredeno vreme.

Predmet rada je analiza polozaja ranjivih grupa na trzistu rada u Srbiji
nakon ekonomske krize, kao i poredenje sa stanjem u EU. U radu se konstatuje
da se mladi i stariji pripadnici radne snage suocavaju sa posebnim problemima
na trzistu rada. Stopa nezaposlenosti mladih je i dalje visoka u poredenju sa
drugim evropskim zemljama, dok je u grupi starosti 55-64 godine primetno
znacajno ucesce lica koja nisu ni zaposlena niti u penziji. Isto tako, u radu se
istice i dokumentuje da zZene u proseku imaju nize zarade u odnosu na muskarce,
kao i da se polozaj Zena na trzistu rada u odnosu na muskarce znatno poboljsava
sa povecanjem nivoa obrazovanja.

Kljucne re€i: trziste rada, ranjive grupe, Zene, mladi, starija lica, Srbija, EU.

*  Ovaj rad je nastao na osnovu istrazivanja pod nazivom ,,Kvalitet zaposlenosti i trziSte

rada u Srbiji”, koje je sprovedeno uz podrsku Fondacije Friedrich Ebert Stiftung.
**  Docent, Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu.
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UVODNA RAZMATRANJA

Reakcija trzista rada na promene u proizvodnji (merene stopom rasta
BDP-a) nije bila ista u periodu pre krize koja je nastupila 2008 — 2009.
godine i u periodima za vreme i posle krize. Naime, period izmedu 2001. i
2008. godine moze se okarakterisati kao period u kojem se privredni rast nije
adekvatno prenosio na rast zaposlenosti (elasti¢nost zaposlenosti u odnosu na
BDP je bila manja od jedan). Ovakvo kretanje zaposlenosti u odnosu na BDP
u Srbiji u periodu do 2008. godine je verovatno najve¢im delom posledica
tranzicionog restruktuiranja i otpustanja viskova zaposlenih u privatizovanim
preduze¢ima. Sa pocetkom ekonomske krize 2008 — 2009., elasticnost
zaposlenosti u odnosu na BDP postaje pozitivna i ve¢a od jedan, odnosno
pad BDP-a bio je pracen jo$ snaznijim padom zaposlenosti. Pad BDP-a u
Srbiji je tokom krize bio pra¢en znatno veé¢im padom zaposlenosti nego u
mnogim drugim zemljama Centralne i Istone Evrope'. Veliko smanjenje
zaposlenosti koje se desilo tokom krize bilo je rezultat istovremenog uticaja
ekonomske krize i drugih ekonomskih faktora, koji su vezani pre svega za
dovrsetke procesa tranzicionog restrukturiranja i privatizacije. Ipak, prema
podacima Ankete o radnoj snazi (ARS) u prethodnih nekoliko godina trziste
rada u Srbiji dozivljava znacajan oporavak. Vazno je uzeti u obzir ¢injenicu
da ekonomska kriza nije ostavila jednake posledice na sve aktere na trziStu
rada, tako da je posebno vazno razmotriti polozaj ranjivih grupa na trzistu
rada (Zene, mladi, stariji)®.

S obzirom na nekoliko prilagodavanja metodologije ARS u prethodnoj
deceniji, pracenje stanja na trziStu rada u Srbiji je donekle otezano. Ova
metodoloska uskladivanja su svakako bila neophodna, ali s druge strane nije
moguc¢e formiranje vremenske serije sa potpuno uporedivim podacima u
duzem posmatranom periodu. Zbog toga su podaci o osnovnim indikatorima
trziSta rada podeljeni u dve tabele: prva (Tabela 1.) se odnosi na period 2008 —
2014. godina, dok druga (Tabela 2.) sadrzi revidirane podatke za 2014. godinu
(po novoj metodologiji), kao i podatke za 2015. 1 2016. godinu®.

! Za detalje videti: https://www.fren.org.rs/sites/default/files/qm/072_015%20
QM21%20CEO.pdf, str. 20.

2 v. Aleksi¢ (2017), str. 125-154.

3 S obzirom da je u toku 2015. godine izvrSena znacajna promena metodologije,
Republicki zavod za statistiku je objavio i revidirane podatke za 2014. godinu kako bi se
obezbedila uporedivost. Medutim, ne postoje revidirani podaci za godine pre 2014. koji
bi bili u potpunosti uporedivi sa podacima od 2015. na dalje.
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Tabela 1. Kretanje osnovnih pokazatelja stanja na trzistu rada (15-64), 2008-2014.

2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. 2013. | 2014.
Stopa nezaposlenosti | 14,4 16,9 20,0 23,6 24,6 23,0 19,7
Stopa zaposlenosti 53,7 50,4 47,2 45,4 453 47,5 49,6
Stopa aktivnosti 62,7 60,6 59,0 59,4 60,1 61,6 61,8

Izvor: ARS

Tabela 2. Kretanje osnovnih pokazatelja stanja na trzistu rada (15-64), 2014-2016.

2014. 2015. 2016.
Stopa nezaposlenosti 19,9 18,2 15,9
Stopa zaposlenosti 50,7 52,0 55,2
Stopa aktivnosti 63,3 63,6 65,6

Izvor: ARS

Podaci o kretanju stope zaposlenosti, nezaposlenosti i neaktivnosti
ukazuju na znacajan oporavak trzista rada u periodu posle 2012. godine.
Stopa nezaposlenosti je u periodu 2014 — 2016. smanjena sa 19,9% u 2014.
godini na 15,9% u 2016. U isto vreme stope aktivnosti i zaposlenosti su
povecane. Stopa zaposlenosti je sa 50,7% u 2014. godini znacajno porasla na
55,2% u 2016. godini. Ipak, vazno je napomenuti da su, i pored poboljSanja
na trziStu rada u prethodnom periodu, osnovni indikatori — stopa aktivnosti,
stopa zaposlenosti i stopa nezaposlenosti su u Srbiji u toku 2016. godine bili
losiji u odnosu na prosek EU-28.

Stopa aktivnosti lica starosti izmedu 15 1 64 godine je u 2016. godini
u Srbiji iznosila 65,6%, Sto je u odnosu na prosek EU-28 i dalje nisko (v.
Sliku 1.). U posmatranoj grupi evropskih zemalja, samo je Italija imala stopu
aktivnosti na nizem nivou od Srbije, dok su Hrvatska i Rumunija imale stopu
aktivnosti na istom nivou kao i Srbija.
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Slika 1. Stopa aktivnosti u Srbiji i EU-28 (15-64), 2016.
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Izvori: Anketa o radnoj snazi (ARS) i Eurostat

Sli¢na situacija je i sa stopom zaposlenosti. lako je u odnosu na 2014.
godinu ona znacajno povecana, u odnosu na druge evropske zemlje ova stopa
je 1 dalje niska (v. Sliku 2.). Od svih posmatranih evropskih zemalja, samo
u Grc¢koj ovaj pokazatelj ima nizu vrednost u odnosu na Srbiju. Primera
radi, u Svedskoj, koja u 2016. godini belezi najvisu stopu zaposlenosti u
EU-28, ona iznosi ¢ak 76,2%. Srbija je trenutno i ispod cilja zacrtanog u
Nacionalnoj strategiji zaposljavanja 2011 — 2020., koja predvida dostizanje
stope zaposlenosti od 61,4% u 2020. godini u ovoj starosnoj grupi.

Slika 2. Stopa zaposlenosti u Srbiji i EU-28, (15-64), 2016.
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Poredenje stope nezaposlenosti u Srbiji i drugim evropskim zemljama
navodi na iste zakljucke kao 1 ostale dve posmatrane stope — stanje na trzistu
rada u Srbiji je i dalje znatno losije nego u najvec¢em broju evropskih zemalja
(v. Sliku 3.). I pored znacajnih poboljSanja na trziStu rada, u 2016. godini je
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samo u dve evropske zemlje stopa nezaposlenosti bila visa nego u Srbiji: u
Gré&koj i u Spaniji.

Slika 3. Stopa nezaposlenosti u Srbiji i EU-28, (15-64), 2016.
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1. POLOZAJ ZENA NA TRZISTU RADA U SRBIJI

Sve tri posmatrane stope (stopa aktivnosti, stopa zaposlenosti i stopa
nezaposlenosti) su kod Zena losije nego kod muskaraca, ali je vazno naglasiti
da se te razlike smanjuju sa stepenom obrazovanja. Kada posmatramo stope
aktivnosti i zaposlenosti, relativni polozaj Zena u odnosu na muskarce je
najlosiji u grupi sa nizim nivoima obrazovanja. U Srbiji je u 2016. godini
stopa aktivnosti Zena starijih od 15 godina sa nizim nivoima obrazovanja
bila za skoro 20 procentnih poena ispod stope aktivnosti muskaraca sa istim
nivoom obrazovanja, dok je razlika u stopama zaposlenosti takode bila velika
— stopa zaposlenosti je bila za oko 16 procentnih poena niza kod Zena. Kod
muskaraca i zena sa srednjim nivoom obrazovanja ove razlike su manje, da
bi kod lica sa visokim nivoom obrazovanja razlike u stopama aktivnosti i
zaposlenosti skoro i nestale — ¢ak se uocava da je stopa aktivnosti Zena sa
visokim nivoom obrazovanja visa od stope aktivnosti kod visokoobrazovanih
muskaraca. Sve ovo ukazuje da je obrazovanje jedan od veoma vaznih faktora
koji omogucuje bolji poloZaj Zene na trziStu rada u Srbiji.

Kwvalifikaciona struktura lica starijih od 15 godina je u skladu sa
navedenim c¢injenicama o tome da su zene u mnogo vecoj meri sklone
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zavrSavanju visokih nivoa obrazovanja. Naime, udeo Zena sa visokim
nivoima obrazovanja u ukupnom broju lica starijih od 15 godina je visi (19%)
nego $to je to slucaj sa muskarcima (17%). Ove razlike su jos izrazenije kada
se posmatra samo grupa zaposlenih lica. Priblizno jedna tre¢ina (tacnije,
31%) zaposlenih Zena ima visoki nivo obrazovanja, dok je kod zaposlenih
muskaraca ovo ucesc¢e na nivou od oko 20%.

lako jaz izmedu musSkaraca i Zena na trziStu rada, posmatran kroz tri
stope (zaposlenosti, nezaposlenosti 1 aktivnosti) postoji i u Evropskoj uniji,
primetno je da je on u Srbiji ve¢i nego u EU-28 (Slika 4.). Stopa zaposlenosti
zena u Srbiji od 48,4% je medu najnizima u Evropi.

Slika 4. Stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti kod muskaraca i Zena (15-64):
Srbija i EU-28, 2016.
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Izvor: ARS, Eurostat

Kada su u pitanju razlike u zaradama izmedu musSkaraca i Zena
primecuju se slicni obrasci: Zene u proseku imaju nize zarade u odnosu na
muskarce. Pilot istrazivanje o strukturi zarada u 2014. godini koje je sproveo
RZS* pokazalo je da su zene bile placene manje od muskaraca za 8,7%.
Drugim rec¢ima, prose¢na zarada po ¢asu kod Zena je iznosila tek 91,3% od
prosecne zarade po Casu kod muskaraca.

Kompleksnija istrazivanja platnog jaza u Srbiji pruzaju uvid u razlike
u zaradama izmedu muskaraca i Zena sa istim radnim karakteristikama

4 http://www.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/Zaposlenost%20i%?20zarade/Sajt-
SES%?20publikacija.pdf (pristup: 01.04.2018.).
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(obrazovanje, radno iskustvo, zanimanje, sektor delatnosti i sl.)’. Autori na
osnovu analize podataka iz ARS®nalaze da, kada se uporede zarade muskaraca
1 zena sa istim radnim karakteristikama (vezanim za obrazovanje, radno
iskustvo, zanimanje, sektor delatnosti i sl.), pokazuje se da Zene zaraduju
oko 11% manje od musSkarca. Drugim re¢ima, Zena u Srbiji bi morala da radi
40 dodatnih radnih dana kako bi zaradila istu godiSnju zaradu kakvu ima
muskarac sa njenim radnim karakteristikama’.

2. POLOZAJ MLADIH (15-24) NA TRZISTU RADA U SRBIJI

Dve starosne grupe na trziStu rada u Srbiju su u posebno ranjivom
polozaju: mladi starosti 15-24 godine i stariji pripadnici radne snage (starosti
50-64 godine). I jedna i1 druga grupa imaju znatno nize stope aktivnosti i
zaposlenosti nego lica iste starosti u EU-28 (v. Tabelu 3.). Posebno zabrinjava
polozaj mladih — stopa nezaposlenosti mladih je u Srbiji i dalje visoka u
poredenju sa drugim evropskim zemljama. Samo Gréka, Spanija i Italija
beleze vece stope nezaposlenosti mladih u 2016. godini (47,3%, 44,4% i
37,8%, redom, u odnosu na 34,9% u Srbiji). Pored generalnih karakteristika
trziSta rada u Srbiji (niska stopa aktivnosti stanovniStva radnog uzrasta,
visoka segmentiranost, regionalne razlike, i sl.), poseban problem za mlade
predstavlja i strukturna nezaposlenost koja je povezana za nedostacima u
sistemu obrazovanja.

Tabela 3. Stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti u starosnoj grupi 15-24, Srbija

i EU-28, 2016.
stopa aktivnosti | stopa zaposlenosti stopa neza.posle-
nosti
1524 Srbija 30,3% 19,7% 34,9%
EU-28 41,5% 33,7% 18,7%

Izvor: ARS, Eurostat

> Avlijas et al. (2013).
¢ Podaci ARS se ovde odnose na zaposlene za platu.
7 Avlijas et al. (2013), str. 9.
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Generalno gledano, pojava privremenih oblika zaposlenja (tacnije, svih
oblika zaposlenja koja nisu na neodredeno vreme) je kod mladih ¢e$¢a nego
u ostalim starosnim grupama®, §to je povezano sa vise faktora. Neki od ovih
faktora se odnose na situacije kada mladi svesno biraju ovakvu vrstu poslova
u cilju obuke, usavrSavanja, i sli¢cno. Ovakvi poslovi, iako su privremenog
karaktera, mogu da doprinesu povecanju znanja, sposobnosti i produktivnosti,
pa time i povecavaju Sanse za kasnije pronalazenje stabilnog zaposlenja i
ostvarivanje vece zarade. Jedan deo mladih pokuSava da uskladi obrazovanje i
rad, §to ostvaruju kroz privremene oblike zaposljavanja ili kroz zaposljavanje
sa nepunim radnim vremenom. Deo poslodavaca zaposljava mlade u nekom
od oblika privremenog zaposljavanja kako bi procenili njihove sposobnosti, s
obzirom da su zaposleni iz ove starosne grupe Cesto bez radnog iskustva. Ipak,
problemi nastaju kada mladi ostaju ,,zarobljeni® na privremenim oblicima
zaposlenja. U velikom broju evropskih zemalja glavni razlog privremenog
zaposlenja u starosnoj grupi 15-24 je nemogucénost nalazenja stalnog
posla, §to znaci da rad na ovoj vrsti poslova, ipak, veoma cesto nije voljan
izbor. Vazno je imati na umu da mladi nisu u potpunosti homogena grupa.
Razli¢ite podgrupe (Zene, niskokvalifikovani, lica iz ruralnih sredina, i sl.) se
neretko srecu sa specificnim problemima na trzistu rada, pri ¢emu je vazno
ista¢i da istrazivanja pokazuju da je nivo obrazovanja veoma vazan faktor
koji pozitivno uti¢e na kvalitet radnog mesta za mlade. Nazalost, ponekad
visok nivo obrazovanja nije garancija da ¢e zaposlenje biti bez elemenata
prekarnosti.

Los$ polozaj mladih na trziStu rada, koji je odreden ne samo stopom
nezaposlenosti, nego i kvalitetom zaposlenosti, ima brojne li¢ne, ekonomske
1 Sire socijalne posledice koje se odnose na razliCite sfere, kao $to su odrzivi
rast, migracije, pitanja osnivanja porodice, i mnoge druge.

Razlike u polozaju mladih musSkaraca i mladih Zena na trzistu
rada (izmedu 15 i 24 godine) su u Srbiji znatno izrazenije nego u EU-28.
Potrebno je imati u vidu i ¢injenicu da u Srbiji mlade Zene duZze ostaju u
obrazovnom sistemu od mladih muskaraca i da su one u mnogo ve¢oj meri
sklone zavr$avanju visokih nivoa obrazovanja’. U Srbiji je u 2014. godini
viSe od polovine svih upisanih i diplomiranih studenata (na sve nivoe studija)
Cinile Zene'®. Ipak, istovremeno zabrinjava ¢injenica da je, prema podacima
Ankete o radnoj snazi, u 2016. godini udeo mladih koji niti rade niti su u

8 Ovo je slucaj za sve zemlje za koje postoje podaci na Evrostatu.
®  Marjanovi¢ (2016), str. 2.
10 Statisti¢ki godisnjak Republike Srbije, 2016, RZS
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bilo kakvom sistemu obrazovanja u ukupnoj populaciji mladih izmedu 15 i
24 godine (tzv. NEET stopa) nesto vec¢i kod Zena nego kod muskaraca, kao
i da viSe od polovine mladih Zena iz grupe NEET (nisu ni zaposlene, ni u
obrazovnom sistemu, niti na obuci) nije aktivno na trzi$tu rada''. Ovakvi
podaci ukazuju da postoji odredena polarizacija — s jedne strane, znacajno
je ucesce zena u visokim nivoima obrazovanja, ali s druge strane, zene koje
napuste obrazovanje i udu u tzv. NEET grupu pokazuju znacajnu sklonost da
se povuku sa trzista rada.

3. POLOZAJ STARIJIH LICA (50-64) NA TRZISTU RADA U
SRBIJI

Starija lica na trzistu rada u Srbiji su u posebno ranjivom polozaju.
Vecina zemalja EU se suo¢ava sa promenom strukture stanovnistva izazvanom
produZenjem zivotnog veka stanovniStva i niskom stopom nataliteta, ¢ime
pitanja vezana za aktivnije ucesSce starijih lica na trzistu rada sve vise dobijaju
na znacaju. Srbija se, kao 1 druge evropske zemlje, suo¢ava sa problemom
starenja stanovniStva. Projekcije radne snage za Srbiju u periodu 2010 —2050.
pokazuju da udeo stanovniStva radnog uzrasta (15-64 godine) u ukupnom
stanovniStvu opada u sve tri posmatrane varijante fertiliteta (varijanta
srednjeg, visokog i niskog fertiliteta), dok se udeo radnika starosti izmedu
55 1 64 godine u stanovnistvu radnog uzrasta prema ovim projekcijama do
2050. godine povecava (osim u varijanti visokog fertiliteta, kada prakticno
stagnira)'?. Usled delovanja procesa demografskog starenja opada udeo radno
sposobnih u ukupnoj populaciji, dok se istovremeno povecava prosecna starost
radnog kontingenta i raste udeo starijih generacija unutar njega. Budu¢i da
su u pitanju starosne grupe s nizim stopama aktivnosti, oba efekta mogu da
deluju na smanjenje opste stope aktivnosti unutar radnog kontingenta'®.

Polozaj starijih lica na trziStu rada posmatran na osnovu stope aktivnosti,
stope zaposlenosti i stope nezaposlenosti je u Srbiji znatno losiji nego u EU-
28 (v. Tabelu 4.).

1 Marjanovi¢ (2016), str. 2.

12 http://webrzs.stat.gov.rs/Website/repository/documents/00/00/37/45/projekcije
radne snage.pdf (pristup: 31.03.2018.).

13 Radivojevi¢ i Nikitovi¢ (2010), str. 461.
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Tabela 4. Stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti u starosnoj grupi 50-64, Srbija

i EU-28, 2016.
stopa aktivnosti stopa zap'oslen- stopa neza-poslen-
osti osti
50-64 Srbija 56,1% 50,5% 9,9%
EU-28 67,8% 63,4% 6,5%

Izvor: ARS, Eurostat

U posebno teSkom polozaju su lica koja nisu ni zaposlena niti su u
penziji. Prema procenama napravljenim na osnovu nekoliko izvora podataka,
blizu 30% lica starosti izmedu 55 1 59 godina spada u ovu kategoriju (Slika
S)H.

Slika 5. Ucesce lica koja nisu ni u penziji niti zaposleni po starosti i polu, 2015.
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Izvori: ARS, RFPIO, procene broja stanovnika Republi¢kog zavoda za statistiku

Analiza podataka iz Ankete o radnoj snazi u periodu 2008 — 2014.
pokazuje da je u ovoj starosnoj grupi znacajno prisustvo obeshrabrenosti
u pogledu nalazenja zaposlenja. Naime, kao glavni razlog zbog kojeg
nisu trazili posao, neaktivna lica pored penzije, sve ¢eS¢e navode i bolest i

nesposobnost, kao i obeshrabrenost u pogledu nalazenja posla. Imajuc¢i u vidu
14

S obzirom na ¢injenicu da su kori$¢eni podaci iz vise razli¢itih izvora, dobijene pro-
cente bi trebalo posmatrati kao aproksimaciju ukupnog ucesca lica koja nisu ni zaposlena
niti su u penziji, a ne kao preciznu ocenu.
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demografske promene, aktuelne reforme penzijskog sistema i promovisanje
koncepta aktivnog starenja s jedne, i relativno visoka uceSca lica koja nisu
ni zaposlena ni u penziji, kao i njihovu sve vecu obeshrabrenost u pogledu
nalazenja zaposlenja s druge strane, jasno je da se ova grupa suocava sa
velikim izazovima na trziStu rada i da ¢e ovaj problem vremenom postajati
sve veci.

Poseban problem sa kojim se suocavaju lica iz ove starosne grupe odnosi
se na ve¢ pomenuta ogranic¢enja vezana za bolest ili nesposobnost za rad usled
zdravstvenih problema. Na probleme vezane za zdravlje ukazuju i podaci o
o¢ekivanoj duzini zivota. Naime, ocekivana duZina Zivota u posmatranim
starosnim grupama (50, 55 i 60 godina) je u 2015. godini u Srbiji bila za
Cetiri do pet godina niza nego u EU-28. Kod zena je u sve tri starosne grupe
oc¢ekivana duzina Zivota niza nego u bilo kojoj ¢lanici EU-28, dok je kod
muskaraca ona priblizno na nivou ¢lanica EU sa najnizim vrednostima ovog
pokazatelja.

U odnosu na zemlje EU sa najviSom ocekivanom duZinom Zivota za
7ene u datim starosnim grupama (Francuska i Spanija), u Srbiji se oéekuje
da ¢e Zene iste starosti (50, 55 ili 60 godina) Ziveti ¢ak sedam godina krace,
dok je kod muskaraca jaz izmedu Srbije 1 najbolje pozicioniranih zemalja EU
takode na sli¢nom nivou. Razlike u oc¢ekivanim duzinama Zivota za sva lica
starosti 55 godina prikazane su na Slici 6.

Slika 6. Ocekivana duzina Zivota za lica starosti 55 godina, 2015. godina
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Izvor: Eurostat, http://appsso.curostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
(pristupljeno 27.6.2017.)
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Navedeni demografski pokazatelji u posmatranim starosnim grupama
ukazujunalosije zdravlje i manju sposobnost licaiz ovog starosnog kontingenta
da aktivno ucestvuju na trzistu rada. Kako je uceS¢e posmatranih starosnih
grupa u ukupnom stanovnis$tvu radnog uzrasta visoko, to ima posledice i na
ukupnu aktivnost na trziStu rada. S druge strane, postavlja se pitanje kolike su
Sanse za ostanak na trzitu rada lica iz ove starosne grupe u uslovima i dalje
relativno visoke ukupne nezaposlenosti, visoke dugoro¢ne nezaposlenosti i
posledi¢no obeshrabrenosti u ovoj starosnoj grupi, kao i problema vezanih za
zdravlje.

ZAKLJUCAK

Osnovni indikatori stanja na trziStu rada u Srbiji — stopa aktivnosti,
stopa zaposlenosti i stopa nezaposlenosti su, i pored oporavka u prethodnih
nekoliko godina, u toku 2016. godine bili 10$iji u odnosu na prosek EU-28.
Pored toga Sto je stopa zaposlenosti od 55,2% u odnosu na evropske uslove
1 dalje niska, kvalitet zaposlenosti je u Srbiji na nizem nivou nego u EU-28.

U radu se istice da je polozaj zena na trziStu rada loSiji u odnosu
na muskarce, ali i da je obrazovanje jedan od veoma vaznih faktora koji
omogucuje bolji polozaj zene na trziStu rada u Srbiji. Sa porastom nivoa
obrazovanja razlike u aktivnosti i zaposlenosti izmedu muSkaraca i Zena se
smanjuju, ¢ak i nestaju.

Dve starosne grupe na trziStu rada u Srbiju su u posebno ranjivom
polozaju: mladi starosti 15-24 godine 1 stariji pripadnici radne snage
(starosti 50-64 godine). Los polozaj mladih, koji je odreden ne samo stopom
nezaposlenosti, nego i kvalitetom zaposlenosti, ima brojne li¢ne, ekonomske
i Sire socijalne posledice koje se odnose na razlicite sfere, kao Sto su odrzivi
rast, migracije, pitanja osnivanja porodice, i mnoge druge. Istrazivanja
pokazuju da je nivo obrazovanja veoma vazan faktor koji pozitivno utice na
kvalitet radnog mesta za mlade. Nazalost, ponekad visok nivo obrazovanja
nije garancija da ¢e zaposlenje biti bez elemenata prekarnosti.

Kada je rec o licima starosti 50-64 godine, imajuci u vidu demografske
promene, aktuelne reforme penzijskog sistema i promovisanje koncepta
aktivnog starenja s jedne, i relativno visoka ucesc¢a lica koja nisu ni zaposlena
ni u penziji, kao i njihovu sve veéu obeshrabrenost u pogledu nalazenja
zaposlenja s druge strane, jasno je da se i ova grupa suocava sa velikim
izazovima na trzistu rada.
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POSITION OF VULNERABLE GROUPS ON LABOR MARKET:
SERBIA AND THE EUROPEAN UNION

Abstract

Despite some improvements in the labor market in the past few years,
it is noticeable that the main indicators - activity rate, employment rate and
unemployment rate - were lower in Serbia in 2016 compared to the EU-28. In
addition, many indicators pointed to problems related to the quality of employment
in Serbia: relatively high share of vulnerable employment, high rate of informal
employment and lower share of employees with permanent contracts.

The subject of the paper is an analysis of the position of vulnerable groups in
the labor market in Serbia after the economic crisis, as well as a comparison with
the situation in the EU. The paper concludes that young and senior members of
the work force are facing special problems in the labor market. The unemployment
rate of young people is still high compared to other European countries, while in
the age group 55-64, the participation of persons who are neither employed nor
retired is noticeably significant. Similarly, the paper highlights and documents
that women on average have lower wages than men, and that the position of
women in the labor market in relation to men is significantly improved with an
increase in the level of education.

Key words: labor market, vulnerable groups, women, youth, older people,
Serbia, EU.
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