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PRILOG RASPRAVI  PUTU SRBIJE KA EU BEZ ALTERNATIVE 
I PREPREKAMA KOJE JE OČEKUJU NA TOM PUTU

Milan Beslać* 1

milan.beslac@galeb.com

Jovica Beslać** 2

Jovica_92@ hotmail.com

Rezime
Nema nikakve sumnje da je EU trenutno najveća i ekonomski  najmoćnija 

regionalna ekonomska integracija. Sa tog aspekta put i pridruživanje Srbije ka 
EU ne treba da predstavlja nikakvu dilemu. Uvek je dobro biti sa najboljima. 
Ali proces pridruživanja Srbije  ka punopravnom članstvu u EU politička 
i deo ekonomske elite u Srbiji predstavlja kao put bez alternative.  Ali, nema 
nikakve dileme da Srbiju na putu ka EU očekuju mnogobrojne prepreke koje 
su vezane za njeno unutrašnje političko uređenje (Status autonomne pokrajine 
Kosovo i Metohija), odnos suseda i njihovi zahtevi prema Srbiji u toku procesa 
pridruživanja (što je najbolje vidljivo prilikom otvaranja poglavlja 23 i 24) 
kao i razne prepreke koje se mogu pojaviti zbog samog odnosa među zemljama 
članicama EU (što je vidljivo iz odnosa prema Rusiji i odnosa prema migrantskoj 
krizi) kao i neminovne transformacije same EU u narednom periodu.  Zbog toga 
se osnovano postavlja  pitanje, da li je put i pridruživanje Srbije u punopravno 
članstvo  u EU zaista put bez alternative i da li su boniteti koje se ostvare 
članstvom u EU jednake žrtvama koje će se morati podneti radi punopravnog 
članstva u EU. Osnovni cilj rada jeste da pokaže da put Srbije ka punopravnom 
članstvu ima i ekonomsko i političko opravdanje, ali da taj put treba graditi tako 
da on u slučaju nepremostivih prepreka ima alternativu. 
Ključne reči: Srbija, EU, pridruživanje, prepreke, transformacija EU.

*	  Visoka škola za poslovnu ekonomiju i preduzetništvo, Beograd, Galeb Group Beograd
**	  Građevinski fakultet Beograd, student.
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Prilog raspravi putu Srbije ka EU...Milan Beslać, Jovica Beslać

UVOD

Ovaj rad je plod razmišljanja autora o putu Srbije ka punopravnom 
članstvu u EU, preprekama koje je očekuju na tom putu, prednostima 
i nedostacima članstva, kao i alternativama u slučaju nemogućnosti 
savladavanja svih prepreka (čitaj uslova) koje EU postavi Srboji na dugom 
putu ka punopravnom članstvu. Rad predstavalja originalna razmišljanja 
autora posebno u onom delu koji se odnosi na nemogućnost savladavanja 
prepreka. 

Nema nikakve sumnje da je EU danas najmoćnija regionalna 
ekonomska integracija. Ovu regionalnu ekonomsku integraciju formalno 
sačinjava 28 zemalja (Velika Britanija je u junu 2016. godine na referendumu 
donela odluku o istupanju iz EU, ali proces istupanja jos nije otpočeo) koje 
su se učlanile-pridružile zemljama osnivačima u proteklih 50 godina. Iako 
su definisani kriterijumi za pridruživanje, odnosno dobijanje punopravnog 
članstva u EU, današnje iskustvo govori da svaka od zemalja nije imala isti 
put, odnosno nije bila obavezna da ispunjava iste uslove. Setimo se samo kako 
je Velika Britanija dva puta na konferenciji za štampu od strane francuskog 
predsednika Šarla de Gola obaveštena da ne može postati punopravan član EZ 
jer navodno nije ispunila definisane kriterijume. Danas znamo da su razlozi  
za izostanak prihvatanja zahteva Velike Britanije za punopravno članstvo u 
EZ iz šezdesetih godina prošlog veka, bili političke prirode.

Hrvatska je poslednja zemlja koja je postala punopravni član EU, a 
svima je poznato da nije ispunila osnovne kriterijume o ljudskim pravima 
kada je reč o  povratku prognanih Srba, o zaštiti i povraćaju njihove imovine, 
o zaštiti njihove kulturne baštine i slično. 

 U periodu od 2000. do 2016. (godine 2016  otvorena su prva poglavlja) 
na putu Srbije prema EU postojale su mnoge prepreke koje je Srbija morala 
savladati koje su se ticale pre svega odnosa Srbije sa svojom Autonomnom 
pokrajinom Kosovo i Metohija, koja je jednostrano proglasila nezavisnost, a 
koju se priznale i 23 zemlje EU. 

U Kopenhagenu 1993. godine definisani su tzv. Kopenhageški 
kriterijumi1 koje moraju ispuniti zemlje koje imaju nameru i želju da postanu 
članovi EU. Ti kriterijumi obuhvataju političku, ekonomsku i pravnu oblast.

1	  Đukanović, Gajić, (2010), str. 49-51.
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Kriterijum koji je vezan za političku oblast definisan je tako da  država 
mora da poseduje stabilnost institucija koje obezbeđuju demokratski proces2  
u donošenju odluka, vladavinu prava i poštivanje prava i zaštitu manjina. 

Drugi kriterijum koji je vezan za ekonomsku oblast zahteva da postoji 
funkcionalna tržišna privreda3  koja je sposobna da se nosi sa pritiskom 
konkurencije i tržišnim snagama unutar Unije. 

Nesporna je činjenica da Srbija danas nema konkurentnu tržišnu 
privredu u skladu sa Kompenhageškim kriterijumima koja se može 
ravnopravno nositi sa tržišnim privredama najrazvijenijih zemalja EU. Ali, 
ovakvo stanje objektivno je uslovljeno i delovanjem tih istih najrazvijenijih 
zemalja Zapadne evrope bespravno i nepravedno i zbog toga postoji njihova 
i zakonska i moralna obaveza da podrže i podstaknu privredu Srbije da se 
ravnopravno uključi u probirljivo tržište EU, ali ne samo putem odobravanja 
kredita već poklonima, donacijama i nadoknadom pričinjene štete.

Treći kriterijum koji se odnosi na oblast prava podrazumeva sposobnost 
preuzimanja obaveza članstva, uključujići privrženost ciljevima političke, 
ekonomske i monetarne unije4. 

1. OPRAVDANOST OPREDELJENJA ZA PUNOPRAVNO 
ČLANSTVO U EU

Evropska unija je danas najmoćnija ekonomska organizacija u svetu 
i biti član te organizacije ne bi trebalo da bude sporno ni za jednu zemlju. 
Osnovni resursi EU, kao najvažnije i najmoćnije ekonomske integracije danas 
u svetu, vidljivi su iz sledeće table:

2	  Miljuš (2015) str. 126-132.
3	  Isto kao pod  4.
4	  Isto kao pod  4.
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Tabela broj 1.  Osnovni pokazatelji Evropske unije i Srbije

Red. broj Pokazatelj Jedinica mere EU Srbija

11. Površina km2 4.324.782 77.474
22. Stanovništvo broj stanovnika 515.949.445 7.209.764

33. 
Domaći bruto 
proizvod- GDP 
(PPP)

milijarda $ 19.018.000 43,68

44. GDP (PPP) per 
capita $ 37.800 11.100

55. Broj zemalja 
članica 28

Izvor: www.world.cia juli 2016.god.

Iz prethodne tabele nedvosmisleno proističe da se svaka članica  EU 
samo u okviru EU ima na raspolaganju tržište 515.000.000 stanovnika, da 
ima na raspolaganju potrošača čiji je GDP per capita 37.800 $ itd. Ovi resursi 
su veoma važni za zemlje koje imaju mali broj stanovnika i čiji je GDP per 
capita niži ili znatno niži od GDP per capita od proseka u EU, jer im je na 
raspolaganju ogroman broj potrošača koji imaju visoku kupovnu moć.

Tržištu Srbije od 77.000 potrošača u slučaju punopravnog člansta u EU 
biće na raspolaganju 515 miliona potrošača i 37.000$ GDP per capita. Ali, 
uvek treba imati u vidu činjenicu da bi se koristili potencijali EU nivo 
ekonomskog razvoja Srbije mora biti na približnom ekonomskom nivou 
kao što je i EU jer će se  u suprotnom dogoditi to da će EU samo proširiti 
svoje tržište, a ravnopravne  interakcije između ta dva tržišta neće biti.

Evropska unija je tako koncipirana da je jedna od njenih osnovnih 
karakterisitka sloboda kretanja kapitala, radne snage, tehnologija, stanovnika 
i slično. Ta sloboda važi samo za članice EU, ali ne i za zemlje i stanovnike 
izvan EU. Dakle, biti član EU i sa tog aspekta donosi znatne prednosti u 
odnosu na zemlje koje to nisu.

Kada se razmatraju ekonomski odnosu Srbije sa EU treba imati u 
vidu da se ovde radi o bilateralnim  ekonomskim odnosima između Srbije i 
pojedinačnih zemalja EU, a ne EU kao celine. 

Prilog raspravi putu Srbije ka EU...Milan Beslać, Jovica Beslać
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Tabela 2. Pregled uvoza i izvoza Srbije sa zemlajma EU u milionima  $

Godina Izvoz Uvoz Deficit
2012 5.307 9.687 4.380
2013 7.629 11.236 3.607
2014 7.921 11.445 3.524

Izvor:  Republički zavod za statistiku Srbije – Statistički godišnjak Republike Srbije 
2015.

Navedeni podaci nedvosmisleno pokazuju da Srbija sa zemljama 
EU kumulativno i kontinuirano ostvaruje deficit u trgovinskoj razmeni.  
Trgovinski deficit je posledica nekonkurentnosti srpske privrede u 
odnosu na zemlje EU. 

Dakle, pored nesporne činjenice da Srbija sa EU ima više od 50% 
trgovinske razmene treba imati u vidu da je rezultat te razmene deficit i to 
godinama unazad.

Ukoliko bi Republika Srbija u ovom trenutku i na ovom stepenu 
privrednog i ekonomskog razvoja postala članica EU, autori ovog rada 
smatraju da bi ovaj deficit bio jos veći. Naime, potpuna sloboda kretanja 
kapitala, robe, radne snage, tehnologija i slično ne bi doprineo razvoju 
konkurentnosti u Srbiji, već sasvim suprotno, doprineo bi širenju tržišta EU 
na teritoriju Srbije s jedne strane, a izvoz iz Srbije bi se sveo na izvoz sirovina 
i proizvoda najnižeg stepena prerade. 

Tabela 3. Pregled izvoza i uvoza Srbije sa izabranim  zemljama u 2012,  2013 i 2014.  
godini

Zemlja
Izvoz u mil. USD Uvoz u mi.l USD Deficit/Suficit
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Italy 1.198 2.379 2.577 1.828 2.359 2.309 -630 +20 +268
Germany 1.310 1.375 1.773 2.060 2.256 2.427 -750 -881 -654
Croatia 386 416 459 532 471 546 -146 -55 -87

Slovenia 422 479 471 581 571 561 -149 -92 -90

Romania 904 786 830 818 582 587 +86 +204 +243

Ekonomski vidici, XXI (2016), Br. 4, str. 243 - 261
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Bugarska 287 336 384 501 439 411 -214 -103 -27
Bosnia 
and Her. 1.095 1.201 1.319 462 484 535 +633 +717 +784

Macedo-
nia FYR 485 576 604 297 265 252 +188 +311 +362

Russian 
Fed. 867 1.063 1.029 2.078 1.904 2.340 -1.211 -841 -1311

China 6 9 14 1.385 1.509 1.561 -1.379 -1.500 -1.547
United 
States 97 490 313 316 306 279 -219 +184 +34

Izvor:Republički zavod za statistiku Srbije –Statistički godišnjak Republike Srbije 2015

Ako se analiziraju podaci iz prethodne tabele nedvosmisleno se 
dolazi do zaključka da Srbija ostvaruje trgovinski deficit sa zemljema EU 
izuzev Italije i Rumunije. Takva činjenica dovodi do zaključka da Srbija 
nije spremna za probirljivo tržište EU. Ali istovremeno prikazani podaci 
pokazuju da Srbija sa zemljama Cefta sporazuma ostvaruje suficit što 
znači da je njena privreda u ovom trenutku kompatabilna sa privredama 
zemalja Cefta sprazuma.

Podaci o trgovinskoj razmeni sa Ruskom federacijom pokazuju visok 
deficit. Deficit u trgovinskoj razmeni sa Ruskom federacijom je s jedne 
starne razumljiv i opravdan ako se ima u vidu da Ruska federacija dominatno 
snabdeva Srbiju energentima, ali s druge strane, ako se ima u vidu sporazum 
o prefernecijalnoj trgovini, onda je on jednoj meri neopravdan. Sporazum 
o preferencijalnoj trgovini sa Ruskom federacijom koji je na snazi više od 
decenije omogućava Srbiji da svoje proizovde (95% proizvoda) izvozi 
u Rusku federaciju bez plaćanja carina. I pored toga izvoz Srbije u Rusku 
federaciju može se reći da je veoma skroman. Razlog tome jeste to što je 
Rusko tržište postalo veoma zahtevno. Naime, ono traži ispunjenje takozvana 
tri K – Kvantitet, Kvalitet, Kontinuitet. Dakle,  radi se o jedinstvenom 
tržištu od 150.000.000 stanovnika (trećina stanovnika EU) koje istovremeno 
zahteva kvalitet proizvoda po najvišim standardima, velike količine i 
kontinuitet u snabdevanju. Te zahteve Srbija u organizacionom smislu i sa 
svojim trenutnim tržišnim potencijalima ne može ispuniti. Zbog  toga je tržište 
EU, koje čine pojedinačne zemlje članice, u ovom trenutku prihvatljivije 
za privredu Srbije jer zahteve pojedinačnih zemalja članica EU je lakše 
ispuniti u kavntitativnom smislu nego zahteve tržišta Ruske federacije. I to 
je jedan od bitnih razloga zašto je dobro biti član EU.

Prilog raspravi putu Srbije ka EU...Milan Beslać, Jovica Beslać
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2. PREDNOSTI I NEDOSTACI ULASKA SRBIJE U 
PUNOPRAVNO ČLANSTVO EU

Svetska ekonomska kriza snažno je uticala na ekonomije zemalja EU, 
ali ne podjednako na sve zemlje članice. Ova kriza, koja se ispoljila kao 
kriza iz oblasti finansijskog sektora, prelila se i dalje se preliva na realni5 , 
ali i na socijalni sektor. Posledica ekonomske krize izražene su u visokim 
javnim dugom (koji je znatno viši od visine javnog duga koji je definisan 
Mastrihtskim ugovorom), ali isto tako i ekspanzijom rasta javnih rashoda i 
budžetskog deficita kao i povećanje stope nezaposlenosti.

Mastrihtskim ugovorom je predviđeno da  javni dug članica evrozone 
ne može biti veći od 60% BDP, da budžetski deficit ne može biti veći od 3% BDP, 
da stopa inflacije ne može biti veća od 1,5% od tri države sa najnižom stopom 
inflacije, da kamatna stopa ne može biti veća od 2% od tri zemlje sa najnižom 
dugoročnom kamatnosm stopom itd. Međutim, ova pravila gotovo ni jedna od 
članica zemalja ne poštuje jer sve imaju javni dug koji je veći od 60% BDP, a 
koji se u najekstremnijim slučajevima kreće i do 147%. Značajno je zapaziti 
da ne postoji tendencija smanjenja javnog duga u odnosu na BDP, već napro-
tiv postoji tendencija njegovog povećanja, a što je posledica antikriznih mera 
koje se sprovode finansiranjem banaka i osiguravajućih društava iz budžeta 
i slično. Pad kamatnih stopa je takođe značajan sve do negativnog nivoa, a 
porast nezapolenosti je vidljiv jer je u EU prosečna stopa nezaposlenosti iznad 
10%, a u nekim zemljama kao što je Grčka stopa nezaposlenosti iznosi i 27%.

Tabela broj 4.  Pregled visine javnog duga i budžetskog deficita izabranih zemalja EU u 
odnosu na BDP

Zemlja
D u g /
budžetski 
deficit

Godina

2003 2010 2011 2013

Grčka
Dug 105,6 130,0 147,0 165,3
B.deficit -10,1 - 24,0 - 22,1 - 24,8

Španija
Dug 72,0 78,0 80,0 80,9
B.deficit - 4,4 - 9,0 - 9,9 - 10,4

Italija
Dug 118,5 124,2 123,5 127,3
B.deficit - 7,0 - 12,8 - 12,8 - 13,6

5	  Radovanović, (2015) str. 17-25.

Ekonomski vidici, XXI (2016), Br. 4, str. 243 - 261
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Belgija
Dug 113,2 126,0 98,0 122,6
B.deficit -3,5 - 9,9 - 9,0 - 10,2

Portugal
Dug 83,0 87,0 107,8 120,3
B.deficit - 5,5 - 10,6 - 10,8 - 10,0

Irska
Dug 66,0 94,0 108,2 157,0
B.deficit - 1,0 - 8,0 - 8,1 - 8,3

EU
Dug 70,0 80,0 82,5 86,2
B.deficit - 2,2 - 4,4 - 6,5 - 7,2

Evrozona
Dug 71,1 85,4 88,1 90,9
B.deficit - 3,0 - 4,1 - 6,2 - 6,8

Izvor: Eurostat, 2010 i 2013.

Navedeni podaci nedvosmisleno govore o tome da postoji različitost 
u zemljama EU, da njihova zaduženost i budžetski deficit raste, odnosno da 
nema tendenciju smanjenja.

Tabela broj 5. Pregled stopa nezaposlenosti u EU

Zemlja % neza-
poslenosti Zemlja % neza-

poslenosti
Gračka 27,0 Estonija 9,9
Španija 27,0 Slovenija 9,7
Portugalija 18,0 Švedska 8,2
Slovačka 14,6 Belgija 8,1
Letonija 14,3 Finska 8,1
Irska 14,2 V. Britanija 7,7
Kipar 14,0 Danska 7,4
Litvanija 13,1 Češka 7,2
Bugarska 12,5 Rumunija 6,7
Italija 11,6 Malta 6,6
Mađarska 11,2 Holandija 6,2
Francuska 10,8 Luksenburg 5,5
Poljska 10,6 Nemačka 5,4

Austrija 4,8
                                              EU 10,0

Izvor: Eurostat januar 2012. godine

Prilog raspravi putu Srbije ka EU...Milan Beslać, Jovica Beslać
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I iz ovih podataka vidljiva je sva različitost zemalja EU koje i pored 
usaglašavanja velikog broja dokumenata, zakona i drugih propisa nisu imale 
za posledicu harmoničnu zaposlenost.

Svetska ekonomska kriza  pokazala  je i potpuno ogolila poznatu 
činjenicu da se EU sastoji od država koje se međusobno razlikuju kako po 
nivou razvijenosti tako i po različitim politikama posebno iz oblasti fiskalnog 
sistema.  Kako je državama članicam EU ostavljeno da samostalno vode 
fiskalnu politiku problem različitosti se povećava jer postoje razlike u visini 
fiskalnog opterećenja, visini javnog duga, broju i vrsti poreskih oblika i 
poreskih stopa, visini budžetskog deficita u odnosu na BDP itd6.  .

EU se sastoji od više  grupa država sa različitim ekonomskim 
performansama. Tako se vrednost BDP per capita nalazi u rasponu od cca 
10.000 evra (Bugarska) do cca 46.000 (Luksemburg). 

,,Evropa u  dve brzine ili Evropa u više brzina: popularni izraz za metod 
diferencirane integracije u okviru kojeg bi jedna ili više grupa država članica 
EU mogla da odluči da ide brže i dalje u integraciji od drugih. Slično značenje 
ima i termin Evropa koncentričnih krugova, a u vezi sa njim 	 se pominju 
različiti (,,krugovi” zemalja, različitih po stepenu EU integracije koji su  dosti-
gli ,,krug 	 zajedničkog prava”, ,,susedski krug”,- države van Unije koje 
žele da joj se pridruže), ili po oblasti 	 (,,valutni krug”, ,,odbrambeni krug” 
...)” - Prema Pojmovniku EU i evropskih integrcija, Evropski forum, broj 4. 
Beograd, april 2004.

Imajući u vidu navedene aspekte posmatranja EU se zaista sastoji od 
više grupa država.

U prvu grupu (prvi krug ili države prve brzine) država mogu se ubrojiti 
sledeće države: Nemačka, Francuska, V. Britanija (pre izlaska), Italija, Austija, 
Finska, Norveška, Danska, Švedska, Luksemburg i Holandija7. Uočava se da 
se u ovoj grupi, odnosno u ovom krugu zemalja nalaze osnivači - Nemačka, 
Francuska, Italija, Luksemburg i Holandija i zemlje koje su se prve priključile 
zemljama osnivačima - Finska, Norveška, Danska, Švedska kao i Austija. 
U drugu grupu ili drugi krug zemalja mogu se ubrojiti zemlje kao što su: 
Belgija, Portugalija, Španija, Irska, Kipar, Slovenija, Malta i Grčka .U treću 
grupu zemalja ili treći krug spadaju zemlje koje su se kasnije pridružile, a 
to su bivše socijalističke 	 zemlje - Poljska, Slovačka, Češka, Litvanija, 
Letonija, Estonija, Bugarska, Rumunija, Hrvatska8.

6	  Komazec (2014), str. 81-87.
7	  Komazec (2014), str. 82.
8	  Komazec ( 2014), str. 83.
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Zemlje kandidati za članstvo u EU - Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna 
Gora, Albanija, Makedonija kada i ako uđu u članstvo EU mogu biti samo 
četvrta grupa zemalja ili četvrti krug članica.

Različitost performansi sadašnjih i formiranje navedenih grupa 
(krugova) zemalja članica EU i njihovo međusobno, sve veće raslojavanje, 
zemlje kandidate dovodi u priliku/nepriliku da svoje performanse 
prilagođavaju ekonomskoj integraciji za koju se na kraju puta ne zna ni 
kako će izgledati ni da li će postojati u (tenutku pisanja ovog rada Velika 
Britanija je već  na referendumu donela odluku o izlasku iz EU što će imati 
snažne posledice kako na ekonomske odnose u budućnosti između EU i 
Velike Britanije tako i u pogledu onih grupa i organizacija u drugim državama 
članicama EU koje se zalažu ili za izlazak iz EU ili za temeljnu rekonstrukciju 
odnosa u EU) (stav autora).

3. POZITIVNE I NEGATIVNE POSLEDICE ČLANSTVA U EU

U osnovne pozitivne elemente članstva Srbije u EU može se navesti:
1. nastup na široko razvijenom tržištu bez carinskih barijera sa preko 
500.000.000 potrošača.
2. uspostavljanje standarda kvaliteta i kontrole kvaliteta putem organa EU i 
pojačavanje konkurencije, kvaliteta proizvoda i njihove zdravstvene bezbed-
nosti.
3. Podsticanje specijalizacije, konkurenciju i kvalitet svakog vida ekonomske 
aktivnosti.
4. Mogućnost izbora i dosupnost proizoda se pojačava, ukusi potrošača 
određuju i ponudu i tražnju.
5. Usaglašavanje makroekonomske politike Srbije sa makroekonomskom 
politikom EU i njenim najznačajnijim članicama postiže se stabilnije stanje 
poslovanja koje omogućuje privredni rast i razvoj. 
6. Korišćenje sredstva iz fondova EU.
7. Mogućnost bržeg tehnološkog napretka i razvoja.

Ono što je važno imati u vidu jeste to, da ove prednosti koje bi 
Srbija mogla ostvariti kao članica  EU u četvrtoj grupi zamalja ili 
četvrtom krugu zemalja članica EU, ako bi se njeni interesi podudarili sa 
interesima drugih zemalja članica EU. 
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U osnovne negativne elemente ili negativne posledice članstva može se 
ubrojiti sledeće:
1. Članstvo Srbije u EU u četvrtoj grupi zamalja ili u četvrtom krugu sa manje 
razvijenom privrednom u odnosu na druge zemlje članice EU doneo bi sa 
sobom zavisan odnos sve do savremenog neokolonijalizma9.

2. Kao manje razvijena privreda na istom tržištu sa najrazvijenijim zemljama 
Zapadne evrope članstvo Srbije u EU donelo bi odnos ,,nejednake razmene,,10  
i savremene eksploatacije.

3. Ostalim članicama EU na slobodnom tržištu Srbije, kao tehnološki razvi-
jenijim zemljama, omogućila bi se ubrzana eksploatacija srpskih resursa.

4. Tržište EU je regulisano i kvotama proizvodnje određenih proizovda što bi 
za srpsku privredu bilo pogubno posebno u poljoprivrednoj proizvodnji.

5. Članstvo Srbije u EU imalo bi za posledicu gubljenje dela ekonomskog su-
vereniteta tako da bi bile onemogućene razne protekcionističke mere  i mere 
državne intervencije u cilju zaštite domaće privrede11, a tamo gde su  te mere 
dozvoljene Srbija ne bi mogla adekvatno odgovoriti kao razvijene zemlje EU.

6. Određene privredne grane, zbog stanja u kome se sada nalaze, a koje nika-
ko neće moći dostići nivo razvoja razvijenih zemalja EU do momenta puno-
pravnog članstva, mogu biti ili potpuno uništene ili svedene na meru prljave 
industrije.

7. U slučaju članstva Srbije u EU ona postaje samo prošireno tržište razvijenih 
zemalja EU na kojem bi odlučujuću ulogu imale kompanije iz tih zemalja.

8. Nacionalana ekonomska politika morala bi biti usaglašena sa nacionalnim 
politikama najrazvijenijih zemalja EU što bi imalo za posledicu da sve pred-
nosti usaglašene nacionalnih politika koriste najrazvijenije zemlje EU, a sve 
štetne posledice usaglašenih nacionalnih politika pale bi na Srbiju.

9. Puna liberalizacija tržišta uključujući i prodaju nacionalnih resursa kao što 
je poljoprivredno zemljište urušava privredni sistem Srbije u celini.

10. Troškovi pripreme privrede nastaju odmah što ima za posledicu povećanja 
javnog duga, a eventualni koristi nastaju u budućnosti i veoma postepeno.

11. Članstvo u EU sasvim sigurno podrazumeva raskid ugovora sa Rusijom o 
preferencijalnom statusu srpskih proizovda što donosi negativne posledice za 
9	  Beslać M., Beslać J. Zipovski, (2013) str 3-7
10	  Komazec (2014), str. 112-113.
11	  Stiglitz J. , .(2005), str. 215.
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robnu razmenu, a može istovremeno imati i negativne posledice po dinamiku 
i cene energenata za koje nema drugih izvora osim Rusije.

12. Kontribucije, odnosno članarina, koja se plaća za članstvo u EU, plaća se 
odmah, a koristi od fondova EU u budućnosti i ako se iskoriste. Naime, budući 
da su sredstva sa kojima raspolaže EU ograničena sredstva nije moguće da 
sve zemlje ,,koriste” više sredstava nego što uplaćuju u fondove EU.

Napred su navedeni samo osnovni pozitivni i negativni elementi 
članstva u EU. Dakle, projektu EU treba pristupiti sasvim racinalno mereći 
više puta pozitivne i negativne aspekte. Ako se ima u vidu da je Velika 
Britanija već donela odluku o izlasku, da u velikom broju država, članica 
EU, raste evroskepticizam, da određene države kao što je Mađarska ne 
podržavaju sve odluke koje se donose na nivou EU (primer odluke u vezi 
kvota migranata), da neke države ne prihvataju jedinstvenu spoljnu politiku 
u svim slučajevima (5 država članica EU nisu priznale samoproglašenu 
republiku ,,Kosovo” kao nezavisnu državu) ako ne znamo kako će izgledati 
EU na kraju procesa pridruživanja i pristupanja u punopravno članstvo, 
ona je sasvim racionalan zaključak da se u punopravno članstvo ne treba 
žuriti. Ovakav zaključak nikako ne isključuje potrebu preduzimanja 
mera i promena privrednog sistema Srbije koji je kompatabilan sa 
privredama zemalja članica EU, ali i sa drugim razvijenim privredama 
kao što su SAD, Kina, Brazil i slično.

4. PREPREKE I ISKUŠENJA SRBIJE NA PUTU KA EU

Put Srbije ka EU je veoma dug i povezan je sa mnogim preprekama. 
Ovaj put traje već 16 godina, praktično od 2000 godine, kada je jasno iskazan 
stav vladajuće oligarhije da je Srbija opredeljena za punopravno članstvo 
u EU. Prva decenija puta Srbije ka EU bila je vezana za prepreku koja se 
može nazvati ,,saradnja sa haškim tribunalom” i ona je savladana tek kada su 
uhapšni i izručeni Hagu Ratko Mladić, Radovan Karadžić i Goran Hadžić pri 
tom državljani druge države.

Nakon savladavanje te prepreke Srbiji je postvljena nova prepreka, a to je 
uspostavljanje ,,dobrosusetskih” odnosa sa svojom autonomnom pokrajinom 
Kosovo i Metohija. Ta prepreka savladana je delimično tek potpisivanjem tzv. 
Briselskog sporazuma. Potpisivanjem Briselskog sporazuma koji u osnovi 
podrazumeva uspostavljanje ,,državne granice” na sopstvenoj teretoriji, 
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povlačenje države Srbije i njenih institucija sa teritorije autonomne pokrajine 
Kosovo i Metohija (pre svega sa severnog  dela autonomne pokrajine Kosovo 
i Metohija) i na neki način priznavanje institucija samoproglašene države 
,,Kosovo” uz mogućnost formiranja Zajednice Srpskih opština, ali bez 
definisanja njene nadležnosti, Srbija je u 2016. godini nagrađena otvaranjem 
određenog broja poglavlja. Ako bi se posmatrao samo tok puta Srbije ka 
EU onda je otvaranje poglavlja dobra vest za Srbiju. Međutim, u junu 2016. 
godine jedna od najrazvijenijih zemalja Zapadne evrope Velika Britanija na 
referendumu donela je odluku o izlasku iz EU. Takva jedna činjenica nameće 
potrebu sagledavanja i novih budućih prepreka koje će se postaviti Srbiji na 
puta ka EU kao i brzine i opravdanosti puta ka EU. (primedba autora)

Jedna od prepreka na putu Srbije ka punopravnom članstvu u EU je 
uspostavljanju ,,dobrosusedskih” odnosa sa svojom autonomnom pokrajinom 
Kosovo i Metohija, koji trebaju da se okončaju poptisivanjem tzv. obavezujućeg 
sporazuma. Šta taj sporazum treba da podrazumeva i šta treba biti njegov 
sadržaj zvanično nije definisano, ali se sa velikom verovatnoćom može se 
zaključiti da će on podrazumevati faktično priznavanje samoproglašene 
države ,,Kosovo”. Budući da do sada ni jedna vlada Srbije, ali ni jedan zvanični 
predstavnik države Srbije nije na stanovištu da treba priznati samoproglašenu 
državu ,,Kosovo” onda se postavlja pitanje kako će Srbija postati članica EU 
ako joj taj uslov bude postavljen.  

Na putu Srbije ka EU, koja je i garant Dejtonskog mirovnog sporazuma, 
koji je u velikoj meri izmenjen oduzimanjem nadležnosti RS, sasvim izvesno 
može se postaviti prepreka koja bi zahtevala podršku ukidanju RS ili 
njenih trenutnih nadležnosti (npr. ukidanje policije). Kolike su mogućnosti 
otklanjanju ovakvih prepreka potpuno je  neizvesno.

4.1. Globalni odnosi kao prepreka Srbije na putu ka EU

Prepreka Srbiji na putu ka EU jesu i globalni odnosi. Šta će se sve 
dešavati na globalnom nivou teško je predvideti, ali se može sasvim opravdano 
naslutiti da će se bogatstvo velikih povećavati na račun manje bogatih, 
odnosno siromašnih.  Kakav će uticaj na tokove ekonomskih integracija u 
svetu, pa i u EU imati ratovi koji se trenutno vode (Sirija, Irak), da li će se 
nastaviti rat u Ukrajini i da li ce početi neko novi rat, na koji način će se 
okončati migrantska kriza teško je predvideti, ali sasvim sigurno da će svi ovi 
procesi imati uticaj i na odonse u svim ekonomskim integracijama, a posebno 
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u EU njihovom unutrašnjem uređenju i proširenju. Zbog toga globalni procesi 
mogu biti i istovremeno i podsticaj i prepreka Srbije na putu ka EU.

4.2. Države susedi kao prepreke na putu Srbije ka EU

Na putu ka EU Srbija može očekivati da joj njeni susedi, članovi EU, 
postavljaju određene prepreke. Prilikom otvaranja poglavlja 23 i 24 to je 
već uradila Hrvatska zahtevajući od Srbije da ukine zakon koji omogućuje 
sudovima u Srbiji da sude svima koji su počinili ratne zločine u bivšoj 
Jugoslaviji. Iako su ova poglavlja otvorena bez ukidanja tog zakona ta prepreka 
nije u potpunosti otklonjena. Stav hrvatskih zvaničnika je da poglavlje 23 
neće biti zatvoreno dok se predmetni zakon ne promeni, odnosno da Srbija 
nesme da procesuira hrvate koji su počinili ratne zločine na teritoriji bivše 
Jugoslavije. Takođe, Hrvatska insistira na poboljšanju prava hrvatske manjine 
kao i punu primenu odluka haškog tribunala.

Pored Hrvatske, čini se da se i od Bugarske i Rumunije mogu  očekivati 
slični zahtevi, posebno u vezi sa pravima manjina.Imajući u vidu način na koji 
su otvorena poglsvlja 23 i 24 može se zaključiti da, ako samo jedna zemlja, 
članica EU postavlja određene uslove onda EU kao celina može tu prepreku 
otkloniti, ali ako bi bilo više država sa istim ili sličnim zahtevima onda takva 
prepreka je tesko savladiva.

4.3. Rusija kao prepreka Srbije na putu ka EU

Poznato je da Srbija i Ruska federacija, odnosno Rusija imaju 
više decenijske prijateljske i političke i ekonomske odnose. U ovom 
trenutku sa ekonomskog stanovišta Srbija sa Rusijom ima potpisan 	
preferencijalni sporazum u trgovini koji Srbiji omogućava da 95%  svojih 
proizvoda izvozi u Rusiju, odnosno u carinsku uniju Rusija, Belorusija, 
Kazahstan, Jermenija i Kirgistan bez carine. Takav sporazum nema ni jedna 
druga država.        

Prisjedinjenje Krima Rusiji imalo je za posledicu uvođenje sankcija 
Rusiji od strane EU. Članstvo u EU podrazumeva i usaglašavanje spoljne i 
bezbednosne politike što znači da će Srbija u jednom trenutku, imati obavezu 
da usaglasi svoju spoljnu i bezbednosnu politiku sa EU, a što će imati za 
posledicu i uvođenje sankcija Rusiji. Ako bi se dogodio takav scenario, sasvim 
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realno je očekivati da Rusija raskine ugovor o preferencijalnoj trgovini što bi 
Srbiji nanelo nenadoknadivu ekonomsku štetu. Isto tako, samim članstvom u 
EU ovaj sporazum prestaje da važi tako da bi od tog trenutka svi proizvodi 
iz Srbije za rusko tržište izgubili preferencijalni status, a time postali skuplji 
za najmanje vrednost carina i time nekonkurentniji. Drugi ekonomski 
aspekt usaglašavanje spoljne i bezbednosne politike Srbije sa politikom EU 
i uvođenja sankcija Rusiji imalo bi verovatno za posledicu ograničenje ili 
potpuno ukidanje isporuke energenata iz Rusije Srbiji ili pak pod nepovoljnijim 
uslovima, što bi takođe imalo nesagledive negativne posledice po privredu i 
stanovništvo Srbije. Dakle, Rusija kao prijatelj i ekonomski veoma značajan 
partner Srbije, na koju zemlje EU gledaju kao na neprijatelja, biće sasvim 
sigurno velika prepreka na putu Srbije ka EU.

4.4. Velika Britanija kao prepreka Srbije  na putu ka EU

 Velika Britanija je u junu 2016. godine na referendumu donela odluku 
o izlasku iz EU. Ovakva odluka Velike Britanije za Srbiju može imati 
i negativne i pozitivne posledice. Naime,  izlazak V.Britanije iz EU može 
za Srbiju proizvesti  dodatne teškoće na putu ka punopravnom članstvu u 
EU, istovremeno može proizvesti i ubrzanje puta ka EU. Teškoće se nalaze 
u činjenici da se EU, objektivno nakon Breegzita, mora baviti pitanjima 
utvrđivanja novih, pre svega ekonomskih odnosa sa Velikom Britanijom, kao 
i pitanjima zbog kojih je Velika Britanija donela odluku o izlasku iz EU i 
doneti razne mere koje bi sprečile druge članice EU da krenu istim putem kao 
V.Britanija. Sama činjenica da je tako jaka ekonomija i jak politički faktor 
doneo odluku o izlasku iz trenutno najmoćnije ekonomske integracije u svetu 
neminovno, nameće pitanje organizacije i reforme EU. Zbog toga može se 
osnovano pretpostaviti da pitanja proširenja neće biti jedna od prioritetnih 
pitanja. Međutim, čini se da ideja ujedinjene Evrope za dve najznačajnije 
zemlje EU (Nemačku i Francusku)  dalje dominantna ideja. Kod takvog 
činjeničnog stanja može se očekivati da se daljem proširenju pokloni dužna  
pažnja, čak i prioritetna, da bi se s jedne strane umanjili motivi drugih zemalja 
za izlazak iz članstva EU, a s druge strane da bi se nadoknadio, odnosno 
smanjio gubitak koji je nastao izlaskom Velike Britanije iz punopravnog 
članstva u EU.
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4.5. EU kao prepreka Srbiji na putu ka EU

Izlazak Velike Britanje iz EU jednim delom je posledica nedostataka 
demokratskog 	kapaciteta u EU. Naime, ogromna briselska administracija 
koja se finansira po raznim 	 osnovama, ali najznačajniji izvor finansiranja 
su kontribucije zemalja članica, nije izabrana od nikaga niti je smenljiva. 
Osnovni princip na kojem je zasnovana EU jeste princip nadnacionalnosti što 
smanjuje i ugrožava nacionalni suverenitet država članica. 	

Nedostatak demokratskog kapaciteta i arbitrarnost najznačajnijih 
zemalja članica EU 	 vidljiv je i po tome što se nakon donošenje 
referendumske odluke o izlasku Velike Britanije iz EU nije održao samit 
EU već su se sastale Nemačka, Francuska i Italija.  Izlazak Velike Britanije 
iz EU mora dovesti do reforme EU. Budući da se EU sada sastoji od 27 
država različitog nivoa ekonoske razvijenosti i budući na osnovni koncept 
nadnacionalnosti, reforma EU može se odvijati u više pravaca kao što su: 
koncept više 	 grupa zemalja (više krugova ili više brzina), koncept unije 
regija ili federalizacija 	nacionalnih država. Zavisno od pravca prema kome 
će se odvijati reforme EU, a koja će se sasvim sigurno i neizbežno desiti, 
zavisiće i put Srbije prema punopravnom članstvu u EU. Takođe, same 	
procedure koje važe u tzv. ,,pristupnim pregovorima” definišu donošenje 
odluka na bazi konsenzusa svih država čalnica i što onda praktično znači da 
svaka država ima pravo veta i u tom slučaju nema ni zatvaranja poglavlja ni 
članstva u EU.

4.6. Srbija kao prepreka Srbije na putu ka EU

 Koliko će Srbija biti spremna da u narednom periodu ispunjava domaće 
zadatke koje dobije od EU zavisi od mnogo faktora, a pre svega od dinamike 
i stepena privrednog razvoja. Samo privredni rast i razvoj može obezbediti 	
sredstva za reforme koje se od Srbije očekuju i zahtevaju na putu ka EU. 
Ukoliko Srbija ne bude imala sopstvena sredstva, bez daljeg zaduživanja, 
za sprovođenja reformi prilikom prilagođavanja realnog sektora, javnog 
sektora, finansijskog sektora, vladavine prava, demokratskog kapaciteta 
itd. Srbija će sama sebi biti prepreka na putu ka EU. 	Istovremeno, ukoliko 
bi se prilagođavanje ukupnog ekonomskog i političkog sistema 	
obavljalo na teret sredstava javnog duga, onda Srbiji u tom procesu niti bi 
uspela niti mogla stići u bilo koji budući krug zemalja članica EU.
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4.7. Nato pakt kao prepreka Srbije na putu ka EU

Ikao članstvo u Nato paktu nije direktno povezano sa članstvom u EU 
indirektno sasvim sigurno jeste. Naime, najveći broj zemalja EU je i član Nato 
pakta. Nato pakt neskriveno želi da se što više približi Rusiji. Teritorija Srbije 
je jedna od teritorija na koji bi instaliranje Nato snaga značilo i bribližavanje 
Rusiji. Zbog toga je nemoguće zamisliti da članice EU koje su i članice 
Nato pakta neće insistirati na članstvu Srbije u Nato paktu, pod izgovorom 
kolektivne bezbednosti. Iako je koletivna bezbednost veoma značajna, što 
je pozitivna posledica članstva u Nato paktu, članstvo Srbije u Nato paktu 
moglo bi da ima kako ekonomske tako i političke  negativne posledice. Naime, 
nemoguće je apstrahovati činjenicu da su Nato snage, bez odobrenja Saveta 
bezbednosti UN, bombardovale SR Jugoslaviju (Srbiju) neprekidno 78 dana 
i da je tom prilikom napravljena šteta od stotinu milijardi dolara. Članstvo 
u Nato paktu podrazumevalo bi i uvođenje i naoružanja i vojne opreme i 
drugih standarda prema Nato standardima za što Srbija nema sredstava. Ta 
sredstva bi sasvim sigurno morala biti obezbeđena iz zaduživanja, a što je 
dalje pogoršavanje ekonomske situacije u Srbiji. Zbog toga Nato pakt može 
biti ogromna prepreka Srbije na putu ka EU.

4.8. Kosovo i Metohija kao prepreka Srbiji na putu ka EU

Kao što je već rečeno 23 zemlje trenutne članice EU su priznale 
jedonostrano proglašenu nezavisnost autonomne pokrajine Kosovo i Metohija. 
Zalaganje EU za potpisivanjem obavezujućeg sporazuma i pretvaranjem 
administrativnih granica u ,,državne” granice,  uklanjanje institucija Srbije sa 
teritorije Kosova i Metohije, kao i za uspostavljanje dobrosusedskih odnosa 
nameće razmišljenje da li će se u trenutku donošenje odluke o prijemu u 
punopravno članstvo u EU postaviti i zahtev za formalnim priznavanjem 
samoproglašene države ,,Kosovo”. Ako bi se to dogodilo taj zahtev Srbija 
ne bi mogla niti bi smela da ispuni i to bi bio kraj puta ka EU. Međutim, ako 
bi se to dogodilo na kraju puta to ne bi moglo da napravi preveliku štetu jer 
bi tada Srbija postala dovoljno ekonomski jaka da može sa zemljema EU 
uspostavljati veoma kvalitetne bileteralne  ekonomske i svake druge odnose.
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ZAKLJUČAK

Evropska unije jeste moćna ekonomska organizacija i njenom  
punopravnom članstvu treba stremiti. Put ka EU treba da bude sredstvo da 
Srbija postane institucionalno, pravno i tržišno uređena zemlja. Punopravno 
članstvo u EU treba da omogući najpre slobodu kretanja svih faktora 
proizvodnje, zaštitu prava i građanskih sloboda. Dosadašnja iskustva sa 
ispunjavanjem svih uslova i zadataka na putu ka EU pokazuju da taj put 
nikako ne sme biti put bez alternative. Naime, put u EU ne sme biti popločan 
samo odlukama Brisela i bezpogovornog prihvatanja svih uslova, pa i onih 
koji jasno i nedvosmisleno štete državi i građanima Srbije. Uporedo sa 
kretanjem prema punopravnom članstvu u EU Srbija mora razvijati i negovati 
ekonomske i političke odnose i sa drugim pojedinačnim državama, drugim 
ekonomskim, finansijskim i političkim organizacijama.  To u stvari znači da 
put ka punopravnom članstvu u EU nije jedini put i put bez alternative već put 
kojim se može doći do punopravnog članstva, ali i put koji može biti prekinut u 
bilo kojoj fazi. Zato država Srbija mora imati i druge puteve, druge alternative 
u slučaju da put ka EU bude doveden u pitanje iz bilo kojih razloga, a ti 
razlozi mogu biti brojni i u ovom trenutku nepredvidivi. Ti razlozi se kreću 
od toga da može doći do situacije da država Srbija ne može i ne sme prihvatiti 
neke uslove EU kao što je priznavanje otcepljenja samoproglašene države 
,,Kosovo”, do toga da raskida ugovore i druge saveze sa drugim zemljama 
(Ruska Federacija), do toga da  EU možda i neće postojati u obliku  koji danas 
poznajemo kada Srbija ispuni sve uslove za punopravno članstvo. Zbog samo 
ovih nekoliko razloga Srbija treba da ima alternativu putu ka EU.

CONTRIBUTION TO THE DISCUSSION ABOUT THE WAY OF 
SERBIA TOWARDS THE EU WITHOUT ALTERNATIVE AND 

OBSTACLES THAT IS EXPECTED ON THAT WAY

Abstrakt
There is no doubt that the EU is currently the largest and economically 

most powerful regional economic integration. From this point of view, path and 
joining  Serbia to the EU should not be a dilemma. It is always good to be with the 
best. But the process of Serbia’s accession to full membership in the EU, political 
and economic elite in Serbia represents it as a path without alternative. But there 
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is no doubt that Serbia , on the path to EU, expects many obstacles related to 
its internal political order (Status of the Autonomous Province of Kosovo and 
Metohija), the relationship between neighbors and their demands towards Serbia 
during the accession process (which is best seen when opening chapter 23 and 
24) as well as various barrier is to arise because of the relations between the 
EU member states (as is evident from the attitude towards Russia and attitudes 
towards migrant crisis) as well as the inevitable transformation of the EU itself in 
the future. Therefore, there is a reasonable question, whether the Serbia’s path and 
joining  to full membership in the EU really has no alternative and whether benefits 
which will be achieved by joining the EU are the same as victims that will have to 
be submitted for full membership in the EU.The primary goal of this paper is to 
show that Serbia’s path towards full membership has both economic and political 
justification, but that that path should be built so that in case of insurmountable 
obstacles path has an alternative.

Key words: Serbia, EU, accession, the obstacles, the transformation of the EU.
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Rezime
Koncepti kreativne ekonomije i pametni gradovi su se razvili u kontekstu 

novih akcenata ekonomskog i društvenog razvoja. Ovi koncepti kao ciljeve 
razvoja postavljaju unapređenje kvaliteta života građana koristeći kreativnost, 
znanje i pristup informaciono-komunikacionim tehnologijama (IKT) kao 
moćnih pokretačkih snaga razvoja. Koncept pametnih gradova integriše u svom 
kompletnom ostvarenju i razvoj kreativnih delatnosti. I jedan i drugi koncept se 
u značajnoj meri oslanjaju na razvoj i primenu informaciono-komunikacionih 
tehnologija. Nazivi su fazi, nisu jedinstveno definisani, tako da se koriste u širokom 
spektru značenja. Oba koncepta se razrađuju s namerom da se eksplicitnije 
odrede ciljevi svakog, a da bi se došlo do adekvatnih politika koje takve ciljeve 
mogu da realizuju. Kako su koncepti po svojoj suštini multidisciplinarni, u 
njihovoj razradi, konkretizaciji i popularizaciji učestvuju  analitičari, stručnjaci, 
političari, planeri iz različitih sfera društvenog života.     

Ključne reči: razvoj, kreativne ekonomije, pametni gradovi, kvalitet života. 

*	 Univerzitet u Beogradu, Saobraćajni fakultet.
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 UVOD

Globalizacija i povezivanje su nove realnosti koje su donele duboke 
promene u načinu života ljudi u celom svetu. Dolazi do preoblikovanja 
obrazaca produkcije u kulturi, potrošnji i trgovini u svetu koji je sve više 
ispunjen slikama, zvukovima, tekstovima i simbolima. Postoji jasna potreba 
za kompleksnim povezivanjem i interakcijom ekonomskih, kulturnih, 
tehnoloških i društvenih aspekata kao vodećih snaga koje deluju na dinamiku 
svetske privrede i način na koji ljudi žive u dvadesetprvom veku. U ovoj 
eri transformacije, kreativnost i znanje brzo postaju moćna sredstva za 
postizanje razvojnih dobiti. Sadejstvo između kreativnosti, ekonomije i 
tehnologije, omogućuje kreiranje intelektualnog kapitala koji generiše prihod, 
poslove i zarade od izvoza. Pored toga, promoviše se društvena inkluzija, 
kulturna diversifikacija i intelektualni razvoj. Kreativnost, znanje i pristup 
informaciono-komunikacionim tehnologijama (IKT) prepoznaju se kao 
moćni pokretači razvoja, i to je ono što je slično u konceptima kreativnih 
ekonomija i pametnih gradova.  

1. KREATIVNOST U SAVREMENOJ PRIVREDI 

Kreativne industrije obuhvataju skup ekonomskih aktivnosti koje 
generišu ili koriste znanje i informacije. Prema Howkins-u kreativna 
ekonomija obuhvata reklamiranje/oglašavanje, arhitekturu, umetnost, zanate, 
dizajn, modu, film, muziku, izvođenje predstava, izdavaštvo, istraživanje i 
razvoj, softvere, proizvodnju igračaka i igara, TV, radio i video igre.1

Upotreba termina “kreativne industrije” varira po zemljama. Sam 
termin je relativno skorijeg porekla. Nastao je u Australiji u 1994. godini 
sa izdavanjem izveštaja, Kreativna nacija. Veća popularizacija je postignuta 
u Velikoj Britaniji u 1997. godini, kada je Vlada, preko departmana za 
kulturu, medije i sport, osnovala Specijalni odbor kreativnih industrija. 
Od tada se širi skup kulturnih industrija, a uočava se zaokret u pristupu ka 
potencijalnim komercijalnim aktivnostima koje su se sve do skora posmtrale 
kao predominantno neekonomske. Kreativne ekonomije imaju potencijal 
da generišu prihod i poslove promovišući socijalnu inkluziju, kulturnu 
raznovrsnost i humani razvoj.2 
1	  Howkins (2001). 
2	  UNCTAD (2008), str. 4.
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Povezanost i uslovljenost najvažnijih vidova kreativnosti – naučne, 
tehnološke, kulturne i ekonomske predstavljena je na slici br. 1. Danas su 
kreativne industrije među najdinamičnijim sektorima u svetskoj trgovini. 
Kreativne industrije čine 3,4 odsto svetske trgovine. Postigle su izvoz od 424,4 
milijardi američkih dolara u 2005. godini i prosečnu godišnju stopu rasta od 8,7 
odsto u periodu 2000-2005. U najrazvijenijim zemljama, kreativne industrije 
se javljaju kao strateški izbor za povećanje privrednog rasta, zaposlenosti i 
socijalnu inkluziju. Sve je veći broj takozvanih “kreativnih gradova” u Evropi 
i Severnoj Americi koji oživljavaju ekonomiju urbanih centara pomoću 
kulturnog i socijalnog razvoja nudeći atraktivne poslove, posebno mladim 
ljudima. Obrt evropskih kreativnih industrija dostiže 654 milijardi evra u 
2003. godini, rastući 12,3 odsto brže od ukupne ekonomije Evropske Unije i 
zapošljavajući preko 5,6 miliona ljudi.3

Slika 1 Kreativnost u današnjoj privredi

Izvor: KEA European Affairs (2006), str. 42

Evidencija koju predstavlja UNCTAD u svom Izveštaju o kreativnim 
ekonomijama ukazuje da su neke zemlje u razvoju, uglavnom u Aziji, počele 
da ostvaruju koristi od dinamizma globalne svetske ekonomije i da su postavile 
pažljivo dizajnirane politike koje će ojačati njihove kreativne industrije. Kina 
je lider u ovom procesu. U 2005. godini je bila vodeći svetski proizvođač i 

3	  UNCTAD (2008), str. 5.

Ekonomski vidici, XXI (2016), Br. 4, str. 263 - 271



266

izvoznik novododatih kreativnih proizvoda. 
Ipak, većina zemalja u razvoju nisu u mogućnosti da iskoriste svoje 

kreativne kapacitete za razvojne koristi. Prepreke koje se postavljaju zemljama 
u razvoju u razvijanju njihovih kreativnih ekonomija su kombinacija domaćih 
slabosti i globalnih sistemskih pristrasnosti. 

“Kreativne industrije” je moguće definisati kao cikluse stvaranja, 
proizvodnje i distribucije proizvoda i usluga gde se kao primarni inputi 
koriste kreativnost i intelektualni kapital. UNCTAD-ov pristup kreativnim 
industrijama se oslanja na koncept “kreativnosti” koji se sve više širi od 
aktivnosti koje imaju strogo umetničke komponente ka “bilo kojoj ekonomskoj 
aktivnosti koja proizvodi simboličan proizvod snažno se oslanjajući na 
intelektualnu svojinu i na što šire tržište”. Srce kreativne ekonomije su  
kreativne industrije.4

Za razliku od efekata koje su kreativne industrije imale na ekonomski 
i društveni razvoj u razvijenim zemljama, u zemljama u razvoju se ovi efekti 
još uvek ne postižu. I to je paradoks, da u zemljama sa bogatstvom kulturnog 
nasleđa i kreativnosti ne dolazi do većeg ekonomskog rasta, zaposlenosti i 
trgovine.

Kreativne industrije predstavljaju veliki skup s povezanošću različitih 
podsektora. Podsektori su tradicionalno nasleđe koje je utemeljeno u tradiciji 
i znanju, kao što su umetnost i zanati, kulturne manifestacije, pa do tehnološki 
usmerenih podsektora kao što su audiovizuelne industrije i novi mediji. 

Prema UNCTAD-ovoj klasifikaciji postoji podela na četiri grupe 
kreativnih indsutrija: nasleđe, umetnost, mediji i funkcionalno kreiranje. A 
ove četiri grupe su podeljene u devet podgrupa, kao što je prikazano na slici 
br. 2. 

4	  UNCTAD, Creative Economy and Industries Programme (2005). 
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Slika 2 Klasifikacija kreativnih industrija

Izvor: UNCTAD, (2008), str.14 

2. KREATIVNE INDUSTRIJE I PRISTUP IKT

Značajan infrastrukturni zahtev kreativnih industrija je pristup IKT. 
Pristup IKT, koji omogućuje razvoj biznisa, još uvek je u mnogim regionima 
sveta daleko od univerzalnog i neće postati univerzalan bez napora javnog 
sektora. Pristup IKT omogućava vezu između obrazovanja i biznisa. 

U celom svetu je značajan pokretač rasta kreativnih ekonomija razvoj 
IKT. Ovo se pre svega ogleda u ponudi novih distrubutivnih kanala za 
kreativne sadržaje, usvajanje novih inovativnih preduzetničkih poslovnih 
modela i jačanje veza između kreativnosti, kulture, tehnologije i ekonomskog 
razvoja.5

U kontekstu zemalja u razvoju, IKT imaju jak potencijal da pokrenu 
društveno-ekonomski razvoj, naročito pružajući mogućnosti malim i 

5	  McQuaid, S. (2014).
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srednjim preduzećima da prošire bazu svojih klijenata i povećaju učešće u 
međunarodnim lancima snabdevanja. Kao neki od problema koji otežavaju 
značajniji razvojni efekat kreativnih industrija navode se :

•	 Nedostatak jasnog okvira za razumevanje i analiziranje kreativne eko-
nomije kao osnova za mere politike koje bi bile zasnovane na rel-
evantnim podacima i informacijama. 

•	 Nedostatak podataka o performansama kreativne ekonomije na osn-
ovu kojih bi se kreirale strategije razvoja. 

•	 Neuobičajene organizacione karakteristike kreativnih ekonomija koje 
više zahtevaju specifične politike podrške po pojedinim zemljama, 
umesto generičkih politika. 

•	 Nedostatak institucionalnog kapaciteta da se podrži razvoj kreativnih 
industrija u zemljama u razvoju, posebno u pogledu jačanja i zaštite 
prava intelektualne svojine. 

•	 Činjenica da razvijene zemlje imaju ogromne prednosti jer su se prve 
pojavile na polju kreativnih proizvoda i usluga tako da zemlje u raz-
voju teško mogu da im konkurišu na globalnom tržištu ovih proiz-
voda.

             3. KONCEPT PAMETNI GRADOVI  

Rastuća urbanizacija, održivi razvoj, digitalni izazov, uključivanje 
korisnika, ekonomska i kulturna atraktivnost, upravljanje olruženjem, samo 
su deo onoga s čim se suočava razvoj gradova. Novi proces urbanizacije treba 
da postigne osnovni cilj - restrukturiranje urbanih mesta tako da se osmisli 
kreativni, održiv i prema građanima usmeren grad. Promoteri ovog koncepta 
pozivaju ljude iz kreativne i digitalne ekonomije, korisnike, predstavnike 
akademija, lokalne vlasti, arhitekte, gradske planere da kreiraju rešenja za 
transformaciju grada. Ciljevi su da se postigne dijalog i razmene mišljenja 
između kreativnih zajednica, eksperata, korisnika, stejkholdera na bazi 
participativnog, interdisciplinarnog i trans-sektorskog pristupa.

Fokus je na održivom i inkluzivnom razvoju s idejom da se stvaraju 
kompaktna urbana područja, kreiraju modeli koji se mogu replicirati i delovati 
kao putokaz za gradove koji žele takvi da budu. 
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Koncept pametni gradovi je popularan, ali fazi koncept kada se radi o 
upravljanju i politikama. Za sada ne postoji prihvaćena standardna definicija 
pametnih gradova. U početku je postojala jaka pristrasnost u pogledu uloge 
povezane infrastrukture, a potom se koncept dalje razvijao kao strategija 
za stvaranje kompetitivnog okruženja i jačanja kompetitivnog profila 
grada. Visoke tehnologije i kreativne industrije imaju važnu ulogu u ovoj 
konceptualizaciji. Još uvek je prisutna ova interpretacija pametnog grada, ali 
danas ovaj koncept prerasta ovaj ograničen i strukturni (geografski) aspekt da 
bi uključio iskustva, održivost, pitanja životne sredine i demokratije čineći 
kocept pametnih gradova relevantnijim, ali i kompleksnijim za istraživanje.6 

Definicija koja bi mogla da posluži u operativne svrhe i kao ilustracija 
za razumevanje pametnih gradova glasi : „Grad je pametan kad investicije 
u ljudski i društveni kapital, tradicionalni (transport) i moderna (IKT) 
komunikaciona infrastruktura hrane održiv ekonomski rast i visok kvalitet 
života, uz mudri menadžment prirodnih resursa, uz pomoć  participativne 
vlade “.7  

Tabela 1. Indikatori pametnih gradova

Izvor: Rubach, Andersson & Johansen (2014) .

6	  Caragliu, Del Bo and  Nijkamp (2009).
7	  Caragliu, Del Bo and Nijkamp (2009), str. 6
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Koncept pametni gradovi obuhvata sledeće aspekte: pametna ekonomija, 
pametno okruženje, pametna vlada, pametno življenje, pametna mobilnost, 
pametni ljudi . Tabela 1 pokazuje da se svaki od navedenih aspekata pametnog 
grada realizuje preko većeg broja ciljeva, odnosno ispunjavanja neophodnih 
preduslova. Koliko je koncept složen, dinamičan, multidisciplinaran, može se 
videti i na osnovu ove tabele.   

Evropski parlamet ukazuje na ciljeve Evrope 2020 koji se odnose na 
pametne gradove. Da bi postavljeni ciljevi bili uspešno dostignuti, potrebno 
je da  budu eksplicitniji, precizno definisani i jasno postavljeni u vezu sa 
razvojem grada, planom inovacija i projektom Evropa 20208. 

ZAKLJUČAK

Savremeni koncepti razvoja - kreativne ekonomije i pametni gradovi 
će se dalje razvijati i konkretizovati. U ovom radu smo nastojali da ukažemo 
na njihov značaj i potencijale. U Evropi se održavaju brojne radionice na ove 
teme. I kod nas se rade projekti sa ciljem dalje popularizacije ovih koncepata.    

CREATIVE ECONOMIES AND SMART CITIES – 
CONTEMPORARY  APPROACHES TO DEVELOPMET  

Abstract 
The concept of a creative economy  and smart cities were developed in the 

context of a new focus in economic and social development. These concepts set the 
goals of development in terms of enhancing the quality of life through the use of 
creativity, knowledge and access to information and communications technology 
(ICT) as powerful driving forces of development. The smart city concept in its full 
format integrates the development of creative industries. Both concepts are to a 
large extent rely on the development and use of information and communications 
technology. The labels are somewhat fuzzy, are not defined in a unified way and 
are used in a wide variety of meanings. Both concepts are analyzed with the intent 
to explicitly define the goals of each one in order to formulate adequate policies 
8	  European Parlament, 2014.
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that  can attain these goals. As these concepts are in essence interdisciplinary, 
analysts, experts, politicians and planners form various sections of society are 
the ones who are involved in their development, public promotion and concrete 
implementation.

Key words:  development, creative economies, smart cities, quality of life. 
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Rezime 
Brzorastuća inovativna mala i srednja preduzeća motor su razvoja 

savremene privrede jer u velikoj meri određuju dinamizam privrednog rasta, novog 
zapošljavanja, stvaranja nove vrednosti, jačanja konkurentnosti i mogućnosti 
zadovoljavanja ekonomskih potreba. Međutim, inovativnost je složena, 
rizična i skupa aktivnost sa neizvesnim mogućnostima za povraćaj uloženih 
sredstava. Zato se javlja potreba za uključivanje države u podsticanje inovacija 
i razvoj inovativnih malih i srednjih preduzeća. Najrazvijenije države kreiraju 
politiku podsticanja inovativnih malih i srednjih preduzeća kojom usmeravaju 
sredstva, uklanjaju ograničenja, razvijaju poslovnu infrastrukturu i stvaraju 
poslovni ambijent koji olakšava i podstiče mala i srednja preduzeća da budu 
inovativna u svom poslovanju. Politika podsticanja inovativnih malih i srednjih 
preduzeća deo je konzistentne ekonomske politike i karakteriše je složenost, 
višedimenzionalnost, dugoročna orijentacija, uključenost velikog broja učesnika. 
Prema međunarodno važećim kriterijumima, u Srbiji ne postoji efikasan sistem 
za podsticanje inovativnih aktivnosti preduzeća i razvoj brzorastućih inovativnih 
preduzeća. Posledica toga je mali broj inovativnih brzorastućih preduzeća, mali 
broj tehnoloških i netehnoloških inovacija, mali obim istraživačko-razvojnih 
aktivnosti, slaba povezanost učesnika u inovacionoj oblasti, nepostojanje efikasne 
inovativne mreže, nerazvijenost istraživačkih kapaciteta, niska konkurentnost i 

*	  Ministarstvo privrede, Sektor za regionalni razvoj i strateške analize privrede
**	  Univerzitet u Kragujevcu, Ekonomski fakultet 
***	 Doktorand, Univerzitet u Nišu, Ekonomski fakultet
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domaćih proizvoda. Niska inovativnost dovodi do slabe konkurentnosti i sporog 
razvoja preduzeća i privrede. Zato je neophodno jačanje, širenje i razvijanje 
nacionalnog inovacionog potencijala kroz razvoj politike podsticanja inovativnih 
malih i srednjih preduzeća. Na taj način će se omogućiti ubrzani privredni i 
društveni razvoj Srbije i rešavanje složenih ekonomskih, društvenih i političkih 
problema.

Ključne reči: inovacije, mala i srednja preduzeća, politika razvoja, nacionalni 
inovacioni sistem

UVOD

Prema međunarodno važećim kriterijumima, u Srbiji ne postoji 
organizovan sistem za podsticanje inovativnih aktivnosti preduzeća. Posledica 
toga je mali broj tehničkih i netehničkih inovacija, mali obim aktivnosti 
istraživanja i razvoja (IR), slaba povezanost učesnika u inovacionoj oblasti, 
nepostojanje efikasne inovativne mreže, mali obim istraživanja, nedovoljna 
konkurentnost i loša reputacija domaćih proizvoda, nedovoljna podrška u 
finansijskom pogledu i infrastrukturi, malobrojnost laboratorija i drugih 
istraživačkih kapaciteta i dr. Nedovoljna pažnja i odsustvo adekvatnog 
ulaganja u dugoročne izvore rasta (obrazovanje, poslovnu i inovacionu 
infrastrukturu, IR i ostale izvore inovacija) smanjilo je produktivnost, 
konkurentnost, mogućnost za rešavanje savremenih društvenih, ekonomskih i 
ekoloških problema i dinamiku i perspektivu budućeg privrednog rasta Srbije. 
Zato je neophodno jačanje, širenje i razvijanje nacionalnog inovacionog 
potencijala kroz politiku podsticanja inovativnih MSP čime će se omogućiti 
ubrzani privredni i društveni razvoj i rešavanje sadašnjih i budućih izazova.

Mala i srednja preduzeća (MSP) su “pokretačka snaga” savremenih 
privreda zbog doprinosa koji se ogleda u tehnološkim inovacijama, 
zapošljavanju, povećanju izvoza, dinamiziranju konkurencije, itd. Sposobnost 
MSP da inoviraju je od velikog značaja jer inоvаciје оbеzbеđuјu kоnkurеntsku 
prеdnоst prеduzеću, grаni u kојој pоsluјu, kао i privrеdi u cеlini. Nоvа i 
pоstојеćа inоvаtivnа MSP dоprinоsе pоvеćаnju ukupnе prоduktivnоsti i 
kоnkurеntnоsti privrеdе, istiskuјući mаnjе еfikаsnа prеduzеćа sа nižоm 
prоduktivnоšću1. Inоvаciја је mоćnо srеdstvо zа nоvа mаlа prеduzеćа dа 
uspеšnо uđu nа tržištе i prоmеnе pоstојеćе stаnjе, а оmоgućаvа i pоstојеćim 
1	 Nikolić 2014
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prеduzеćimа dа putеm inоvаciја оdržе ili pоbоljšајu svој pоlоžај nа tržištu. 
Inоvаtivnа MSP učеstvuјu u prоtоku znаnjа u оkviru nacionalnih inоvаciоnih 
sistеmа, svе mаnjе kао pаsivni kоrisnici znаnjа, а svе višе kао znаčајаn izvоr 
znаnjа.

Glоbаlizаciја i rаzvој privrеdе zаsnоvаnе nа znаnju pојеdnоstаvili 
su pristup informacijama i оmоgućili rаzvој nеtеhnоlоških i sоciјаlnih 
inоvаciја. Prоmеnе u pоslоvnоm оkružеnju (pоvеćаnjе brоја tržišnih nišа, 
prоmеnе u tеhnоlоgiјi i rаzvој koncepta оtvоrеnih inоvаciја) smаnjilе su 
strukturnе nеdоstаtkе MSP kоје prоističu iz njihоvе оgrаničеnе mоgućnоsti 
zа primеnu еkоnоmiје оbimа, pоvеćаvајući znаčај nоvih i mаlih prеduzеćа 
u inоvаciоnоm prоcеsu. Inоvаtivnа MSP su pоstаlа nајznаčајniјi rаzvојni 
pоtеnciјаl sаvrеmеnе privrеdе. Mеđutim, zbоg uslоvа u kојimа pоsluјu, 
nеdоvоljnо pоdsticајnоg pоslоvnоg аmbiјеnаtа kојi niје u dоvоljnој mеri 
prilаgоđеn pоtrеbаmа rаzvоја inоvаtivnih MSP, vеliki brој ovih poslovnih 
subjekata nе prеpоznаје znаčај rаzvоја inоvаciја ili nеmа pоtrеbnе uslоvе dа 
u pоtpunоsti rеаlizuје svој inоvаciоni pоtеnciјаl. 

Inоvаtivnа MSP susrеću sе sа brојnim prоblеmimа i prеprеkаmа, prе 
svеgа u pоglеdu finаnsirаnjа, dоstupnоsti rеzultаtа аktivnоsti istrаživаčkih 
instituciја, pristupu mеđunаrоdnоm tržištu, аdministrаtivnim bаriјеrаmа i 
mоgućnоsti аngаžоvаnjа kvаlifikоvаnih kаdrоvа i dr. Svе tо stvаrа pоtrеbu 
zа sistеmskim, dоbrо оsmišljеnim pоlitikаmа i kоnkrеtnim prоgrаmimа 
pоdrškе kојi trеbа dа оmоgućе mаlim i srеdnjim prеduzеćimа dа iskоristе 
svој rаzvојni i inоvаciоni pоtеnciјаl. 

Tаkоđе, pоstојi nеrаvnоmеrnа rаspоdеlа inоvаciја u оkviru sеktоrа 
MSP izmеđu mаlоg brоја visоkо inоvаtivnih MSP sа vеlikim pоtеnciјаlоm 
zа rаst i vеlikоg brоја mаlih i srеdnjih prеduzеćа kоја nеmајu izrаžеnu 
inоvаtivnu оriјеntаciјu i vеliki inоvаciоni pоtеnciјаl. Zаtо u оkviru pоlitikе 
pоdsticаnjа inоvаciја trеbа dа pоstојi јаsnа rаzlikа izmеđu оvе dvе grupе 
MSP, оdnоsnо pоtrеbnо је rаzumеti i uvаžiti  njihоvu rаzličitоst u uslоvimа 
pоslоvаnjа, nаčinimа i mоtivimа zа inоvirаnjе.

Pоrаst brоја mаlih i srеdnjih prеduzеćа u Srbiјi niје prаćеn rаstоm 
inоvаtivnоsti kоја bi оbеzbеdilа оdrživu kоnkurеntsku pоziciјu sеktоrа MSP. 
Zbоg nivоа rаzvоја privrеdе Republike Srbije, mаlа i srеdnjа prеduzеćа 
nisu u pоtpunоsti iskоristilа svоје rаzvојnе pоtеnciјаlе. Nајvеći brој mаlih 
i srеdnjih prеduzеćа svоје pоslоvаnjе i kоnkurеntsku prеdnоst nе zаsnivајu 
nа inоvаciјаmа i stаlnоm unаprеđеnju еfikаsnоsti pоslоvаnjа. Zаtо sе јаvljа 
pоtrеbа dа sе dоsаdаšnji mоdеl rаzvоја privrеdе, а prе svеgа ulоgа, mеstо i 
nаčin pоdsticаnjа MSP unаprеdi, kаkо bi sе pоvеćаlа njihova inоvаtivnоst i 
kоnkurеntskа mоć i privrеdе u cеlini. 
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U prеthоdnоm pеriоdu pоkrеnutо је i uspеšnо rеаlizоvаnо višе 
prојеkаtа kојi su bili usmеrеni nа izgrаdnju i unаprеđеnjе pојеdinih 
еlеmеnаtа infrаstrukturе zа pоdršku rаzvојu inоvаciја i inоvаtivnim MSP. 
Znаčајаn dео mеrа је pоsvеćеn rаzvојu i јаčаnju еlеmеnаtа pоslоvnе 
inоvаciоnе infrаstrukturе (tеhnоlоški inkubаtоri, industriјski zоnе i nаučnо-
tеhnоlоški pаrkоvi), kао važnom еlеmеntu zа rаzvој inоvаtivnih MSP, 
trаnsfеr tеhnоlоgiје, znаnjа i inоvаtivnih rеšеnjа iz nаukе u privrеdu i 
kоmеrciјаlizаciје rеzultаtа nаučnih istrаživаnjа. Mеđutim, iаkо је pоslоvnа 
inоvаciоnа infrаstrukturа prеpоznаtа kао vаžаn instrumеnt rаzvоја inоvаciја i 
inоvаtivnih MSP u rаznim rаzvојnim dоkumеntimа, u Srbiјi јоš niје izgrаđеn 
strаtеški i zаkоnski оkvir kојi urеđuје njеn rаzvој. Finаnsirаnjе izgrаdnjе i 
rаdа pоslоvnе infrаstrukturе nајčеšćе је zаsnоvаnо nа аd hоk principu, bеz 
оbеzbеđivаnjа sistеmskоg rеšеnjа. Tаkоđе је zаpоčеtа rеаlizаciја rаzličitih 
mеrа usmеrеnih nа pоvеzivаnjе nаukе i privrеdе, pоput аktivnоsti nа 
rеоrgаnizаciјi nаučnо-tеhnоlоških institutа, оsnivаnjа cеntаrа zа trаnsfеr 
tеhnоlоgiја i mrеžе tеhnоlоških brоkеrа. Оsnоvаn је Fоnd zа inоvаciоnu 
dеlаtnоst, čimе је znаčајnо unаprеđеnа pоdrškа visоkоtеhnоlоškim mlаdim 
prеduzеćimа. Pоsеbnо su znаčајni prојеkti kојi su usmеrеni nа јаčаnjе 
inоvаciоnоg sistеmа i prоmоciјu inоvаciја, а kојi su u pоtpunоsti ili nајvеćim 
dеlоm finаnsirаni srеdstvimа ЕU. Nајznаčајniјi prојеkti čiјi је cilj rаzvој 
pоvоljnоg оkružеnjа zа inоvаciје su: Prојеkаt pоdrškе inоvаciјаmа u Srbiјi, 
Unаprеđеnjе kоnkurеntnоsti i inоvаtivnоsti MSP, Prоgrаm intеgrisаnе 
pоdrškе inоvаciјаmа, Prоgrаm zа rаzvој i inоvаciје prеduzеćа Zаpаdnоg 
Bаlkаnа, Iniciјаtivа finаnsirаnjа rizičnim kаpitаlоm nа Bаlkаnu i Mеhаnizаm 
zа pоdsticаnjе inоvаciја u јugоistоčnој Еvrоpi. Pоkrеnuti su i rеаlizоvаni i 
prоgrаmi i instrumеnti kојi su umеrеni nа dirеktnu pоmоć MSP u rаzvојu 
i primеni inоvаciја: Mrеžа tеhnоlоških brоkеrа Srbiје, Mrеžа lоkаlnih infо 
cеntаrа zа inоvаciје, Prоgrаm rаnоg rаzvоја, Prоgrаm sufinаnsirаnjа inоvаciја. 
Pоrеd prојеkаtа, mеhаnizаmа i instrumеnаtа dirеktnо usmеrеnih nа rаzvој 
i јаčаnjе inоvаciја u MSP, pоkrеnuti su i prојеkti i instrumеnti kојimа niје 
primаrni cilj rаzvој inоvаtivnоsti, vеć indirеktnо pоdstiču rаzvој inоvаciоnih 
mоgućnоsti MSP. Nеki оd nајznаčајniјih prојеkаtа iz оvе оblаsti su: 
Pоdrškа rаzvојu MSP u Srbiјi, Prојеkаt zа rаzvој kоnkurеntnоsti i prоmоciјu 
izvоzа, Prоgrаm pоdrškе klаstеr mеnаdžmеntu, Uspоstаvljаnjе i prоmоciја 
mеntоring uslugе zа MSPP u zеmljаmа Zаpаdnоg Bаlkаnа i Еvrоpskа mrеžа 
prеduzеtništvа.

U sklаdu sа napred ekspliciranim činjenicama, оsnоvni cilj оvоg rаdа 
је dа prikaže najznačajnije karakteristike politike razvoja inоvаtivnih MSP u 
Republici Srbiji. Ovako definisanom cilju istraživanja prilagođena je struktura 
rada.
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1. POLITIKA INOVACIJA REPUBLIKE SRBIJE

Prema međunarodno važećim kriterijumima, u Srbiji ne postoji 
organizovan sistem za podsticanje inovativnih aktivnosti preduzeća. Posledica 
toga je mali broj tehničkih i netehničkih inovacija, mali obim aktivnosti 
istraživanja i razvoja (IR), slaba povezanost subjekata u inovacionoj 
oblasti, nepostojanje efikasne inovativne mreže, mali obim istraživanja, 
niska konkurentnost i loša reputacija domaćih proizvoda, skromna podrška 
u finansijskom pogledu i infrastrukturi, mali broj laboratorija i drugih 
istraživačkih kapaciteta i dr. Nedovoljna pažnja i odsustvo adekvatnog 
ulaganja u dugoročne izvore rasta (obrazovanje, poslovnu i inovacionu 
infrastrukturu, IR i ostale izvore inovacija) smanjilo je produktivnost, 
konkurentnost, mogućnost za rešavanje savremenih društvenih, ekonomskih 
i ekoloških problema i dinamiku i perspektivu budućeg privrednog rasta 
Republike Srbije. Zato je neophodno jačanje, širenje i razvijanje nacionalnog 
inovacionog kapaciteta kroz politiku razvoja inovativnih MSP čime će se 
omogućiti ubrzani privredni i društveni razvoj i rešavanje sadašnjih i budućih 
izazova2. 

Politiku razvoja inovativnih MSP karakteriše složenost, 
višedimenzionalnost, dugoročna orijentacija, izražena potreba za 
kooridinacijom i uključenost velikog broja učesnika (Asheim & Nauwelaers 
2003; Nauwelaers & Wintjes 2000). Uspeh inovacione politike Republike 
Srbije u okviru Evropske unije podrazumeva stvaranje pametne i zajedničke 
inovacione strategije kojom bi se Srbija pridružila evropskim i međunarodnim 
naporima u savladavanju globalnih društvenih i ekonomskih izazova. Potrebno 
je stvaranje novog strukturnog funkcionalizma sa otvorenim sistemima koji će 
približiti društvo i institucije i preispitivanje dosadašnjeg iskustva u pogledu 
inovacija kako bi se pospešio njihov razvoj u okviru zemlje.3

Ocena kvaliteta inovacione politike u Srbiji može se videti iz Izveštaja  
„PRO INNO EUROPE“. U izveštaju se kao najznačajniji nedostaci inovacione 
politike u Srbiji navode:

-	nedostatak saradnje između političkih institucija i nedostatak 
angažovanja poslovnih organizacija u određivanju prioriteta i instrumenata 
inovacione politike;

-	istraživanja su retko osnova inovacija u preduzećima;
2	 Nikolić 2014
3	 Henke 2012, str. 51
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-	doprinos privrede u finansiranju istraživanja i razvoja je nizak, 
uključujući i učešće privatnog kapitala;

-	jačanju aktivnosti istraživanja u razvoja (IR) kao i razvoju inovaci-
ja nedostaje jaka saradnja subjekata unutar zemlje kao i na međunarodnom 
nivou,

-	zemlja je „izvoznik” ljudskog kapitala i u velikoj je opasnosti od gu-
bitka stručnjaka i radne snage.4

Iz prethodnog izveštaja se vidi da su rezultati podsticanja unapređenja 
inovativnosti MSP u Srbiji ispod željenog i potrebnog nivoa i da su instrumenti 
podrške u okviru inovacione politike slabije razvijeni u odnosu na ekonomski 
vodeće zemlje Evropske unije. 

Sa namerom sagledavanja i prepoznavanja prepreka koje stoje na 
putu realizacije efekata na osnovu korišćenja inovacija u kompanijama 
i privredi u celini, u tekstu koji sledi, korišćeni su podaci iz Izveštaja o 
globalnoj konkurentnosti (The Global Competitiveness Report) Svetskog 
ekonomskog foruma (The World Economic Forum). Mоdеl оpеrišе sа višе 
оd 150 prоmеnljivih, svrstаnih u dvanaest stubova. Svaki od pomenutih 
stubova je takodje kompozitni indeks koji se formira kao ponderisani prosek 
podindikatora. Za nas je interesantan 12. stub GCI koji se odnosi na Inovacije. 

U Tabeli 1 date su vrednosti 12. Stuba Inovacije i njegovih podindikatora 
za Republiku Srbiju i prosek evropskih zemalja u razvoju (Emerging and 
Developing Europe - CEE) 5.

Zaostajanje u pogledu inovativnosti Srbije za zemljama CEE je evidentno 
kod većine sagledavanih parametara. Posebno je izraženo zaostajanje Srbije 
po kriterijumu PCT patenti , aplikacije/million pop. 

Tabela 1: Vrednost GIK-a  i stuba Inovacije (ocena 1-7) za 2014. godinu

Sr-
bija

Prosek evropskih zemalja 
u razvoju (CEE)

Globalni indeks konkurentnosti (GCI) 3.90 3.90
12. stub: Inovacije 2.89 2.95
•	 Inovacioni kapacitet 2.97 3.19
•	 Kvalitet naučno istraživačkih institucija 3.74 3.59

4	 Kutlača 2011
5	  Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Mađarska, Litvanija, Make-
donija, Crna Gora, Rumunija, Srbija, Turska.
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•	 Potrošnja kompanija na R&D 2.45 2.72
•	 Univerzitetsko industrijska saradnja na R&D 3.24 3.27
•	 Javna nabavka naprednih tehnoloških proiz-

voda
2.88 3.04

•	 Dostupnost naučnika i inženjera 3.88 3.63
•	 PCT patenti , aplikacije/million pop.* 2.31 5.71

Izvor: WEF (2014)

Slika 1: Komparativni prikaz vrednosti GIK-a  i njegovih inovacionih indikatora 
za Srbiju i CEE

Izvor: Proračun autora prema Dataset WEF 2014

Uticaj inovacija na konkurentnost zemalja CEE i Srbije je mali. 
Nažalost i pored natprosečnih naučnih potencijala Srbije (koji se ogledaju u 
natprosečnim vrednostima parametra: kvalitet naučno istraživačkih institucija 
i dostupnost naučnika i inženjera) evidentan je veoma nizak nivo realnog 
inovacionog potencijala (koji se ogleda u inovacionom kapacitetu, potrošnji 
kompanija na R&D, pa i javnim nabavkama visoko tehnoloških proizvoda).  
Sve to rezultira veoma niskim nivoom broja realizovanih patenata u Srbiji čak 
i u odnosu na CEE prosek (posebno izdvojeno na Slici 1).
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2. POLITIKA PODSTICANJA RAZVOJA INOVATIVNIH MALIH 
I SREDNJIH PREDUZEĆA

Srbija iako spada u zemlje sa veoma ograničenim mogućnosti za 
finansijsku podršku (pre svega iz javnih izvora) razvoja inovativnih MSP, 
javna podrška jačanju inovativnosti MSP trebalo bi da bude bolje osmišljena 
i dosledno realizovana. Nova politika razvoja inovativnih MSP mora da 
uspostavi bolje okvire, jednostavniju regulativu i podsticajnije tržište koje 
omogućava MSP i svim drugim učesnicima na tržištu da se u većoj meri 
uključe u razvoj novih znanja, inovacija i unapređenju ukupnog nacionalnog 
inovacionog kapaciteta. Politika podsticanja razvoja inovativnih MSP treba 
da pokrije širi fokus nego što je to do sada bio slučaj. Ona treba da obuhvati 
razne instrumente, mere i aktivnosti koji su povezani sa jačanjem inovacionih 
kapaciteta MSP, kao što su aktivnosti usmerene na promovisanje inovacija, 
jačanja svesti o potrebi za inovacijama, ohrabrivanje malih i srednjih 
preduzeća da više inoviraju, kreiranje klime koje podržava i podstiče nove 
inovacije, razvoja poljovnog okruženja koje podstiče razvoj preduzetništva 
i brzorastućih inovativno orijentisanih MSP, rešavanja finansijskih, 
administrativnih i tehničkih prepreka koje ograničavaju ili otežavaju inoviranje 
u malim i srednjim preduzećima, unapređenje u oblasti zaštite intelektualne 
svojine, razvoj preduzetničkih veština i znanja. Takođe je potrebno dalje 
pojednostavljenje, ubrzavanje i pojeftinjenje birokratskih procedura (npr. 
razvojem sistema elektronske uprave), bolje usklađivanje zakona i propisa sa 
potrebama MSP, olakšavanje pristupa informacijama bitnim za poslovanje, 
podsticanje saradnje između malih i srednjih preduzeća i institucija i ustanova 
u oblasti visokog obrazovanja, istraživanja i razvoja, omogućavanje boljeg 
povezivanja i zajednički inovativni rad sa javnim i privatnim istraživačkim 
i naučnim institucijama, razrada mehanizama za obezbeđivanje finansijske 
podrške kojom će se finansirati uključivanje malih i srednjih preduzeća u 
realizaciju istraživačkih projekata, rešavanja problema koji se odnose na 
nedovoljni kapacitet MSP da koriste znanja stvorena u domaćim i stranim 
javnim i privatnim istraživanjima, kao i za podršku stvaranja i jačanja 
postojećih naučno-tehnoloških parkova, poslovnih inkubatora, inovacionih 
klastera i poslovno-tehnoloških centara, omogućavanje brzog i efikasnog 
širenja i prenosa rezultata istraživanja i inovacije i dr. 

Takođe, osim ovih standardnih aktivnosti koje su usko vezane za jačanje 
inovativnosti u MSP dobra politika razvoja inovativnih malih i preduzeća 
trebalo bi da obuhvati i aktivnosti koje se odnose na: radikalniji razvoj 
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finansijskog tržišta kako bi bio u stanju da odgovarajuće isprati finansiranje 
inovacionih aktivnosti; strukturne reforme u obrazovnom sistemu, posebno 
kod obrazovanja za preduzetništvo kako bi se kod studenata (đaka) podstakla 
orijentacija ka stvaranju inovacija; razvoj preduzetničke kulture u pravcu 
preuzimanja rizika i razvoja preduzetničkih veština koje su potrebne za 
realizaciju inovativnih ideja; poresku reformu u cilju podsticanja inovativnih 
aktivnosti u preduzećima, reformu tržišta rada u pravcu prilagođavanja 
potrebama razvoja inovativnih MSP; razvoj efikasnog nacionalnog 
inovacionog sistema i uključivanja u regionalne i globalne inovacione 
sisteme i uspostavljanje mreže za efikasnu razmenu znanja i inovacija između 
različitih učesnika u inovacionom procesu, kako u zemlji tako i na nivou EU. 

Nabrojane mere i aktivnosti koje karakterišu uspešne politike razvoja 
inovativnih MSP velikim delom obuhvaćene su postojećim zakonskim i 
strateškim dokumentima i u određenoj meri uspešno primenjene. Međutim, 
mere su primenjivane parcijalno, neplanski, često stihijski što je uticalo da 
budu realizovane sa različitim, najčešće veoma skromnim uspehom. Kod 
njihovog definisanja i sprovođenja izostao je dijalog između zainteresovanih 
strana i potrebna saradnja između predstavnika šire društvene zajednice, 
stručnjaka i preduzetnika (vlasnika i menadžera MSP) kako bi se stvorio 
konsenzus o potrebnoj sadržini politike podsticanja inovativnosti MSP i 
odredili prioriteti i dinamika njenog sprovođenja. Odsustvo jasne politike, 
dovelo je do nedovoljnog korišćenja postojećih inovacionih kapaciteta, 
iskustva i pomoći drugih zemalja koje su uspešno primenile politike iz ove 
oblasti. Zato je ukupan rezultat razvoja inovacija u Srbiji, posebno kod malih 
i srednjih preduzeća na niskom nivou i potrebno je uložiti velike napore kako 
bi se iskoristio pun inovacioni potencijal MSP u Srbiji.

3. STRATEGIJA RAZVOJA KONKURENTNIH I INOVATIVNIH 
MSP ZA PERIOD OD 2008. DO 2013. GODINE

Prvi značajan pokušaj dizajniranja celovite politike razvoja inovativnih 
MSP načinjen je 2008. godine donošenjem Strategije razvoja konkurentnih 
i inovativnih malih i srednjih preduzeća za period od 2008. do 2013. 
godine kao osnovnog strategijskog okvira razvoja MSP u Republici Srbiji6. 
Ovim dokumentom precizirani su srednjoročni prioriteti i pravci za razvoj 
6	  Strategije razvoja konkurentnih i inovativnih MSP za period od 2008. do 2013. 
godine je velikim delom zasnovana je na Aktu o malim preduzećima koji predstavlja 
zvaničan okvir politike razvoja MSP u EU.
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preduzetništva i MSP u Srbiji. Iako se kao cilj strategije postavlja razvoj 
preduzetničke privrede zasnovane na znanju i inovativnosti koja stvara 
održiv, konkurentan i izvozno orijentisan sektor MSP, Strategija nije suštinski 
usmerena na jačanje i razvoj inovativnosti u malim i srednjim preduzećima, 
već na razvoj i jačanje konkurentnosti postojećih preduzeća bez većih ambicija 
za jačanje njihovih inovacionih potencjala. Na to ukazuju i pet stubova na 
kojima se zasniva Strategija7.

Slika 2: Pet stubova Strategije razvoja konkurentnih i 
inovativnih MSP 2008 - 2013.

Izvor: autori na osnovu Strategije razvoja konkurentnih i inovativnih MSPP 2008-2013.

Inovativnost MSP u strategiji sagledava se u kontekstu stvaranja 
konkurentske prednosti na izvoznim tržištima, čime je značajno sužen prostor 
za sveobuhvatnu i sistemsku pomoć razvoju inovacionih kapaciteta MSP. 
U skladu sa tim, u četvrtom stubu strategije (Konkurentske prednosti MSP 
na izvoznim tržištima) navodi se da osnovne inovativne aktivnosti treba da 
budu usmerene na podizanje svesti o značaju kulture inoviranja, stvaranje 
inovativnih dostignuća, posebno kroz međusobno povezivanje MSP sa 
centrima znanja, uspostavljanje instrumenata finansijske podrške, formiranje 
kritične mase inovativnih MSP, poštovanje međunarodnih standarda i stvaranje 
uslova za internacionalizaciju inovacija. Tako se obuhvat elemenata politike 
razvoja inovativnih MSP, umesto da zauzmu centralno mesto u strategiji, 
7	 Grupa autora 2012, str. 58
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stavljaju u uži kontekst internacionalizacije poslovanja domaćih MSP čime se 
značajno smanjuje njihova uloga i značaj u strategiji. Ovim na određeni naćin 
strategija dobija drugačiju orijentaciju, a aktivnosti i mere za podsticanje 
razvoja inovativnih MSP imaju tretman pomoćnih, to jest manje značajnih 
mera. Na to ukazuje i razrada mera i aktivnosti koje su date u četvrtom stubu 
strategije. Mere su podeljene u četiri modula: Razvoj kulture investiranja MSP 
u inovacije; Standardi i kontrola kvaliteta; Klasteri i poslovno povezivanje i 
Podrška izvozno orijentisanim MSP, pri čemu se samo mere iz prvog modula 
direktno odnose na politiku razvoja inovativnih MSP. U okviru prvog modula 
koji se odnosi na Razvoj kulture investiranja MSP u inovacije definisane 
su mere koje se odnose na unapređenje tehničkih i netehničkih inovacija u 
MSP; podršku ulaganjima u IKT; podršku učešću preduzeća u inovacionim 
programima naučno-istraživačkih organizacija i inovacionim programima 
EU. Iako je reč o merama kojima se neposedno utiče na razvoj inovativnih 
MSP, one su nedovoljne, nekompletne i sa ograničenim dometom. Ove mere 
bi trebalo da predstavljaju samo deo mnogo složenijeg sistema podrške u 
okviru nove politike razvoja inovativnih MSP. 

Pored direktne podrške razvoju inovativnih MSP u okviru mera 
definisanih u prvom modulu, u trećem modulu se mogu prepoznati komponente 
koje se odnose indirektno na politiku razvoja inovativnosti MSP, pre svega koje 
se odnose na razvoj klastera i poslovno povezivanje8. Klasteri su prepoznati 
kao način jačanja pre svega konkurentnosti MSP, a ne kao efikasno sredstvo 
za razmenu znanja i uspostavljanje inovacione saradnje između velikog 
broja MSP, naučnih institucija i ustanova (fakulteta i univerziteta, naučnih 
i istraživačkih instituta, laboratorija i dr). i drugih subjekata čije aktivnosti 
mogu biti u funkciji razvoja inovativnih  MSP. Zanemaruje se činjenica da 
se samo na osnovu rastuće inovativnosti može ostvariti održiva dugoročna 
konkurentska prednost kompanija i privrede u celini. 

8	 Bek et al. 2013
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4. STRATЕGIЈA ZА PОDRŠKU RАZVОЈА MАLIH I SRЕDNJIH 
PRЕDUZЕĆА, PRЕDUZЕTNIŠTVА I KОNKURЕNTNОSTI ZА 

PЕRIОD ОD 2015. DО 2020. GODINE

Prеduslоv zа оstvаrivаnjе оdrživоg društvеnо-еkоnоmskоg rаzvоја 
i uspеšаn zаvršеtаk prоcеsа еvrоpskih intеgrаciја Rеpublikе Srbiје је 
rаzvој privrеdе, kоја svојu dugоrоčnu kоnkurеntnоst grаdi nа privаtnој 
prеduzеtničkој iniciјаtivi, znаnju, primеni nоvih tеhnоlоgiја i inоvаtivnоsti. 

Strаtеgiја zа pоdršku rаzvоја mаlih i srеdnjih prеduzеćа, prеduzеtništvа 
i kоnkurеntnоsti zа pеriоd оd 2015. dо 2020. gоdinе definiše оkvir, ciljеvе, 
priоritеtе i mеrе zа unаprеđеnjе rаzvоја mikrо, mаlih i srеdnjih prеduzеćа i 
prеduzеtništvа u ovom pеriоdu. Moduli na kojima se temelji ovaj dokument 
su:

-	 unаprеđеnjе pоslоvnоg оkružеnjа; 
-	 unаprеđеnjе pristupа izvоrimа finаnsirаnjа; 
-	 kоntinuirаni rаzvој ljudskih rеsursа; 
-	 jаčаnjе оdrživоsti i kоnkurеntоsti MSP i preduzetništva; 
-	 unаprеđеnjе pristupа nоvim tržištimа i 
-	 rаzvој i prоmоciја prеduzеtničkоg duhа i pоdsticаnjе prеduzеtništvа 

žеnа, mlаdih i sоciјаlnоg prеduzеtništvа9. 
Slika 3: Šest stubova Srategije za podršku razvoja malih i srednjih preduzeća za 

period od 2015. do 2020. godine

Izvor: autori na osnovu Strategije za podršku razvoja MSPP i konkurentnosti 
2015-2020.
9	 Strategija za podršku razvoja malih i srednjih preduzeća, preduzetništva i konkurent-
nosti Reublike Srbije za period od 2015. do 2020. godine
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Slаb nivо inоvаtivnоsti prеduzеćа u Rеpublici Srbiјi оglеdа sе u mаlоm 
оbimu tеhnоlоških inоvаciја i slаbој sаrаdnji nаukе i privrеdе. Nеtеhnоlоškе 
inоvаciје, kоје sе оdnоsе nа unаprеđеnjе оrgаnizаciје i mаrkеtingа, nаprеdnо 
kоrišćеnjе infоrmаtivnо-kоmunikаciоnih tеhnоlоgiја i sl., tаkоđе su u 
nеdоvоljnој mеri zаstupljеnе u prеduzеćimа. Visоkоinоvаtivnа prеduzеćа, 
pоput nоvооsnоvаnih visоkоtеhnоlоških prеduzеćа u оblаsti infоrmаciоnо-
kоmunikаciоnе tеhnоlоgiје i krеаtivnih industriја, nеdоvоljnо su pоdržаnа. 
Krеаtivnе industriје prеdstаvljајu industriје zаsnоvаnе nа individuаlnој 
krеаtivnоsti, vеštinаmа i tаlеntu, kоје pоsеduјu pоtеnciјаl zа аkumulаciјu 
prihоdа (dоbiti, bоgаtstvа) i (оtvаrаnjе) nоvih rаdnih mеstа putеm stvаrаnjа i 
еksplоаtаciје rаzličitih оblikа intеlеktuаlnе svојinе (u dаljеm tеkstu: krеаtivnе 
industriје). 

Pоsеbnе dimеnziје inоvаtivnоsti, glеdаnо u širеm kоntеkstu, оdnоsе 
sе nа pоdršku rаzvојu еkо-inоvаciје i zеlеnе еkоnоmiје оdnоsnо prеtvаrаnjе 
izаzоvа zаštitе živоtnе srеdinе u pоslоvnu šаnsu. Unаprеđеnjе еnеrgеtskе 
еfikаsnоsti i еfikаsnоsti kооrišćеnjа rеsursа, kао sаstаvni dео brigе о živоtnој 
srеdini, pоstао је vаžаn zаhtеv sаvrеmеnоg pоslоvаnjа. 

U nаrеdnоm pеriоdu, vеоmа је vаžnо izgrаditi i ојаčаti kаpаcitеtе 
nаciоnаlnоg inоvаciоnоg sistеmа u cеlini kојi ćе nа еfikаsаn nаčin оmоgućiti 
pоvеzivаnjе nаukе i privrеdе i pružiti pоdršku visоkоinоvаtivnim MSP, 
оmоgućiti vеćе kоrišćеnjе srеdstаvа iz prоgrаmа ЕU rаspоlоživih zа оvе 
nаmеnе i pоdstаći prеduzеćа dа inоvаtivnо rаzmišljајu. Tаkоđе, pоtrеbnо 
је pružiti pоdršku zа еkо-inоvаciје, unаprеđеnjе еnеrgеtskе еfikаsnоsti i 
еfikаsnоsti kоrišćеnjа rеsursа u MSP i rаzvој inоvаtivnih prеduzеtničkih 
pоduhvаtа u оblаsti krеаtivnih industriја. 

ZAKLJUČAK

U prеthоdnоm pеriоdu, učinjеni su оdrеđеni nаpоri dа sе nеpоvоljnа 
situаciја u pоglеdu uslоvа zа inоvirаnjе prоmеni. Pоrеd tоgа štо је dоnеt 
vеći brој zаkоnskih i pоdzаkоnskih аkаtа kојi rеgulišu оvu оblаst, usvојеnо 
је nеkоlikо strаtеgiја i prоgrаmа, kојi bi trebalo, dirеktnо ili indirеktnо dа 
unаprеdе rаzvој inоvаtivnоsti u privrеdi. U strаtеgiјi rаzvоја MSP, inоvаtivnоst 
sе sаglеdаvа u kоntеkstu stvаrаnjа kоnkurеntskе prеdnоsti nа izvоznim 
tržištimа, čimе је znаčајnо sužеn prоstоr zа svеоbuhvаtnu i sistеmsku pоmоć 
MSP dа unаprеdе inоvаciоnе kаpаcitеtе. Znаčајаn nаprеdаk nаprаvljеn је 
dоnоšеnjеm Zаkоnа о inоvаciоnој dеlаtnоsti, u kоmе su pоstаvljеni ciljеvi 
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i оbеzbеđеni sistеmski uslоvi zа stvаrаnjе, rаzvој i primеnu inоvаciја u 
Srbiјi. Zаkоn prеdviđа mоgućnоst usvајаnjа prоgrаmа inоvаciоnе dеlаtnоsti 
putеm kојih ćе sе pоdržаvаti rаzvој inоvаtivnih prоizvоdа i uslugа, pоdsticаti 
primеnа i kоmеrciјаlizаciја nаučnо-istrаživаčkоg rаdа, pružаti pоdrškа i 
unаprеđivаti primеnа sаvrеmеnih tеhnоlоgiја, оlаkšаvаti i ubrzаvаti izgrаdnjа 
infrаstrukturnih inоvаciоnih оrgаnizаciја i drugih еlеmеnаtа inоvаciоnе 
infrаstrukturе. Dеfinisаn је i nаčin finаnsirаnjа inоvаciоnе dеlаtnоsti, 
prеdviđеnа је mоgućnоst dаvаnjа pоrеskih, cаrinskih i drugih оlаkšicа ili 
оslоbаđаnjа оd оbаvеzа plаćаnjа zа prаvnа i fizičkа licа kоја primеnjuјu 
sаvrеmеnе tеhnоlоgiје, stvаrајu i stаvljајu u prоmеt inоvаtivnе prоizvоdе i 
uslugе, rеаlizuјu pаtеntе ili finаnsiјski pоmаžu rаzvој inоvаciоnе dеlаtnоsti, 
kао i drugе pоdsticајnе mеrе. Tаkоđе је dаtа mоgućnоst dа sе inоvаtivnim 
prеduzеćimа, а pоsеbnо inоvаtivnim MSP, оmоgućе i pоsеbnе pоdsticајnе 
mеrе u оbliku subvеnciја, dеpоzitа i rеfundirаnjа dеpоzitа, kаkо bi sе 
unаprеdilа i ubrzаlа njihоvа inоvаtivnа аktivnоst. Dоnоšеnjеm оvоg zаkоnа, 
dеfinisаnе su nеkе оd оsnоvnih prеtpоstаvki zа pоdsticаnjе inоvirаnjа i 
prеpоznаtа је ulоgа i znаčај inоvаtivnih MSP. Mеđutim, njеgоvа primеnа krоz 
rаzličitе prоgrаmе niје rеzultirаlа znаčајnim rаstоm inоvаciоnih аktivnоsti u 
MSP i privrеdi.

Mаlа i srеdnjа prеduzеćа imајu оgrаničеnе mоgućnоsti dа sаmоstаlnо 
rаzviјајu inоvаciоnе idеје i uspеšnо ih kоmеrciјаlizuјu nа tržištu. U Srbiјi 
tеk svаkо sеdmо MSP sprоvоdi inоvаtivnе аktivnоsti, а svаkо čеtrnаеstо 
оstvаruје inоvаtivnu sаrаdnju sa drugim prеduzеćimа ili instituciјаmа. Zаtо је 
nеоphоdnо dа nа nivоu privrеdе pоstојi rаzviјеn еfikаsаn sistеm instrumеnаtа, 
mеhаnizаmа, оrgаnizаciја i instituciја kоје оmоgućаvајu, pоmаžu i 
оlаkšаvајu MSP dа uspеšnо inоvirајu. Еmpiriјskа istrаživаnjа pоkаzuјu dа 
su nајznаčајniја оgrаničеnjа vеzаnа zа nеpоstојаnjе zаоkružеnе i еfikаsnе 
pоslоvnе inоvаciоnе infrаstrukturе (nеrаzviјеnоst svih еlеmеnаtа i nеdоvоljаn 
kаpаcitеt i еfikаsnоst pоstојеćih еlеmеnаtа) i nеdеkvаtnоg, nеpоvоljnоg i 
nеdоvоljnо rаzviјеnоg sistеmа finаnsirаnjа inоvаciоnih аktivnоsti MSP. 
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DEVELOPMENT POLICY OF INNOVATIVE SMALL AND 
MEDIUM-SIZED ENTERPRISES IN SERBIA

Abstract 
The fast-growing innovative SMEs are a growth engine of the contemporary 

economy, because they to a great extent determine the dynamism of economic 
growth, new employment, creating new values, strengthening competitiveness 
and ability to meet economic needs. However, innovation activity is risky, complex 
and costly activity with significant uncertainty in return on investment. Therefore 
there is a need for government involvement in encouraging innovation and 
development of innovative SMEs. The most developed countries create policy to 
encourage innovative SMEs, thereby directing resources, removing restrictions, 
developing business infrastructure and creating a business environment that 
facilitates and encourages SMEs to be innovative in their operations. The policy 
of encouraging SMEs is part of a consistent economic policy and is characterized 
by complexity, multidimensionality, long-term orientation and a large number 
of participants. According to the internationally accepted criteria, Serbia does 
not have an efficient system for encouraging innovation activities of enterprises 
and development of fast-growing innovative enterprises. Consequently, Serbia 
has a small number of innovative fast-growing enterprises, a small number 
of technological and non-technological innovations, a small extent of R&D 
activities, poor connectivity among participants in the innovations, lack of an 
efficient innovation network, underdevelopment of research capacities, low 
competitiveness and poor quality of domestic products. Low innovativeness leads 
to low competitiveness and slow development of enterprises and the economy as 
a whole. Therefore it’s necessary to strengthen, expand and develop the national 
innovation potentials through the development of policies to encourage innovative 
SMEs. This will enable accelerated economic and social development of Serbia 
and solving of complex economic, social and political problems.

Key words: innovation, small and medium-sized enterprises (SMEs), develop-
ment policy, national innovation system 
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Rezime
Troškovi energije su vrlo značajna determinanta performansi ukupne 

ekonomije, svih delatnosti, što znači i trgovine, kao i pojedinačnih preduzeća. Zbog 
toga se oni u poslednje vreme sve više analiziraju u kontekstu održivog razvoja 
i uticaja koji imaju na performanse privrede, pojedinačnih sektora i preduzeća. 
Korišćenje energije iz obnovljivih izvora može biti značajan faktor smanjenja 
troškova energije, te povećanja profitabilnosti privrede, sektora i preduzeća. 
Polazeći od toga  u ovom radu se posebno istražuje problematika energetske 
efikasnosti u delatnosti trgovine, sa posebnim osvrtom na maloprodaju. Imajući 
u vidu ekonomske karakteristike sektora trgovine (učešće u bruto domaćem 
proizvodu, broju zaposlenih i dodatoj vrednosti) može se zaključiti da je njen 
uticaj na ukupnu energetsku potrošnju u privredi i, posebno, u uslužnom sektoru 
značajan. Istraživanjem na primeru brojnih globalnih maloprodajnih kompanija 
je utvrđeno, a to je i u ovom radu potvrđeno, da se povećanjem energetske 
efikasnosti može znatno poboljšati profitabilnost sektora trgovine, odnosno 
maloprodaje. To se posebno ostvaruje većim učešćem energije iz obnovljivih 
izvora u ukupnoj finalnoj potrošnji energije u sektoru trgovine (tj. u maloprodaji).
Ključne reči: energetska intenzivnost, obnovljivi izvori energije, upravljanje en-
ergijom, zelena energija, finalna energetska potrošnja

*	  Ekonomski fakultet, Univerzitet u Beogradu
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UVOD

U poslednje vreme troškovi energije su, smatra se, kako u teoriji tako 
i u praksi, na svim organizacionim nivoima (zemlja, sektor, preduzeće, 
kategorija proizvoda) vrlo značajna derminanta performansi. Polazeći od 
toga, u ovom radu se istražuje uticaj efikasnog upravljanja troškovima energije 
na performanse sektora trgovine, posebno trgovine na malo (maloprodaje), 
trgovinskog preduzeća, prodavnice i kategorije proizvoda. 

Vrlo je bogata literatura iz opšte problemetike energetske efikasnosti. 
Međutim, oskudna je literatura koja je posvećena specifičnostima i faktorima 
efikasnog upravljanja troškovima energije u sektoru trgovine, odnosno 
trgovine na malo1. Upravo je to razlog što je u centru pažnje istraživanja u 
ovom radu situacija u Srbija u pomenutoj oblasti. 

Cilj ovog rada je da se što detaljnije prouče specifičnosti, faktori i mere 
efikasnog upravljanja troškovima energije u cilju povećanja profitabilnosti 
u sektoru trgovine na malo. Poznavanje opšte i specifične problematike 
upravljanja troškovima energije je fundamentalna pretpostavka za njihovo 
smanjenje u konkretnom trgovinskom preduzeću za promet robe na malo.

 U kontekstu primarne hipoteze istraživanja da su troškovi energije 
ključna determinanta profitabilnosti, ukazuje se na značaj i moguće načine 
za smanjenje troškova energije u cilju povećanja profitabilnosti trgovinskih 
preduzeća na malo.  Pri tom je akcenat stavljen na potencijalne efekte održive, 
odnosno “zelene” energije u trgovini na malo. 

Osnovna metodologija istraživanja tretirane problematike u ovom radu 
je zasnovana na komparativnoj analizi troškova energije u trgovini na malo po 
pojedinim preduzećima, vrstama prodavnica i kategorijama proizvoda. Takav 
način istraživanja pruža relevantne informacije za unapređenje efikasnosti 
upravljanja troškovima energije u trgovini na malo na svim organizacionim 
nivoima, posebno na nivou preduzeća, prodavnice i kategorije proizvoda.

Za potrebe pisanja ovog rada prikupljeni su empirijski podaci iz 
različitih uporedivih izvora. Na osnovu njih su izvršeni odgovarajući 
statističko-matematički proračuni u skladu sa predmetom, ciljem i karakterom 
istraživanja u ovom radu.

Ograničenje istraživanja uticaja efikasnog upravljanja troškovima 
energije na profitabilnost u sektoru trgovine na malo se ogleda u tome što 
1	  Vidi: Lukić, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 (a,b,c,d), 2016.
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još uvek nije razvijena odgovarajuća statistika troškova energije u trgovini, 
trgovini na malo, na svim organizacionim nivoima koji su predmet analize 
(zemlja, podsektori trgovine, preduzeće, vrste prodavnica i kategorije 
proizvoda), kao i tome što podaci nisu u potpunosti uporedivi s obzirom na 
različite izvore iz kojih su prikupljeni. Ipak, doprinos ovoga rada se ogleda u 
tome što u teorijsko-metodološkom i empirijskom pogledu pruža osnovu za 
dalja istraživanja ove problematike i za unapređenje (razvojem i primenom 
odgovarajućih programa uštede troškova energije) efikasnosti upravljanja 
troškovima energije u konkretnom trgovinskom preduzeću na malo. To se 
posebno odnosi na trgovinska preduzeća na malo iz Srbije u kojima je nizak 
nivo efikasnosti upravljanja troškovima energije u odnosu na razvijene zemlje 
tržišne ekonomije.

1. ZNAČAJ I FAKTORI VELIČINE I STRUKTURE TROŠKOVA 
ENERGIJE U MALOPRODAJI 

	 Troškovi energije su vrlo značajna kategorija u trgovini na malo. 
Na to ukazuju brojne studije, odnosno raspoloživi empirijski podaci. U 
maloprodajnim objektima u SAD svake godine se potroši 20 milijardi dolara 
energije. Bazirano na ovoj potrošnji energije, sa povećanjem energetske 
efikasnosti (zamenom postojeće tehnologije novom, te primenom drugih 
energetskih programa ušteda) u maloprodaji se može godišnje uštedeti i do 
15%, tj. i do 3 milijarde dolara energije2. Energija je značajana komponenta 
ukupnih operativnih troškova (troškova poslovanja) u maloprodaji. Smanjenje 
troškova energije u maloprodaji  za 10% jednako je povećanju prodaje za 
8% po kvadratnom metru. Primenom odgovarajućih programa za efikasno 
upravljanje energijom (tj. troškovima energije), odnosno najbolje prakse 
održivog razvoja, može se znatno, kao posledica smanjenja troškova energije 
(10 – 30%), povećati profitabilnost u maloprodaji3. Sve u svemu, efikasno 
upravljanje energijom znatno povećava  prinos na investicije u maloprodaji.

Prema studiji US Department of Energy’s Pacific Northwest National 
Laboratory u postojecim komercijalnim objektima se može uštedeti između 10 
i 20% utrošene energije.  Studija The Unitided States Environmental Protection 
Agency report “Sector Collaborative on Energy Efficiency Accomplishments 
and Next Steps” identifikuje potencijalne uštede u supermarketima do 21%, 
2	  Jamieson (2014).
3	  Jamieson and Hughes (2013).
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a u klasičnim prodavnicama do 41%. U načelu, efikasnijim upravljanjem 
energijom u maloprodaji  redukcija potrošnje energije može biti i do 30%. 
To se preko smanjenja ukupnih operativnih troškova pozitivno odražava na 
povećanje profita  imajući u vidu, pri tome, činjenicu da troškovi energije 
učestvuju u ukupnim operativnim troškovima u maloprodaji sa oko 5,5%. 
Kao što je opšte poznato, maloprodavci pretežno posluju sa 4% profita, tako 
da se sa redukcijom troškova energije za 15% povećava profit sa 4% na 4,7%,  
odnosno za 18,7%4.  

	 Troškovi energije su, kao što to pokazuju raspoloživi empirijski 
podaci iz različitih izvora, značajna komponenta ukupnih operativnih 
troškova u maloprodaji. Troškovi energije u pogledu strukture su različiti 
u maloprodaji prehrambenih i neprehrambenih proizvoda. U maloprodaji 
hrane od ukupne energetske potrošnje 82% se odnosi na električnu energiju, 
a 18% na prirodni gas i ostala tečna goriva. Prosečna energetska potrošnja po 
kvadratnom metru prodajne površine je 51,3 kWh. U sektoru maloprodaje 
hrane struktura potrošnje energije je sledeća: rashlađivanje 48%, osvetljenje 
18%, grejanje, ventilacija i klimatizacija 20% i ostalo 14%. Za razliku od 
prehrambene, struktura potrošnje energije u neprehrambenoj maloprodaji 
je sledeća: osvetljenje 50%, grejanje, hlađenje i klimatizacija 40% i ostalo 
10%. S obzirom na potrebe za rashlađivanjem, grejanjem, ventilacijom i 
klimatizacijom (posebno u uslovima značajnih globalnih klimatskih promena, 
kakve su danas) maloprodavci hrane potroše, dakle,  tri puta više energije za 
te svrhe nego maloprodavci neprehrambenih proizvoda5. Prema tome, u cilju 
smanjenja ukupnih operativnih troškova, odnosno povećanja profitabilnosti 
u maloprodaji hrane u centru pažnje analize energetske efikasnosti treba da 
budu odnosne kategorije troškova energije. 

Kategorija proizvoda je značajna determinanta veličine i strukture 
troškova energije u maloprodaji. Pored kategorije proizvoda, na veličinu 
i strukturu troškova energije u trgovini na malo utiču brojni specifični 
kontrolisani i “nekontrolisani” faktori na koje ćemo se ukratko osvrnuti u 
daljim izlaganjima tretirane problematike. 

Globalne klimatske promene utiču na troškove energije u svim 
sektorima, što znači i u trgovini. Tako, na primer, zagrevanje planete za 1° 
C (1.8°F)  zahteva određeno hlađenje što povećava troškove energije za 
oko 5-20%6. Povećanje energetske efikasnosti u maloprodaji smanjuje rizik 
4	  Jamieson (2014).
5	  Ibid.
6	  Jamieson (2014).
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povećanja troškova energije. To se pozitivno odražava na ukupne operativne 
troškove i profit u maloprodaji.

	 Na troškove energije u maloprodaji bitno utiče veličina prodavnice 
(tj. objekta). Potrošnja energije po pojedinim veličinama prodavnica je, prema 
jednom istraživanju, sledeća: male površine do 5.000 m2 - 1,42 dolara/m2, 

srednje površine do 50.000 m2 - 0,9 dolara/m2, i velike površine preko 50.000 
m2 - 1,40 dolara/m2.7 S obzirom na visoku potrošnju energije u malim i “big-
box” prodavnicama, one su, u kontekstu upravljanja energijom, vrlo atraktivne 
sa stanovišta redukcije troškova energije. Pri tome, moraju se primeniti 
specijalizovane strategije u domenu kontrole potrošnje energije u pomenutim 
vrstama prodavnica. U “big-box” prodavnicama najveći deo potrošnje energije 
(preko 50%) se odnosi na osvetljenje i hlađenje. U malim prodavnicama 
kontrola potrošnje energije mora biti znatno efikasnija nego u velikim, u 
kojima se posebno moraju kontrolisati sistemi za osvetljenje i grejanje, 
ventilaciju i klimatizaciju. Zbog ograničenosti (nedovoljne moći) sistema 
efikasne kontrole potrošnje energije u malim prodavnicama potencijalna 
redukcija je moguća samo u iznosu 3-10%. U velikim prodavnicama se 
potrošnja energije, s obzirom na visok nivo efikasne kontrole, može reducirati 
u iznosu 20-30%. To zavisi, pored ostalog, od inicijative za zamenu postojeće 
novom efikasnijom energetskom opremom, kao i od starosti objekata i njihove 
energetske efikasnosti8.  

	 Veličina, starost i lokacija objekta su vrlo značajne determinante 
troškova energije u maloprodaji. Mali objekti imaju visoke troškove energije 
po kvadratnom metru. Starost objekta utiče na troškove energije, i objekti 
izgrađeni posle 1960. godine su energetski neefikasni.

U poslovanju trgovinskih preduzeća se sve više primenjuje koncept 
održivog razvoja u cilju poboljšanja performansi. Primena je svakako različita 
po pojedinim maloprodajnim formatima (tj. prodavnicama). Uopšte uzev, 
znatno je veća u hipermarketima nego u klasičnim prodavnicama9. Globalni 
(vodeći) maloprodavci teže ka redukciji troškova i povećanju brenda lojalnosti. 
Tzv. “održivi napori” vode ka redukciji troškova i rizika, te ka povećanju 
lojalnosti brendu. Održivi brendovi su izuzetno prihvatljivi na tržištu i znatno 
utiču na povećanje prodaje10. U kontekstu primene koncepta održivog razvoja 
u trgovini (na malo) veliki značaj se pridaje upotrebi energije iz obnovljivih 
7	  Ibid. 
8	  Ibid.
9	  Vijayan et al.  (2014).
10	  Jamieson and Hughes (2013).
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izvora (tzv. “zelene” energije). Različiti su troškovi korišćenja tradicionalnih 
i održivih izvora energije. S obzirom na to, optimizacijom strukture izvora 
potrošnje energije može se u velikoj meri uticati na iznos ukupnih  troškova 
energije kao faktora performansi u trgovini, tj. trgovini na malo.

Struktura troškova energije zavisi i od vrste maloprodajnog poslovanja, 
tj. kategorije proizvoda. Tipična energetska potrošnja u maloprodaji 
(iskazano u kWh 7 m2/godišnje) je: neprehrambeni maloprodavci 167-500, 
maloprodavci hrane 695-945, i šoping centri 333-390. Struktura potrošnje 
energije u neprehrambenoj maloprodaji (tj. u prodavnici odeće) je sledeća: 
grejanje, ventilacija i klimatizacija 50%, osvetljenje 40% i ostalo 10%. 
U prehrambenoj maloprodaji (tj. u supermarketu) struktura potrošnje 
energije  je sledeća: rashlađivanje 50%, grejanje, ventilacija i klimatizacija 
25%, osvetljenje 15%, i priprema hrane/kancelarije 10%11. Prema tome, u 
neprehrambenim maloprodajnim objektima primarne kategorije troškova 
energije su osvetljenje, grejanje, ventilacija i klimatizacija. U prehrambenim 
maloprodajnim objektima najveći deo troškova energije se odnosi na 
rashlađivanje. Troškovi energije su, sa svoje strane, determinanta cene hrane. 
Istraživanjem je utvrđeno da oni umereno utiču na maloprodajnu cenu hrane12.

Energetski i održivi ciljevi globalnih (vodećih) maloprodavaca su 
sledeći: praćenje internih pokazatelja (energija, resursi, gubitak, usklađivanje 
sa dobavljačima); poboljšanje (intenziviranje)  komunikacije održivih 
napora kroz vebsajtove, internet i društvene mreže; interno izveštavanje o 
pokazateljima održivog razvoja, sa povećanom orijentacijom (evolucijom, 
tendencijom) na eksterno izveštavanje; fokusiranje na redukciju potrošnje 
energije; razvoj multi-godišnjeg strategijskog planiranja i utvrđivanje 
strategijskih ciljeva; identifikovanje rizika u lancu snabdevanja, praćenja i 
izveštavanja o dobavljačima (snabdevačima) energije13.

Sve u svemu, troškovi energije su značajna determinanta poslovnih 
performansi u maloprodaji. Tako, na primer, prema procenama Carbon Trust 
smanjenje troškova energije za 20% utiče na povećanje prodaje za 5% u 
maloprodaji14. Brojni faktori utiču na troškove energije u maloprodaji. Njihovom 
11	  Resource efficiency for the Retail Sector, Green Business, Clean Technology Centre, 
Cork Institute of Technology, 2014, http://greenbusiness.ie/wp-content/uploads/2012/11/
Retail-Guide-NEW-Web-version.pdf). (Pristupljeno: 09.06. 2016.).
12	  Charlebois (2014).
13	  Jamieson and Hughes (2013).
14	  Prema: 25-in-5: BRC launches new initiative to stimulate retailer energy efficiency,  
http://www.edie.net/news/6/BRC-initiative-launched-to-stimulate-energy-efficiency-in-
retail-sector/). (Pristupljeno: 09.06.2016.).
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efikasnom kontrolom mogu se, dakle, značajno sniziti troškovi energije i time 
povećati profit u maloprodaji. Značajne energetske uštede u maloprodaji se 
osvaruju: poboljšanjem strukture objekata u pogledu energetske efikasnosti, 
sve većim korišćenjem savremene energetski efikasnije tehnologije i razvojem 
i primenom posebnih programa za efikasniju potrošnju energije. Sa efektima 
koncepta upravljanja energijom, programima za redukciju troškova energije, 
(u kontekstu toga posebno “zelenom” energijom), treba da budu upoznati 
svi zaposleni, poslovni partneri i potrošaći, jer se tada ostvaruju daleko veće 
energetske uštede. Pri tome treba imati u vidu činjenicu da smanjenje troškova 
energije za 10%, slično kao i marže, prouzrokuje povećanje  prodaje za 8% po 
kvadratnom metru15. 

	 U osnovi postoje dva načina za smanjenje troškova energije. To su 
snižavanje cena električne energije, gasa i drugih goriva i/ili smanjenje 
količine potrošnje energije. Redukcija cene energije se ostvaruje razvojem 
konkurentskih cena, izbegavanjem plaćanja penala i promenom vrste korišćene 
energije. Redukcija količine potrošnje energije se postiže identifikovanjem 
energetskih korisnika, povećanjem brige (savesnosti) osoblja u vezi sa 
potrošnjom energije i efikasnijim upravljanjem energijom (kod  neposrednih 
korisnika). Ilustracije radi, ako informaciona tehnologija troši više od 15% 
energije noću, tada treba koristiti noćnu tarifu. 

2. ZNAČAJ KORIŠĆENJA “ZELENE ENERGIJE” U 
MALOPRODAJI

	 U poslednje vreme, zbog ekonomskog značaja, u svim maloprodajnim 
kompanijama se sve više koristi tzv.”zelena energija”. U Tabeli 1. je prikazano 
deset najvećih maloprodavaca prema učešću “zelene energije” u ukupnoj 
potrošnji energije. Korišćenje “zelene energije” pozitivno se odražava na 
njihove performanse.

15	  Jamieson and Hughes (2013).
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Tabela 1. Učešće “zelene energije” u ukupnoj potrošnji energije odabranih 
maloprodavaca

Maloprodavac
Godišnje korišćenje 

“zelene energije” 
(kWh)

Učešće “zelene 
energije” u uku-
pnom korišćenju 

električne energije 
(%)

Izvori “zelene 
energije”

Koh’s Department 
Stores 1,429,749,630 104% Solar

Starbucks 696,982,000 69% Vetar
Wal-Mart Stores, Inc. 314,843,272 16% Solar, Vetar

H&M 171,632,065 100% Različiti
Ahold USA 157,567,165 8% Solar
Best Buy 108,874,000 14% Različiti

REI 67,263,234 101%
Biogas, Bioma-
sa, Mali hidro, 

Solar, Vetar
The Estee Launder 

Companies Inc. 63,385,653 89% Solar, Vetar

H-E-B Grocery 
Company 59,000,000 4% Vetar

Sudance Square 30,334,826 46% Vetar

Izvor: Top 30 Retail / Green Power Partnership / US EPA (http://www3.epa.gov/
greenpower/toplists/top30retail.htm) (Pristupljeno: 09.06.2016.).

	

Kao što je poznato, u poslednje vreme svi globalni maloprodavci sve 
više primenjuju najbolju praksu održivog razvoja16. U tom kontekstu značajna 
pažnja se pridaje upravljanju energijom. To se svakako pozitivno odražava na 
njihove ukupne performanse.

16	  Ayding (2015).
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3. TROŠKOVI ENERGIJE ODABRANIH MALOPRODAVACA 

	 Upravljanje energijom se razlikuje kod pojedinih globalnih  
malpradavaca. U daljim izlaganjima tretirane problematike ćemo se osvnuti 
na one maloprodavce sa najboljom praksom i iskustvom u pogledu održivog 
razvoja, odnosno u pogledu upravljanja  energijom.

3.1. Upravljanje troškovima energije u kompaniji IKEA

U kompaniji IKEA sve veći značaj se pridaje konceptu održivog razvoja. 
Ciljevi održivog razvoja kompanije IKEA su: korišćenje solarnog energetskog 
sistema, korišćenje održivog materijala u proizvodnji i poboljšanje kvaliteta 
života zaposlenih i kupaca. U kompaniji IKEA značajna pažnja se pridaje 
smanjenju troškova energije i emisije ugljen dioksida u vezi sa potrošnjom 
energije (Tabela 2).

Tabela 2.  Učešće energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj potrošnji energije u 
kompaniji IKEA

2013. 2014. Cilj

Učešće energije iz 
obnovljivih izvora u 

ukupnoj potrošnji ener-
gije (%)

37% 42%

70% u 2015. godini 

i

100% u 2020. godini
Smanjenje emisije 
ugljen dioksida po 
osnovu sopstvenog 

poslovanja (%),  
(poređenje sa 2010. god  
i iskazano u odnosu na 

prodaju)

19% 24% 50% u 2015. godini 

Smanjenje emisije 
ugljen dioksida u 

sklopu poslovanja sa 
dobavljačima (%), 
(poređenje sa 2012. 

god)

0 11,4% 20% u 2015. godini 

Izvor: IKEA Group Sustainability Report FY14 (http://www.ikea.com/ms/en_US/pdf/
sustainability_report/sustainability_report_2014.pdf) (Pristupljeno: 09.06. 2016.).

Ekonomski vidici, XXI (2016), Br. 4, str. 289 - 305



298

 U kompaniji IKEA planirano učešće iz obnovljivih izvora energije 
u ukupnoj potrošnji energije u 2015. godini iznosi 70%, a u 2020. godini 
čak 100%. Isto tako, planirano smanjenje emisije ugljen dioksida po osnovu 
sopstvenog poslovanja u 2015. godini je 50%. Očekuje se da će redukcija 
emisije ugljen dioksida po osnovu poslovanja sa dobavljačima u 2015. godini 
iznositi 20%. U perspektivi će se sve ovo svakako pozitivno odraziti na 
ukupnu profitabilnost kompanije IKEA.

3.2.  Upravljanje troškovima energije u kompaniji COSTCO

U kompaniji COSTCO se poklanja značajna pažnja efikasnom 
upravljanju troškovima energije, tj. njihovoj redukciji i, u kontekstu toga, 
redukciji emisije ugljen dioksida. U Tabeli 3. je prikazana dinamika redukcije 
emisije ugljen dioksida u ovoj kompaniji za period  2009 – 2013. godina. 

Tabela 3. Emisija ugljen dioksida u kompaniji COSTCO, 2009 – 2013.

tCO2e Godišnji rast tCO2e/Prodaja
2009. 1,521,968 2,3%
2010. 1,560,785 2,6% 2,2%
2011. 1,550,443 -0,7% 1,9%
2012. 1,549,519 -0,1% 1,7%
2013. 1,663,953 7,4% 1,8%

Izvor: Costco Wholesale Sustainability Report 2015 (phx.corporate-ir.net/External.
File?item...t=1) (Pristupljeno: 09.06.2016.).

Podaci iz Izveštaja o održivosti veleprodaje17 u ovoj kompaniji svedoče 
o tome da je u periodu od 2001. do 2014. ostvareno smanjenje potrošnje 
električne energije za potrebe osvetljenja za 50% (videti Sliku 1.). Povećana 
je i energetska efikasnost grejanja, ventilacije i hlađenja za 25%. U porastu je 
korišćenje fotonaponskih sistema u kompaniji, a sve se to pozitivno odražava 
na njene ukupne poslovne performanse.

17	  Costco Wholesale Sustainability Report 2015 (phx.corporate ir.net/External.
File?item...t=1) (Pristupljeno: 09.06.2016.).

Troškovi energije u maloprodajiRadojko Lukić, Dejan Molnar



299

Slika 1. Redukcija troškova osvetljenja u kompaniji COSTCO

Izvor: Costco Wholesale Sustainability Report 2015 (phx.corporate-ir.net/External.
File?item...t=1)

	 U kompaniji COSTCO povećana je i energetska efikasnost u vezi sa 
HVAC (grejanjem, ventilacijom i klimatizacijom) za 25%. To je ostvareno 
većim korišćenjem solarnih sistema (Solar PV - Photovoltaic Systems).

3.3.  Upravljanje troškovima energije u kompaniji Walmart

	 U kompaniji Walmart se, kao i kod njenih značajnijih konkurenata, 
posvećuje velika pažnja održivom razvoju u cilju permanentnog poboljšanja 
poslovnih performansi. Cilj je da se dugoročno ostvare sledeći planovi: 100% 
korišćenja energije iz obnovljivih izvora, nula gubitaka i prodaja proizvodi 
koji odgovaraju potrošačima i okruženju. U kompaniji Walmart je prisutan 
rastući trend učešća energije iz OIE u ukupnoj potrošnji energije (Tabela 4.), 
ubrzano se zamenjuje postojeća sa novom znatno efikasnijom enegetskom 
instalacijom,  elektricitet se 26% koristi od obnovljivih izvora energije, i 
učešće obnovljive energije u ukupnoj energetskoj poptrošnji je 21% (Walmart 
– 2015 Global Responsibility Report). 

Ekonomski vidici, XXI (2016), Br. 4, str. 289 - 305



300

Tabela 4. Ukupna energija iz obnovljivih izvora (GWh) u kompaniji Walmart 
(2011 – 2015).

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
Ukupna 

obnovljiva 
energija 
(GWh)

640 1,200 1,080 2,250 3,021

Izvor: Walmart – 2015 Global Responsibility Report (http://cdn.corporate.walmart.
com/f2/b0/5b8e63024998a74b5514e078a4fe/2015-global-responsibility-report.pdf) 
(Pristupljeno: 09.06.2016.).

	

Značajna pažnja u kompaniji Walmart se posvećuje redukciji emisije 
ugljen dioksida. U Tabeli 5. su prikazani emisija ugljen dioksida i maloprodajna 
površina u kompaniji Walmart za period 2005 – 2013. godina. Iz tabele se 
jasno vidi da je poslednjih godina u kompaniji Walmart prisutna tedencija 
manje emisije ugljen dioksida u vezi sa energetskom potrošnjom.

Tabela 5. Emisija ugljen dioksida i maloprodajna površina u kompaniji Walmart, 
2005 – 2013 .godina  

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Emisija ugljen 

dioksida (u 
milionima  

tona CO2e)

740 805 867 921 952 985 1,037 1,072 1,102

Maloprodajna 
površina (u 
milionima  
kvadratnih 

metara)

18,9 19,3 20,1 20,8 20,3 20,6 20,8 20,12 20,10

Izvor: Walmart – 2015 Global Responsibility Report (http://cdn.corporate.walmart.
com/f2/b0/5b8e63024998a74b5514e078a4fe/2015-global-responsibility-report.pdf)  
(Pristupljeno: 09.06. 2016.).

Generatori (tj. izvori) emisije ugljen dioksida u kompaniji Walmart su: 
snabdevanje energijom (72,0%), rashladni uređaji (12,0%), transport goriva 
(8,5%), goriva na “licu mesta”  (8%), i mobilni uređaji (0,1%)18. Kontinuirano 
poboljšanje ukupne energetske efikasnosti pozitivno se odražava na 
profitabilnost kompanije Walmart. 
18	  Walmart – 2015 Global Responsibility Report.
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U kompaniji Walmart se naročito vodi računa o permanentnom 
poboljašanju energetske efikasnosti u postojećim maloprodajnim objektima, 
te se i po tom osnovu očekuje redukcija potrošnje energije po kvadratnom 
metru u 2020. za 20%.19 Sve u svemu, sve veća primena koncepta održivog 
razvoja značajno utiče na profitabilnost u kompaniji Walmart.

3.4. Upravljanje troškovima energije u kompaniji METRO GROUP
 

	 Značajno smanjenje potrošnje električne energije i energije za grejanje 
se ostvaruje u kompaniji Metro Group, što se može videti iz  prikazanih 
podataka u Tabeli 6. To se pozitivno odražava na njene ukupne poslovne 
performanse.

Tabela 6. Električna energija i potrošnja energije za grejanje u kompaniji Metro Group, 
2012 – 2013/14. (u KWh po m2 prodajne površine)

2012. 2012/13. 2013/14.
Električna energija 331 311 294

Grejanje 103 106 87
Ukupno 434 417 381

Izvor: METRO group - Corporate Responsibility Report 2013/14 (www.metrogroup.
de/.../reports/metro-group-corp...) (Pristupljeno: 09.06. 2016.).

	 U kompaniji Metro Group značajna pažnja se posvećuje i redukciji 
emisije ugljen dioksida. To pokazuju podaci u Tabeli 7. Cilj je da se u perspe-
ktivi redukuje emisija ugljen dioksida za 20% (od 330 kg/m2 u 2011. na 264 
kg/m2 u 2020. godini). Isto tako, cilj je da se smanji emisija ugljen dioksida 
u vezi sa potrošnjom energije za grejanje u periodu 2011 – 2020. godina za 
10%20. Efekti toga su poboljšanje ukupnih performansi u kompaniji Metro 
Group. 

19	  Walmart – Saving Energy, Saving Money Through Comprehensive Retrofits, U.S. 
Department of Energy, Energy Efficiency & renewable Energy,  Commercial Building 
Energu Efficiency,  http://www.nrel.gov/docs/fy15osti/63782.pdf). (Pristupljeno: 09.06. 
2016.).
20	  METRO group Corporate Responsibility Report 2013/14.
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Tabela 7. Emisija ugljen dioksida u kg CO2 (CO2 ekvivalent) po kvadratnom metru 
prodajne površine u kompaniji Metro Group, 2011 – 2013/14.

2011. 2012. 2012/13. 2013/14.
Emisija ugljen 

dioksida u kompaniji 
Metro Group u kg 
CO2 (CO2 ekviva-

lent) po m2 prodajne 
površine

330 323 301 273

Izvor: METRO group Corporate Responsibility Report 2013/14 (www.metrogroup.
de/.../reports/metro-group-corp...)

ZAKLJUČAK

Troškovi energije su značajna komponenta operativnih troškova i profita 
u trgovini, posebno u maloprodaji hrane. Na veličinu i strukturu troškova 
energije u maloprodaji utiču brojni kontrolisani i “nekontrolisani” faktori. To 
su: klimatske zone, lokacija, starost i izolacija objekta, veličina prodavnice, 
vrsta robe, energetski sistem, briga osoblja, cena energije, količina potrošene 
energije i dr. Poznavanje efekata pojedinih navedenih faktora je vrlo značajno 
za efikasno upravljanje energijom u maloprodaji. 

U novije vreme, kao ključni faktor povećanja energetske efikasnosti u 
maloprodaji prepoznaje se upotreba obnovljivih izvora energije. S obzirom 
na to, cilj globalnih maloprodavaca u narednom periodu je povećavanje 
udela energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj potrošnji energije, te redukcija 
emisije ugljen dioksida u vezi sa energetskom potrošnjom. Sve će to  uticati 
na smanjenje troškova energije globalnih maloprodavca. Pozitivni  ekonomski 
efekti smanjenja troškova energije u maloprodaji su dodatno povećanje 
prodaje, profita i prinosa od investicija.	
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ENERGY COSTS IN RETAIL TRADE
 

Abstract

 Energy costs are significant determinant of the performance of total 
economy, all sectors, including trade and individual enterprises. Due to that, 
they are lately more analyzed in the context of sustainable development and the 
impact on the performance of the economy, sectors and enterprises. The use of 
renewable energy is an important factor in energy costs reducing and increasing 
of profitability. Under the influence of specific factors it varies in individual 
economies (countries), sectors and companies. Having this as a starting point, 
our article specially investigates the problem of energy efficiency in trade sector. 
This is due to considerable economic impact of trade on total energy consumption 
in economy and especially service sector (share in gross domestic product and the 
number of employees). The research on many global retail companies find, and 
also confirmed in this study, that the increase of energy efficiency can significantly 
improve the profitability of the trade sector. This is particularly achieved with as 
increased use of renewable energy in total final energy consumption in the trade 
sector. 
Key words: energy intensity, renewable energy, energy management, green en-
ergy, final energy consumption 
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Rezime
U radu analizirase “Traffic light” pristup,koji se nalazi u osnovi Bazel II 

standarda za testiranje validnosti internih modela vrednosti pri riziku, s aspekta 
njegovih prednosti i ograničenja. Analiza pristupa ukazuje da puko zadovoljenje 
njegovih kritrijuma i zahteva ne garantuje da su modeli vrednosti pri riziku 
ispravni, te da bi po banke prihvatanje modela kao ispravnih koji su prošli ovaj 
test validnosti, bez uvažavanja i korišćenja testova koji se fokusriaju na osobinu 
uslovnog pokrića, moglo da ima dalekosežne posledice. 
Ključne reči: tržišni rizik, vrednost pri riziku, Bazelski komitet, “Traffic light” 
pristup
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UVOD

Modeli VaR korisni su u onoj meri u kojoj su njihove procene rizika 
tačne I pouzdane. Brojni nedostaci I simplifikacije učinjene, pre svega, u 
korist povećanja efikasnosti implementacije razlog su zašto je neophodno 
ispitivati njihovu validnost, odnosno sposobnost preciznog predviđanja 
tržišnog rizika. Iz tog razloga testiranje validnosti ima ključno značenje u 
razlikovanju ispravnih od neispravnih modela. Mogućnost procene tačnosti 
procena modela vrednosti pri riziku bila je ključna činjenica koja je uticala 
na odluku Bazelskog komiteta o prihvatanju Pristupa internih modela. 
Na Kupiecovim idejama davali dan model proizvod I tačan ili manji broj 
prekoračenja, od očekivanog broja koji je determinisan nivoom poverenja za 
koji se vrši procena rizika I veličinom uzorka na osnovu kojeg se vrši procena, 
Bazelski komitet definisao je niz pravila za procenu (tačnosti) validnosti 
modela vrednosti pri riziku. U literature ovaj set pravila poznat je kao “Traffic 
light” pristup (pristup semafor).

Iako je ovaj pristup definisan pravilima Bazelskog komiteta, te je 
njegova primena obavezujuća za sve banke koje primenjuju interne modele 
vrednosti pri riziku, njegova primena izaziva niz značajnih diskustija i dilema. 
Upravo cilj ovog rada jeste da pored teorijsko-aplikativnih aspekata primene 
ovog pristupa, ukaže i na njegove nedostatke i ograničenja. 

1. “TRAFFIC LIGHT” PRISTUP

Bazelski komitet za superviziju banaka, u okviru Bazel II standarda 
propisao je niz kvalitativnih i kvantitativnih pravila, pod nazivom Pristup 
internih modela vrednosti pri riziku za utvrđivanje adekvatnosti kapitala za 
pokriće tržišnih rizika, koje banke treba da ispune da bi mogle da primenjuju 
interne modele vrednosti pri riziku za merenje i upravljanje tržišnim rizikom. 
U okviru ovog seta pravila definisan je i niz pravila koja se odnose na procenu 
ispravnosti (validnosti) internih modela vrednosti pri riziku, u literature 
poznat kao “Traffic light” pristup (pristup semafor). 

Naime, “Traffic light” pristupom propisano je da banke procene 
vrednosti pri riziku, načinjene poštovanjem sledećih kvantitativnih i 
kvalitativnih kriterijuma1:
1	 Radivojević, 2011, str. 105
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•	 desetodnevnog holding perioda; prilikom procene VaR banka mora da 
koristi faktore, koji odražavaju volatilnost cena u period od 10 dana;

•	 za nivo poverenja od 99%; ovaj nivo poverenja izabran je jer korespondi-
ra gubitku koji je svakih 100 dana veći od VaR, odnosno 2 do 3 puta 
godišnje;

•	 vremenska serija podataka ne može da bude kraća od 1 godine (osim 
u slučaju značajnog povećanja volatilnosti cena kada korišćenje kraće 
vremenske serije može da bude opravdano);

•	 vremenska serija podataka mora da bude ažurirana najmanje jedanput u 
toku tri meseca, a po potrebi I češće, naročito u slučaju značajnih prom-
ena tržišnih cena, porede kontinuirano sa odgovarajućim dnevnim rezul-
tatima trgovanja u poslednjih 250 trgovačkih dana. Cilj je da se utvrdi 
koliko je puta, tokom poslednjih 250 trgovačkih dana stvarni gubitak 
bio veći od procene vrednosti pri riziku. Prema ovom pristupu, model 
je ispravan ako generiše aproksimativno 1% prekoračenja od ukupnog 
broja dana za koji se sprovodi procena validnosti. Ako je model ispravan, 
banke treba da izdvoje capital za pokriće potencijalnih gubitaka usled 
izloženosti tržišnom riziku u iznosu koji je jednak prosečnoj vrednosti 
pri riziku izračunatoj za proteklih 60 dana i koja je uvećana za faktor 
skaliranja 3. Ukoliko model generiše veći broj prekoračenja od 1% od 
broja dana za koji se vrši testiranje validnosti modela, a u zavisnosti 
od broja prekoračenja, odnosno zone u koju je model klasifikovan, vrši 
se usklađivanje faktora skaliranja plus faktorom. Iznos tog povećanja 
određen je zonom u koju je model svrstan. Shema skaliranja je jed-
nostavna i može se predstaviti na sledeći način2:                  

Pri čemu su:

m - faktorskaliranja
T - broj prekoračenja, utvrđen prema pravilima Bazel II standard koja se 

odnose na testiranje validnosti modela VaR

2	 Campbell, 2007, p. 1
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Dakle “Traffic light” pristupom propisano je da u zavisnosti od broja 
prekoračenja modeli se klasifikuju u jednu od sledeće tri zone; zelenu, žutu 
i crvenu zonu. Posledično dalje to znači da od zone u koju je model svrstan 
zavisi i konačan iznos kapitala koji treba izvdvojiti. Uslovljenost između zona, 
broja prekoračenja i plus faktora moguće je sagledati na osnovu tabele 1.

Tabela 1. Zone kod traffic light pristupa

Zona Brojprekoračenja Plus faktor Kumulativ 
verovatnoće

zelena

0 0,00 8,11%
1 0,00 28,58%
2 0,00 54,32%
3 0,00 75,81%
4 0,00 89,22%

žuta

5 0,40 95,88%
6 0,50 98,63%
7 0,65 99,60%
8 0,75 99,89%
9 0,85 99,97%

crvena 10 iviše 1,00 99,99%

Izvor: (Basel Committee of Banking Supervision, 1996, pp. 48-56.)

Kao što se može videti iz tabele 1, u zavisnosti od broja prekoračenja, 
modeli se svrstavaju u zelenu, žutu ili crvenu zonu, te od toga dalje zavisi 
povećanje faktora skaliranja. U zelenu zonu se svrstavaju ispravni modeli, 
tj. Modeli koji proizvode četiri i manji broj prekoračenja. Budući da je reč o 
ispravnim modelima nije predviđeno povećanje faktora skaliranja. 

U žutu zonu svrstavaju se modeli, za koje se ne može sa sigurnošu 
reći da li su ispravni ili ne. To su modeli koji proizvode više od 4, a manje 
od 10 prekoračenja. Oni podležu povećanju faktora skaliranja od 0,4 od 
0,85, ali se to ne podrazumeva automatski, jer kako je istaknuto, ovaj broj 
prekoračenja mogu da generišu i ispravni i neispravni modeli vrednosti pri 
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riziku. Otuda se u slučaju ovakvih modela od banke zahteva da identifikuje 
i objasni razloge ovolikog broja prekoračenja. Prema Bazel II standardu svi 
razlozi nastanka većeg broja prekoračenja od očekivanog, svrstavaju se jednu 
od sledeće 4 grupe3: 1) osnovni integritet modela – model je neispravan jer 
ne može adekvatno da kooptira volatilnosti i korelacije; 2) validnost modela 
se može unaprediti – model nekooptira tržišni rizik samo pojedinih pozicija 
portfolija; 3) “loša sreća” –  veliki broj prekoračenja posledica je ekstremnog 
događaja na tržištu; 4) intradnevno trgovanje – veliki broj prekoračenja je 
posledica promena u pozicijama portfolija nakon što je izvršena procena VaR. 
Iako postoji velika verovatnoća da je reč o neispravnim modelima, bankama 
je data mogućnost da dokažu da su njihovi modeli ispravni, ali da je tome 
razlog “loša sreća”4.

U crvenu zonu svrtavaju se neispravni modeli, tj. Modeli koji generišu 
10 i više prekoračenja. Razlog zašto se ovi modeli automatski odbacuju kao 
neispravni nalazi se u činjenici da je verovatnoća da će ispravan model da 
proizvede 10 i više prekoračenja za period za koji se vrši procena validnosti 
modela veoma mala. U poslednjoj koloni u tabeli 1 prikazane su kumulativne 
verovatnoće da će ispravan model da generiše tačan ili manji broj prekoračenja 
u odnosu na očekivani broj, koji je prikazan u drugoj koloni u tabeli 1, uz 
napomenu da su prikazane verovatnoće izračunate u potrebom binomen 
distribucije na uzorku od 250 trgovačkih dana. Na osnovu predstavljenih 
verovatnoća vidi se da verovatnoća da će ispravan model da generiše veći broj 
prekoračenja od 10 iznosi svega 0,01%. Prema pravilima Bazel II standarada 
modeli koji proizvode 5% i više prekoračenja od ukupnog broja dana za koji 
se sprovodi procena validnosti odbacuju se kao neispravni.

2. OGRANIČENJA I KRITIKE “TRAFFIC LIGHT” PRISTUPA

Brojna su ograničenja i kritike upućene na račun “Traffic light” pristupa. 
Prvo ograničenje pristupa vezano je za njegovu statističku moć otkrivanja 
ispravnih od neispravnih modela vrednosti pri riziku. Naime, pristup je 
izgrađen na binomnoj verovatnoći nastanaka određenog broja prekoračenja. 
Međutim, zone su definisana imajući u vidu balans između greške I i II tipa. 
Ishod ovog balansiranja jeste da je granica između ispravnih i neispravnih 
modela postavljena na 5 prekoračenja. Međutim, verovatnoća da će ispravan 
3	 Basel Committee of Banking Supervision, 1996
4	 Radivojević, 2014

Ekonomski vidici, XXI (2016), Br. 4, str. 307 - 318



312

model da generiše više od četiri prekoračenja iznosi 10,78%, više od pet 
prekoračenja 4,12% itd. Drugim rečima, to znači da postoji izuzetno velika 
verovatnoća nastanka greške I tipa, koja podrazumeva odbacivanja ispravnih 
modela. Dalje, to znači da je izvesno svega 89,78% da su modeli u zelenoj zoni 
ispravni, što je reč o ne baš tako velikoj verovatnoći izvesnosti. Iako greška 
I tipa, s aspekta efikasnog upravjanja finansijskim rizicima nema ozbiljnijih 
implikacija, česta njena pojava nameće suviše konzervativno ograničenje jer 
se značajno smanjuje broj modela vrednosti pri riziku koji stoje bankama na 
raspolaganju. Sa druges trane, verovatnoća nastanka greške II tipa je izuzetno 
velika, naročito kada se radi o nivoima poverenja od 97%i 98%. Kosekvence 
greška II tipa su dalekosežne. Pojava greške II tipa povećava verovatnoću 
nastanka rizika od bankrotstva zbog nedovoljnog obezbeđenja rezervi tj. 
Izdvajanja kapitala za pokriće potencijalnih gubitaka. Na nivou poverenja 
od 97% verovatnoća nastanka greške II tipa iznosti 12,8%. U slučaju nivoa 
poverenja od 98% ona iznosi čak 43,9%. To je razlog zašto je pristup internih 
modela vrednosti pri riziku za utvrđivanje adekvatnosti kapitala za pokriće 
tržišnih rizika propisao da se validnost modela testira za nivo poverenja od 
95%.

Druga kritika odnosi se na zahtev da se desetodnevne procene rizika 
porede sa dnevnim rezultatima trgovanja, što može da dovede do ozbiljnih 
razlika između procena vrednosti pri riziku koje se koriste za testiranje 
validnosti modela i procena koje se stvarno koriste za utvrđivanje adekvatnosti 
kapitala5. Jedno opravdanje za ovo može da bude da bi generisanje serije 
podataka o desetodnevnim rezultatima trgovanja značajno smanjilo broj 
opservacija; sa 250 na 25 podataka, pri čemu sa smanjenjem broja opservacija 
opada moć testova u detektovanju ispravnih od neispravnih modela. Međutim, 
prilikom prihvatanja ovog argumenta treba imati u vidu da Alexander6 ističe 
da bi procena validnosti modela vrednosti pri riziku bila pouzdana potrebno je 
čak oko 10 godina podataka o dnevnim rezultatima trgovanja. Brojni su autori 
koji iznose oštre kritike protiv veličine uzorka od 250 trgovačih dana za koji 
se vrši testiranje validnosti modela, postavljajuči pitanje da je 250 opservacija 
dovoljno da se proceni rep distribucije.7Međutim, ima autora koji ovaj period 
smatraju suviše nametljivim, ističući da istraživanja nisu pokazala da duži 

5	 Radivojević, 2014
6	 2008
7	 Kada se procena VaR vrši primenom modela istorijske simulacije, nedostatak po-
dataka koji spadaju u rep distribucije predstavlja veoma značajno ograničenje, sa aspekta 
validnosti procene. 

“Traffic light” pristup: ograničenja i kritikeNikola Radivojević i dr.



313

periodi opservacije rezultiraju u pouzdanijim procenama VaR. Međutim, kako 
je cilj ovog zahteva da odrazi zainteresovanost za varijabilnost kapitalnog 
zahteva među bankama, a ne ocenu supervizora o istorijskom periodu 
opservacije koji će proizvesti najbolje procene VaR, dužina uzorka definisana 
tako da se obezbedi da banke sa sličnim izloženostima riziku budu izložene 
sličnim kapitalnim opterećenjima. Kako kraći periodi opservacija generišu 
volatilnije procene rizikaovo implicira da će disperzija procena rizika između 
banaka biti veća kada neke od njih koriste kraće periode opservacija. Otuda, 
primena ovog zahteva treba da ograniči ovaj disparitet.Prema pristupu 
internih modela vrednosti pri riziku za utvrđivanje adekvatnosti kapitala za 
pokriće tržišnih rizika, a pod pretpostavkom da je istorijski uzorak od 250 
trgovačkih dana adekvatan, može očekivati da će stvarni gubitak samo 2 do 3 
puta da bude veći od procenjene vrednosti pri riziku. Drugim rečima, to znači 
da najbolja procena vrednosti pri riziku, koja se može napraviti na osnovu 
istorijskog uzorka, po vrednosti će biti negde između drugog i trećeg najvećeg 
gubitka koji se desio tokom poslednjih 250 trgovačkih dana8.

Drugi motiv za primenu ovog zahteva može se naći u činjenici da banke 
menjaju sastav svojih portfolija češće dnevno nego nedeljno. Međutim, treba 
istaći da transformacija dnevnih procena vrednosti pri riziku u procenu vrednosti 
pri riziku za duže holoding periode jeste moguća, ali da je validna samo ako 
je zadovoljena pretpostavka da serija prinosa portfolija banke sledi identičnu 
i nezavisnu distribuciju, sa sredinom nula i konstantnom varijansom9. Drugim 
rečima, to znači da je čitav pristup izgrađen na pretpostavc i o konstantnoj 
volatilnosti. Kada je ispunjena ova pretpostavka onda n-dana volatilnost je 
jednaka proizvodu n -dana i dnevne volatilnosti. Međutim, rezultati brojnih 
empirijske istraživanja su u suprotnosti sa ovom pretpostavkom. Oni pokazuju 
postojanje klastera kao posledice hetero skedastičnosti i autokorelacije 
između prinosa. Ovo je, naročito, karakteristično za ne razvijena tržišta i 
tržišta u nastajanju. Drugim rečima, prethnodo rečeno implicira da je čitav 
pristup izgrađen na pogrešnoj pretpostavci ili bolje reći da ova pretpostavka 
limitira upotrebu ovog pristupa. Otuda, prilikom prihvatanja ove prakse, 
naročito ovo važi za nerazvijena i tržišta u nastajanju, treba biti oprezan. 
Embrechts i saradnici (2005) ističu da primena pravila vremena kvadratnog 
korena vremena dovodi do precenjivanja procene vrednosti pri riziku, te da 
se može pouzdano primenjivati samo u slučaju nisko frekventnih podataka 
(kao što su petnaestodnevni ili mesečni podaci o prinosima portfolija). Sa 
8	 Finger, 2006
9	 Alexander, 1997
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druge strane Poon (2005) ističe da primena pravila dovodi do precenjivanja, 
odnosno potcenjivanja vrednosti pri riziku u zavisnosti od odnosa između te 
kuće (uslovne) dnevne volatilnosti i proseka dugoročnog kretanja vrednosti 
(bezuslovne) volatilnosti.

Treća kritika odnosi se na to da je razlika između minimalnog i 
maksimalnog faktora skaliranja tj. faktora plus suviše mala. Brojni autori u 
ovome vide motiv banaka da prijavljuju suviše niske procene vrednosti pri 
riziku, jer makisimalno povećanje faktora skaliranja iznosi 33% (sa 3 na 
4). Na taj način im je data mogućnostda ostvare visoke profite, uslednižih 
troškova kapitala jer je kazna za upotrebu manje pouzdanih modela mala. Iz 
tog razloga pojedini autori, poput Vaar-a, zalažu se za povećanje plus faktora. 
Međutim, nezavisno od ovoga, uopšte primena factor skaliranja jeste predmet 
najčešćih kritika. Glavni argument protv primene ovog pravila jeste da koje 
model vrednosti pri riziku ispravan, onda ne treba kažnjavati banku primenom 
faktora skaliranja. U tom slučaju on bi trebao da bude 1, a ne 3. Primenom 
većeg faktora skaliranja od 1 u slučaju ispravnog modela degradiraju se 
prednosti primene internih modela vrednosti pri riziku. Osnovni argumetn 
za primenu ovih modela ogleda se u tome da se pomoću njih minimiziraju 
troškovi kapitala za pokriće izloženosti banaka tržišnim rizicima jer se nivo 
adevatnosti kapitala određuje u zavisnosti od stvarnog stepena izloženosti 
banke tim rizicima. Na taj način se postiže bolja alokacija kapitala nego u 
slučaju kada se primenjuje Standardizovani pristup. Drugim rečima, na ovaj 
način se minimiziraju troškovi kapitala.

Motiv za uvođenje ovog zahteva Bazelskog komiteta bio je da se 
obezbedi dodatna zaštita od nestabilnog okruženja, koje je nestabilnije 
nego što se može zaključiti na osnovu istorijskih podataka o volatilnosti 
tržišta. Drugim rečima, svrha skaliranja jeste da procenu VaR transformiše u 
minimalni kapitalni zahtev koji će zaštititi banku od iznenadnih i nepovoljnih 
fluktacija kamatnih stopa, deviznih kurseva i tržišnih cena finansijske aktive 
i roba10. 

Drugi motiv za ovakav faktor skaliranja nalazi se u činjenici da čak 
i savršena procena desetodnevne vrednosti pri riziku za nivo poverenja od 
99%, ne garantuje dovoljan stepen pokrića rizika. Naime, Bazel II standard je 
izgrađen na očekivanju da će banka svake 3,8 godine da pretrpi gubitak koji je 
veći od njenog prudenciog kapitala. Okruženje u kome banke iscrpljuju svoj 
kapital za tržišni rizik tako često, moglo bi biti veoma nestabilno, naročito ako 

10	 Radivojević, 2014, str. 51
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se takvi događaji dešavaju mnogim bankama u isto vreme ( što može da se desi 
ako bi banke usvojile slične strategije trgovanja). Pored toga, procene rizika 
načinjene samo na istorijskim podacima ne moraju da uključuju mogućnost 
pojave budućih ekstremnih tržišnih šokova. Zato, primena samo procene 
vrednosti pri riziku bez uvećanja za faktor skaliranja može da neobezbedi 
dovoljno kapitala da banka izdrži efekte tržišnih šokova i neanticipiranih kriza. 
Brojne studije pokazuju da factor skaliranja 3 pruža adekvatnu zaštitu11. Izbor 
vrednosti faktora skaliranja zasnovan je na Chebyshev-ovoj nejednačini12. 

Još jedan nedostatak pristupa koji je čest predmet kritika jeste činjenica 
da se zasniva na jednostranom statitičkom testu. Naime, za razliku od od 
Kupiec-ovog modela bezuslovnog pokrića, koji se zasniva na dvostranom 
statističkom testu, “Traffic light” pristup bazira se na jednostranom. Prema 
Kupiec-u (1995) model treba odbaciti kao neistravan i ako potcenjuje rizik, 
kao i ako precenjuje rizik. U prvom slučaju razlog za odbacivanje modela 
je jasan. Ali u drugom slučaju ako model proizvodi suviše konzervativne 
procene, to za banku zanči dodatno (nepotrebno) izdvajanje kapitala, što će 
se negativno odraziti na njenu profitabilnost, te stoga takav model ne treba 
primenjivati. Otuda, u istraživanjima koja se tiču testiranja validnosti modela 
češća je upotreba Kupiecovog testa bezuslovnog pokrića nego “Traffic light”. 

Ono što na kraju treba reći da prilikom upotrebe “Traffic light” pristupa, 
treba imati u vidu da stvarni prinosi i gubici portfolija uključuju i prihode, koje 
banke ostvaruju po osnovu provizije, kao i profite i gubitke od intradnevnih 
trgovanja. To znači da će se podaci o prinosima i gubicima portfolija, koji se 
koriste za procenu validnosti modela, razlikovati od onih koji se koriste za 
procenu vrednosti pri riziku, što utiče na pristrasnost u rezultatima testiranja 
validnosti modela. Međutim, zanimljivo je istaći da ovakva situacija dovodi 
do jednog očiglednog paradoksa. Naime, ukljućivanjem različitih prihoda 
u prinos portfolija smanjiće broj prekoračenja, sjedne, ali će se povećati 
volatilnost dnevnih podataka o prinosu portfolija, što utiče na povećanje 
verovatnoće javljanja prekoračenja. Kako su za pouzdanu procenu tačnosti 
modela potrebni podaci o prinosima koji reflektuju samo volatilnost u 
osnovnim faktorima tržišnog rizika, ove podatke potrebno je očistiti od 
komponenti koje nisu direktno povezane sa tržišnom volatilnošću. “Traffic 
light” pristup ostavlja mogućnost da se ovaj problem reši (makar i parcijalno). 
Jedno rešenje jeste da se podaci očiste od gorespomenutih komponenti. Drugo 
rešenje je upotreba hipotetičke vrednosti portfolija, pod pretpostavkom da 
11	 Hendricks i Hortle, 1997, p. 5.
12	 Jorion, 2007, p. 136
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se tokom jednog trgovačkog dana sastav portfolija ne menja13. Primenom 
ovog rešenja serija prinosa portfolija odražavaće samo promena u osnovnim 
faktorima rizika.

ZAKLJUČAK

Nivo kapitala koji su banke dužne da izdvoje za pokriće potencijalnih 
gubitaka, usled izloženosti njihovih portfolija tržišnom riziku zavisi od 
kvaliteta njihovih modela vrednosti pri riziku. Tačnije, određen je stepenom 
u kome njihovi modeli zadovoljavaju pravila validnsoti internih modela 
definisanim pravilima Bazelskog komiteta. Mogućnost testiranja validnosti 
modela vrednosti pri riziku bila je ključna činjenica koja je uticala na odluku 
Bazelskog komiteta o prihvatanju pristup internih modela vrednosti pri riziku 
za utvrđivanje adekvatnosti kapitala za pokriće tržišnih rizika. Stupanjem na 
snagu ovog pristupa banke su dobile mogućnost primene internih modela 
vrednosti pri riziku, čime su im je omogućeno da nivo adekvatnosti kapitala 
za pokriće potencijalnih gubitaka usklade za nivo stvarne izloženosti tržšnom 
riziku. Međutim u okviru ovog seta pravila, defininsan je i skup pravila koji 
se odnosi na proceduru testiranja validnosti internih modela vrednosti pri 
riziku. U literaturi ovaj set poznat je pod nazivom “Traffic light” pristup. 
Naziv je dobio po tome što se modeli, u zavisnosti od broja prekoračenja koja 
proizvode svrstvaju u jednu od tri zone, zelenu, žutu ili crvenu. 

Iako je ovaj pristup propisan od strane Bazelskog komiteta za 
superviziju banaka, te kao takav predstavalja obavezujući standard za sve 
banke koje se odluče za primenu Pristupa internih modela vrednosti pri 
riziku, njegova primana izaziva niz značajnih kritika i kontroverzi. Razlog 
tome se nalazi u činjenici da pre svega ima malu statističku moć detektovanja 
ispravnih od neispravnih modela, za dužinu period testiranja propisanu od 
stane Bazelskog komiteta. Pored ovog, još nekoliko značajnih nedostataka, 
koji su apostrofirani u ovom radu, utiča na konroverze prilikom upotebe ovog 
pristupa. Otuda je u ovom radu ukazano na najznačajnija ograničenja ovog 
pristupa. Analiza pokazuje da, iako je “Traffic light” pristup propisan od strane 
Bazelskog komiteta kao neophodan uslov, zadovoljenje njegovih kriterijuma 
ne garantuje da su bančini modeli validani, već samo zadovoljenje regulatornih 
zahteva. Implikacije ovoga po banke koje nisu svesne njegovih ograničenja 
mogu da budu dalekosežne. Otuda, banke pored ovog testa validnosti modela 
treba da primenjuju i ostvale statitičke testove koje se pre svega fokusiraju 

13	 Christoffersen,2008, p. 11
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na osobinu uslovnog pokrića (zadovoljenje zahteva bezuslovnog pokrića i 
osobine nezavisnosti prekoračenja istvremeno). Samo zadovoljenje uslova 
bezuslovnog pokrića tj. broja prekoračenja, nije garant sigurnosti banke, jer je 
za banku podjednako važo da li se ta prekoračenja javljaju u klasterima ili su 
ravnomerno raspoređena tokom vremena. 

TRAFFIC LIGHT APPROACH

Abstract 
The paper analyzes the “Traffic light” approach, which was prescribed 

by the Basel Committee, in terms of its strengths and limitations. The analysis 
points that the mere satisfaction of its criteria and requires does not guarantee 
that VaR models are correct. Acceptance models, which sutisfied criteria of this 
approach, as a valid, without taking into account the use of tests that focus on 
feature coverage conditional, could have far-reaching consequences by banks.

LITERATURA:

Alexander, C., (1997), “On the Covariance Matrices use in Value at 
Risk Models”, Journal of Derivatives, Vol. 3, No. 4, p. 58.

Basel Committee on Banking Supervision, (2005), “Amendment 
to the Capital Accord to incorporate market risks International”, Technical 
Document, BIS, Basel.

Basel Committee on Banking Supervision, (2004), “International 
Convergence of Capital Measurement and Capital Standards - A revised 
framework”, BIS, Basel.

Basel Committee on Banking Supervision, (2004), “Bank failures in 
Mature Economies”, Working Paper, No. 13, BIS, Basel.

Basle Committee of Banking Supervision, (1996), “Supervisory 
Framework for the use of “Backtesting” in Conjunction with the Internal 
Models Approach to Market Risk Capital Requirements”, Technical 
Document, BIS, Basel.

Campbell, S., (2007), “A Review of Backtesting and Backtesting 
Procedures”, Journal of Risk, Vol. 9, No. 2, p. 1.

Ekonomski vidici, XXI (2016), Br. 4, str. 307 - 318



318

Christoffersen, P., (2008), “Backtesting”, Working Paper, Desautels 
Faculty ofManagement, McGill University. 

Embrechts, P., Kaufmann, R., Patie, P., (2005), “Strategic Long-Term 
Financial Risks: Single Risk Factors”, Computational Optimization and 
Applications, Vol. 32, Issue 1-2, pp. 61-90.

Finger, C., (2006), “Testing RiskMetrics volatility forecasts on 
emergingmarkets data”, RiskMetrics Monitor, pp. 3-19.

Hendricks, D., Hortle, B., (1997), “Bank capital requirements for 
market risk: The internal models approach”, Economic Policy Review, Federal 
Reserve Bank of New York, December, pp. 1-11.

Jorion, P., (2007), Value at Risk: The New Benchmark for Managing 
Financial Risk, 3th edition, McGraw Hill, New York.

Kupiec, P., (1995), “Techniques for verifying the approach of risk 
measurement models”, Journal of Derivatives, Vol. 2, No. 4, pp. 73-84.

Poon, H., (2005), A Practical Guide to Forecasting Financial Market 
Volatility, John Wiley and Sons, Chichester.

Radivojević, N., (2011), “Kapitalni zahtevi Narodne banke Srbije za 
pokriće tržišnog rizika banaka: pristup internih modela vrednosti pri riziku”, 
Revizor, vol. 14, br. 53, str. 101-111.

Radivojević, N., (2014), “Upravljanje finansijskim rizicima na tržištima 
u nastajanju primenom modela vrednosti pri riziku”, Doktorska disertacija, 
Ekonomski fakultet u Kragujevcu.

“Traffic light” pristup: ograničenja i kritikeNikola Radivojević i dr.



319

Ekonomski vidici, XXI (2016), Br. 4, str. 319 - 331

STRUKTURA TROŠKOVA TOKOM ŽIVOTNOG CIKLUSA 
PROIZVODA U FUNKCIJI ODRŽIVE PROIZVODNJE

Ivana Ilić*1

ivanica1404@yahoo.com

Zorana Kostić*
zoksinis@gmail.com

Jelena Mladenović*
mladenovic.jelena88@gmail.com

Rezime
 Posmatrano kroz prizmu održivog razvoja, postizanje balansa između 

optimalne alokacije ograničenih resursa i njihove alternative upotrebe naročito 
dobija na značaju u savremenim uslovima poslovanja. Koncept životnog ciklusa 
proizvoda omogućava da se prepoznaju sve relevantne faze kreiranja proizvoda 
u cilju što uspešnijeg pozicioniranja na tržištu. Procena životnog ciklusa je alat 
za sistematsko analiziranje i ocenjivanje faza proizvoda ili performansi procesa. 
Preciznije, analiza životnog ciklusa prouzvoda pomaže donosiocima odluka da 
naprave kompromis između uticaja na životnu sredinu i alternativnih proizvodnih 
procesa i proizvoda. Primenom ove tehnike može se izvršiti trade off između 
različitih proizvoda i procesa, zatim mogu se identifikovati i uporediti kumuativni 
uticaji dva ili više konkurentska proizvoda ili procesa. U radu su detaljno 
prikazane prednosti koncepta životnog ciklusa prouzvoda, ali i ograničenja za 
njegovu primenu u poslovnoj praksi. Predmet ovog rada je da rasvetli značaj 
koncepta životnog ciklusa proizvoda u funkciji održive proizvodnje, stavljajući 
akcenat na upravljanje troškovima. Pored teorjiskih razmatranja, u radu je 
prikazana i konkretna primena upravljanja troškovima životnog ciklusa proizvoda 
u proizvodnom preduzeću. 
Ključne reči: životni ciklus proizvoda, troškovi, održiva proizvodanja, eksterni 
efekti 
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UVOD

Kao rezultat pocesa proizvodnje nastaju proizvodi i usluge koji imaju 
svoj životni vek. Za proizvode, životni vek počinje momentom estrahovanja 
sirovina koje ulaze u proces proizvodnje. Dalji put te sirovine jeste niz 
proizvodnih koraka za koje je moguće vršiti analizu živontnog veka proizvoda 
od ideje njegovog nastanka do krajnjeg korišćenja proizvoda, odlaganja 
i recikliranja. Procena životnog ciklusa proizvoda je koristan alat koji je 
razvijen da meri uticaje proizvodnje na životnu sredinu. Konkretnije, u oblasti 
održivog razvoja, procena životnog ciklusa proizvoda je važno sredstvo za 
pomoć u obezbeđivanju pravilnog nivoa održivosti kroz procenu ekoloških 
uticaja dizajniranja proizvoda. Veliki značaj ovog koncepta proizilazi iz 
činjenice da on doprinosi velikim uštedama u proizvodnom predužeću 
jer sagledava promenu troškova usled promenljivih zahteva kupaca i sve 
abicioznije konkurencije u pogledu tehnoloških inovacija proizvoda.

Svaki proizvodni proces ima određenu strukturu troškova koju 
preduzeće nastoji da minimizira kako bi bilo što efikasnije, a njegov proizvod 
konkurentniji i privlačniji za potrošače. U tu svrhu, razvijena je analiza 
troškova proizvoda prema životnom veku koja predstavlja sveobuhvatan 
način za razumevanje i upravljanje troškovima kroz sve faze životnog ciklusa. 
Rad posmatra troškove životnog ciklusa proizvoda kao alat za izračunavanje 
ekonomskih troškova proizvoda ili uslua tokom čitavog životnog ciklusa, od 
kupovine sirovina i materijala, preko proizvodnje i investicija do održavanja 
i upravljanja otpadom. Imajući u vidu pomenuto, troškove životnog ciklusa 
proizvoda se mogu koristiti u izboru alternativa koje utiču na sadašnje i 
buduće troškove. Upravljanje troškovima životnog ciklusa sastoji se od 
preduzetih aktivnosti koje čine da se proizvod dizajnira, razvije, proizvede, 
plasira na tržište, distribuira, koristi, održava, servisira i odloži, tako da se 
maksimira profit. Troškovi proizvoda se prate i analiziraju u toku svih faza 
njegovog životnog ciklusa, koji se radikalno skraćuje usled promenljivih 
zahteva kupaca i sve ambicioznije konkurencije u pogledu tehnoloških 
inovacija proizvoda. Ovaj koncpt naglasak stavlja na smanjenje troškova, a 
ne na njihovu koontrolu.
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1. TROŠKOVI ŽIVOTNOG CIKLUSA PROIZVODA – LCC

U savremenim uslovima poslovanja, složenost procesa u kombinaciji 
sa sve dinamičnijim konkurentskim okruženjem, kreira potrebu praćenja i 
analize troškova proizvodnje tokom svih faza životnog ciklusa. Metodologija 
analize troškova životnog ciklusa bazira na proceni troškova nastalih tokom 
svih faza životnog ciklusa jednog proizvoda. Cilj same metodologije je 
smanjenje troškova vezanih za svaku fazu životnog ciklusa proizvoda, čime 
se obezbeđuje ekonomska korist kako za proizvođača, tako i za korisnika1.

Troškovi životnog ciklusa proizvoda (Life Cycle Cost – LCC) 
predstavljaju zbir svih sredstava utrošenih u procesu nastanka proizvoda 
od njegovog začeća, preko osmišljavanja do korisnog veka postojanja2. 
Jednostavnije rečeno, troškove životnog ciklusa proizvoda čini suma 
procenjenih troškova od otpočinjanja procesa dizajniranja, preko nabavke 
sirovina i materijala, do prodaje proizvoda. Brojne studije su potvrdile da 70-
90% ukupih troškova životnog ciklusa proizvoda nastaje u fazi projektovanja 
(dizajniranja) proizvoda3. Odavde proizilazi zaključak o značaju upravljanja 
svim troškovima u okviru lanca vrednosti. 

Kako troškovi životnog ciklusa obuhvataju sve troškove koji nastanu 
od trenutka stvaranja potrebe za određenim proizvodom, pa sve do trenutka 
otpisa i recikliranja, moguće je definisati sledeće elemente koje uzrokuju 
troškove tokom celokupnog životnog ciklusa proizvoda:4: planiranje i 
konceptualni razvoj; izrada prototipa; detaljno projektovanje; ispitivanje; 
oprema za ispitivanje; proizvodnja; transport i rukovanje; obuka potrebnih 
kadrova, rezervni delovi i materijal; servisiranje proizvoda i korisnika; 
operativni troškovi; prikupljanje i čuvanje tehničkih podataka i odlaganje i 
recikliranje.

Primena LCC u preduzeću pruža rukovodiocima mogućnost da 
razumeju troškove i upravljaju njima kroz sve faze, dovodeći na taj način 
do velikih ušteda tokom procesa proizvodnje. Tri glavne faze LCC pristupa 
1	  Testa, F. et al. (2011)
2	  White, Ostwald (1976), str. 39-42.
3	  Bescherer, F., (2005),  dostupno na:  http://www.tuta.hut.fi/library/raportit/teta_re-
port/report%20Bescherer%20final1.pdf
Lindholm and Suomala (2005).  
Dowlatshahi (1992), str :1803-1818.
4	  Beker i Stanivuković (2007).
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su: istraživanje, razvoj i inžinjering; proizvodnja; posleprodajne usluge i 
odlaganje5. 

	 Ideja o razmatranju svih troškova tokom životnog veka jednog 
proizvoda je opšte prihvaćena, pri čemu je način razmatranja troškova naišao 
na različita tumačenja. Po osnovu ovoga, pojavilo se više modela obuhvatanja, 
grupisanja i određivanja troškova. Najpoznatiji je klasičan model odnosno 
Blanchard-ov model, koji je idejni tvorac koncepta LCC. Prema ovom modelu, 
četiri su grupe troškova koje nastaju tokom životnog ciklusa proizvoda (Slika 
1). Uprkos, formalnoj kategorizaciji troškova, klasičan model je kritikovan 
zbog nedostatka razmatranja troškova dizajna.

Slika 1: Kategorije troškova životnog ciklusa proizvoda

Izvor: Korpi and Ala-Risku (2007), str.5

Naredni je SAE model razvijen od strane Američkog udruženja 
inžinjera automobilske industrije 1993. godine. Ovaj model je usmeren ka 
proizvodnom okruženju i obuhvata troškove nabavke, operativne troškove, 
troškove redovnog održavanja, neplanirane troškove održavanja i troškove 
odlaganja/rashodovanja6. 

Bitan je, takođe, uticaj primene LCC u preduzeću kod profilisanja 
korisnika, postizanja konkurentske prednosti i kvaliteta informacionog 
sistema. Smatra se sredstvom za podršku investicionih odluka i složenih 
projekata gde troškovi predstavljaju stratešku komponentu.

5	  Atkinnson (1997). 
6	  Society of Automotive Engineers (SAE) 1993.
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2. ANALIZA TROŠKOVA ŽIVOTNOG CIKLUSA               
PROIZVODA - LCCA

Analiza troškova životnog ciklusa proizvoda (Life Cycle Cost Analysis 
– LCCA) je metod za procenu svih relevantnih troškova životnog veka 
proizvoda. Ideja LCCA je da se sagledaju svi troškovi koji mogu nastati 
tokom životnog veka, poređenjem više alternativa koje su slične a ipak sa 
različitom strukturom troškova. Analiziranjem troškova tokom životnog 
ciklusa proizvoda obezbeđuje se razvoj ekonomičnijih proizvoda koji postaju 
privlačniji za kupce kako u pogledu cene, operativnih i logističkih troškova 
tako i po pitanju troškova reciklaže i odlaganja.

Blanchard (1992) ističe da se LCCA ostvaruje kroz proces projektovanja 
pomoću alternativa, kako bi se osiguralo da odabrani pristup odražava 
ekonomske uslove. Alternativne tehnološke aplikacije, operativni koncepti, 
politike podrške, nivo popravke, dijagnostičke rutine i tako dalje, ocenjuju 
se kroz analizu troškova životnog ciklusa. Za svaku alternativu vrednost se 
obračunava u odnosu na druge alternative.

LCCA je analitička tehnika koja koristi ekonomske principe u cilju 
procene dugoročnih opcija alternativnih investicija. Analiza omogućava 
poređenje ukupnog troška jedne alternative sa alternativama koje nude 
ekvivalentne koristi. Kao analitički proces pomaže da se identifikuju alternative 
sa najmanjom cenom koje ostvaruju predviđene ciljeve i obezbeđuju ključne 
informacije za celokupni proces odlučivanja. Međutim, u nekim slučajevima, 
najniža cene opcija tokom životnog ciklusa može biti izabrana tek nakon 
sagledavanja raspoloživih sredstava, pitanja održivosti i uticaja na životnu 
sredinu.

Ubuduće proizvođači će biti primorani da prihvate veći stepen 
odgovornosti za aktivnosti vezane za životni ciklus svojih proizvoda, i to 
ne samo tokom faze proizvodnje već i u fazi prodaje, isporuke, ugradnje i 
odlaganja proizvoda. Brojne su situacije u kojima je zbir operativnih troškova, 
troškova održavanja, popravke i odlaganja za neke proizvode bitno veći od 
troškova nabavke. Istraživanja su pokazala da samo 15% ukupnih troškova 
nekog proizvoda čine troškovi nabavke. Ova činjenica upućuje da veći 
deo troškova životnog ciklusa dolazi nakon kupovine – 45% su energetski 
troškovi, 35% su troškovi održavanja, a preostalih 5% čine ostali troškovi7. 

7	  Gager (2012), http://www.facilitiesnet.com/facilitiesmanagement/article/Embrac-
ing-a-LifeCycle-Cost-Analysis--13412
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Jednostavno rečeno, LCCA se na odgovarajući način koristi za izbor 
među alternativama koje imaju isti nivo performansi. Ovaj metod može biti 
primenjen u mnogim različitim vrstama odluka kada je fokus na utvrđivanju 
alternative sa najnižim troškovima za postizanje određenog nivoa performansi. 
Analiza se može koristiti u mnogim situacijama. Na primer, može se odnositi 
na procenu mogućih načina korišćenja proizvoda u operacijama, politiku 
održavanja, konfiguraciju dizajna proizvoda, način distribucije proizvoda, 
način njegovog odlaganja i reciklaže8. 

Obračun troškova tokom životnog ciklusa proizvoda vrši se prema 
proceduri prikazanoj na slici 2 (Woodward,1997). Osnovni cilj ovog 
koncepta je pružanje uvida u ukupne troškove proizvoda i pruža informaciju 
o tome da li će prihodi akumulirani tokom života proizvoda biti dovoljni za 
pokriće ukupnih troškova životnog veka proizvoda. Prvi korak u obračunu je 
definisanje elemenata troškova od interesa, gde su obuhvaćeni svi troškovi 
koji nastaju od trenutka začeća proizvoda do njegovog odlaganja na kraju 
njegovog životnog ciklusa. Naredni korak, definisanje strukture troškova, 
ukazuje da elementi troškova od interesa treba da budu strukturirani tako 
da olakšaju identifikaciju potencijalnih veza među njima u cilju otkrivanja 
odgovarajućeg nivoa troškova tokom životnog ciklusa proizvoda. Struktura 
troškova zavisi od prirode specifičnog proizvoda, a treba da olakša analizu 
troškova životnog ciklusa proizvoda. Cilj procene troškova je da pokuša da 
identifikuje pitanje troškova u fukciji jedne ili više nezavisnih. Poslednji korak 
se sastoji u definisanju pristupa izračunavanja troškova životnog ciklusa.

Slika 2: Postupak obračuna troškova tokom životnog ciklusa proizvoda

Izvor: Woodward (1997) 
8	  Fabrycky et. al. (1991).
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Značaj analize troškova životnog ciklusa proizvoda za preduzeće 
postaje sve izraženiji sa jačanjem konkurencije i stalnim tehnološkim 
promenama. Posvećujući pažnju troškovima životnog ciklusa proizvoda 
preduzeće može bolje da proceni efikasnost planiranja poredeći stvarne sa 
budžetskim troškovima životnog ciklusa, kao i distrubuciju tih troškova9. 
Drugo, preduzeće pomoću LCC može da poboljša svoje kapacitete, da donosi 
uspešnije odluke u vezi cene10, da unapredi proceni profitabilnosti proizvoda11 
i da usmeri ka proizvodnji ekološki prihvatljivijih proizvoda12. 

3. OBRAČUN TROŠKOVA TOKOM ŽIVOTNOG VEKA -  
PRIMER PREDUZEĆA „LAVAL“

Preduzeće je specijalizovano za proizvodnju hemijskih proizvoda za 
ličnu higijenu. Konkretan primer vezan je za proizvodnju sapuna. Prema 
procenama tržišta i sagledavanju realnih potreba kupaca utvrđeno je da će 
proizvod koji preduzeće želi da plasira moći da se prodaje na tržištu sledećom 
dinamikom u roku od 5 godina (Tabela 1).

Tabela 1: Dinamika prodaje sapuna tokom pet godina

Godina Količina (komada)
1 48000
2 157924
3 200004
4 97538
5 23207

Ukupno 526673

Pre nastanka proizvoda odnosno javljaju se određeni troškovi i to su: 

1.	 Troškovi istraživanja tržišta  1450000 RSD; 

2.	 Troškovi razvoja proizvoda 1750000 RSD; 

3.	 Troškovi probne proizvodnje i testiranja 2300000 RSD. 
9	  Clinton and Graves (1999), str.  22–29.
10	  Adamany and Gonsalves (1994), str 35–48.
11	  Hansen and Mowen (1992).
12	  Madu et al. (2002), str: 261–272.
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U ukupnom iznosu 5500000 RSD što predstavlja fiksni trošak pre 
pojavljivanja proizvoda. Nakon ovih troškova kada preduzeće krene u 
proizvodni proces nastaju operativni troškovi (troškovi materijala, troškovi 
rada, troškovi transporta u ovom primeru čine operativne troškove i biće 
posmatrani po jedinici proizvoda). U ovom slučaju varijabilni troškovi po 
jedinici proizvoda iznose 71,225 RSD (Tabela 2). Istraživanje tržišta pokazalo 
je da su korisnici spremni za takva sapun da plate neto 110 RSD. Da bi otpočeo 
obračun troškova tokom životnog veka proizvoda (sapuna) prvenstveno treba 
sagledati razliku između neto cene koju su kupci spremni da plate i varijabilnih 
troškova koji nastaju za preduzeće pri proizvodnji jedne jedinice proizvoda. 
Ta razlika predstavlja doprinos po komadu i iznosi 37,775 RSD.

Kalkulacija troškova životnog veka proizvodase osim za utvrđivanje 
vrednosti proizvoda, a koristi se i kao polazište za ocenu profitabilnosti 
korisnika, projekata ili procesa. Pojednostavljeni model pristupa obračunu 
varijabilnih i fiksnih troškova tokom životnog veka sapuna, predstavljen je 
u tabeli 2.

Tabela 2. Varijabilni i fiksni troškovi proizvodnje sapuna

Red.

br.

Operativni troškovi

proizvodnje sapuna

Vari-
jabilni 

(po 
jedinici 
proiv-
voda)

Fiksni

(godišnji iznos)

1. Troškovi materijala izrade 21,125 
RSD

2. Troškovi rada  37,40 
RSD

3. Troškovi transporta 12,70 
RSD

Varijabilni troškovi po jedinici 
proizvoda (ukupno za jedan 
proizveden sapun)

71,225 
RSD

1. Troškovi zakupa prostora   1350550 RSD
2. Troškovi električne energije   552856 RSD
3. Troškovi komunalija   80285 RSD
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4. Troškovi obezbeđenja i čišćenja 119320 RSD
5. Troškovi održavanja 400000 RSD
6. Troškovi distribucije (za-

kupa prodajnog prostora, 
oglašavanja, marketinške 
usluge)

365000 RSD

Fiksni troškovi ukupno (za 
svaku godinu tokom životnog 
veka od 5 godina) 2858011.40RSD

U ranoj fazi razvoja proizvoda nastaju troškovi koji su prema mnogim 
autorima često i najvišlji troškovi tokom životnog veka proizvoda. Ti 
troškovi su najčešće vezani za istraživanje tržišta, dizajniranje proizvoda, 
probnu proizvodnju i testiranje. Naravno da postoje i oprečna mišljenja koja 
su ranije istaknuta u radu. U zavisnosti od faze životnog ciklusa u kojoj se 
trenutno nalazi dati proizvod formira se i odredjena cena. Izuzetno je bitno 
iskoordinisati komunikaciju sa potrošačima u momentu snižavanja cene 
što ne mora obavezno da se podudari sa ulaganjem u promociju proizvoda. 
Informacije o postignutom stepenu doprinosa pojedinih razdoblja od posebnog 
su značaja za donošenje odluka vezanih za dalju politiku prodaje, utvrđivanje 
donje granice prodajne cene, ali i o mogućnostiuvođenja novih varijanti 
proizvoda, potpuno novih proizvoda odnosno povlačenja s tržišta određene 
grupe proizvoda, što je ujedno i polazište za ocenu profitabilnosti proizvoda u 
tokom životnog veka, na način kako to prikazuje naredna tabela broj 3. 

Tabela 3. Obračun troškova i rezultata tokom životnog veka sapuna (po godinama/u 
RSD)

G o -
dina

P r o d a t a 
količina

Doprinos 
po ko-
madu

Σ 

(Prodata količina 
* doprinos po ko-
madu) 

F i k s n i 
troškovi

Rezultat Kumulativni 
rezultat

0 - - - 5500000 -5500000.00 -5500000.00
1 48000 38,775 1861200.00 2858011.40 -996811.40 -6496811.40
2 157924 38,775 6123503.10 2858011.40 3265491.70 -3231319.70
3 200004 38,775 7755155.10 2858011.40 4897143.70 1665824.00
4 97538 38,775 3782035.95 2858011.40 924024.55 2589848.55
5 23207 38,775 899851.425 2858011.40 -1958159.98 631688.57
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  Po osnovu ovog obračuna jasno se uviđaju sve faze životnog ciklusa gde 
prodata količina od faze uvođenja preko faze rasta i tokom prve polovine 
faze zrelosti raste nakon čeka sledi drastičan pad u prodaji jer tražnja opada 
( razlozi mogu biti višestruki). Proizvod (sapun) se treba povući sa tržišta 
ili izvršite neke promene na samom proizvodu tokom faze opadanja na šta 
ukazuju i dobijeni rezultati tokom pete godine. Signal za preduzimanje 
promena bila je četvrta godina kada je obim prodaje naglo smanjen, a time i 
rezultat. Preduzeće nije preduzelo ništa po ovom pitanju došlo se do toga da 
tokom pete godine rezultat bude negativan.

U praksi se primenjuju složeniji postupci za obračun troškova po fazama 
životnog ciklusa. Ti postupci baziraju na primeni softvera i omogućavaju 
primenu transparentnih informacija o strukturi troškova i rezultatima 
proizvoda tokom njegovog životnog veka trajanja. U obračunu se mogu 
primeniti različiti pristupi, koji se razlikuju zavisno od broja uključenih faza 
pozicioniranja tokom tržišnog razdoblja. Najčešće se u praksi koristi globalni 
model (obuhvata tržišno razdoblje faze uvođenja rasta, zrelosti i opadanja), 
ali  moguća je primena modela s više faza obuhvatanja tržišnog razdoblja, ali 
i celog životnog veka proizvoda.

ZAKLJUČAK

Savremeni uslovi poslovanja mnogim preduzećima nametnuli su kao 
imperativ praćenje i analizu troškova tokom životnog veka proizvoda. Sama 
analiza životnog ciklusa proizvoda usmerena je ka rasvetljavanju finansijske 
dimenzije proizvoda od momenta idejnog nastanka pa do konačnog odlaganja.  
Upravljanje životnim ciklusom je poslovni pristup upravljanja koji se može 
koristiti za bilo koju vrstu poslovanja sa ciljem poboljšanja proizvoda i na 
taj način doprineti održavanju performansi preduzeća. Svrha postojanja 
upravljanja životnim ciklusom proizvoda je održivost vrednosti lanca i 
stalna unapređenja duž životnog ciklusa sa krajnjim ishodom kontinuiranog 
poboljšanja poslovanja. Očekivanja su da primenom ovog poslovnog pristupa 
preduzeća smanje svoje troškove, minimiziraju ekološka i socio – ekonomska 
opterećenja, a sa druge strane maksimiranju ekonomske i društvene vrednosti. 

Bitna odluka za svako preduzeće je dizajn proizvoda i proces 
proizvodnje koji moraju biti naklonjeni očuvanju životne sredine sa 
uvažavanjem nacionalnog i globalnog ekološkog režima. Uvažavanjem LCA  
tokom donošenja poslovne odluke u mnogome pomaže da se razume uticaj 
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proizvoda kako na okolinu tako i na ljudsko zdravlje koji se kroz tradicionalni 
način odlučivanja ne uzima u obzir. Bitno je istaći da je LCA alat koji bolje 
informiše donosioce odluka i zajedno sa drugim kriterijumima validnim za 
odlučivanje kao što su troškovi i performanse, utiče na donošenje dobro 
izbalansirane odluke. 

U skaldu sa ovim, od LCCA se očekuje da otkrije profitabilnost proizvoda 
ocenjenu prema fazama životnog ciklusa. Može biti primenjena na bilo koju 
odluku kapitalnih investicija, jer obezbeđuje znatno bolju procenu dugoročne 
isplativosti nekog proizvoda / projekta nego li alternativne ekonomske metode 
fokusirane samo na troškove poslovanja vezanih samo za kratki rok. Usled 
povećanja svesti o održivom razvoju mnoge preduzeća počinju da menjaju 
način na koji razvijaju svoje proizvode sve više uvažavajući ekološku 
komponentu. S tim u vezi jeste i upotreba LCCA kao sredstva za procenu 
distribucije proizvoda sa naglaskom na atribute životne sredine i troškove iz 
svake faze razvoja. Pored ovoga, analiza troškova tokom životnog ciklusa 
proizvoda može jasno ukazati na momenat kada tražnja za proizvodom opada, 
samim tim i na stav korisnika o samom proizvoda i potrebu za povlačenjem 
proizvoda ili uvođenjem nekog njegovog varijeteta.

U krajnjem LCCA pruža informacije kako bi se napravio najbolji 
održivi izbor sa ekonomskog, ekološkog i socijalnog aspekta. Brojni modeli 
obračuna troškova tokom životnog veka proizvoda ukazuju na njegov značaj 
i sve širu primenu u svim sektorima. Ova metodologija, takođe,  postaje sve 
popularniji način upravljanja troškovima i finansijskog planiranja.  

COST STRUCTURE DURING THE PRODUCT LIFE CYCLE IN 
FUNCTION OF SUSTAINABLE PRODUCTION

 Abstract
Seen through the prism of sustainable development, achieving balance 

between optimal allocation of limited resources and their alternative use is very 
important in the modern business environment. The concept of product life cycle 
makes it possible to identify all the relevant stages of designing products in 
order to reach better position at the market. Life Cycle Assessment is a tool for 
systematic analysis and evaluation of a product fazes or process performance. 
More specifically, product life cycle analysis can help decision makers to 
compromise between environmental impact and alternative production processes 
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and products. By applying these technique, it can be executed trade off between 
different products and processes, then can be identified and compared cumulative 
influences of two or more competing products or processes. The paper presents 
in detail the advantages of the product life cycle concept, and limitations for 
its application in business practice. The subject of this paper is to emphasise 
the importance of the concept in the function of sustainable production, putting 
emphasis on cost management. In addition, besides theoretical considerations, 
the paper presents the concrete implementation of cost management during 
product life cycle in a production company.
Keywords: product life cycle, costs, sustainable production, external effects
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LOKALNI RAZVOJ & KULTURNE INDUSTRIJE

Karolina Mišović*1

karolina.misovic@gmail.com

Rezime: 
Ovaj rad bavi se prikazom knjige „Lokalni razvoj & kulturne industrije: 

priručnik za planiranje i upravljanje na lokalnom nivou“ koja je publikovana 
2015, a čiji je urednik Hristina Mikić. Knjiga je nastala u okviru projekta „Jačanje 
lokalnih i regionalnih institucionalnih kapaciteta za razvoj kulturnih industrija“ 
i ima za cilj da posluži kao vodič za uspostavljanje holističkog upravljanja 
razvojem kreativne ekonomije na lokalnom nivou. 

Ključne reči: kreativne industrije, lokalni razvoj, instrumenti, mere, Unesko, 
raznolikost kulturnih izraza 

Knjiga Lokalni razvoj & kulturne industrije: priručnik za planiranje i 
upravljanje na lokalnom nivou urednice Hristine Mikić (izdavač: Fondacija 
Grupa za kreativnu ekonomiju, Beograd, godina izdanja: 2015.) sistematična 
je i jasno formulisana publikacija. Na 123 strane date su smernice za 
planiranje i formulisanje instrumenata razvoja kulturnih i kreativnih industrija 
na lokalnom nivou na osnovu Uneskove Konvencije o zaštiti i unapređenju 
raznolikosti kulturnih izraza (2005.). Konvencija kulturu i kulturne industrije 
definiše antropološki – kao najšire definisano stvaralašto koje nosi neki od 
ovih atributa: simboličko značenje, umetničku dimenziju ili kulturnu vrednost. 
Priručnik je namenjen svim akterima koji učestvuju u razvoju kreativne 
privrede (ili mogu biti zainteresovani za uključivanje u ovaj proces), bilo da su 
u pitanju profesionalci iz domena kulture i kreativnih industrija, preduzetnici, 
ili pak predstavnici lokalne samouprave. Kroz prikaz savremenih tendencija u 
svetu, kao i na istorijski osvrt nastanka trenutne paradigme razvoja kreativne 
ekonomije, date su smernice i koraci koje bi trebalo slediti kako bi se ostvarila 

*	  Master studije menadžmenta u kulturi, UNESCO katedra za kulturnu politiku i 
medijaciju na Balkanu, Univerzitet Umetnosti u Beogradu. 
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efikasna „zaštita i unapređenje raznolikosti kulturnih izraza i uspostavio balans 
između njihove kulturne funkcije i ekonomske valorizacije“ (Mikić 2015: 
7). Publikacija je rezultat rada na projektu „Jačanje lokalnih i regionalnih 
institucionalnih kapaciteta za razvoj kulturnih industrija“ čiji su pokrovitelji 
Uneskov međunarodni fond za kulturnu raznolikost i Ministarstva kulture i 
informisanja Republike Srbije. 

Priručnik je organizovan tako što je u prva dva poglavlja dat uvod 
u temu značaja kulture za  održivi razvoj, objašnjenja načela i tehnike 
vrednovanja kulturnih izraza, zatim dat pregled dokumenata i događaja na 
međunarodnoj političkoj sceni na osnovu kojih kultura i kreativni sektor 
dobijaju sve veći značaj. Prodiskutovana je razlika između termina kreativne 
i kulturne industrije – kreativne industrije su čvršće u vezi sa informaciono-
komunikacionim tehnologijama, informacijama, znanjima i kreativnosti u 
ekonomiji, dok se kulturne industrije češće povezuju sa 

zemljama u kojima država i javni sektor imaju jaku ulogu u kulturi, i 
deo su šire grupe kreativnih industrija, podjednako značajne za javnu politiku. 
Autor prvog poglavlja „Kultura u održivom razvoju“ je jedan od vodećih 
svetskih stručnjaka u oblasti kreativne ekonomije – David Throsby, australijski 
ekonomista i univerzitetski profesor. On pruža pregled opštih tokova održivog 
razvoja kulture u svetu, daje objašnjenje paradigme kulturnih industrija i 
smernice za stvaranje politike koja integriše kulturu u održivi razvoj.

U nastavku priručnika opisani su procesi i faze planiranja razvoja 
kulturnih i kreativnih industrija, koji se mogu podeliti na tri celine: istraživanje, 
analizu i procenu razvojnih potencijala ovih industrija; strateške ciljeve, 
aktivnosti i projekte, i na monitoring i evaluaciju programa razvoja, kao 
finalni deo. Svaka od ovih faza detaljno je opisana u posebnim poglavljima, 
koja su uslovila strukturu knjige. 

Posebno značajno poglavlje predstavljaju „Metode i tehnike analize 
kulturnih i kreativnih industrija“. Dat je naglasak na važnost mapiranja 
sektora i izrade evidenciono-dokumentacione baze svih relevantih aktera 
kreativnih i kulturnih industrija. Ovaj termin potiče iz Velike Britanije gde 
je nastao devedesetih godina 20. veka. Mapiranje je prvi korak u istraživanju 
kreativne privrede, koje prethodi daljem radu na programu razvoja sektora. 
Podaci mogu biti iz primarnih izvora, npr. prikupljeni anketama i terenskim 
istraživanjem, ili iz sekundarnih, kao što su poslovni registri, baze privrednih 
komora, sekretarijata za privredu, lokalnih udruženja preduzetnika itd. Sledeći 
korak je obrada podataka i utvrđivanje trendova, tokom čega se utvrđuju 
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indikatori za procenu stanja i nivoa razvoja kulturnih i kreativnih industrija. 
U ovom poglavlju dat je i okvir indikatora, zasnovanih na Uneskovoj 
konvenciji, a prilagođenih lokalnom podneblju i već isprobanih na slučaju 
opštine Pirot, gde je izvršeno pilot mapiranje kulturnih i kreativnih industrija. 
Treći korak, i poslednji, je interpretacija rezultata čiji proizvod je polazna 
studija o razvoju kulturnih i kreativnih industrija - osnov za izradu javnih 
politika i programa, kao i za promociju lokalnih kulturnih izraza. Poglavlje je 
posvećeno objašnjenju osnovnih metoda i tehnika analize, na veoma stručan 
i konkretan način, tako da može da se koristi kao jasno uputstvo u analizi 
kreativnog sektora i drugih jedinica lokalne samouprave. 

Najobimniji deo publikacije predstavlja sedmo poglavlje posvećeno 
kreiranju mera podrške razvoju kulturnih i kreativnih industrija. Važnost ovo 
dela ogleda se u činjenici da su instrumenti i mere javne politike utiču na 
potencijalni razvoj kulturnog sektora i njegov kvalitet. U ovom poglavlju 
objašnjene su različite primene instrumenta javnih politika. Mere su sagledani 
prema njihovom karakteru, a na taj način je podeljeno i ovo poglavlje, i to 
na: unapređenje institucionalnog okruženja i upravljanja, regulatorne mere, 
ekonomske mere, tehničko-tehnološke mere i organizacione mere. Jedan od 
najvažnijih koraka ka „dobrom upravljanju“ u  kreativnom sektoru (koncept 
koji su afirmisale međunarodne organizacije, a koji podrazumeva predvidiva 
i transparentna pravila i državne institucije, kao i bolju saradnju sa civilnim 
sektorom i privatnim licima u upravljanju razvojnim procesima) je osnivanje 
radnih grupa ili saveta za kulturne i kreativne industrije na nivou opštine. Dalje 
su detaljno opisani mogući načini finansiranja kulturnih i kreativnih industrija 
i njihovi mehanizmi. Ljudski resursi i razvoj preduzetništva u kreativnim 
industrijama dobili su poseban odeljak, gde su sistematično predstavljene 
mere kojima lokalna vlast može uticati na zaposlenost, unapređenje ljudskih 
resursa i raditi na drugim podsticajima za razvoj kreativnog preduzetništva. 
Kroz celo poglavlje ukratko su predstavljeni uspešni primeri prakse iz sveta, 
ali i iz Srbije, koji mogu pomoći za inspiraciju i konkretne ideje pri kreiranju 
mera za lokalni razvoj. Jedan od takvih primera je „Kreativni Sidnej“ - uspešna 
strategija kulturne politike na nivou grada, jednog od prvih koji je prepoznao 
važnost podrške razvoju kulturnih i kreativnih industrija. Uspešan domaći 
primer, koji je u isto vreme aktuelan i atraktivan, ali i u skladu sa principima 
Uneskove konvencije je umetnički prostor Ciglana u Višnjičkoj banji kod 
Beograda, nastao za potrebe rada jednog umetnika, a pretvoren u centar za 
stvaranje i diseminaciju kulture i umetnosti lokalnih i stranih umetnika.
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U prikazanoj publikaciji opisani su konkretni koraci i metode ka 
postizanju ciljeva, na jednostavan i razumljiv način, argumentovano, tako da i 
neko ko nije upoznat sa ovakvom  vrstom literature, može da pronađe konkretna 
rešenja i razume proces razvoja kulturnih i kreativnih industrija. Mogu se 
koristiti delovi priručnika i za druge svrhe, kao što je opis šta jedan projekat 
treba da sadrži. Pružene su smernice, od saveta za prikupljanje informacija 
na terenu, do kreiranja javnih politika na lokalnom nivou. Sve smernice i 
uputstva izrađene su na osnovu principa i vizije Uneskove konvencije o zaštiti 
i promociji raznolikosti kulturih izraza (2005) koja predviđa određene mere 
kojima se štiti, čuva i obogaćuje raznolikost kulturnih izraza. 

Jedan od glavnih ciljeva knjige „Lokalni razvoj i kulturne industrije“ je 
da se utiče na prepoznavanje i uključivanje kulturnih i kreativnih delatnosti u 
strateška dokumenta, radi daljeg razvoja ovog sektora, podsticanja kreativnog 
preduzetništva i zapošljavanja.

Koncept kreativnih industrija se sve više pominje kod nas, međutim, još 
uvek nedostaju konkretna rešenja, prvenstveno u vidu temeljnog mapiranja 
kreativnih aktera, a zatim i rada na osmišljavanju instrumenata i mera koji bi 
omogućili nesmetani razvoj ovih delatnosti, koje mogu biti značajni pokretač 
lokalnog razvoja, a takođe mogu da doprinesu i ekonomskom osnaživanju 
umetnika i kreativaca.

LOCAL DEVELOPMENT & CULTURAL INDUSTRIES

Abstract 
This paper deal with review of book „Local development & cultural 

industries: handbook for planning and governance at local level“ published 
in 2015. and edited by Hristina Mikić. Publication has been created within the 
project „Straitening local and regional institutional capacities for development 
cultural industries“ as a guidelines for establishing holistic concept of creative 
economy governance on local level. 

Keywords: creative industries, local development, instruments, public policy, 
measures, UNESCO, diversity of cultural expressions 

Lokalni razvoj & kulturne industrijeKarolina Mišović
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IN MEMORIAM

MR DRAGOSLAV – BATA PAVLOVIĆ, DIPL.EKK. (1934 – 2016)

Mr Dragoslav – Bata Pavlović, dugogodišnji član DEB-a i njegovog 
Predsedništva, ostao je u prijatnom sećanju i poštovanju članova Predsedništva 
DEB-a.

Bio je skroman čovek i zapaženi beogradski privrednik. Duže od 17 
godina bio je pomoćnik generalnog direktora Luke Beograd, u vreme kada 
se ova luka razvijala u značajnu srednje dunavsku luku lociranu na području 
grada Beograda. Sa tom lukom Beograd je postao veliki rečni putničko – 
teretni centar, koji povezuje mnoge srednjoevropske i severnoevropske zemlje 
sa Crnim morem.

Počasni član DEB-a umro je 01.10.2016. godine u svojoj 82-oj godini 
života. Ispraćaj za sahranu na Centralnom groblju u Beogradu obavljen 
je 05.10.2016.godine iz kapelice sa opelom. Na ispraćaju do večne kuće 
pokojnika bili su uža i šira Batina porodica, prijatelji, rođaci i poznanici kao i 
članovi Predsedništva DEB-a.

Predsedništvo DEB-a, svom pokojnom članu, položilo je venac na odru, 
koju je uručila član Predsedništva Popović Zlata. Pre spuštanja kovčega sa 
posmrtnim ostacima u porodični grob, penzioner, Pocasni Predsednik DEB-a 
Sreten Vuković, u ime Društva ekonomista Beograd, prikladnim rečima se 
oprostio od našeg dugogodišnjeg člana.

Dragoslav – Bata, svojom životnom stazom kretao se krivudavom 
linijom, ali uvek uspravno hodajući, uspešno i hrabro, držeći podignuto glavu, 
spreman da se na tom putu bori i pobeđuje.

Takav je bio njegov put kroz život.
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Bato je rođen 1934. godine u Kruševcu. Kako se to obično dešavalo 
u tom vremenu, porodice intelektualaca su seljene iz mesta u mesto, tako da 
će se i Batini roditelji iz Kruševca sa službom preseliti u Zaječar. U Zaječaru 
Bata završava osnovnu i srednju ekonomsku školu. Njegov nemirni duh, tada 
mladića, tera ga da se bavi sportom. Sa 17 godina postaje prvak Zaječara 
u šahu, gde istovremeno igra fudbal u zaječarskoj ekipi Timok. Odlazi u 
Beograd u upisije studije na Ekonomskom fakultetu. Nešto kasnije upisao 
je poslediplomske studije na Ekonomskom fakultetu gde je i odbranio i 
magistarski rad. 

Bata Pavlović otpočeo je svoj radni vek u Beogradu. Prvo njegovo 
zaposlenje bilo je u opštini Palilula, zatim prelazi u banku, a iz banke u Luku 
Beograd u kojoj će dočekati odlazak u starosnu penziju.

Nauku nikada nije stavio u drugi plan. Piše i sarađuje sa mnogim 
institucijama. Izdvajamo najznačajnije, i to: CIP Beograd, Saobraćajni institut 
– koji će kasnije u svoj sastav uključiti i CIP, kao i Saobraćajni institut Kirilo 
Savić. Sa navedenim Institutima Bata je sarađivao isključivo u oblasti rečnog 
saobraćaja.

U rad DEB-a se uključuje 1964. godine. U dva izborna perioda bio 
je sekretar DEB-a, i to u vreme kada je Miloš Sinđić bio predsednik našeg 
društva. Sve do Izborne skupštine Društva 2007. godine, kada je biran za 
Počasnog člana Predsedništva DEB-a, bio je član Predsedništva. Učesnik je 
mnogih savetovanja i okruglih stolova, kao i akter i drugih aktivnosti koje je 
naše društvo organizovalo.

Bata spada u red malobrojnih članova Predsedništva DEB-a koji su 
imali staž duži od pola veka u Društvu. Radovao se svakom uspehu naseg 
Društva.

Takav je bio naš Bata, Počasni član DEB-a i dugogodišnji član 
Predsedništva Društva. Zato nam njegov odlazak u večnost teško pada. U 
našem sećanju ostaje njegov vedar duh, kao i njegova spremnost da za dobro 
Društva obavi tačno i na vreme bilo koji postavljeni mu zadatak.

Beograd, 17.10.2016.god.                                    Prof. Dr Sreten M. Vuković

                                                                                                                                                      
                                                                              Počasni predsednik DEB-a

In memoriam
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