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Prof. dr Mladen Kovacevié”

DA LI POSTOJI I1ZLAZ 1Z TESKE DRUSTVENE I
PRIVREDNE KRIZE SRBIJE?

Rezime

Srbija se ve¢ vise od dvadeset godina nalazi u teskoj privrednoj i drustvenoj
krizi. Ta kriza se znatno pojacala od kraja 2008. godine, a posebno u proteklom delu
tekuce godine. Osnovni uzroci te krize su pogresan koncept privrednih reformi koji
je Srbiji nametnut 2001. godine ali i teska kriza i negativna selekcija kadrova u sferi
politike — od parlamenta, vlada do lokalnih samouprava i javnih preduzeca.

Nova vlada, novi parlament i novi predsednik Republike i sve stranke mora-
juuciniti sve $to je u njihovoj mo¢i da se kriza u sferi politike Sto pre prevazide, da
se formira §to je moguce bolja, strucnija vlada, da se usvoje kratkorocna optimalna
reSenja koja ¢e spreciti privredni i finansijski kolaps i da se uz maksimalno
angazZovanje nauc¢ne elite usvoji vizija drustvenog i privrednog sistema koja bi i
kasnije dosledno realizovala, jer bi bez toga Srbija de facto postala kolonija, Sto bi
bio strasan greh prema budu¢im generacijama.

Kljuéne reéi: privredna, drustvena, kriza, kolaps, vizija, sistem, Srbija.

Uvod

U uslovima predizborne halabuke u kojoj su se stranke takmicile ko ¢e
viSe dati obecanja o svetloj perspektivi Srbije i rastu zivotnog standarda njenog
stanovniStva, u potpunoj senci je ostala surova stvarnost da se privredna, finan-
sijska, devizna i druStvena kriza, koja je i inac¢e dostigla ogromne razmere, u
proteklom delu tekuce godine dodatno osetno pojacala. Cilj ovog rada je da to
ilustruje i da ukaze na realnu opasnost, pogotovu ako se stanje u sferi politike
bitno ne popravi, Srbija brzo dozivi privredni, finansijski i devizni kolaps. Uz
to, njegov cilj je da ukaze na realnu opasnost da ¢e u slucaju pojacanja krize u
sferi politike 1 daljeg ja¢anja ekonomske i drustvene krize, Srbija doZiveti pra-
vu kataklizmu.

*

Akademija ekonomskih nauka
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I Pokazatelji teSke ekonomske i drustvene Kkrize

Na proslogodisnjem savetovanju koje je organizovalo Drustvo ekono-
mista Beograda, sa masom podataka, sam dokazivao da se Srbija nalazi u teskoj
privrednoj, finansijskoj i deviznoj krizi i da nema nikakvih realnih osnova za
price, kako od strane zvanicnika tako i od niza akademskih ekonomista, da je
ona izasla iz privredne krize i da je 2011. godina — prva postkrizna godina. Uz
to, naveo sam gotovo tridesetak segmenata u kome se ispoljava i teSka dru-
Stvena kriza i da se te dve krize medusobno pospesuju i time jacaju (Kovacevic,
2011a).

Krajem prosSle godine na savetovanju koje je organizovalo Nauc¢no
drusStvo ekonomista Srbije (sa Akademijom ekonomskih nauka) i Ekonomski
fakultet u Beogradu u svom referatu sam naveo vrlo veliki broj pokazatelja o
eskalaciji ekonomske 1 drustvene krize i na bazi toga zakljucio da se Srbija na-
lazi pred privrednim i finansijskim kolapsom. U tom referatu sam naglasio da
¢e se nastaviti jaCanje drustvene i ekonomske krize, ali sam, na kraju predloZzio i
preduzimanje niza mera u cilju ublaZzavanja kolapsa koji se nadvio nad
zemljom (Kovacevi¢, 2012a).

Sada, tj. sredinom maja tekuce godine potpuno je jasno da je privredna,
finansijska, devizna i drustvena kriza u Srbiji osetno pojacana i da dobija dra-
mati¢ne razmere. lako, zbog izbora, drzavne institucije i sredstva informisanja,
nepovoljne pokazatelje precutkuju ili ih pogresno, navijacki interpretiraju, ipak
je jasno da se ostvaruje eskalacija sveukupne krize u Srbiji. Navedimo samo
nekoliko vrlo neprijatnih pokazatelja koje ¢e to ilustrovati.

— Bruto domac¢i proizvod (BDP), kao sintetski pokazatelj sveukupne ak-
tivnosti privrede i drustva u prvom kvartalu tekuce godine smanjen je za 1,3% i
to je tre¢i uzastopni kvartal u kome se belezi njegov pad. Na bazi toga, zvani¢ne
institucije ali 1 brojni akademski ekonomisti izvlace zaklju¢ak da je Srbija po-
novo upala u recesiju. Nazalost, nije u pitanju ,,recesija“ ve¢ vrlo ozbiljna eko-
nomska kriza koja se produbljuje. Naime, u ozbiljnoj ekonomskoj literaturi is-
ti¢e da se pod recesijom podrazumeva pad privredne aktivnosti u dva uzastopna
kvartala, ali bez niza drugih neprijatnih ekonomskih i socijalnih posledica, kao
Sto su rast nezaposlenosti i smanjenje zaposlenosti, rast spoljnotrgovinskog de-
ficita i deficita tekuceg racuna platnog bilansa, rast javnog duga, smanjenje
deviznih rezervi i td. A sve to se ispoljava u Srbiji.

— Prema podacima koje je u referatu za ovo savetovanje prezentirao kole-
ga dr Jugoslav Mijatovi¢, broj zaposlenih lica se sistematski smanjuje, pa je
krajem marta pao na milion i 734 hiljade lica i bio je za oko 41 hiljadu manji
nego krajem 2010. godine. Zvani¢no broj nezaposlenih lica krajem aprila izno-
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sio je ¢ak 775,265 hiljada i bio je za 45,765 hiljada ve¢i nego poc¢etkom prosle
godine. I §to je posebno alarmantno jeste Cinjenica da je broj lica koja traze za-
poslenje krajem aprila teku¢e godine dostigao 876,310 hiljada i bio je za ¢ak
73,470 hiljada veci nego pocetkom 2011. godine. I S$to je posebno neprijatno
jeste proracun kolege Mijatovica da je stopa nezaposlenosti krajem aprila
tekuce godine presla 30,6%, Sto je najvisa stopa medu zemljama Evrope.

—Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, u prva tri meseca in-
dustrijska proizvodnja je smanjena za 5,9%.

— Zbog povecanja broja nezaposlenih lica, realnog pada penzija i plata
(van drzavne administracije), pada zivotnog standarda i pada spoljnotrgovins-
ke razmene, nastavljen je pad aktivnosti trgovine.

—Prema podacima RZS, u prva tri mesca vrednost izvoza robe, izraZzene u
evrima smanjena je za 9,2%, a prema podacima NBS izvoz robe i usluga je u is-
tom periodu smanjen za 5,2%.

— U prva tri meseca spoljnotrgovinski deficit, izrazen u evrima, je povec-
an za 17,4%, a deficit teku¢eg racuna platnog bilansa povecan je za ¢ak 52,6%.

— Prema podacima NBS, ukupan devizni bilans po svim osnovama u prva
tri meseca tekuce godine bio je negativan i 1znosio je 916 miliona, dok je u isto
vreme prosle godine bio pozitivan, tj. iznosio je 168 miliona evra.

— I pored prodaje gotovo 880 miliona evra, na deviznom trzistu od strane
Narodne banke Srbije, valutni kurs dinara je u periodu od pocetka 2012. godine
nominalno oslabio za oko 7%.

— Kao posledica svega prethodno navedenog, ukupne devizne rezerve su
osetno smanjene i krajem aprila su iznosile 10,4 milijarde evra, a neto, bolje
re¢i prave devizne rezerve su se svele na 5,9 milijardi evra. I §to je tragikomic-
no, na mnogim zvani¢nim mestima se istice da su devizne rezerve visoke i da
NBS treba da nastavi da prodaje devize u cilju ,,suzbijanja preteranih dnevnih
fluktuacija deviznog kursa® — bolje reci u cilju odbrane precenjene vrednosti
dinara, Sto ima teske ekonomske, socijalne i devizne posledice, o ¢emu sam
bezbroj puta od 2001. g. pisao.

— U prva tri meseca budzetski deficit je iznosio 48,6 milijardi dinara, §to
znaci da je dostigao 34,7% predvidenog budzeta za celu godinu (140 milijardi
dinara). Ako bi i preostala tri kvartala budZetski deficit bio istog nivoa kao §to
je ostvaren u prvom, to bi znacilo da bi njegova ukupna suma iznosila ¢ak 194,4
milijarde dinara a bila bi za ¢ak 38,85% veca od usvojenog plana.

— Ministarstvo za finansije je objavilo da je javni dug krajem marta dosti-
gao 14,61 milijardu evra, tj. bio je za 150 miliona ve¢i nego krajem prosle, a za
cak dve milijarde i 450 miliona veci nego krajem 2010. godine. I po potpuno
nekorektnoj, kvazi racunici, javni dug je prosao zakonski limit od 45% BDP.
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Medutim, kada bi se taj odnos obracunao preko realnog valutnog kursa, poka-
zalo bi se da je on znatno visi. I $to je posebno neprijatno jeste ¢injenica da je
preko 80% javnog duga u devizama, pa je zbog sve teze devizne situacije
zemlje irasta vrednosti stranih valuta, breme tog duga i po tom osnovu sve vece
Uz to, trebalo bi naglasiti da se pri obracunu javnog duga iskljucuje dug Narod-
ne banke Srbije prema MMF koji iznosi milijardu i 581 milion evra, kao i njen
dug prema poslovnim bankama po osnovu emitovanih obveznica, kao i dugovi
lokalnih samouprava za koje drzava nije garant. I na kraju, u cifru o javnom
dugu nije uklju¢en ogroman iznos duga po osnovu denacionalizacije, odnosno
restitucije koja ¢e morati da se isplati u svim slu¢ajevima kada se nacionalizo-
vana imovina ne moze vratiti u naturi. Sve u svemu, javni dug, kako nominalno
tako i u odnosu na bruto dom¢i proizvod, je znatno ve¢i od onog koji zvanicnici
navode.

— lako nema egzaktnih podataka, vrlo je verovatno da su se u proteklom
delu tekuce godine nesolventnost i gubici u privredi, koji su u proteklim godi-
nama dostigli enormno visok nivo — dodatno povecali.

— Broj i procenat preduzeca i fizickih lica koji nisu u stanju da servisiraju
svoje dugove osetno su povecani u poslednjih nekoliko meseci.

— Korpa najkvalitetnijih akcija ,,Beleks 15 smanjila je svoju vrednost od
pocetka godine do polovine maja za 4,7% 1 §to je posebno neprijatno jeste ¢in-
jenica da ona belezi kontinuiran pad u poslednjih deset sednica.

— Spoljni dug je krajem marta iznosio preko 24 milijarde evra. Zvanicnici
ineke drzavne institucije isticu da je odnos spoljnog duga i BDP u prosloj godi-
ni pao na oko 75% i da se samim tim Srbija nasla u grupi srednje zaduzenih ze-
malja, jer je navodno kriticna granica 80%. Nazalost, to je daleko od istine.
Prvo, pri toj racunici koristi se veli¢ina BDP u teku¢im cenama koja je uopste,
pau prosloj godini znatno ,,naduvana“ po osnovu visoke inflacije. S druge stra-
ne, veli¢ina spoljnog duga izrazena u jako precenjenom dinaru (u odnosu na
strane valute) se veStacki smanjuje. Samo u prosloj godini vrednost BDP po os-
novu inflacije je povec¢ana za preko 10%, a vrednost spoljnog duga, izrazena u
dinarima, je po osnovu ekonomski potpuno nelogi¢ne aprecijacije dinara je
smanjena za oko 5,5%, §to je sve skupa imalo za rezultat smanjenja odnosa
spoljnog duga i BDP sa oko 82 (u2010.g.) na oko 75%. Uz to, medunarodne fi-
nansijske institucije 1 ozbiljne strane nacionalne institucije pri obraunu stepe-
na spoljne zaduZenosti jedne zemlje, ne koriste samo taj odnos ve¢ 1 niz drugih,
a oni su u slu€aju Srbije znatno nepovoljniji ali, nazalost, 1 realniji. Sama €inje-
nica da je prosle godine Srbija po osnovu servisiranja spoljnog duga isplatila
preko Cetiri milijarde evra i da je ta suma Cinila ¢ak 12,6% i to zestoko ,,naduva-
nog*“ BDP i da je ona bila osam puta veca od njegovog apsolutnog realnog pri-
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rasta — jasno govori da je ona ekstremno visokozaduzena zemlja. Trebalo bi na-
glasiti da Srbija jos uvek, po osnovu stare devizne Stednje duguje oko 2,1 mili-
jardi evraida je ona garant za de facto celokupnu novu deviznu Stednju koja iz-
nosi oko 7,5 milijardi evra. Uz sve to, bez obzira §to ¢e Srbija (po sada$njem za-
konu) isplate po osnovu restitucije obavljati u dinarima — sigurno je da ¢e po
tom osnovu odliv deviza ili konverzija dobijenih dinara u devize, biti veliki. I
kada se radi o spoljnom dugu i stepenu spoljne zaduzenosti Srbije u tekucoj go-
dini, trebalo bi naglasiti i slede¢e nepovoljnosti. Prvo, Parlament je pocetkom
tekuce godine odobrio novo zaduzivanje u inostranstvu od preko jedne
milijarde evra i posto ta sredstva jos nisu usla u zemlju, ona ¢e tokom godine
sigurno povecati sumu spoljnog duga.

Uz sve to, vrlo je verovatno da ¢e iznos otplata glavnice i kamata biti veci
nego prosle godine, dok ¢e ukupan devizni priliv, kao 1 priliv po osnovu izvoza
robe 1 usluga biti manji, a verovatno ¢e i BDP realno biti takode manji, pa ¢e
stepen spoljne zaduzenosti biti jo§ ve¢i nego Sto je bio prosle godine. Sve u sve-
mu, vrlo je verovatno da ¢e duznicka kriza dobiti dramati¢ne razmere, pogoto-
vu ako se, zbog prodaja na deviznom trzi$tu, nastavi trend smanjenja pravih
deviznih rezervi (Detaljnije u Kovacevi¢, 2012b).

U proteklom delu godine produbljena je i drustvena kriza koja se ispolja-
va u dvadesetak oblasti drustvenog zivota, a medu njima se isti¢u kriza identite-
ta zemlje, kriza vrednosnog sistema, kriza morala na svim nivoima, kriza po-
verenja, kriza pravnog sistema, kriza u sferi politike, kriza ljudskog kapitala,
kriza psihe velikog broja stanovnistva (narocito nezaposlenih ¢lanova njihovih
porodica), demografska kriza, kriza velikog broja regiona, kriza lokalne sam-
ouprave, kriza vrlo velikog broja gradova, kriza sela, kriza zdravstva, kriza
obrazovanja, kriza nauke, kriza kulture, kriza umetnosti, kriza Stampe,
ekoloska kriza, pa ¢ak i kriza Srpske pravoslavne crkve, a posebno kriza, od-
nosno nedostatak ideje kako zaustaviti i u perspektivi prevaziéi sve te krize. Te
krize su velikim delom posledica sve teze ekonomske krize, ali one ne malim
delom doprinose ja¢anju ekonomske krize.

Trebalo bi mnogo prostora da bi se prikazale dimenzije ogromne krize i
njene dalje eskalacije u svakoj od navedenih oblasti. Na primer, kriza morala je
ogromnih razmera i ona je prisutna od najvisih institucija, do zdravstva, obra-
zovanja, pa ¢ak i do Srpske pravoslavne crkve. Sve se viSe pokazuje, da je pok.
Zoran Pindi¢ bio u pravu kada je rekao ,,.kome je do morala, nema $ta da trazi u
politici®“. Koji je to nivo morala dosadasnjih poslanika u Parlamentu kada se
jedva skrpi kvorum, a na dnevnom redu je razmatranje nacrta vrlo vaznih zako-
na. I koji je moral onih poslanika koji ne dolaze, vrlo retko dolaze na sednice
Parlamenta i pola sata nakon pocetka rada nestaju iz sale bez obzira §to su na
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dnevnom redu vrlo vazne tacke, a na kraju rasprave glasaju kako im Sef stranke
naredi. A pri svemu tome mnogi od njih, pored ne male plate, dobijaju i dnevni-
ce, putne troskove i troSkove prenocista (ako sednica traje vise dana). Moral
zvani¢nika, naroCito Celnika dosadasnjih vladajucih stranaka u predizbornoj
kampanji je dodatno drasti¢no urusen, a zapanjujuce je koliko su neke od stra-
naka potrosile sredstva za tu kampanju, a nije jasno i verovatno da nikada nece
biti jasno, kako su dosli do tih sredstava. Prosto se namece zakljucak da je to
povezano sa korupcijom koja je, po Svetskom ekonomskom forumu najveca
prepreka za razvoj biznisa u Srbiji. Moguce je da je sve to povezano sa vrlo pro-
blemati¢nim privatizacijama i velikim aferama, s obzirom da dosadasnja vlast
nije pokazala interes da se one do kraja rasvetle. Od te ,,Cuvene* izjave Z.
Dindica koja se zavrSavala sa porukom ,,neka ide u crkvu‘ i moral u Srpskoj
pravoslavnoj crkvi se znatno srozao. Nazalost, moral se srozao i u drugim vital-
nim oblastima — pa ¢ak i u zdravstvu. [ sama ¢injenica da se po najnovijim nala-
zima pripremljenim za potrebe Evropskog parlamenta, Srbija po kvalitetu
zdravstva, odnosno zdravstvene zastite nalazi na poslednjem 34. mestu zemalja
Evrope direktno i indirektno govori o dimenziji drustvene i ekonomske krize
(Politike, 17. 05. 2012).

II Mogucénosti izlaska iz sveopste krize

Ve¢ 1 sama Cinjenica da se poslednjih nekoliko godina, pa i poslednjih
meseci pojacava druStvena, privredna, finansijska, duznicka i sveukupna kriza,
a priori, po elementarnoj logici, govori da je mnogo veca verovatnoc¢a da ¢e se
onau doglednoj buduénosti pojacati, nego $to je verovatnoca da se ona zaustavi
1 posle postepeno prevazilaziti. Slusajuci predizborna obecanja lidera najvecih
stranaka, pogotovu onih koje su imale vlast od 2000. do danas, neko potpuno
neobavesten bi mogao zakljuciti da je Srbija bila preplavljena cunamijem koji
je ostavio teske posledice, ali da su one velikim delom sanirane i da ¢e u nared-
nim godinama, receno narodski, poteci ,,med i mleko*. Posto Srbiju (za razliku
od Japana) nije preplavio nikakav cunami, postavlja se pitanje zasto je ona za-
pala u ekstremno tesku privrednu i druStvenu krizu, jer, kao u medicini, ako se
ne znaju uzroci bolesti organizma, nece se primeniti ni pravi lekovi, pa u tom
slucaju ostaje neka nada da ¢e se sam organizam izboriti sa boles¢u ili ¢e, u
slucaju da se prepusti stihiji da ide kako ide, do¢i do fatalnog ishoda — smirti.

U Srbiji, konkretnije, u dosadasnjoj vlasti i najvaznijim strankama, ali i u
ekonomskoj struci, jo§ ne postoji konsenzus o uzrocima teske drustvene i eko-
nomske krize. U poslednjih nekoliko godina u tim krugovima enormno se preu-
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veliCava doprinos svetske ekonomske krize, a posebno krize u evrozoni, na
privrednu, finansijsku i deviznu krizu Srbije. U viSe radova sam pokazao da je,
sticajem sre¢nih i drugih okolnosti, efekat te krize na privredu Srbije bio znatno
manji nego u sluc¢aju mnogih drugih zemalja koje su u manjoj ili znatno manjoj
krizi (Kovacevi¢, 2011b. 1 2012a). Sama ¢injenica da se Srbija susrece sa eko-
nomskom i druStvenom krizom ve¢ dve decenije, pa i tokom prve decenije no-
vog veka, govori da prica da je za sveukupnu krizu u Srbiji kriva svetska eko-
nomska kriza — bez ikakve osnove. Ne sporim da je svetska ekonomska kriza
doprinela jac¢anju privredne krize u Srbiji od 2008. godine. Medutim, bitno je
naglasiti da je privredna i drustvena kriza u Srbiji 1 pre pojave svetske eko-
nomske krize i krize evrozone bila vrlo jaka ali je delom kamuflirana dotokom
ogromnog stranog kapitala — od preko 70 milijardi dolara po osnovu doznaka,
novog zaduzivanja u inostranstvu, prodaje strancima niza vrednih preduzeca,
grinfild i braunfild investicija, portfolio investicija i donacija. Dakle, Srbija je,
receno medicinskim recnikom, i pre pojave svetske ekonomske krize bila tezak
bolesnik i zbog neshvatanja uzroka te bolesti i nepreduzimanja pravih ,,lekova®,
bolest, odnosno privredna i drustvene kriza bi sama po sebi jacala, jer vlast koja
je bila na sceni od 2000, a posebno od 2008. g., po svemu sudeci, nije shvatala da
su privredne performanse bile vise virtuelnog nego realnog karaktera o cemu
sam ranije vise pisao (Kovacevic, 2008, 2009a, 2009b, 2009¢).

I uz, veliko izvinjenje ¢itaocima, moram ponoviti svoj nalaz koji sam
uzeo u referatu na proslogodiSnjem savetovanju koje je organizovalo Drustvo
ekonomista Beograda koji je glasio da je ogroman problem Srbije je Sto se poli-
tika kao delatnost od kneza Milosa do i za vreme MiloSevica i posle Milosevi¢a
toliko iskompromitovala da Cestiti ljudi, neosporni autoriteti u svojoj struci,
patriote koji vole Srbiju, sem malog broja Casnih izuzetaka, beZe od politike
kao ,,davo od krsta“. I pored toga, verujem da joS uvek postoji mogucnost da se
na ¢elu zemlje u vladi i1 parlamentu u doglednoj buduénosti nadu ljudi koji Ce,
uz angazovanje vrhunskih stru¢njaka, neospornih autoriteta, usvojiti i dosledno
realizovati adekvatnu, optimalnu viziju druStvenog i privrednog sistema, jer se
samo u tom slu¢aju moze zaustaviti eskalacija drustvene i ekonomske krize. Tu
sam, po ko zna koji put, ponovio isti predlog, koji sam prvi put izneo 2006. go-
dine (Kovacevi¢, 2006). Medutim, tom predlogu niko nije poklanjao paznju, a
ekstremni neoliberali u Srbiji su a priori odbili taj, kako su govorili, ,,drustveni
inzenjering®. Oni, kao i drugi politicki podobni ekonomisti, su ve¢ sredinom
2010. g. ponovo pocela da Sire veliki optimizam i ,,pozitivnu energiju®, sto je
narocito doslo do izrazaja u ,,studiji” Postkrizni model ekonomskog rsta i
razvoja 2011-2020. (USAID i FREN, avgust 2010), $to sam ostro kritikovao i

151



M. Kovacevic¢ Da li postoji izlaz iz teske drustvene ...

tokom 2010. i tokom 2011. godine, pa i u referatu za proslogodisnje savetova-
nje koje je organizovalo ovo Drustvo (Kovacevi¢, 2011a).

Po svemu sude¢i dosadasnji predsednik Republike 1 predsednik Demo-
kratske stranke ili ve¢ina iz rukovodstva te stranke bili su oCarani nalazima i
projekcijama datim u tom ,,Modelu®, pa su nasli za shodno da u ime te stranke,
krajem 2010. godine lansira svoju viziju drustvenog i privrednog sistema i da
pri tome obecaju, kao i autori tog ,,Modela“, ,,med i mleko* do kraja 2020. go-
dine. Na njihovu i opstu Zalost pokazalo se da su moje zestoke, kao i kritike ma-
lobrojnih drugih ekonomista tih nebuloznih obe¢anja i ,,projekcija®, za koje se
u toj ,,studiji“ tvrdilo da su ,,ambiciozne ali realne — bile potpuno opravdane,
jer umesto postkriznih (2011.12012g.) Srbija se nasla u jos tezoj privrednoj, fi-
nansijskoj i duznickoj krizi koje su doprinele u eskalaciji drustvene krize, o
¢emu je bilo re¢i. UopSte, moje Zestoke kritike na racun nametnutog modela
privrednih reformi za koju sam od 2001. godine dokazivao da ima ozbiljnu
konstrukcionu gresku ili, kako bi nobelovac Stiglic rekao, ,,sistemsku gresku®,
da ¢e njegova primena imati za posledicu ,,holandsku bolest* koja ¢e zahvatiti
privredu Srbije, moji apeli da se taj model napusti, moji konkretni predlozi
mera reformi i ekonomske politike su ignorisati 1 ¢esto sam karakterisan kao
»defetista®, , katastroficar” i sl. Jedino je rukovodstvo stranke u formiranju
»Socijaldemokratski savez Srbije®, negde ujesen 2011. godine doslo kod mene
i pri tome je izreklo pohvale na rac¢un mojih kritika i predloga strategije i mera
ekonomske politike. Uz to, izrazili su Zelju da koriste moje predloge iznete u
brojnim radovima pri koncipiranju njihovog ekonomskog programa. I pored
toga Sto sam ranije sli¢ne zelje nekih stranaka odbio, ovog puta sam to prihvatio
prof. dr Danice, potpredsednice stranke i kandidata za predsednika Srbije. Bilo
mi je simpati¢no da se ona, kao neosporni veliki autoritet u svojoj struci, odlu-
¢ila da se politicki puno angazuje, pa je i to delimi¢no uticalo da prihvatim nji-
hove Zelje. Uz to, smatrao sam i sada smatram da samo nove stranke, koje hoce
da koriste znanje stru¢nih ljudi, a ova stranka je viSe puta to isticala kao svoje
opredeljenje, 1 koje lazno ne obecavaju ,,med i mleko* treba podrzati. I §to je
jako vazno istaci jeste ¢injenica da je utvrdeno da je narod najsre¢niji u zemlja-
ma gde su na vlasti socijaldemokratske stranke (na primer u skandinavskim
zemljama) i da su te zemlje najbezbolnije prosle u svetskoj ekonomskoj krizi,
pajeitomene sve vise uveravalo da bi i za Srbiju bilo najbolje da u perspektivi
ima na vlasti i stranke socijaldemokratske orijentacije. I zbog svega toga sam,
naravno, bez ikakve finansijske nadoknade, vrlo aktivno ucestvovao u izradi
dokumenata te stranke koji glasi ,,Dimenzije, uzroci i moguc¢nosti izlaska Srbi-
je iz teske drustvene i ekonomske krize®. Naravno, da nisam bio toliko naivan
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da poverujem da ¢e ta nova stranka imati neki veci uspeh u neposrednim parla-
mentarnim i predsedni¢kim izborima i to sam rekao tom budu¢em rukovodstvu
1 pri tome sam naveo niz argumenata u prilog tog mog pesimizma. Ipak, tada
nisam shvatio sa kakvim ¢e se sve teSko¢ama 1 ograni¢enjima ta nova stranka
susresti, a pogotovu da ¢e biti u potpuno inferiornom poloZaju kada su u pitanju
finansijska sredstva za uspeSnu predizbornu kampanju, $to se moralo vrlo
nepovoljno odraziti na neuspeh na odrzanim izborima.

I sada kada znamo rezultate izbora, kako za parlament tako i za predsedni-
ka Republike, namece se zakljucak da je povecana, ali je jo$ mala verovatnoca
da ¢e se relativno brzo nesto bitno promeniti u sferi politike. Jedino §to je pozi-
tivan pomak u sferi politike jeste novi nacin izbora poslanika u parlament, pa
verujem da ¢e on biti kvalitetniji od prethodnog. Ako se vlada bude formirala,
moguce je da ¢e, zbog koalicionih sporazuma i medustranackih odnosa, kao i
do sada, ona biti glomazna i1 da ¢e se na ministarskim funkcijama na¢i mnogo
politi¢ki podobnih i stru¢no vrlo problemati¢nih lica. Krajnje je neizvesno da li
su oni svesni u kakvoj se teskoj druStvenoj 1 ekonomskoj krizi zemlja nalazi.
Takode je neizvesno, odnosno malo verovatno da ¢e nova vlada i novi ministri
pri koncipiranju strategije 1 mera ekonomske politike zeleti, hteti i mo¢i da
angazuju vrhunske stru¢njake iz oblasti koju pokrivaju. Ako se niSta bitno ne
promeni u sferi politike, ako se ne formira relativno brzo kvalitetna vlada, ako
se nastavi olako zaduZivanje, Srbija ¢e morati da moli MMF za novi stendbaj
aranzman i ako do njega dode, ona ¢e morati da radi po njegovom diktatu. U
tom slucaju ona ¢e strancima prodati ,, Telekom*, Komercijalnu banku, deo
EPS-a, preostala dobra preduzeca i kvalitetnu zemlju 1 tako ¢e de facto postati
savremena kolonija.

Novi predsednik Republike i nova vlada i novi parlament morali bi prih-
vatiti i javnost upoznati sa surovom realnoscu teske ekonomske i drustvene kri-
ze 1 opasnosc¢u da ono, relativno brzo, dostigne jo§ dramati¢ne razmere.

Prvi, bitan uslov da Srbija brzo ne upadne u privredni i finansijski kolaps,
jeste formiranje novog parlamenta i nove, ali $to je moguce kvalitetnije vlade.
Verujem, bolje reci Zelim da se to dogodi u junu. Ako se takva vlada bude for-
mirala, ona bi morala, ali na bazi ozbiljnih, studioznih analiza prihvati optimal-
nu strategiju fiskalne politike 1 u skladu sa tim predloZiti rebalans budZeta. Ona
bi, takode na bazi svestrane analize, morala parlamentu predloziti optimalnu
strategiju upravljanja, kako spoljnim tako i javnim dugom i servisiranja tih du-
gova. Oni bi morali, takode, na bazi svestrane analize, novom parlamentu pred-
loziti strategiju saradnje sa Medunarodnim monetarnim fondom, odnosno da li
ili ne, predloziti zakljucivanje novog stendbaj aranzman. Vlada bi, uz dogovor
sa Narodnom bankom Srbije, morala formulisati i dosledno realizovati politiku
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valutnog kursa, odnosno takvu politiku koja ¢e imati najmanje Stete, a u dugom
roku najveée koristi. Sto pre vlada bi, na bazi studioznih analiza, morala izabra-
ti najbolju strategiju smanjenja javne potroSnje. S obzirom na ¢injenicu da se
Srbija susre¢e sa ogromnim problemima deviznog bilansa i servisiranja
spoljnog duga, vlada, odnosno novi parlament bi trebalo da odluce da se
prekine sa subvencijama stranim kompanijama po osnovu zaposljavanja, kao i
da se povecaju carinske stope za uvoz robe Siroke potrosnje.

Imajudi u vidu tesku deviznu situaciju, a i nemoguénost brzog povecanja
prodaje na domacem trzistu, kao i trend smanjenja izvoza u poslednjih Sest me-
seci 1 krizu u evrozoni, pospesSivanje izvoza svim mogucé¢im i dozvoljenim
sredstvima, mora biti prioritet nove vlade 1 raznih drZavnih institucija. Uz to,
ona mora ulagati ogromne napore i odmah i sistematski preduzimati adekvatne
mere u cilju privlacenja stranih sredstava, pre svega preko grinfild i braunfild
investicija, ali 1 stimulisanja rasta doznaka i povoljnih kredita koji bi se ulagali
u izvozno orijentisane investicije, infrastrukturu, energetiku i sisteme na-
vodnjavanja. U tom cilju morala bi se bitno ubrzati izrada konkretnih projekata
kako bi se dobili ve¢ odobreni i obezbedili novi povoljni krediti.U tom cilju
morali bi se unaprediti zakonodavna regulativa i posebno dosledno postovala
postojeca. Uz sve to, naplata poreza od privrede morala bi se obavljati tek po
naplati robe i usluga.

Vlada bi morala odmah krenuti u odluénu borbu protiv korupcije, naroci-
to u sferi javnih nabavki. Vlada i parlament bi morali §to pre napustiti praksu
postavljanja na vazna mesta politicki podobnih ve¢ iskljuc¢ivo stru¢nih lica.

Imajuci u vidu dosadasnja losa iskustva i trenutno stanje, vec¢ina navede-
nog sada izgleda kao utopija. Medutim, ako nova vlada ne bude formirana u
junu, veé, na primer, u septembru, postojeca Vlada ¢e, kao i do sada, samo otal-
javati tekuce poslove i zemlja ¢e zapadati u sve vecu privrednu, finansijsku i
deviznu krizu koja ¢e znatno otezati polozaj i perspektive buduce vlade. U tom
slucaju ne bi trebalo iskljuciti i veée socijalne nemire koji bi se tesko kontroli-
sali. Zbog toga bi nova vlada mogla brzo da padne i da kriza u sferi politike, a i
sveopsta kriza dobije joS vece razmere, Sto bi imalo dodatne jos teze posledice.

I ponovo naglasavam da bi neka drZavna institucija — parlament, predsed-
nik Republike ili nova vlada, uz maksimalnu saradnju sa akademijama nauka i
drugim nau¢nim ustanovama, morala okupiti neosporne autoritete iz raznih
oblasti koji bi izradili nacrt vizije buduceg druStvenog i privrednog sistema
koja bi se, nakon svestranog razmatranja, usavrSila i na parlamentu usvojila i
kasnije dosledno realizovala. I opet, uz veliko izvinjenje, moram ponoviti ono
Sto sam napisao za proslogodiSnje savetovanje koje je organizovalo ovo
Drustvo.
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S obzirom na ¢injenicu da se drustvena i ekonomska kriza u poslednje
dve-tri godine znatno pojacala da je Srbija zbog ogromnog spoljnog duga i nar-
komanske zvisnosti od stranog kapitala izgubila vrlo veliki deo politickog su-
vereniteta, postoji realna opasnost da bi, u slucaju da nova vlast koja ¢e do¢i
posle izbora krene u realizaciju ove ideje, neki vrhunski intelektualci koji bi po
svemu $to znace 1 kao ljudi 1 kao stru¢njaci tu morali biti, zbog rizika, ne
prihvate da udu u taj tim.

Drugi ozbiljan problem koji bi se pri eventualnoj realizaciji ove ideje po-
javio — jeste Cinjenica da je Srbija, zbog vrlo visokog stepena spoljne
zaduzenosti, velikim delom izgubila suverenitet u vodenju ekonomske politike,
pa mora raditi po diktatu medunarodnih finansijskih institucija. To pogotovu
ako nova vlada ne bude znatno kvalitetnija i ako se opredeli i ostvari novi spo-
razum sa MMF. U tom sluc¢aju deo naucne elite u Srbiji nece videti pravi
smisao rada na izradi te vizije.

I trece, kada je u pitanju realizacija ove ideje, jeste neizvesnost da li ¢e
nova vlast, odnosno koalicija koja ¢e €initi parlament 1 vladu biti spremna da to
ucini i nece li se 1 oni boriti da u taj tim ude Sto viSe politi¢ki podobnih, pa i
stru¢nih problemati¢nih lica. Nadam se da ¢e ta nova vlast, tj. parlament, vlada i
predsednik Republike, shvatiti stepen dramati¢nosti u kojoj se zemlja nalazi i
da ¢e shvatiti da je i u njihovom interesu da §to pre narodu ponudi viziju budu¢-
eg drustvenog i privrednog sistema, konkretnih dugoro¢nih strategija i kratko-
ro¢nih i dugoro¢nih mera ekonomske politike koje ¢e dovesti do zaustavljanja
daljeg sunovrata i doneti pozitivan, dugorocan preokret. U protivnom, Srbija ¢e
relativno brzo postati de facto kolonija, $to bi bio strasan greh sadasnje i prema
budué¢im generacijama.

Zakljulci

Srbija se ve¢ Citave dve decenije susrece sa teSkom drustvenom i eko-
nomskom krizom. Ona se dramati¢no povecala u periodu 2008.12011. godine.
U opstoj predizbornoj halabuci, kada su sve najvece stranke obecavale svetle
perspektive zemlje i rast Zivotnog standarda stanovniStva, ostala je nezapazena
¢injenica da se privredna, finansijska i devizna kriza u proteklom delu tekuce
godine dodatno osetno povecala.

Zbog toga se istovremeno 1 sinhronizovano mora preduzimati sve §to je
neophodno da bi se sveopsta kriza u Srbiji $to pre zaustavila i kasnije $to brze i
Sto potpunije prevazilazila. To sada izgleda kao utopija, ali Nemacka i Japan
posle Drugog svetskog rata, Republika Koreja sredinom pedesetih godina
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proslog veka Argentina i Brazil pocetkom ovog veka bile suu jos vecoj krizi ali
su uspele da, nakon toga, postignu fascinantne privredne i drustvene perfor-
manse. U tim 1 mnogim drugim uspesnim zemljama doslo je do drustvenog
konsenzusa o budu¢em drustvenom i privrednom sistemu, §to u Srbiji, na opStu
zalost, do sada nije bio slucaj. I zato preti realna i velika opasnost, pogotovu
ako se tesko stanje u sferi politike bitno ne popravi i ako se ono jos i pogorsa, da
u Srbiji dode do brzog privrednog, finansijskog i deviznog kolapsa, a kasnije i
do prave kataklizme i da ona de facto dode u kolonijalni status, §to bi bio
straSan greh prema buduc¢im generacijama.
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THE SOCIAL AND ECONOMIC CRISIS OF SERBIA
— IS THERE A WAY OUT?

Abstract

Serbia has been in a deep social and economic crisis for more than twenty ye-
ars . This crisis has deepened during the last year. The fundamental causes of the
crisis lie in the flawed concept of economic reforms that was imposed on Serbia in
2001. This was reinforced by the negative selection of leaders in the political
sphere — starting with the parliament and spreading to local governments and pub-
lic companies.

The new parliament and the new President of the Republic and all parties
have to do the utmost to overcome the crisis of politics as soon as possible in order
to form a better and more competent government which would adopt optimal short
term solutions which would prevent an economic and financial collapse. With the
maximum engagement of the academic elite a vision of the social and economics
system should be adopted which, if adequately applied, would prevent Serbia from
becoming a de facto colony, which would be a sin against future generations.
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Prof dr Petar Dukié¢”

EKONOMSKI RAZVOJ SRBIJE IZMEDU NOVIH
"MODELA" I KONTROVERZNE PRAKSE'

Rezime

Osnovni teza od koje se polazi u ovoj analizi glasi: ekonomski razvoj dana-
$nje Srbije pod velikim je pritiskom onoga $to se deSava u okruzenju, kao i onoga
Sto je rezultat unutrasnje privredne politike i neodgovarajucih (neprimenljivih)
razvojnih koncepcija. Naime, $to je vise "modela" koji bi trebalo da posluze u re-
konceptualizaciji buducih razvojnih tokova, ka odrzivosti, to je vise nedoumica u
vezi sa njima.

Osnovna nedoumica je: da li su u sadasnjem trenutku Srbiji potrebni novi
modeli koji se zasnivaju na ekonomskoj doktrini 1 struci, ili je potrebna drugacija
privredna praksa, zasnovana na obavezi vracanja duga, ispunjavanja zakonskih
obaveza, vladavini institucija? Ili mozda samo slobodna preduzetnicka klima u cil-
jupokretanja novih razvojnih projekata i zaposlenosti, zasnovanoj na trzi$noj ve-
rifikaciji faktora proizvodnje?

Razume se da odgovor na to pitanje ne moze da bude jednostavan izbor jed-
ne od tri ponudene opcije. Ali je vise nego izvesno da je u dosadasnjim razvojnim
lutanjima, preovladavala oficijelna orijentacija ka novim "modelima" od kojih ni
jedan u celini nije funkcionisao. Bolje receno, i pored formalno pozitivnih ra-
zvojnih parametara, ostavljala je duboke strukturne poremecaje i razvojne blokade
na srednji i dugi rok.

Izvesno je samo to da ¢e se mnoge strukturne pretpostavke morati da budu iz
temelja izmenjene kako bi se generisao trajan i kvalitetan rast, zasnovan na
ovda$njim resursima i odrzivim sistemskim promenama.

Kljuéne reéi: modeli rasta, odrzivost, preduzetnicki sistem, evropski razvojni mo-
del, trzisne institucije, strukturne promene

Tehnolosko- metalurski fakultet, Univerzitet u Beogradu

Ovaj rad raden je u okviru projekta “Modeliranje razvoja i integracije Srbije u svetske
tokove u svetlu ekonomskih, drustvenih i politickih gibanja”, evidencioni broj 179038,
koji finansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije
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U vreme nastanka ovog rada, uporedo sa priblizavanjem majskih izbora
2112. u Srbiji je, pomalo neocekivano i uz ne bas dovoljno strucne paznje i ko-
mentara, odjeknula vest da je Vlada Srbije odlucila da preokrene organizaciono
stanje 1 vlasnicku strukturu "Telekoma Srbija ". Utvrdila/odredila (?) je da
trziSna vrednost kapitala ove javne kompanije iznosi 2,27 milijardi evra, od
¢ega ¢e gradanima biti podeljeno 15 odsto, od ukupno milijardu ,, Telekomo-
vih” akcija. PoCetna cena jedne akcije na berzi, shodno tome, bice 2,27 evra, a
kako je odredeno, svaki gradanin ¢e dobiti po 31 akciju, $to znaci da ¢e iznos
koji ¢e dobiti oko 4,8 miliona punoletnih osoba biti oko 70 evra. Zaposlenima i
biv§im zaposlenima u ,,Telekomu” pripas¢e 6,94 odsto besplatnih akcija ovog
preduzeéa’.

1. Trenutno ekonomsko stanje i razvoj Srbije

Uprkos ekskluzivnosti, pomenuta vest za mnoge i nije bila iznenadujuca,
jer predstavlja samo ilustraciju onoga §to se deSava izmedu oficijelne eko-
nomske 1 neposredne politicke sfere zivota. Podela akcija zaposlenima i pen-
zionerima kao biv§im zaposlenim u javnim preduze¢ima u iznosu od 15% vred-
nosti (pojedinacno 200 evra po godini staza) kao i gradanima, na osnovu poseb-
nog zakona koji je usvojen u vreme funkcionisanja aktuelne Vlade, sa eko-
nomskog stanovista predstavlja nonsens, ne manji od onoga po kome je ve¢
davne 1997. godine, u fakticki jo§ uvek zatvorenoj zemlji (odnosno pod
"spoljnim zidom sankcija"), tokom sprovodenja tzv. svojinske transformacije
doslo do (delimi¢ne) insajderske privatizacije, po osnovu, podele akcija, ili nji-
hove sa popustom radnicima 1 biv§im zaposlenim, §to je vazilo uglavnom za
ona preduzeca koja se i prethodno vazila kao relativno uspesna (Puki¢ 1997.).
Time je problem neefikasnosti i prevelike zavisnosti srpske privrede od drzave
injene pomoc¢i, kao 1 posledi¢no skupe i nedelotvorne drzave, neprekidno odla-
gan sa multiplikovanim efektima za neka druga vremena. Razume se da je tak-
va praksa prisutna, nazalost, i u dana$njoj "strategiji" postupanja drzave sa jav-
nim, pa i dobrim delom novim privatnim sektorom ekonomije u Srbiji.

Ta ¢injenica ni u kom slucaju nije zanemarljiva za objaSnjenje velikog
broja sadasnjih razvojnih problema koji se ticu, neke prethodne eskalacije neo-
pravdane i na ekonomskim osnovama neutemeljene potrosnje, eksplozije stra-
nog i unutrasnjeg duga preduzeca, privrede i gradana, u uslovima veoma losih
perspektiva. Naime, mnoga preduzeca drzavnog karaktera, uprkos privatizaciji

2
Politika 22. 1V 2012.

160



Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 1: str. 159-175

oko dve i po hiljade preduzeca do sada su ostala kao kamen oko vrata drzavi,
privredi i gradanima. Naime njih preko 600 ostalo je bez vecinskog vlasnika u
sustini pravno neregulisanom i neustavnom statusu tzv. "drustvene" svojine.
Uprkos tome u Srbiji se zvani¢no, kako na vladinom, tako i na partijskim nivoi-
ma ekonomske politike, govori neprekidno o nekakvim "novim modelima" ras-
ta 1 razvoja, zahvaljujuci kojima ¢e stvari navodno odjednom da se preokrenu
na bolje, bar u smislu ekonomskih perspektiva na dugi rok. A sva je prilika da,
bar odmah, ne moze biti tako.

Prvi podaci Republickog zavoda za statistiku govore da je tokom prvog
kvartala 2012. doslo do pada bruto domaceg proizvoda ¢ak za 1,3% (u odnosu
na isti period prethodne godine). Ve¢ od ranije bilo je poznato da je tokom prva
dva meseca 2012. industrijska proizvodnja drasticno smanjena u odnosu na
prethodnu godinu za preko dva odsto (Sto se pripisuje lo§im vremenskim uslo-
vima, kao 1 povla¢enjem uz zemlje kompanije US Steel, kao jednog od najvecih
izvoznika). Medutim, podaci govore da nije u pitanju samo malaksavanje izvo-
za koji se tice jedne grane industrije, ve¢ losih finansijskih i organizacionih pri-
lika u privredi, kao 1 veoma slabe traznje na svetskom trzistu.

Jos jedan podatak zabrinjava viSe nego dosadasnji: u februaru izmedu
80.000 1 100.000 zaposlenih nije dobilo platu, pa je na 1,68 miliona ispla¢enih
penzijskih ¢ekova bilo 1,63 miliona isplac¢enih zarada, ¢ime je po prvi put fond
isplac¢enih penzija prevazisao fond isplacenih zarada. Mada treba imati u vidu
nepouzdanost obracuna ove relacije u celini zbog dela isplacenih neregistrova-

‘DBDP Srbile (pret. SCG) pglndustrijskaproizvodnjau Srbiji (fizicki obim, 1989=100) |

4
1989 90 |91 |92 | 93 | 94 [ 95 |96 |97 [ 98 | 99 |2000(2001 | 2002 [2003[2004 2005 [2006 | 2007 [2008 [2009 [2010 [2011
[=BOPS®Hie (et 5CG) 100(923 816 | 60 [415|425(451 [477 |512 | 52 | 42 | 45| 47 | 49 |51 | 65 | 59 [ 64 |69 |73 | 70 [ 71 | 72
‘.\musm;skaprmzvodn]auSmjlmzmklob\m‘1989:100) 100[852 | 702 |544 [34.1|345(357 |384 | 42 | 44 | 34 | 38| 39 | 40 |39 | 42 | 45 | 47 | 50 |51 | 45 | 47 | 47

Slika 1. Dinamika padova i dizanja BDP i industrijske proizvodnje Srbije od 1989-2011,
(1989 =100). Izvor podataka RZS i kalkulacija autora

161



P. Bukié Ekonomski razvoj Srbije izmedu novih ...

nih zarada, kao 1 usled ostvarenih neto prihoda iz poljoprivrede, koji idu u tzv
domacu naturalnu potrosnju, pokazatelj je viSe nego zabrinjavajuci. Poslednja
izmerena (na osnovu Ankete RZS) stopa nezaposlenosti) iz novembra 2011.
pokazuje nivo od 23,7%, pa bi se shodno nivou ekonomske aktivnosti moglo
pretpostaviti da je stopa stvarne zaposlenosti, bar tokom prve polovine 2012.
biti manja u odnosu na proslogodiSnju za isti period.

Kada je re¢ o dugoro¢nim trendovima, valja se podsetiti da je nakon
dvadesetdvogodiSnjeg perioda propadanja i ponovnih kakvih-takvih, oporava-
ka uglavnom srednjeg roka, danasnja ekonomija Srbije u veoma losoj poziciji,
s obzirom da je njena ekonomska aktivnost merena veli¢inom BDP svega 72%
nivoa iz 1988, dok je industrijska proizvodnja ispod polovine fizickog obima
koji ve¢ imala 1989. (slika 1.).

Nema boljih pokazatelja tokova ekonomskog razvoja neke zemlje od
trenda rasta BDP i stanja proizvodnje. Rast bruto domaceg proizvoda Srbije to-
kom prve decenije XXI veka bio je veoma neujednacen i za njene uslove skro-
man sa godiSnjom stopom od 4,2%, s tim $to je u neposrednom pretkriznom pe-
riodu od 2004.-2008 godine prosecna stopa bila prilicno visoka, preko 6%. Na-
ravno, sve je veoma brzo palo u vodu, ¢im je ponestalo eksternih izvora rasta
BDP na bazi privatizacije, doznaka i investicija koje su se prelivale pre svega
na uvecanje li¢ne i javne potrosnje i tako posredno delovale na rast BDP.

Zabrinjava medutim ¢injenica da je svetska privreda na dugi rok rasla po
stopi od 2,8%, dok je Srbija tokom dvadesetogodiSnjeg perioda imala negativ-
nu stopu rasta. Ako se izuzmu efekti "udara" koje su na ovdasnju privredu imali
dogadaji poput raspada SFRJ, uces¢a u ratovima, hiperinflacije, Nato bombar-
dovanja, pa ¢ak i prvih godina ekonomske krize 2009.- 2011. prosec¢ni rast
srpske ekonomije iznosi oko 4,5%. Ako se toliki rast projektuje na vreme na-
kon izlaska iz kriza, odnosno nakon 2013. godine, $to bi se moglo preuzeti od
najaktuelnijih globalnih prognoza, onda se ekstrapolacijom "ravnoteznog" ras-
ta u normalnim okolnostima dobija podatak da bi Srbija tek izmedu 2021. i
2022. mogla da postigne stanje BDP iz 1989. godine, §to zapravo znaci da bi za
ekonomski razvoj zemlje bilo izgubljeno preko trideset godina.

A kada se porede podaci sa svetskom privredom, grafikoni kao i trend se-
rija pokazuju da je sve veci jaz izmedu razvijenosti sveta i Srbije, tako da ako se
prihvati i za srpsku i svetsku privredu polazno stanje (1989 = 100) nakon tride-
set godina Srbija i bila na nivou 103 a svetska ekonomija 232 indeksna poena
(slika 2).

Za perspektive razvoja ovdasnje privrede od bitnog znacaja je jedna ne
bas ¢isto ekonomska ¢injenica. To su demografski tokovi. Naime, srpska popu-
lacija jedna od najstarijih u svetu sa prosekom od 41 godinu, dok je svetski pro-
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Slika 2. Svet i Srbija - uzajamne relacije ekonomskog rasta 1989-2022. (od 2013.
Pretpostavke za Srbiju- rast 4,5%, svetski BDP - rast 2,8%

sek 29 godina. Indeks starenja koji predstavlja odnos stanovnistva koje je stari-
je od 65 godina i onoga koje je mlade od 19 godina (65+/19-) u Srbiji tokom
2010. iznosio je ¢ak 111,4, Sto znaci da je starije stanovniStvo od 65 bilo za
11,4% brojnije od onoga mladeg od 19 godina. Jo$ samo osam godina ranije taj
pokazatelj je bio 99,1 §to znaci da je stanovniStvo mlade od devetnaest godina
bilo za oko 1% brojnije od starog stanovni$tva. (Vukmirovi¢, 2011). Ako se
postojeci trendovi depopulacije u kombinaciji sa odlivom mladeg stru¢nog ka-
dra (Greci¢ 2011: 64,17), Srbija bi do 2030. godine mogla biti zemlja prose¢nih
pedesetogodisnjaka, sa ogromnim posledicama po javnu potrosnju, odnosno sa
teretom drzavnih PIO fondova koji bi zauzimali polovinu budzeta.

U takvim okolnostima ekonomije i pri datim demografskim trendovima
veoma je tesko govoriti o novim i perspektivnim modelima privrednog razvoja
zemlje. Ali se bar moze govoriti o promeni dosadasnje prakse, pod uticajem
mnostva manje vise "prinudnih" ekonomskih faktora, kao §to su pad realnog
dohotka, smanjivanje javne potrosnje, Stednja, dodatni rast nezaposlenosti, po-
jacanje finansijske discipline itd.

2. Evropska dimenzija i odrZivost razvojnih modela Srbije

U Evropi se za sada uglavnom govori o rastu — ekonomski motivi su sve
preplavili. Samo proizvodnja i zaposlenost, odnosno povecanja obima eko-
nomske aktivnosti moze svetu i Evropi da donese spas — do tog zakljucka se
doslo vec¢ nekoliko godina unazad. O kvalitetu tog rasta i o razvojnim konsek-
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vencama sve manje se govori ali su veoma bitne poruke o tome kakav rast se
zeli. Francuska bi htela viSe podsticaja iz drzavne kase, cemu se doskora proti-
vila Nemacka.

Jasno je da se stvari preko no¢i menjaju. Angela Merkel je pocela da daje
izjave da je bitno pokretanje iz mrtvila sa prosocijalistickim idejama koje zas-
tupa novi predsednik Francuske. Nije vise tako dosledno konzervativna Samo
dan posto je kategoricki izjavila da bivSe nema pregovora o finansijskoj disci-
plini, najavila je drugi evropski "plan rasta". I dalje se insistira na politici protiv
krize koja se oslanja na dva stuba: Stednju i rast. I u samoj Nemackoj postoje
razlike oko toga kako iza¢i iz kriza. Tako naprimer, Martin Sulc predsednik
Evropskog parlamenta (socijaldemokrata) je u poseti Spaniji izjavio da postoji
razlika izmedu konzervativaca i socijaldemokrata a da njegov koncept podra-
zumeva kombinaciju izmedu "ostre discipline i Stednje, sa politikom rasta i sti-
mulansom za zapogljavanje"’..

O odrzivom razvoju u integralnom smislu vise se ne govori ili se ta per-
cepcija ostavlja za neka bolja vremena. Kljuc¢i faktori (zemlje i politicari
najsnaznijih ekonomija) sve vise se pribliZavaju stanovista da (za sada) Greka,
treba da istupi iz evro zone. To je los signal za buducnost evropske valute u
koju su polagane mnoge nade na starom kontinentu, pre svega u cilju jatanja
konkurentnosti najvece zdruzene ekonomske unije u svetu.

Podsetimo se samo zahteva iz Lisabonske strategije (mart 2000.) u kojoj
stoji da Evropska unija do 2010. godine treba da postane najdinamic¢nija i
najkonkurentnija ekonomija sveta zasnovana na znanju, koja generiSe nova
radna mesta i blagostanje za najveci broj gradana.

U novoj strategiji Evropa 2020. vise nema takvih aspiracija. Evropa se
brine pre svega da odrzi ekonomski rast. U svim pojedinacnim ciljevima kljuc-
na re€ je rast. Tako, naprimer, u strategiji se kaze da ¢e Evropa teZiti ka ekono-
miji koja obezbeduje daleko efikasniju ekonomiju i rast zasnovan na znanju 1
inovacijama, odrzivim i zelenim radnim mestima ekoloskim tehnologijama i
energetskoj efikasnosti, kao i na socijalnoj ravnotezi, pre svega vecoj zapos-
lenosti. Medutim, danasnja pozicija sa stanovista teorije i prakse odrzivog
razvoja nalaze da se i globalna kriza, moze smatrati dovoljnim razlogom za
drugaciji koncept u skladu sa medugeneracijskom pravdom (Pukic¢ 2011c: 46)

Upravo na taj nacin prema krizi pokusavaju da se odnose odgovorna
drustva i organizacije i da na postojece izazove daju kakav- takav odrzivi odgo-
vor. Tako upravo ¢ine odgovorne drzave, kao i kompanije, nevladine organiza-
cije i medunarodne institucije. Razume se da sopstveni odgovor nude ne samo

3
Politika 30. april i 1. maj 2012, str.
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OUN, EU, G-20 ve¢ i oni Zestoki kritiari postojeceg trziSnog i "globalistic-
kog" poretka svetske ekonomije, politike i socijalnih odnosa, bilo sa leve ili
desne pozicije.

Evropska unija nastoji da iz aktuelne krize izade snaznija nego $to je to
bio sluc¢aj pri okoncanju krize tridesetih godina XX veka, koja je bila najteza
koja je ikada zabelezena. U tom smislu nova evropska strategija govori o sle-
de¢im ciljevima koje bi Evropa 2020. trebalo da razvija:

— "pametan" rast (obrazovanje, znanje i inovacije)

— odrzivi rast (veca resursana efikasnost, zelenija 1 konkurentnija privre-

da) kao 1

— inkluzivni rast (viSa zaposlenost, kao i ekonomska, socijalna i teritori-

jalna kohezija)

Takva vizija evropske socijalno-trzisSne privrede za 21. vek gradi se na part-
nerstvu izmedu Evropske komisije i zemalja ¢lanica. Dok zemlje clanice
podesavaju nacionalne ciljeve, identifikujuéi smetnje rastu, 1 podeSavaju politike
prema njima, Komisija evaluira napredak, daje politicke preporuke i razvija ini-
cijativu da bi stimulisala odrzivi rast i zaposljavanje na nivou EU" ( Europe,
2020).

Medutim, tako stvari stoje na papiru. Daleko je teze ostvariti sve te zamisli
u praksi. To se pokazuje pri svakoj sledecoj evaluaciji zajednickih rezultata, koji
su sve neizvesniji $to je vise igraca na sceni. Prvobitni kriterijumi ¢lanica o visini
budzetskog deficita, koji treba da se bude manji od 3% BDP, koji i dalje vaze na
papiru, samo od 1999 do 2009 bili su naruseni 32 puta (Prokopijevi¢, 2012).

Mnoge druge ekonomske ¢injenice u danasnjoj Evropi i UE ne Stimaju,
Sto zbog posledica aktuelne krize, §to zbog unutrasnjih problema i organizacije
ovog prilicno glomaznog, birokratizovanog i nedovoljno harmonizovanog sis-
tema. Medutim, to ne bi smelo da predstavlja izgovor za Srbiju da se ponaSa na
dosadasnji na¢in u pogledu odrzivosti sopstvenih privrednih tokova, rasta i
ukupnog ekonomsko-socijalnog razvoja. Sa ili bez zajednicke valute, u ovoj ili
onoj kompoziciji, Evropska unija ¢e preziveti, a sve zemlje koje se u Evropi i
oko nje nalaze, moraée dobro da vode racuna o standardima ekonomske, soci-
jalne 1 ekoloske odrzivosti kojih se pridrzava EU.

3. Proizvodnja i potrosacki "model" rasta Srbije
Tzv. model razvoja Srbije u vecem delu prve decenije XXI veka, bio je
potrosacki jer su realne zarade sve do 2008. godine rasle po prose¢noj stopi od

14% godisnje, a u pojedinim godinama taj rast realnih zarada bio je ¢ak preko
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30%. Izuzetak ¢ine krizne godine, pocev od 2009. Medutim statisticki podaci
koji pokazuju stanje realnih zarada za prva tri meseca 2012. govore da su one u
nominalnom smislu ve¢e za oko 8% a u realnom ¢ak Cetiri odsto u odnosu na
isti period prethodne godine u kome je inace ekonomska aktivnost bila veca za
1,3% u odnosu na ovogodisnju. Probijanje dogovorenih limita posebno je pri-
sutno u javnom sektoru ekonomije 1 drzavnoj administraciji. Uprkos novom ta-
lasu recesije, doslo je ¢ak do prijema dela radnika pred izbore 2012. Sto ni u
kom sluc¢aju nije novo, niti neobjasnjivo. To §to se ta logika kosi sa zakonima
ekonomije, pokazuje samo Sta ¢e se zbivati na srednji rok. Potrosnja kao priori-
tet, pratila nas je ve¢ veoma dugi period, kako tokom realnog socijalizma, tako i
nakon njega, ali se to na kraju obijalo o glavu velikom delu populacije, nekada
kroz hiperinflaciju, ili drasti¢ni pad vrednosti valute, ili pak kroz drasti¢no
smanjenje realne zaposlenosti i dohotka na srednji i dugi rok.

U svakom slucaju to se moralo odraziti na ¢itavu strukturu upotrebe bruto
domaceg proizvoda. Cak i u poredenju sa pojedinim ekonomijama iz okruzenja
sa prostora Jugoslavije relacije su veoma nepovoljne. Naime, ogroman deo
BDP zauzela je li¢na i javna potro$nja, na racun investicija, dok je neto izvoz
bio u slu¢aju Srbije izrazito negativan (oko 18% BDP).

U tom pogledu sa Srbijom se samo moze meriti Makedonija, sa nesto vec-
im deficitom spoljne trgovine. Dok je Slovenija u 2009. godini kroz li¢ni i
drzavnu potrosnju trosila oko 76% BDP, za bruto investicije joj je preostalo
23% (uz suficit u spoljnoj trgovini od 1%) za to vreme Srbija je za li¢nu i
drzavnu finalnu potro$nju trosila ¢ak 99% BDP, da bi ukupne (inace skromne)
bruto investicije od 19%, nadoknadivala spoljno-trgovinskim deficitom, koji je
pokrivan prilivom sredstava od stranih investicija, privatizacije, doznaka i no-
vog zaduzenja drzave, privrede i gradana (slika 3.)

Ova tendencija je definitivno promenila smer kretanja tek kada je Srbija
zajedno sa okruzenjem dospela u krizu. Prosecne plate od preko 400 evra to-
kom 2007.12008. bile su ¢ak nesto ve¢e u odnosu na Bugarsku, Rumuniju, Ma-
kedoniju i Albaniju. Situacija se, u tom pogledu veoma brzo i prinudno prome-
nila, drasti¢nim i viSekratnim padom nacionalne valute koja je samo u toku od
tri godine krize pala sa 78. dela jednog evra ¢ak na 111. deo evra u momentu
nastanka ovog rada, §to predstavlja nominalno smanjenje dinarske protivvred-
nosti u evru od 30%.

I prema tvorcima "novog modela" rasta i razvoja Srbije 2011 - 2020, koji
inace nije vise u opticaju, a ¢ije je koncipiranje pocelo tek 2010. kada je postalo
vise nego ocigledno da ni u kom slucaju vise ne moze po starom, u Srbiji se
prethodni dinamicni rast zasnivao na potrosnji, uvozu, visokom i nepokrive-
nom spoljnotrgovinskom deficitu (Stamenkovié, et al.- red, 2010:7) Pri tome je
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Slika 3. Struktura upotrebe bruto domaceg proizvoda u % - Srbija i pojedine zemlje u
okruzenju u 2009. godini (izvor: Statisticki kalendar Republike Srbije za 2011.)

prosecni godisnji rast domace traznje do 2008. kada je otpocela kriza bio 7,3%,
dok je dotadasnji rast BDP iznosio 5,4%.

Tokom 2007.12008. vrednost unutrasnje traznje premasivala je vrednost
BDP za preko 23%, pri cemu je 19% domace traznje podmirivano visSkom uvo-
za nad izvozom, odnosom deficitom medunarodne razmene robe i usluga koji
je rastao po stopi od 10% godisnje.

A onda je doslo do ne bas "mekanog prizemljenja" u kome su ukupne pos-
ledice bile vise nego otreznjujuce. Na datu veli¢inu stagnantnog ili opadajuce
ekonomske aktivnosti, u vreme drasti¢ne ekonomske krize, valjalo je primeniti
radikalne mere preraspodele i Stednje, $to u uslovima smanjivanja prometa, pa i
naplacenog PDV-a kao najveceg dela budzetskog priliva, znacilo dalji pad do-
hotka, budzetskih subvencija kao i povecanje eksternog zaduzenja.

Medutim, problemi rasta proizvodnje na kojoj se temelje mnoge usluzne
delatnosti ostali su donekle skriveni iza opSteg pokazatelja ekonomskog rasta,
Sto je potpisnik ovog rada nedavno detaljnije istrazivao i saopstio javnosti
(Puki¢ 1012: 62-64). Medutim, drasti¢no zaostajanje realnog sektora privrede
Srbije osvetilo se drzavi i drustvu ve¢ u prvim mesecima krize, §to kroz sman-
jenje broja ucesnika na trziStu, pogorsanje trzisne strukture i konkurentnosti
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cele ekonomije. Tokom dobrog dela tranzicije nakon 2001. najvecéa zrtva pro-
mena bio je realni sektor ekonomije, na koji se nije dovoljno dobro odrazio ak-
tuelni "model" ekonomskog razvoja zasnovan na potrosnji i eksternim prilivi-
ma, koji su generisali rast usluga, sve slabiji izvoz, kao i nedovoljan i lose
strukturiran izvoz (Puki¢ 2012: 46). Organizaciono, tehnolosko i ekonomsko
osnazivanje realnog sektora morace da se realizuje uz mnogo vece ekonomske i
drustvene troskove nego $to bi to bilo da je urusavanje spreceno vec u prvoj de-
ceniji XX veka, dok je za to jos bilo dovoljno priliva novih sredstava.

4. Industrija, privatizacija i privredna struktura

Manje je poznato da je prosecni rast industrijske proizvodnje u prvoj de-
ceniji XX veka iznosio svega 1,5%, a pre krize svega 2,5%. Pri tome treba
imati u vidu da je u vreme krize industrijska proizvodnja, kao daleko najranjivi-
ji sektor na eksterne uticaje, dozivela duboko potonuce tako da je tokom 2009.
smanjena ¢ak za 12% u odnosu na prethodnu godinu. Kasnije dve godine prote-
kle su viSe u stagnaciji, nego u zadovoljavaju¢em rastu jer je industrija rasla po
stopi izmedu jedan i dva odsto. Nazalost, stanje po¢etkom 2012. govori da je
industrijska proizvodnja u Republici Srbiji u martu 2012. godine manja je za
3,2% u odnosu na mart 201 1. godine, a u odnosu na prosek 2011. godine manja
je za 0,6%. a u periodu januar — mart 2012. godine, u odnosu na isti period
2011. godine, manja je ¢ak za 5,9%.

Kratkoro¢ne tendencije tzv. desezoniranih vrednosti tokom drugog talasa
krize, pokazuju da nema mesta optimizmu. Industrija u Srbiji nije na putu opo-
ravka a za to nije odgovorna samo aktuelna evropska recesija. Ovaj poslednji
pokazetelj govori vise nego iSta drugo, o perspektivama cele privrede u pret-
hodnim godinama i bar pet godina narednog perioda.

4.1. Privatizacija, korupcija i razvoj - do sad i odsada

Slucaj Azotare Pancevo, izuzetno aktuelan neposredno pred izbore u pro-
lece 2012. veoma je slikovit, ne samo kao ilustracija korupcije u minuloj pri-
vatizaciji. Naime, u vezi sa ovim "slu¢ajem" koji se pominje ve¢ godinama una-
zad, uprkos mnostvu indicija, povezanih informacija kao da se niSta nije
desavalo do svega deset dana pred izbore. Postavlja se kljucno pitanje na kome
insistira i deo ovdasnje Stampe: "kako to da do sada nisu imali prilike da ukazu
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na slabosti do kojih je dovela dosada$nja privatizaciona praksa u kojoj su 2.284
druitvene firme dobile privatne gazde, a od tog broja 646 je propalo™.

Ova ideja takode se provlaci se kroz mnoge komentare koji su bili vise
nego prisutni u struc¢noj javnosti. Ne samo ekonomisti, ve¢ i pravnici, pa i
inzenjeri i mnos$tvo bivsih radnika iz preduzeca koja su u privatizaciji supstan-
cijalno propadala (a nije tako moralo da bude) bila su predmet analiza. U nekim
slucajevima izdvojili su se posebni interesni savezi bivsih direktora, manjins-
kih vlasnika ili jednostavno grupe radnika, brinu¢i za sopstvena radna mesta 1
davali su veoma relevantna upozorenja o tome sta i kako funkcionise veliki deo
privatizovanih preduzeca u rukama novih vlasnika. Istrazivanja su bila malo-
brojna i pokazivala su veliko Sarenilo rezultata. Neka od tih upozorenja dao je
Savet za borbu protiv korupcije, ¢ija je bivSa predsednica prezentirala navode
zloupotreba na Savetovanju Naucnog drustva ekonomista Srbije joS u martu
2005. godine’. Konaéno, tokom prole¢a 2012. o prvi put sa medunarodne sce-
ne dolazi zahtev Evropske komisije da Srbija ispita slucajeva "24 sporne pri-
vatizacije". Nakon toga, umesto akcije usmerene ka cilju - borbi protiv korupci-
je, nezavisno iz koje sfere dolazila, otpocelo je medusobno optuzivanje strana-
ka u vezi sa tim koja je koalicija bila na vlasti dok su se deSavale sporne
privatizacije.

A na Cisto ekonomski efektivnim koji su se ticali smanjenja subvencija,
povecanja produktivnosti itd. insistirale su odgovorne drzavne sluzbe.

Ako se pode od onoga $to je verifikovano u stru¢nim krugovima, ispada
da je privatizacija donosila veoma kontradiktorne efekte. Tamo gde je stanje
pre privatizacije bilo povoljno, i nakon nje su stvari mogle da krenu po inerciji
ili na izvestan nacin jo$ bolje. Ali tamo gde je polazna pozicija bila loSa, joS gori
rezultati ostvareni su nakon privatizacije, ili bolje receno stvari nisu i$le na bol-
je. Dolazi do zaklju€ka da su povoljne posledice privatizacije (tamo gde su one
uopste dosle) mogle su se na¢i u modernizaciji i tehnoloSkom unapredenju
proizvodnje, smanjenju troskova, povecanje produktivnosti rada i znacajno
smanjenje drzavnih subvencija i drugih troSkova u privatizovanom sektoru u
odnosu na javne rashode pre privatizacije.

Ono §to je na drugoj strani masovno losije, to je zaposlenost. Naime, go-
tovo u svim sluc¢ajevima, kao onim uspes$nim tako i u neuspeSnim pokuSajima
privatizacije broj zaposlenih u privatizovanom sektoru bitno je smanjen u od-
nosu na prethodno stanje u preduzeca. Za to vreme narastanje sektora novih,

4
Politika 26. IV 2012. "Cerupanje posle privatizacije"

Zaga Govubovié: [zvestaj Saveta za borbu protiv korupcije, Beograd, JUBMES banka
april 2005.
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naroCito malih i srednjih preduzeca nije moglo da apsorbuje novu radnu snagu
na trziStu rada, tako da je neprekidno smanjivana zaposlenost a pove¢avana ne-
zaposlenost, izuzev u veoma kratkom period od 2006 - 2008., upravo kada su
privatizacija i restrukturiranje bili u velikoj meri usporeni ili blokirani
tadasnjim merama vlasti.

4.2. Podsticanje zaposljavanja kao "drZavni" finansijski problem

Podsticanje privatizacije teklo je otprilike dotle dok su se iz tog procesa u
drzavnu kasu slivala znacajna sredstva koja su popravila standard gradana, kao
i zaposlenost, odnosno ekonomsko stanje u celini. Razume se da su "podsticaji"
sve viSe svodili na intervencije iz drzavne kase, a na teret poreskih obveznika.
U momentu nastanka ovog teksta, u medijima je saopStena "ohrabrujuca" vest
da se Cetiri godine nakon jedne neuspele privatizacije kompanije "Prvi maj" Pi-
rot, 1 sanacije koju je sprovela drzava, priprema ugovor sa "jednom Britans-
ko-slovenackom" firmom koja je spremna da kupi fabriku zajedno sa zaposle-
nima, naravno pod uslovom da je drzava Srbija "podstakne" sa 5.000 eva po
svakom radnom mestu. Interesantna bi bila racunica prema sadasnjim prosec-
nim zaradama inace najnerazvijenijeg regiona Istocne i Juzne Srbije (verovat-
no u proseku ne ve¢im od 35000 dinara (priblizno 300 evra mesecno) koja bi
pokazala da je na taj nacin drzava obezbedila investitoru finansiranje troskova
rada za najmanje godinu i po dana. Postavlja se samo pitanje da li bi na takav
aranzman pristali poreski obveznici, odnosno onaj njihov deo koji placa poreze
drzavi.

4.3. Pogled iz ugla radnika

Mnoge radnicke inicijative, upozorenja, okupljanja i protesti ne retko su
proglasavana za leviCarsko-sindikalisticka u losem smislu rec¢i. Tako smo svo-
jevremeno, od strane najveéeg i najmoc¢nijeg srpskog biznismena upozoreni da
suradnici u Srbiji razmazeni, neradni i lenji" (Djuki¢, 2006: 136). Oni koji nas-
tupaju uz ugla radnickog interesa, odnosno sa pozicije prolivenog znoja, krvi i
neplacenog rada radnika, o tome govore sva istorijska iskustva, predstavljaju
neostvarene drzavne funkcionere i pretendente na "presto" ministara, ili drugih
meteorski uznetih politi¢ara novog kova. Jedno im je zajednicko - zaklanjaju se
za iznevereni i prevareni narod, osiromasene gradane i kre¢u u zestoku retoric-
ku bitku protiv imaginarnih uzurpatora.
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Sa druge strane, efikasni politicki reformatori koji u kratkom roku reSa-
vaju pitanja ekonomske efikasnosti, po definiciji ne Zele da sluSaju optuzbe za
uzurpaciju i zloupotrebe vlasnika, pa otuda i1 dugotrajno odbijanja relevantnih
drzavnih tela, da se uopSte bave nepravilnostima i nezakonito$¢u postprivatiza-
cionog postupka, u ogromnom broju slucajeva zloupotrebe, na koje su ukaziva-
li zaposleni, sindikalni aktivisti, kao 1 pojedini eksperti.

Razume se da su najzainteresovaniji za stanje u privatizovanim firmama
bili insajderi, zaposleni, sa obe strane, kako poslodavci i menadzment, tako 1
radnici 1 njihovi predstavnici. Svako je sa svoje strane posmatrao i analizirao
rezultate privatizacije, kao i postprivatizacionog privrednog razvoja firmi. Per-
spektiva tih firmi postavlja se kao odlucujucéi faktor za odrzanje radnog mesta,
zaradu, standard ili mogucénosti zaposljavanja dece onih koji su ve¢ tamo radili.
Otuda i objektivno i razumljivo stanoviste radnika i sindikalnih aktivista da se
stvari gledaju sa pozicije sopstvenim standarda ili moguénosti da se poprave
perspektive za rad i predstavnike sveta rada, ma kakvi oni bili. Razume se u
tome ima mnostvo isprepletenih grupnih i individualnih interesa, poc¢ev od onih
da se po svaku cenu stite radna mesta, pa do onih da se obezbedi lagodna pozi-
cija sindikalnih profesionalaca i birokrata, zaklonjenih za Siroku radnicku
podrsku ili konkretnu akciju.

4.4. Privatizacija — modeli i stvarnost

U najvecem broju analiza ekonomskog stanja i perspektiva privrednog
razvoja Srbije nalazi govore o sporim i nedovoljnim strukturnim promenama
kao pretpostavkama za novi model razvoja. Naime, Srbija je postala jedna od
najvecih zrtava, kako sopstvenog kaSnjenja u trziSnim i institucionalnim refor-
mama ekonomije u celini, tako i bitnog zakaSnjenja pocetka strukturnih pro-
mena, a konacno i spore i nedovoljne modernizacije i tehnoloskih promena na
osnovu, nedovoljnih i diskontinuiranih stranih direktnih investicija. O tome
govori niz radova kompetentnih istrazivaca tranzicije u nas (Uvali¢, 2011:16;
buki¢ 2011: Cerovi¢, Nojkovié, 2011: ).

Nema sumnje da je tokom procesa privatizacije upravo doSlo do
uruSavanja mnostva industrijskih, kako baznih tako i preradivackih kapaciteta.
1z toga bi se moglo pogresno zakljuciti da bi mnoga od tih preduzeca opstala i
dalje funkcionisala da nisu prisilno privatizovana. Naime, u empirijskim poda-
cima koji su dobijeni iz istrazivanja koje je tokom 2011. godine, sprovelo Rad-
no telo Socijalno-ekonomskog saveta pokazalo se da u 2,91 odsto anketiranih
firmi, zaposleni primaju plate zajedno sa doprinosima i porezima u 49,3 odsto
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firmi, u 4,9 odsto se one redovno isplacuju, ali se ne uplacuju porezi i doprinosi,
a u 8,3 odsto preduzeca plate se uopste ne isplacuju (Risti¢, 2011)

Od ukupnog broja privatizovanih preduzeca koja su obuhvacena uzor-
kom, 23,35 odsto posluje u kontinuitetu, a u 13,62 odsto kupac je investirao u
poboljsanje tehnicko-tehnoloske osnove i povecanje imovine vise od oba-
veznih ulaganja iz kupoprodajnih ugovora. Karakteristi¢no za ovo istrazivanje
je §to je od planiranog broja anketiranih preduzeca njih 131 brisano iz registra,
a 53 ih je bilo u stecaju, Sto predstavlja ukupno 184 ili 14,53 odsto svih privati-
zovanih preduzeca. Takode sindikati i zaposleni u 87 firmi nisu Zeleli da ucest-
vuju u istrazivanju, zbog straha od vlasnika ili zabrane da trazeni podaci budu
izneti u javnost.

0d 2002. do 2011. godine u Srbiji je privatizovano 3.017 drustvenih pre-
duzeca, pri ¢emu je ¢ak 636 privatizacija bilo neuspesno, u preduzeéima gde je
radilo oko 83 000 radnika. Pri tome gotovo 65 odsto drustvenih preduzeca koja
su privatizovana, ili su ugasena ili su pred postupkom likvidacije, dok samo 35
odsto njih jos uvek posluje. Agencija za privatizaciju je kao razloge za raskid
ugovora navela - neplacanje rata prodajne cene, neodrzavanje kontinuiteta pos-
lovanja, nepostovanje socijalnog programa, nesavesnost kupca. O tzv. spornim
privatizacijama, uprkos mnogim inicijativama sa javne scene, ukljucujuéi i
istrazivanja pojedinih medija, jos§ nikakvih vesti, a od njih umnogome moze
zavisiti buduénost poverenja u institucije na kome se inace gradi stabilan eko-
nomski razvoj

5. Ka preobrazaju modela ili prakse

Strategija razvoja usmerena ka rastu koji bi bio odrziv i kvalitetan, gene-
riSuc¢i nova produktivna radna mesta, investicije, i osposobljavanje ljudi pre
svega promenom sistema obrazovanja - to je gotovo udzbenicki cilj opstanka i
napretka u krizi i reformama. Ma koliko u ovom momentu objektivno eksterno
1 interno ogranicen, takav napredak je na dugi rok, moguc¢ 1 potreban.

Temeljno restrukturiranje privrede, mada izostalo ve¢ u startu, mora se
zapoceti principijelno i strateski. O tome govore iskustva svih iole uspesnijih
zemalja u reformi. Nemoguce je ostvariti efikasnu trziSnu ekonomiju, zasnova-
nu na investicijama i porastu izvoza uz postojeci, glomazni, inertan i korumpi-
rani javni sektor privrede.

Za to Ce biti potrebno mnogo politicke i moralne snage koja nedostaje u
ovom trenutku. Ali to ne znaci da poverenje ne treba graditi na dugi rok. Kvali-
tetniji rad drzave, pravosuda i javnih institucija, uz daleko bolje obrazovanje
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morali bi da daju rezultat u generisanju kvalitetnog ekonomskog razvoja i
odrzivog rasta u Srbiji bar na dugi rok.

Umesto traganja za skupim "modelima", ¢ini se da je ipak jednostavnije
menjati praksu odlu¢nijim koracima u primeni zakona i sprovodenju prava i
pravde u ekonomskim oblastima. To se odnosi ne samo na preispitivanje rezul-
tata privatizacije, ve¢ 1 na restituciju, antimonopolsku politiku 1 bolju kontrolu
aktuelnih fisklanih monopola i javnih nabavki, pa i efikasnije poreske sluzbe.
Jos ni jedna zemlja sa tako slabim institucijama javnih finansija nije mogla da
pronade sopstveni put trajnog rasta.

Nista manje nije bitna kontrola partijskih finansija, kao i iskorenjivanje
organizovanog kriminala, odnosno zloupotrebe javnih sredstava i javnih ovla-
S¢enja i drzave uopste.
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ECONOMIC DEVELOPMENT OF SERBIA BETWEEN
"NEW” MODELS AND CONTROVERSIAL PRACTICE®

Abstract

The basic thesis of this analysis is as follows: the economic development of
Serbia today is under the huge pressure of what is happening in the surroundings,
as well as of results of internal economic policy and inappropriate (inapplicable)
developmental concepts. Namely, the more "models" for the reconceptualization
of the future developmental flows to the sustainability, the more confusion about
them. The basic dilemma is: does Serbia currently need new models based on eco-
nomic doctrine and science, or different economic practice based on the obligation
to repay the debt, fulfilment of the legal obligations, and power of institutions?
Maybe Serbia needs only free entrepreneurial climate for starting new develop-
mental projects, and more employment based on market verification of production
factors?

It is understandable that the answer could not be simple choice between one
of three given options. But it is more than certain that during the past developmen-
tal wandering has prevailed official orientation to new “models”, neither of which
had functioned as a whole. Precisely, in spite of the formal parameters of positive
development, this orientation has left deep structural disorders and developmental
blockade in the medium and long term. It is certain only that many of the structural
presumptions will have to be basically changed in order to generate continuous
and qualitative growth, based on the Serbian resources and sustainable systematic
changes.

Key words: growth models, sustainability, entrepreneurial system, European de-
velopmental model, market institutions, structural changes

This paper is done under the project ,,Modeling of Serbia’s Development and Integrati-
on into Global Trends in Light of the Economic, Social and Political Movement®, re-
cord number 179038, funded by the Ministry of Science and Technological Develop-
ment of Serbia.
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Gordana Kokeza™

PREPREKE I SANSE NA PUTU KA NOVOM MODELU
PRIVREDNOG RAZVOJA I ZAPOSLJAVANJA

Rezime

Veoma nepovoljna privredna kretanja, koja ve¢ duzi niz godina karakterisu
srpsku privredu, dovela su do negativnih ekonomskih efekata poput niske stope
rasta bruto domaceg proizvoda, visoke stope inflacije, povecanja zaduzenosti, ne-
zaposlenosti i pada zivotnog standarda. U takvim uslovima Vlada Republike Srbi-
je donela je nove smernice za naredni desetogodiSnji period koje se ti¢u modela
buduéeg pivrednog razvoja. U ovom radu izvr$ena je analiza poslovanja domace
privrede u prvoj godini primene modela kao i u prvom kvartalu tekuée godine. U
radu se doslo do zakljucka da su prognozirani pokazatelji isuvise optimisticki pos-
tavljeni i da su urealnim uslovima privredivanja za sada nedostizni. Na putu ka no-
vom modelu privrednog razvoja i zaposljavanja predlaze se racionalno koriséenje
domacih resursa, pre svega kadrovskih, kao i poveravanje buduéeg privrednog
razvoja timu eksperata koji bi na kompetentan nacin dugoro¢no resili ekonomske
probleme domace privrede.

Kljuéne reci: privredni razvoj, ekonomska kriza, bruto domaci proizvod, neza-
poslenost, model privrednog razvoja.

1. Uvod

Pad bruto domaceg proizvoda, visoka stopa inflacije, rastu¢a nezaposle-
nost, nedostatak finansijskih sredstava, propadanaje realnog sektora, odliv
mozgova i porast zaduzenosti, predstavljaju glavne odlike poslovanja srpske
privrede. Pri tome, situaciju umnogome otezava i uticaj svetske ekonomske
krize. U takvim uslovima donet je Novi model ekonomskog rasta i razvoja
Srbije za period od 2011. do 2012. godine, koji se, nazalost, pokazao kao suvise
optimisti¢an i nerealan. O tome svedoce 1 podaci o pokazateljima ostvarenim u
2011. i u prvom kvartalu 2012. godine, koji su daleko ispod modelom predvi-
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denih. Upravo zbog toga, u radu je izvrSena anliza pokazatelja privredne aktiv-
nosti u prvoj godini realizacije modela, kao i u prvom kvartalu tekuce godine.
Na osnovu date analize doSlo se do odredenih zakljucaka kao i do predloga
mogucih resenje uocenih problema.

2. Prva godina realizacije nove strategije ekonomskog rasta i razvoja
— neostvarena ocekivanja

Srpsku privredu karakteriSu veoma slozena i izrazito nepovoljna privred-
na kretanja poslednjih decenija, koja su uslovila neophodnost inicijative za nji-
hovo reSavanje. Jedno od potencijalnih reSenja predstavlja i Novi model priv-
rednog razvoja Srbije za period od 2011. do 2020. godine. Naime, pad BDP, vi-
soka stopa inflacije i nezaposlenosti, nedostatak finansijskih sredstava, propa-
danaje realnog sektora, odliv mozgova, porast zaduzenosti, samo su neke od
izrazenih negativnih tendencija u srpskoj privredi. Kada se uzme u obzir i delo-
vanje svetske ekonomske krize, koja uprkos mnogobrojnim predvidanjima, ni-
kako ne jenjava, situacija se umnogome usloZnjava.

Ne bi trebalo zaboraviti da srpska privreda ni do dan danas nije uspela da
prevazide sve teSkoce izazvane ratnim deSavanjima, tranzicijom na trziSne us-
love privredivanja i negativnim uticajem svetske ekonomske krize. Ma kako
svetska ekonomska kriza izgledala zgodan izgovor i opravdanje postojece eko-
nomske situacije, trebalo bi naglasiti da je dati proces krize samo intenzivirao
vec postojece poremecaje u domacoj ekonomiji. Privredni tokovi koji nisu zas-
novani na realnim odnosima, umnogome su doprineli konstantnom pogor-
Savanju ekonomske situacije. O tome govori ¢injnica da je vestacko podizanje
relativno niskog nivoa traznje u domacoj privredi realizovano uglavnom ponu-
dom veoma povoljnih kredita, kako stanovnistvu tako 1 privredi. S druge stra-
ne, budzetski prihodi zasnivali su se uglavnom na prilivu od carina, akciza i
PDYV koji su se naplac¢ivali od neprimereno velike koli¢ine uvezene robe. Na taj
nacin, ostvarivao se prividan privredni razvoj, doduse do izvesnog nivoa. Pri-
vidnost datog rasta i razvoja ocigledna je kada se ima u vidu neznatan rast
realnog sektora, ¢ija je stopa znatno niza od stope rasta bruto domaceg
proizvoda. [1]

Ka da je u pitanju uticaj svetske ekonomske krize, nesporna je ¢inje-
nica da je ona i na privredu Srbije ostavila dalekosezne posledice. One se ogle-
daju u padu industrijske proizvodnje, u snizenju vrednosti izvoza i uvoza, po-
rastu nezaposlenosti, a, pre svega, u padu stope domaceg bruto proizvoda. Veo-
ma visok stepen medusobne finansijske nelikvidnosti srpskih preduzeca u ovoj
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situaciji predstavlja posebno veliki problem, koji u znatnoj meri uti¢e na
otezano poslovanje i usporavanje ciklusa reprodukcije. Sve navedeno veoma je
nepovoljno uticalo na ukupnu privrednu aktivnost zemlje kao i na njene
medunarodne ekonomske tokove.

Najizrazeniji problemi u srpskoj privredi u prethodnom periodu mogu se
definisati kao sledeci:

« smanjena domaca i inostrana traznja u realnom sektoru

« izrazeni problemi likvidnosti u realnom sektoru

« najvisa cena kapitala na finsnijskom trzistu, koja posebno pogada real-

ni sektor

+ smanjenje zivotnog standarda usled zamrzavanja plata, povecanja sto-

pe oporezvanja i rasta cena kontrolisanih proizvoda

- smanjenje zaposlenosti u skoro svim sektorima privredne aktivnosti.

Na osnovu svega navedenog, moze se zakljuciti da su uslovi privre-
divanja u domacoj privredi, prouzrokovani dejstvom kako unutrasnjih tako i
spoljasnjih faktora, izuzetno teski, da ih karakteriSu nezaposlenost, usporena
stopa privrednog rasta, nepovoljan ambijent za investiranje i niz drugih, Sto
ekonomsku politiku nase zemlje stavlja pred veoma velika iskuSenja i teske za-
datke na putu ka ozivljavanju i iniciranju privrednog razvoja. [2]

Buduc¢i da je Novi postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije je-
dan od pokusaja da se pomenuti ciljevi ostvare, posle prve godine njegove pri-
mene moze se re¢i da dati dokument na veoma optimistican, aliinanedovoljno
realan nacin pokuSava da ukaze na smernice buduéeg ozivljavanja i razvoja
srpske privrede. Nerealnost predvidanja buduéih privrednih kretanja vise je
nego ocigledna ako se uzmu u obzir rezultati koje je srpska privreda ostvarila
posle prve godine njegove primene.

Naime, osnovne projekcije na kojima se zasniva dati model mogu se sves-
ti na sledece:

« prosecni rast BDP od 6% godiSnje;

« priliv direktnih stranih investicija trebalo bi da iznosi 2, mird. E

godisnje;

« otvaranje 400 000 novih radnih mesta u narednih 10 godina;

« BDP po glavi stanovnika od 8 000E. [3]

Autori su smatrali da ¢e dati Model doprineti rastu i razvoju privrede na
drugaciji nacin u odnosu na dosadasnje iskustvo. Naime, autori modela su sma-
trali da bi pokretac rasta i razvoja privrede u budu¢em periodu trebalo da bude
1zvoz, (planirano je da se vrednost izvoza udvosturc¢i). Ovo stoga Sto Srbija u
odnosu na druge zemlje u regionu i konkurente ima najslabiji izvoz, a §to je za
posledicu imalo visoki spoljni dug zemlje.
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S druge strane, ekonomski stru¢njaci ukazivali su na to da bi u budu¢em
destogodisnjem periodu u privrednom razvoju Srbije trebalo insistirati na rein-
dustrijalizaciji privrede, na porastu izvoza i privlacenju stranih investicija, bu-
du¢i da novi model rasta i razvoja bez datih procesa nije moguce realizovati.
Takode treba istaci da je dati model veoma optimistican, ali da je u njemu bilo
nedovoljno govora o konkretnim na¢inima ostvarenja Zeljene visine pokazatel-
ja. S obzirom na postojece stanje privrede Srbije u trenutku donosenja Modele,
pod velim znakom pitanja je bilo pitanje realnosti predvidanja kretanja
najvaznijih razvojnih pokazatelja .

Rezultati privredivanja srpske ekonomije u 2011. godini pokazuju da su
ocekivanja i prognoze ekonomskih pokazatelja za naredni desetogoi$nji peri-
od, predstavljeni u Novoj strategiji ekonomskog rasta i razvoja Srbije u periodu
2011-2020. godina, bili vise nego nerealni. Naime, Srbija je prema podacima
RZS u 2011. godini ostvarila porast BDP od samo 1,6%, iako je taj porast u
pocetnom periodu godine iznosio 3%. Medutim, ve¢ u drugom kvartalu rast
BDP smanjio se na2,5%, u trecem kvartalu je iznosio samo 0,7%, a u ¢etvrtom
kvartalu je opao na 0,4%. Pad privredne aktivnosti odrazio se, s druge strane,
na povecanje stope nezaposlenosti, koja je, prema istom izvoru, u 2011. godini
iznosila 22,8% za musko 1 28,2% za Zensko stanovni$tvo.

Ako se izvr$i komparativna analiza rasta BDP Srbije i nekih zemalja re-
giona (Tabela 1), moze se do¢i do veoma zabrinjavajucih zakljucaka.

Tabela 1. Rast BDP u 2011. u nekim zemljama regiona

Zemlja S];%)S ;as/‘za
Srbija 1,6
Hrvatska 0

BiH 2,4
Crna Gora 2,7
Albanija 3
Makedonija 3,2
Turska 8,5
Island 3,1

(Izvor: 1zvestaj Evropske komisije) [4]
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Analizom podataka prikazanih u Tabeli 1. moze se zakljuciti da je od 8
analiziranih zemalja, pretezno iz regiona, Srbija na pretposlednjem mestu, iz-
nad Hrvatske koja je ostvarila nultu stopu rasta BDP u prethodnoj godini. Ako
se izuzme Turska, zbog svoje veli¢ine i potpuno drugacije ekonomsko-politic-
ke pozicije, Srbija je imala niZu stopu rasta i od BiH 1 od Crne Gore, koje su po
svojim potencijalima za rast i razvoj u daleko nepovoljnijoj poziciji.

Usporavanje privredne aktivnosti, pa, samim tim, i rasta i razvoja, za pos-
ledicu je imalo i pad stope zaposlenosti. lako je Novim modelom predvideno
otvaranje 400000 novih radnih mesta, realna situacija zaposlenosti u 2011. go-
dini bila je viSe nego zabinjavajuca.

Stopa nezaposlenosti, kao u¢es¢e nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih
stanovnika, u Srbiji u novembru mesecu 2011. dostigla je 23,7%, Sto je za 1,5
procentnih poena viSe nego na kraju aprila date godine. [5]

Tabela 2. Regionalna struktura stope nezaposlenosti i stope zaposlenosti u Srbiji u
2011. godini

Red. Region Stopa Stopa
br. nezaposlenosti u % zaposlenosti u %
1. Juzna i Isto¢na Srbija 26,6 37,7
2 Vojvodina 14,2 35,1
3 Sumadija i Zapadna Srbije 23,2 37,7
4. Beogradski region 20,8 34,0
5 Srbija 22.8M; 28,87 431M; 2827

Analiza regionalne strukture stope nezaposlenosti pokazuje da je najvisa
stopa nezaposlenosti ostvarena u regionu Juzne i Istocne Srbije — 26,6%; zatim
u regionu Sumadije i Zapadne Srbije — 23,2% ; u Beogradskom regionu -
20,8%; dok je najniza stopa nezaposlenosti bila u Vojvodini - 14,2 procenta.

Stopa zaposlenosti, koja pokazuje ucesce zaposlenih u ukupnom broju
stanovnistva starosti od 15 i viSe godina, u novembru 2011. iznosila je 43,1%
zamuskarce 1 28,2% za zene. Najveca stopa zaposlenosti ostvarena je u regionu
Sumadije i Zapadne Srbije i u regionu Juzne i Istoéne Srbije — 37,7%, zatim u
regionu Vojvodine — 35,1%, dok je najnepovoljnija tendencija izrazena u Beo-
gradskom regionu i regionu Juzne i Isto¢ne Srbije, Cija je stopa zaposlenosti iz-
nosila 34procenta.

Stopa neformalne zaposlenosti, kao procentualno ucesce broja zaposle-
nih na crno u ukupnom broju zaposlenih, takode je smanjena u novembru 2011.
u odnosu na isti period prethodne godine za nesto vise od 2 procenta. Dati poda-
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tak posledica je ¢injenice opadanja privredne aktivnosti, tako da je veoma tesko
do¢i do zaposlenja, ¢ak i radom na “crno”.

Svemu navedenom moze se dodati i pogorSan poloZaj Srbije prema poka-
zatelju konkurentnosti u odnosu na zemlje Zapadnog Balkana.( Tabela 3.)

Tabela 3. Rang zemalja prema konkurentnosti u regionu Zapadnog Balkana
2011.godine

Redpi Zemlja Rang .

broj konkurentnosti
1. Albanija 78.
2. Bugarska 74.
3. Crna Gora 60.
4, Hrvatska 76.
5. Makedonija 79.
6. Rumunija 77.
7. Srbija 95.
8. BiH 100.

Podaci prikazani u Tabeli 3. pokazuju da je Srbija na rang listi zemalja
¢ija konkurentnost se meri na osnovu rezultata iz 12 oblasti, u losijoj poziciji u
odnosu na ve¢inu zemalja u okruzenju. U okruzenju je samo Bosna i Hercego-
vina niZe rangirana od Srbije, jer se na spisku od 142 zemlje, ¢iju konkurent-
nost meri Svetski ekonomski forum, nalazi na 100. mestu. [6] Moze se zakljuci-
ti da polozaj Srbije u medunarodnim ekonomskim odnosima odgovara njenoj
privrednoj situaciji i da je nerealno ocekivati da se on bitno popravi sve dotle
dok se data ekonomska situacija ne popravi, a to je moguce jedino promenom
strukture same privrede.

3. Rezultati privredivanja ostvareni u prvom kvartalu 2012.

U globalu posmatrano, u prvom kvartalu 2012. godine ostvareni su veo-
ma losi ekonomski rezultati, €ini se, za nijansu nepovoljniji nego protekle godi-
ne. Ostaje nam samo da se nadamo da se date tendencije nece nastaviti u nared-
nom periodu, bar ne u tom intenzitetu. Prema prognozama MMF-a Srbija biu
2012. godini trebalo da ostvari rast od 0,5%, dok bi se dati rast u 2013. godini
ubrzao i iznosio bi 3procenta. [7] Porast potrosackih cena, prema prognozama
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MMEF, u toku 2012. godine trebalo bi da iznosi 4,1%, dok bi dati rast naredne
godine bio neznatno veci i iznosio bi 4,3%. Za zemlje u regionu, MMF
predvida da ¢e u Hrvatskoj u toku 2012. godine do¢i do pada BDP za 0,5%, dok
se za sledec¢u godinu planira porast ovog pokazatelja u privredi Hrvatske od
Iprocenat. U isto vreme, MMF predvida da bi u Hrvatskoj stopa inflacije izno-
sila2,2% u2012.12,4% u2013. godini. [7] Prema istom izvoru, predvideni
rast BDP za Bosnu i Hercegovinu iznosi¢e 0,2% u tekucoj godini, odnosno
1,1% u narednoj godini. S druge strane, predvidena inflacija za navedene dve
godine iznosice 2,2% odnosno 2,1 procenat. Prema navedenom predvidanju,
Makedonija bi u naredne dve godine trebalo da ima pozitivnu stopu rasta BDP
0d 2% odnosno 3,2 %, dok bi stopa inflacije bila oko 2%. Slovenija, kao jedina
¢lanica EU od navedenih zemalja, trebalo bi da ostvari stopu BDP od -1% od-
nosno 1,4 procenta. (Tabela 4.)

Tabela 4. Prognoza kretanja rasta BDP i inflacije u nekim zemljama regiona

BDP BDP Stopa Stopa
Zemlja inflacije inflacije
2012 u% 2013.u% 2012.u % 2013.u %

Srbija 0,5 3 4,1 43
Hrvatska 0,5 1 2,2 2,4
BiH 0 1 2,2 2,1
Crna Gora 0,2 1,5 2 1,1
Makedonija 2 3,2 2 2
Slovenija 1 1,4 2,2 1,8

(Izvor: Internet sajt MMF)

Kao sto se moze zakljuciti sagledavanjem podataka prikazanih u Tabeli 4,
Srbija je, pored Makedonije, jedina zemlja za koju MMF predvida porast
BDP u naredne dve godine, mada je ujedno i jedina zemlja koja ¢e imati tako
visoku stopu inflacije, preko 4%. Za predvideni porast BDP od 0,5% u 2012.
godini moze se re¢i da je izuzetno skroman i daleko je ispod nivoa predvidenog
Novom strategijom ekonomskog rasta i razvoja za naredni desetogodisnji peri-
od, mada je data prognoza mnogo realnija nego prognoza data u navedenom
modelu razvoja.

Predvidanjima ekonomskog razvoja zamalja u regionu, pa, samim tim, i
Srbije, bavila se i Evropska komisija. Iznoseci svoje stavove i zakljucke u eko-
nomskoj analizi Eropske komisije za prvi kvartal 2012. navodi se da je u Crnoj
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Gori doslo do smanjenja veoma visokog deficita tekuceg platnog bilansa na
19% BDP, da je dati pokazatelj u Hrvatskoj sveden na 1%, dok u Makedoniji
nije bilo ve¢ih promena. Medutim, ono S§to bi trebalo da zabrine domace nosio-
ce ekonomske politike jeste ¢injenica da je u Srbiji (Albaniji 1 BiH) deficit plat-
nog bilansa bio znatno ve¢i. [8] Izvrsno telo EU smatra da je pogorSanje trgo-
vinskog bilansa Srbije posledica pada izvoza. To je u znatnoj meri prouzroko-
vano sve nepovoljnijom ekonomskom situacijom u zemljama koje su vazni
partneri Srbije u spoljnotrgovinskoj razmeni. Kao posledica slabljenja privred-
ne aktivnosti doslo je i do pada broja zaposlenih.

Oslabljen, gotovo unisten, realni sektor predstavlja jedan od najvaznijih,
cak kriticanih faktora buduceg privrednog razvoja Srbije. Posebno je zabrinja-
vajuca €injenica da je industrijska proizvodnja, koja je do sada imala tri kriti¢na
perioda - 1992. godinu, zbog uvodenja ekonomskih sankcija, 1999. godinu us-
led bombardovanja i 2000. godinu, dozivela pad u februaru ove godine koji je
dostigao najvecu vrednost jos od 2000. godine. Mada mnogi tvrde da se dati
pad mozZe pripisati vremenskim prilikama, jasno je da to nije niti najvazniji niti
najdugorocniji uzrok. Uzrok ovakvog stanja industrijske proizvodnje je dugo-
ro¢nog 1 strukturnog karaktera. Naime, industijska proizvodnja u Republici
Srbiji u februaru 2012. bila je manja za 12,8% u odnosu na isti mesec prosle
godine dok je u odnosu na prosek 201 1. godine bila manja za ¢ak 20,2 procenta.
[9] U martu mesecu tekuce godine industrijska proizvodnja bila je manja za 3,2
% nego u istom periodu prosle godine, dok je u odnosu na prosecnu vrednost
2011. industrijska proizvodnja bila manja za 0,6 procenata. (RZS) Dati podaci
pokazuju blago poboljSanje u odnosu na prethodni mesec, mada je nerealno
oc¢ekivati bitnije poboljsanje datog trenda.

Sektorska struktura industrijske proizvodnje u februaru 2012. u odnosu
na isti mesec prethodne godine prikazana je u Tabeli 5.

Tabela 5. Sektorska struktura industrijske proizvodnje 2012. u odnosu na isti
period 2011.

I})erd. Sektor Febr. 2012/febr. 2011. | Mart 2012/mart 2011.
1. Preradivacka industrija -16,1% -0,8%
2. | Rudarstvo -13,5% +32%
3 Snabdevanje e.l. energ., 2.8 % 134%
gasom parom i kl.

(Izvor: RSZ)
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Kao Sto se moZze sagledati iz podataka prikazanih u Tabeli 5, svi sektori
industrije u posmatranom periodu imali su negativnu stopu rasta, izuzev ru-
darstva, koje je u martu 2012. ostvarilo porast od 3 procenta. U martu 2012. go-
dine u odnosu na mart prethodne godine, najnepovoljniju negativnu stopu rasta
ostvario je sektor snabdevanja elektricnom energijom, gasom i parom, i ona je
iznosila -13,4 procenta.

Namenska struktura industrijskih proizvoda u istom period 2012. godine
takode je pokazala opadajuci trend, $to je prikazano u Tabeli 6.

Tabela 6. Namenska struktura industrijske proizvodnje 2012. u odnosu na 2011.
godinu

Red. Namenska ertuna Febr. 2012/ Mart 2012/
br. grup febr. 2011. mart 2011,
1. Energija - 7.4% -10,6%
2 Int.ermedljarm proizvodi, - 22.3% _6.7%
osim en.
3 Trajni pr. za Siroku C1.6% 57 %
potro$nju
(Izvor: RZS)

Analizom podataka prikazanih u Tabeli 6. moze se zakljuciti da postoji
tendencija smanjenja negativne stope rasta industrijskih proizvoda u grupi in-
termedijarnih proizvoda, osim energije,dok je u grupi trajnih proizvoda za
Siroku potro$nju kao iu grupi energije, doslo do pogorsanja stope rasta. Ono §to
je posebno nepovoljno, jeste Cinjenica da je u svim posmatranim kategorijama
proizvoda stopa rasta ostala negativna, tako da se dati trend ne moze smatrati
niti zadovoljavaju¢im niti dugoro¢no odrzivim. [10] [11]

Mnogi analiti¢ari smatraju da su veoma nepovoljne vremenske prilike i
izuzetno tesko snabdevanje preduzeca industrijske proizvodnje elektricnom
energijom predstavljaju fator koji je najvise uticao na ovako nepovoljne rezul-
tate. Takode, nade se polazu u pocetak proizvodnje u ,,Fiat”-u, mada mnogi do-
vode pod znak pitanja u kom obimu ¢e se data proizvodnja i izvoz ostvariti
tokom tekuce godine.

Nepovoljne tendencije u tekucoj godini postoje i u oblasti spoljnotrgo-
vinske razmene. Posebno je nepovoljna ¢injenica da je u februaru mesecu vred-
nost izvoza niza za 20%, uvoz je porastao za 3%, a pokrivenost uvoza izvozom
manja je od 50%. [11]
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Niska stopa rasta BDP koja je ve¢ izvesna i koja se predvida od strane
kompetentnih organizacija, negativno ¢e uticati i na zapoSljavanje u domacoj
privredi. Naime, ne bi trebalo zaboraviti ¢injenicu da je u domacoj privredi do
porasta nezaposlenosti dolazilo ¢ak i u periodima visih stopa privrednog rasta.
Zato je velika verovatnoca da, iako se ostvari planirana, veoma niska stopa ras-
ta BDP od 0,5%, data ¢injenica ne samo da ne¢e dovesti do porasta zaposlenos-
ti, ve¢ ¢e verovatno usloviti dalji rast nezaposlenosti u ovoj godini.

4. Da li postoji izlaz?

Analize i prognoze privrednih kretanja u srpskoj ekonomiji u prethonom i
budu¢em periodu upucuju na veoma pesimistican zakljucak da je bilo kakav
bitniji privredni rast i razvoj u narednih par godina nerealano ocekivati, buduci
da je dati razvoj skop€an sa mnogobrojnim ograni¢enjima. Ograni¢enja koja se
javljaju kada je u pitanju realizacija privrednog rasta i razvoja ogledaju se, pre
svega, u veoma niskom nivou postojecih pokazatelja, posebno onih koji se ticu
preradivacke industrije, koja bi trebalo da bude osnova navedenog procesa.
Naime, rast industrijske proizvodnje u protekloj godini umesto oc¢ekivanih 5%
iznosio je na kraju godine samo 3%. S druge strane, sektorska struktura indu-
strijske proizvodnje veoma je nepovoljna, a navedeni rast ostvario se najve¢im
delom zahvaljuju¢i proizvodnji elektroprivrede, koja je usled hladnog vremena
povecala proizvodnju elektricne energije. [10] Osim navedenog, preradivacka
industrija nije ni krajem godine iza$la iz perioda stagnacije koja ju je zatekla na
niskom nivou proizvodnje. Dok samo mali broj grana preradivacke industrije
pokazuje znake oporavka (prehrambena, elektro, proizvodnja koksa i derivata
nafte), dotle se u nekoliko najvaznijih oblasti, kao §to su proizvodnja hemikali-
ja 1 hemijskih proizvoda 1 proizvodnja proizvoda od nemetalnih sirovina, pad
stalno povecava.

Ogranicenja buducem privrednom rastu svakako su i negativna ocekivan-
ja privrednika u pogledu buducih kretanja. Tu se misli, pre svega, na o¢ekivani
rast cena inputa, koji proizvodaci po pravilu ugraduju u prodajne cene svojih
proizvoda i time doprinose intenziviranju inflatornih kretanja.

Takode, ne bi trebalo zaboraviti problem nelikvidnosti koji je veoma
izrazen u domacoj privredi 1 koji moZze da predstavlja znacajnu prepreku reali-
zaciji buducih razvojnih programa. Naime, problem nelikvidnosti veoma je
izrazen medu domacim privrednim subjektima i do sada nisu preduzete adek-
vatne mere za njegovo resavanje. Dati problem dovodi do pogorSanja efikas-
nosti poslovanja, smanjenja broja obrta sredstava kao i do poremecaja u ciklu-
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sima reprodukcije, tako da moze u znatnoj meri ograniciti i buduce razvojne to-
kove. Novi model ekonomskog razvoja trebalo bi date probleme da tretira i
reSava na adekvatan nacin, $to do sada, sude¢i prema odgovaraju¢im pokaza-
teljima, nije ¢injeno.

Moze se reci da ,,suprotno tvrdnjama brojnih drzavnih institucija, zvanic¢-
nika, istrazivackih institucija i akademskih ekonomista ... da je Srbija izasla iz
krize, stvarnost je tokom 2011. godine to surovo demantovala®“. [12] Prema
privrednim pokazateljima ostvarenim u prvom kvartalu tekuce godine, velika
je verovatnoca da 2012. bude jos teza Sto se ti¢e uslova privredivanja i Zivota.
Pad privredne aktivnosti, pad industrijske proizvodnje, neizvesnost nastavljan-
jatrenda aktivnosti gradevinarstva, rastu¢i trend zaduzenosti, verovatno ¢e do-
vesti do daljeg smanjenja zaposlenosti i do pada nivoa zivotnog standarda. U
tako teSkim uslovima, kada dalji opstanak i razvoj privrede ne zavise samo od
unutrasnjih faktora, postavlja se pitanje da li izlaz uopste postoji. Misljenja smo
da u domacoj privredi moraju biti preduzeti ozbiljni, dugoro¢ni strategijski ko-
raci koji bi angazovali resurse kojima nasa privreda raspolaze. Mislimo, pre
svega, na kadrovske resurse, pri cemu i prirodni resursi, koji omogucavaju
komparativne prednosti za razvoj poljoprivrede 1 organski gajene hrane, posto-
jeca tradicija u proizvodnji odredenih vrsta industrijskih proizvoda i sl. takode
mogu biti od neprocenjivog znacaja. Medutim, da bi potencijali postali real-
nost, neophodno je preduzeti konketne mere da se dati potencijali aktiviraju.
Profesor Mladjen Kovacevi¢ godinama preporucuje i apeluje da se sastavi tim
vrhunskih stru¢njaka koji ¢e uz neophodnu politi¢ku i1 drustvenu podrsku ,,for-
mulisati viziju novog, optimalnog drustvenog i privrednog sistema“.[12] Pot-
puno se slazu¢i sa takvim predlogom, misljenja smo da samo optimalnim
koris¢enjem resursa kojima vec¢ raspolazemo a koje uveliko rasipamo, posebno
procesom ,,0odliva mozgova“, po kome je Srbija na drugom mestu u svetu,
domaca privreda moze odskrinuti vrata oporavka i napretka. Sve drugo vodi u
period jos vece krize, zaduzenosti i novih oblika kolonijalizma.

Zakljucak

Uslovi privredivanja u domacoj privredi, prouzrokovani dejstvom kako
unutrasnjih tako i spoljasnjih faktora, izuzetno su teski i karakteriSu ih nezapos-
lenost, usporena stopa privrednog rasta, nepovoljan ambijent za investiranje i
niz drugih. Definisanje adekvatne ekonomske politike u ovakvim uslovima
predstavlja veoma tezak zadatak. S druge strane, analize i prognoze priverdnih
kretanja u srpskoj ekonomiji u doglednom periodu upuéuju na veoma pesimis-

187



G. Kokeza Prepreke i Sanse na putu ka novom modelu ...

ti¢an zakljucak da je bilo kakav bitniji privredni rast i razvoj u narednih par go-
dina nerealano ocekivati, budu¢i da je dati razvoj skopfan sa mnogobrojnim
ograni¢enjima. Ograni¢enja koja se javljaju kada je u pitanju realizacija priv-
rednog rasta i razvoja ogledaju se pre svega u veoma niskom nivou postoje¢ih
pokazatelja, posebno onih koji se ticu preradivacke industrije, koja bi trebalo
da bude osnova navedenog procesa. Naime, rast industrijske proizvodnje u pro-
tekloj godini umesto ocekivanih 5% iznosio je na kraju godine samo 3%. S dru-
ge strane, sektorska struktura industrijske proizvodnje veoma je nepovoljna, a
navedeni rast ostvario se najve¢im delom zahvaljujuéi proizvodnji elektropriv-
rede, koja je usled hladnog vremena povecala proizvodnju elektricne energije.
Osim navedenog, preradivacka industrija nije ni krajem godine izasla iz peri-
oda stagnacije koja ju je zatekla na niskom nivou proizvodnje.

Negativna ocekivanja privrednika u pogledu budué¢ih ekonomskih kre-
tanja predstavljaju dodatno ograni¢enja buduc¢em privrednom rastu. Veoma
izrazen problem nelikvidnosti takode predstavlja znacajnu prepreku realizaciji
budu¢ih razvojnih programa. Sude¢i po privrednim pokazateljima ostvarenim
u prvom kvartalu tekuce godine, velika je verovatnoc¢a da ¢e 2012. godina biti
jos teza Sto se tice uslova privredivanja i Zivota. Pad privredne aktivnosti, pad
industrijske proizvodnje, neizvesnost nastavljanja trenda aktivnosti grade-
vinarstva, rastuc¢i trend zaduzenosti, verovatno ¢e dovesti do daljeg smanjenja
zaposlenosti i do pada nivoa zivotnog standarda. U tako teSkim uslovima
misljenja smo da u domacoj privredi moraju biti preduzeti ozbiljni, dugoro¢ni,
strategijski koraci kojima bi se maksimalno angazovali resurse kojima nasa priv-
reda raspolaze. Mislimo, pre svega, na kadrovske resurse, pri ¢emu i prirodni re-
sursi, koji omogucavaju komparativne prednosti za razvoj poljoprivrede i organ-
ski gajene hrane, postojeca tradicija u proizvodnji odredenih vrsta industrijskih
proizvoda i sl. takode mogu biti od neprocenjivog znacaja. Da bi raspolozivi po-
tencijali postali realnost, neophodno je preduzeti konkretne mere da se dati po-
tencijali 1 aktiviraju. Formiranje tima eminentnih stru¢njaka koji bi na profesio-
nalan, na znanju i iskustvu zasnovan nacin, definisali buduce pravce i modele
privrednog razvoja predstavlja jedno od resenja. Za ovakav korak neophodno je
da postoji, pored profesionalnog znanja, i odgovornost prema budu¢im generaci-
jama, posStenje, moralnost, kao i podrSka druStvene i politicke javnosti, inace sve
predstavlja, kao 1 bezbroj puta do sada, samo nedostiznu utopiju.
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OBSTACLES AND CHANCES ON THE WAY TO THE NEW
DEVELOPMENT AND EMPLOYMENT MODEL

Abstract

Very negative economic trends in the Serbian economy are caused very ne-
gative economic effects, such as low rate of GDP, very big inflation, growth of
debt, unemployment and reduce of the life standard. In this conditions Govern-
ment of the Serbia does main directions of the economic development in the future
ten years. In this paper analysis of the Serbian economic trends in the first year of
the Model implementation are done, such as results in the first quarter of the 2012.
It is concluded that forecast results are very optimistic and unreal, and in the real
conditions are unreal. On the way of the new model of the economic development
and employment it is suggested rational using of the domestic sources, it means
human at the firs place, and to take the future economic development to expert
team, which has competitions for solving economic problems in the future.

Key words: economic development, economic crisis, GDP, unemployment, eco-
nomic development model
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Prof dr Milan S. Soji¢*

OTPLATA SPOLJNOG DUGA REPUBLIKE SRBIJE
I NOVI MODEL PRIVREDNOG RAZVOJA

Rezime

Visina i otplata spoljnog duga su veoma bitni faktori ekonomskih kretanja i
razvoja, a posebno kada je neka privreda u zoni srednje ili pak visoke zaduzenosti.

Prema najnovijim zvani¢nim informacijama, ukupan spoljni dug u Republici
Srbiji je krajem februara 2012. godine iznosio 24,1 milijarde evra (oko 32,5 mili-
jardi dolara), a otplata duga u 2012. godini ¢e, prema informacijama Fiskalnog sa-
veta, iznositi preko 4,5 milijarde evra, $to iznosi ¢ak preko 13% procenjenog bruto
domaceg proizvoda (BDP). Ukupan spoljni dug prema bruto domacem proizvodu
jeu 2010. godini iznosio 82% BDP, §to je po kriterijumima Svetske banke, u zoni
visoke zaduzenosti, au 2011.12012. godini je spoljni dug takode na visokom ni-
vou. Istovremeno, je visok i javni spoljni dug, koji je krajem februara 2012. godine
iznosio 10,6 milijardi evra, §to je preko 44% iznad iznosa projektovanog budzets-
kog prihoda za 2012. godinu (824,5 milijardi dinara).

Posebno je nepovoljno §to je visok udeo otplate spoljnog duga u bruto do-
macem proizvodu, jer je u svakoj od proteklih 5 godina prelazio 10% BDP-a , a od
2005.do 2012. godine otplata duga je veca ili znatno veéa od prirasta bruto domac-
eg proizvoda.

U vreme ekonomske i finansijske krize, od 2008. do 2011. godine, kumula-
tivno posmatrano, otplata naseg spoljnog duga je iznosila 56,5% BDP, a prirast
BDP-a svega 3,2%. Takva kretanja ¢e u narednim godinama predstavljati veliku
prepreku domacim investicijama, zaposljavanju i veliko ograni¢enje unutrasnjem
ekonomskom razvoju.

Usvojeni novi model ekonomskog razvoja Republike Srbije do 2020. godine
nije ostvaren u prve dve godine njegove primene, jer su stope ekonomskog rasta
minimalne (oko1,6% i 0.5%,respektivno) u odnosu na projekcije od 5,8% prosec-
no godisnje.

Kljuéne reci: otplata spoljnog duga, visok spoljni dug, javni dug, investicije,
zaposljavanje, ogranicenja ekonomskog razvoja

Clan Nauénog drustva ekonomista Srbije
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Jedan od najvecih problema u dosada$njem razvoju Republike Srbije u pro-
tekloj dekadi je rast ukupne spoljne zaduZenosti 1 rastuca otplata spoljnog duga.

Ukupan spoljni dug u Republici Srbiji je, prema najnovijim zvani¢nim in-
formacijama, krajem februara 2012. godine iznosio 24,1 milijarde evra (oko
32,5 milijjardi dolara).

Otplata duga u 2012. godini ¢e, prema informacijama Fiskalnog saveta,
iznositi preko 4,5 milijarde evra, §to bi iznosilo ¢ak preko 13% procenjenog
bruto domaceg proizvoda u 2012. godini.

Ukupan spoljni dug prema bruto domacem proizvodu je u 2010. godini
iznosio 82% BDP, §to je po kriterijumima Svetske banke, u zoni visoke
zaduzenosti,au2011.12012. godini je spoljni dug takode na visokom nivou.

Visok je 1 javni spoljni dug, koji je krajem februara 2012. godine iznosio
10,6 milijardi evra, Sto je preko 44% iznad iznosa projektovanog prihoda
budzeta Republike Srbije za 2012. godinu (od 824,5 milijardi dinara).

Nepovoljno §to je visok udeo otplate spoljnog duga u bruto domacem
proizvodu, jer je u svakoj od proteklih 5 godina prelazio 10% BDP-a , a od
2005. do 2012. godine otplata duga je veca ili znatno veca od prirasta bruto do-
maceg proizvoda.

Od 2008. do 2011. godine, kumulativno posmatrano, otplata naseg
spoljnog duga je iznosila 56,5% BDP, a prirast BDP-a svega 3,2%. Takva kre-
tanja ¢e u narednim godinama predstavljati znatnu prepreku domac¢im investi-
cijama i porastu zaposljavanja. To je jedno od velikih ograni¢enja ukupnom
unutrasnjem ekonomskom razvoju.

Rast BDP Republike Srbije i otplata spoljnog duga prema BDP 2001-2012 u %

RastBDPu s | OfPlats spolinoe

2001 53

2002 4.3 1.4
2003 2.5 2.0
2004 9.3 3.9
2005 5.4 4.7
2006 3.6 7.0
2007 5.4 10.1
2008 38 10.6
2009 -3.5 11.5
2010 1.0 11.7
2011 1.6 12.6
2012* 0.5 13.1

Izvor: website RZS i NBS. * Procena za 2012.godinu.
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Rast bruto domaceg proizvoda i otplata spoljnog duga prema BDP u %

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 &009%010 2011 2012

-2
Vs

——=27222222 2% =2 222N 22N 2222 222,%

*Procena autora za 2012.godinu.

Dosadasnji model razvoja 1 rasta u nas, od 2001. godine naovamo, je
imao niz nedostataka, medu kojima su sledeci:

Ekonomski rast je bio zasnovan na potrosnji koja je bila znatno iznad
bruto domaceg proizvoda;

Ukupna finalna traznja je bila uve¢ana prihodima od privatizacije, ¢iji
dominantni deo je upotrebljen za potroSnju umesto za proizvodne in-
vesticije i razvoj;

Povecan je bio priliv ino-kapitala po osnovu privatizacije, doznaka iz
dijaspore i rastu¢eg novog stranog zaduzivanja privatnog i javnog sek-
tora;

Usled znatnog rasta uvoza i slabijeg rasta izvoza, kumuliran je veliki
trgovinski deficit i deficit teku¢eg platnog bilansa;

Eksterna neravnoteza se prelila na unutrasnu neravnotezu, sa rastu¢im
fiskalnim deficitom, a zatim i porastom nelikvidnosti u privredi i
Rast ukupnog javnog i privatnog duga, kao i rast ukupne spoljne
zaduzenosti i otplata spoljnog duga i dr.
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Prema raspolozivim podacima zvanicne statistike, realni ekonomski rast
je u period od 2001. do 2012. godine iznosio 3,5% godisnje, Sto je iznad eko-
nomskog rasta dela zemalja u tranziciji, ali je znatno ispod raspoloZivih
potencijala Republike Srbije.

Prema podacima RZS, uperiodu 2001-2011. ostvarene su sledec¢e prosec-
ne godiS$nje stope rasta i to:

— Rast bruto domaceg proizvoda..........ccccevveeiienieenen. 3,5% godisnje
— Rast iIndUSHIIJ@ ..ovvvveeeeiieiieee e 0,6% godiSnje
— Rast preradivacke industrije..........ccoceveeveninicncnnns 0,0% godisnje
— Rast poljoprivrede........ccceverieieniiiienieeeeeces 1,8% godisnje
— Rast gradevinarstva.........ccocceeevieeeiieeniieeie e, 6,1% godisnje
— RaSt trgovine ........coccveieviieciieieeee e 6,9% godisnje
— Rast saobracaja i veza .......ccceeveeevieeniienienieeieeieeeen 3,9% godisnje

Kretanje bruto domaceg proizvoda Republike Srbije 2001-2012

Bruto domaci Bruto domaci
proizvod proizvod

u mlrd. dinara u mil. evra
2001 762.2 12821
2002 972.6 16028
2003 1125.8 17306
2004 1380.7 19026
2005 1683.7 20306
2006 1962.1 23305
2007 2276.9 28468
2008 2661.4 32668
2009 2713.2 28883
2010 2881.9 28984
2011* 3358.8 32400
2012%* 32560

* Preliminarne procene za 2011.12012. god.

Rastu spoljnog duga je doprinela eksterna neravnoteza u proteklim godi-
nama koja ima kumulirajuce efekte na privredu Republike Srbije i koja je rezul-
tat rastuceg deficita trgovinskog bilansa i deficita tekuceg platnog bilansa.

Tako je tekuci platni bilans je u protekloj dekadi imao nepovoljna kretan-
ja, a posebno u 2007. 1 2008. godini, kada je deficit tog bilansa za nase uslove
bio vrlo veliki i u te dve godine je iznosio je 5,1 17,1 milijardi evra, respektivno.
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Nakon toga, u naredne dve godine je ublazen deficit tekuceg platnog bi-
lansa 1 iznosio je oko 2,1 milijardu evra u 2009. i 2,1 milijardu evra u 2010.
godini.

U 2011. godini je ponovo u porastu deficit teku¢eg platnog bilansa, jer je
iznosio blizu 3 milijarde evra, da bi rast tog deficita bio nastavljen i u prvom
tromesecju 2012. godine.

Prema raspolozivim zvani¢nim podacima, u prva dva meseca 2012. godi-
ne, deficit tekuceg platnog bilansa je iznosio ¢ak 668 miliona evra, prema 454
miliona evra u istom periodu 2011. godine, Sto predstavlja povecanje od
47,1%.

Takva tendencija se svakako mora zaustaviti ili pak ublaziti, radi
odrzivosti placanja prema inostranstvu u ovoj godini i narednom periodu.

Tekuéi platni bilans 2002-2011

Teku¢i platni Tekuci platni
bilans mil. evra  bilans/BDP, %
2002 -671 -4.2
2003 -1347 -7.8
2004 -2620 -13.8
2005 -1778 -8.8
2006 -2356 -10.1
2007 -5053 -17.7
2008 -7054 -21.6
2009 -2084 -7.2
2010 -2082 -7.2
2011 -2968 9.2

Internet sajt NBS.

Eksterna neravnoteza je uzrokovala i povec¢anje unutrasnje neravnoteze,
odnosno rast javnog i privatnog duga u nas. Ukupan javni dug Republike Srbije
je krajem 2011. godine iznosio 1.513,8 milijardi dinara ili 14,7 milijardi evra
po kursu na dan 31. decembar 2011. godine. Poredenja radi, ukupan javni dug
jeu2008. godini iznosio 8,8 milijardi evra; u 2009. godini iznosio 9,8 milijardi
evraiu 2010. godini iznosio 12,0 milijardi evra.
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Tekuéi platni bilans 2002-2011
u mil.evra
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Javni dug Republike Srbije 2001-2011 (u milijardama dinara)

2001. 802.1
2002. 709.3
2003. 753.0
2004. 763.3
2005. 879.2
2006. 738.8
2007. 703.2
2008. 778.0
20009. 944.4
2010. 1282.5
2011. 1513.8

Izvor: ,,Bilten javnih finansija’’ br. 88/2012, MFIN.
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Javni dug Republike Srbije
(u milijardama dinara)
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Izvor: ,,Bilten javnih finansija’’ br. 88/2012,MFIN.

Javni dug se izmiruje iz budZeta Republike Srbije, tako da rastuci javni
dug i njegova otplata imaju direktnog efekta na fiskalnu ravnotezu. Obzirom da
su u porastu otplate po osnovu javnog duga, jasno je da se povecava jaz izmedu
ukupnih prihoda i ukupnih rashoda budZeta, a time i fiskalni deficit.

Budzet Republike Srbije je u poslednjoj deceniji neprekidno uvecavan
usled rastu¢ih javnih rashoda, kao i usled povecanja opsteg nivoa cena i oceki-
vanih promena realnog BDP.

Prema podacima NBS, ukupni budZetski prihodi suu2011. godini iznosi-
1i 744,7 milijardi dinara, a ukupni budZetski rashodi ¢ak 922,7 milijardi dinara,
tako da je budzetski deficit u 2011. godini iznosio nesto preko 132 milijarde di-
nara.

U periodu 2008. do 2012. godine je budZzetski deficit stalno u porastu, jer
je sa 48,5 milijardi u 2008. godini povecan na 132 milijarde u 2011. godini.

Prema usvojenom budzetu za 2012. godinu, ukupni budzetski prihodi su
predvideni u iznosu od 824,5 milijardi dinara, ukupni budzetski rashodi 940,2
milijarde dinara i ocekivani budzetski deficit od 124,4 milijardi dinara.
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Budzet Republike Srbije 2003-2012 (u milijardama dinara)

Primanja budzet Izdaci budzet Budjetski saldo
2003. 261.9 304.8 -42.9
2004. 333.6 355.9 -22.4
2005. 418.5 391.6 26.8
2006. 499.1 468.8 30.3
2007. 580.4 567.7 12.7
2008. 653.1 701.4 -48.4
2009. 651.2 746.5 -95.3
2010. 712.2 812.5 -100.2
2011 744.7 922.7 -132.3
2012* 744.7 922.7 -132.3

* Izvor: Zakon o budzetu Republike Srbije za 2012. godinu.

Prema podacima Ministarstva finansija Republike Srbije, ukupni konso-
lidovani javni prihodi su u 2011. godini iznosili 1.302,5 milijardi dinara, a
ukupni konsolidovani rashodi 1.460,9 milijardi dinara, tako da je konsolidova-
ni deficit iznosio 158,4 milijarde dinara ili oko 4,7% procenjenog bruto domac-
eg proizvoda.

Poredenja radi, u 2009. 1 2010. godini je udeo konsolidovanog deficita u
revidiranom bruto domac¢em proizvodu je iznosio -4,5% 1-4,7%, respektivno.

0d 2005. do 2011. godine, udeo konsolidovanih javnih prihoda je iznosio
oko 39-44% BDP-a, a konsolidovanih rashoda od 42-47% BDP-a.

Konsolidovani javni prihodi i rashodi 2005-2011 (u milijardama dinara)
Konsoi)i;ii(})l\cf)z(llrili javni Konsoiia(l(l)l\;zrili javni Konsolidovani saldo

2005. 724.5 706.8 17.7

2006. 867.7 899.3 -31.6
2007. 1002 1046.8 -44.8
2008. 1143.6 1214 -70.4
20009. 1146.5 1267.9 -121.4
2010. 1223.4 1359.9 -136.5
2011 1302.5 1460.9 -158.4

Izvor: ,,Bilten javnih finansija’’ br. 88/2012, Ministarstvo finansija Republike Srbije, Beo-
grad,februara 2012.
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U 2011. godine se udeo konsolidovanih javnih prihoda procenjuje na oko
39% procenjenog BDP-a, a konsolidovanih rashoda od 43,5% procenjenog
BDP-a.

Konsolidovani javni rashodi su u bruto domacem proizvodu po pojedi-
nim godinama iznosili: 42% u 2005. godini; 45,8% u 2006. godini; 46% u
2007. godini; 45,6% u 2008. godini; 46,7% u 2009. godini; 47,2% u 2010. go-
dini i procenjenih oko 43,5% u 2011. godini.

Kretanje konsolidovanih javnih prihoda i rashoda 2005-2011
(u milijardama dinara)
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Izvor: ,,Bilten javnih finansija’’ br. 88/2012, MFIN.

Pozitivno je §to se u proteklih 12 meseci smiruje opsti nivo cena, te je in-
flacija prema podacima RZS u martu u odnosu na mart 2011. godine iznosila
3,2% i nalazi se u granicama inflacionog cilja NBS za 2012. godinu.

U cilju oCuvanja stabilnosti domace valute, NBS je u proteklih 5 godina
imala znatne intervencije na medubankarskom deviznom trzistu (MDT).
Ukupne intervencije NBS su od pocetka 2008. godine do 9. maja 2012. godine
iznosile 5,53 milijarde evra.
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Intervencije NBS na medubankarskom deviznom trzistu po pojedinim
godinama su, prema raspolozivim zvani¢nim podacima NBS iznosile: 1,108
miliona evra u 2008. godini; 100,5 miliona evra u 2009. godini; 3.067,9 milio-
na evra u 2010. godini; 499,5 miliona evrau 2011. godini i 753 miliona evra u
periodu od pocetka godine do 9. maja 2012. godine.

Novim modelom razvoja Republike Srbije je prioritet dat jacanju izvoza,
investicija, izgradnji infrastrukture, povecanju zaposlenosti i institucionalnim
reformama.

Prema osnovnom scenariju za period 2011-2020. godina, Vlada je prih-
vatila sledece kvantitativne ciljeve razvoja i to:

— Ukupan ekonomski rast (BDP) .........ccccvevieniennnnnn 5,8% godisnje
— Ukupna domace traznja..........cccceeceeveerveneeneeneeneenne. 4,7% godisnje
— Produktivnost rada ........cccoeeeeiiiniiniine 4,2% godisnje
— Ukupna zaposlenost ..........cccecveveervenenieneneenieneenne. 1,4% godisnje
— Udeo penzijau BDP .....cccoooiiiiiiiieeeecee 10% BDP-a
— Rast INAUSIITE ...oovevieiiiieieieeieeeeee e 6,9% godisnje
— Rast gradevinarstva.........cccoceeveevienieniieceie 9,7% godisnje,
— Rast poljopriovrede .........cccoeveverieieniieeeeees 3,4% godisnje
— Rast svih usluga .......cocoeeviiiiii, 5,5% godisnje

Ovaj osnovni scenario razvoja do 2020. godine ocenjujemo kao suvise
ambiciozan i optimisti¢an, $to pokazuje i ¢injenica da se u prve dve godine pri-
mene novog modela (2011.12012.godini) ostvaruje sasvim skroman ekonoms-
ki rast i to znatno ispod prosecno projektovanog nivoa do 2020. godine.

Prema tzv. populistickom scenariju, ekonomski rast bi do 2020. godine
iznosio 3,0% godisnje, §to nebi bilo dovoljno za podmirenje svih potreba
drustva i Sto bi dovelo do porasta eksterne 1 unutra$nje neravnoteze, otezane ot-
plate dugova, slabljenja domace valute i pojacane inflacije.

Za realizaciju projektovanog ekonomskog rasta do 2020. godine,
predvidene su investicije od 15 milijardi evra i inostrane investicije od 22,7 mi-
lijardi evra, kao i bruto priliv inostranih dugoroc¢nih kredita od 51,1 milijardu
evra. Ocenjujemo da je ovakva projekcija potencijalnih investicija suvise am-
bicioznio 1 optimisti¢ki postavljena i zato verovatno nec¢e mo¢i da se ostvari.

Osnovni 1zazovi 1 ograni¢enja za realizovanje novog modela ekonoms-
kog razvoja do 2020. godine su:

« Nedovoljna domaca akumulacija, jer je u privredi u poslednjih nekoli-
ko godina vrlo niska neto profitna stopa (koja je u privredi u celini blis-
ka nultoj stopi);

- Visoka otplata spoljnog duga koja prelazi 12% bruto domaceg proizvo-
da, te dovodi do prenaprezanja vecine unutrasnjih bilansa;
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« Nepovoljna medunarodna ekonomska situacija i recesija u Evropskoj
uniji, koja deluje ogranicavajuce na nas izvoz roba i usluga;

- Politicki izazovi vezano za Kosovo i Metohiju, kao i socijalni izazovi u
uslovima neuspelog dela privatizacija i dr.;

« Dalji priliv stranih investicija je ograni¢en zbog nepovoljne situacije u
nizu razvijenih zemalja i delu zemalja u tranziciji;

« Fiskalna odrzivost, obzirom na slabe mogucnosti ubrzanijeg rasta fis-
kalnih prihoda, rast fiskalnih rashoda i visok fiskalni deficit i dr.
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REPAYMENT OF FOREIGN DEBT OF THE REPUBLIC OF
SERBIA AND A NEW MODEL OF ECONOMIC
DEVELOPMENT

Abstract

The level and payment of external debt are major factors shaping economic
trends and development, particularly in medium and heavily indebted economies.

Judging by the latest official data, the total external debt of the Republic of
Serbia amounted to EUR 24.1 billion by end-February 2012 (c. USD 32.5 billion).
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According to information of the Fiscal Council, debt payments will exceed EUR
4.5 billion in 2012, which is as much as over 13% of estimated GDP. The ratio of
total external debt to GDP was 82% in 2010, which falls within a heavily indebted
zone under the World Bank criteria. External debt was very high in 2011 as well
and continues at a high rate in 2012. Public external debt is also high — EUR 10.6
billion at end-February 2012, which is 44% higher than the projected budgetary re-
venue for 2012 (RSD 824.5 billion).

Particularly unfavourable is the share of external debt repayment above 10%
of GDP in each of the past five years. All through the years from 2005 to 2012,
debt payments are constantly higher or significantly higher than GDP growth. At
the time of economic and financial crisis — from 2008 to 2011, external debt repay-
ment was 56.5% of GDP in cumulative terms, while GDP growth equalled only
3.2%. In the coming years, this will represent a great obstacle to domestic invest-
ment, employment and internal economic development. The adopted new model
of economic development of the Republic of Serbia until 2020 was not achieved in
the first two years of its implementation given the minimum economic growth ra-
tes (1.5% in 2011 and 0.5% in 2012) vs. projections of 5.8% on average per an-
num.

Key words: external debt repayment, high external debt, public debt, investment,
employment, obstacle to economic development
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Prof. dr Ljubinka Joksimovic¢*

KREDIBILNA FISKALNA KONSOLIDACIJA

Rezime

Globalna ekonomska kriza nastavlja da snazno utice na privrede i javne fi-
nansije zemalja jugoistoéne Evrope (JIE)'. Ekonomski oporavak, preko pozitivnih
ili viSih stopa rasta je izostao, pogotovo u Srbiji i otuda proizilazi neophodnost da
se srednjorocne fiskalne politike fokusiraju na obezbedenje fiskalne odrzivosti, uz
uporedo implementiranje klju¢nih strukturnih reformi, kako bi resile dugoro¢ne
fiskalne izazove koji proisti¢u iz demografskih promena i rastucih izdataka za sta-
rije osobe.

Velicina fiskalnih izazova sa kojima se suocavaju zemlje JIE je znacajna i
ocigledno su nuzna fiskalna prilagodavanja ve¢a nego Sto to njihove srednjoro¢ne
projekcije dopustaju. To iziskuje jacanje institucionalnih aranzmana koji ¢e podr-
zati preorijentaciju fiskalnih politika.

U prvom delu rada se obrazlaze zasto je, pre svega, u Srbiji neophodno done-
ti odrzivi 1 kredibilan program fiskalne konsolidacije i koje pretpostavke za to bi
trebalo ispuniti. U drugom delu rada se analizira u ¢emu je sadrzana validnost
odredenih budzetskih institucija za kredibilnu konsolidaciju i ocenjuje njihova
postojeca razvijenost da doprinesu uspesnoj fiskalnoj konsolidaciji, oslanjajuci se
na skora$nju benchmarking metodologiju razvijenu od strane Foreign Affair De-
partment pri MMF.

Kljucne reéi: fiskalna konsolidacija, kredibilnost, institucije, zemlje JIE

Uvod

Globalna ekonomska kriza nastavlja da snazno utice na privrede i javne
finansije zemalja jugoisto¢ne Evrope (JIE). Ekonomski oporavak, preko pozi-
tivnih ili viSih stopa rasta je izostao, pogotovo u Srbiji i otuda proizilazi ne-

sk

Ekonomski fakultet u Beogradu, E-mail: joksimoviclj@gmail.com

Zemlje JIE koje nisu ¢lanice EU su Srbija, BiH, Makedonija, Crna Gora, Hrvatska i Al-
banija
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ophodnost da se srednjoro¢ne fiskalne politike fokusiraju na obezbedenje fis-
kalne odrzivosti, uz uporedo implementiranje kljucnih strukturnih reformi,
kako bi resile dugorocne fiskalne izazove koji proisti¢u iz demografskih pro-
mena i rastucih izdataka za starije osobe.

Veli€ina fiskalnih izazova sa kojima se suo¢avaju zemlje JIE je znacajna i
ocigledno su nuzna fiskalna prilagodavanja veca nego Sto to njihove srednjo-
rocne projekcije dopustaju. To iziskuje jaanje institucionalnih aranzmana koji
¢e podrzati preorijentaciju fiskalnih politika.

Istovremeno, obim neophodnih drzavnih intervencija, kako bi se stabilizo-
vao finansijski sistem i podstakla ekonomska aktivnost je daleko slozZeniji nego u
proSlosti. Institucionalni aranZzmani fiskalnog izveStavanja koji bi obezbedili ce-
lovitu sliku intervencija i njihovih srednjoro¢nih implikacja su od klju¢ne
vaznosti za efektivno planiranja fiskalne konsolidacije. U reakciji ekonomske
politike na krizu se moraju angazovati sve institucije javnog sektora, javne finan-
sijske institucije, drzavna preduzeca, centralna banka i subnacionalne vlade, jer
su buduc¢i makroekonomski i fiskalni rizici za ove zemlje i dalje visoki, s obzirom
da se one mogu suociti sa novim spillover Sokovima ako se medunarodna situaci-
ja dalje pogorsa. Izvor rizika moglo bi biti reprodukovanje volatilnih tokova
medunarodnog kapitala u regionu prouzrokovano traganjima za vi$im prinosi-
ma, koji bi mogli da kreiraju neke slicne uslove koji su doveli do sadasnje krize.

Isto tako trebalo bi imati u vidu da je kriza u nekim zemljama JIE oslabila
poverenje u ekonomske aranzmane, pa i arnzmane kreiranja fiskalne politike
koji su bili zna€ajni za odrzavanje stabilnosti u pretkriznom periodu. Otuda po-
treba 1 dodatni izazov kod mnogih vlada da ponovo izgrade fiskalni kredibilitet.

U prvom delu rada se obrazlaze zasto je, pre svega, u Srbiji neophodno
doneti odrzivi kredibilan program fiskalne konsolidacije i koje pretpostavke za
to bi trebalo ispuniti. U drugom delu rada se analizira u ¢emu je sadrzana valid-
nost odredenih budZetskih institucija za kredibilnu konsolidaciju i ocenjuje nji-
hova postojeca razvijenost da doprinesu uspesnoj fiskalnoj konsolidaciji, os-
lanjajuci se na skoraSnju benchmarking metodologiju razvijenu od strane Fo-
reign Affair Department pri MMF.

Neophodnost kredibilne fiskalne konsolidacije

Zemlje Jugoistocne Evrope, a posebno Srbiju, u 2011. i pocetkom 2012.
godine karakteriSe losa fiskalna situacija i nastavljanje gomilanja dugova (Ta-
bela 1). Mada se racunalo na slab rast, tenzije na trziStima dugova sve viSe delu-
juuguSujuce na ekonomsku aktivnost zemalja JIE. Rizik finansijskih tenzija se
Siri 1 povecava i usled neresenih problema iz krize 2008 — 2009.
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Tabela 1. Rast BDP, fiskalna ravnoteZa i javni dug u JIE zemljama

Fiskalna ravnoteza | Javni dugu %

Zemlje J1 BDP realna promena u % 4% BDP BDP

Evrope * %

ne¢laniceEU | & | 2 | = | & = 2| =2 = 2 2 =
S (e (@] S (e (@] (@] (@] (@] (@] (e
Q| & & & Q Q| a Q Q| a &

Srbija 351101900 | 1.0 |-45|-46| -47 |348]43.0/45.0

BiH 2910712205 1.5 |-45|-25] -2.6 [353]39.0/39.6

Makedonija |-09| 1.8 | 3.5 |23 | 3.0 |-27|-25| -2.5 [31.7|35.6|35.0
Crna Gora 5712512010 20 |-3.6|-3.0] -32 |382|41.9|44.0
Hrvatska -6.0-12] 03 |-1.2| 1.0 |-33|-43 . 135.1]41.3/44.0
Albanija 33 136 |19 |22| 26 |-70|-3.1| -50 |59.7|58.2/60.0

* prognoze revidirane 02.04.2012.
izvor: WIIW

Svaki dan iz ¢asa u ¢as investitori ocenjuju fiskalnu buducnost svake
zemlje. Koristan kvantitativni pokazatelj je trziSte credit-default swap-ova.
Medutim, trziSne opklade nisu sudbina. Politic¢ki lideri i glasac¢i imaju izbor
kako vlade mogu promeniti kurs i tempo finansijskog propadanja. Oni koji pla-
niraju da se obavezu na teSke izbore, najbolje je da se fokusiraju na mere koji-
ma e se posti¢i odrziva konsolidacija, tako da njihove zemlje mogu da prebro-
de ne samo danasnju krizu, ve¢ mozda i sledecu.

Reakcija ekonomske politike u Srbiji na usporavanje rasta i pad inflacije
je bila generalno adekvatna tokom 2011. godine. Posebno treba ista¢i da je fis-
kalnim automatskim stabilizatorima bilo omoguceno da deluju; rebalans
budzeta za 2011. usvojen u oktobru zadrzao je nepromenjene ciljeve u pogledu
potrodnje, uprkos nizim prihodima koji su prouzrokovani sporijim rastom, $to
je dovelo do viseg deficita nego §to je bilo predvideno prvobitnim budzetom.
Monetrana politika je takode ublazena u kontesktu nizih inflacionih pritisaka;
Narodna banka Srbije (NBS) je snizila repo stopu za ukupno 300 baznih poena
od aprila, ¢ime je prakti¢no ponisteno prethodno poostravanje politike. Nakon
Sto je pocCetkom 2011. dostigla najvisi nivo od skoro 15 %, ocekuje se da se
inflacija priblizi ciljanoj stopi NBS uz dozvoljeno odstupanje poc¢etkom 2012.

ZavrSetak prve revizije Stand By aranzmana odloZen je zato Sto budZet za
2012. nije u skladu sa dogovorenim fiskalnim programom. Fiskalni program za
2012. oko koga je postignut dogovor izmedu misije MMF-a i vlasti u novembru
2011. predvideo je kao cilj fiskalni deficit od 4.25 % BDP i izdavanje domacih
drzavnih garancija je ograni¢eno na oko 1 % BDP. Medutim, usvojeni budzet
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za 2012. ukljucuje i dodatno emitovanje javnog duga (ukljucujuci drzavne ga-
rancije) 1 projekte finansirane iz domacih izvora u iznosu od skoro 2 % BDP.

Fiskalni savet Srbije je u saopstenju od 20.02.2012. ocenio da: (1) nije
ispunjeno opste fiskalno pravilo o visini deficita konsolidovane drzave, iznosi
4.7 % BDP. Planirano je da u skladu sa pravilima iznosi 4.5 % BDP za 2011.
godinu. Odstupanje je posledica velikog optimizma u planiranju prihoda, a ne
porasta rashoda. Medutim, stvarnu opasnost po javne finansije Srbije pred-
stavlja uspostavljanje i nastavljanje nepovoljnog trenda kretanja javnih prihoda
1u2012. godini; (2) naruSeno je opste fiskalno pravilo o visini javnog duga koji
na kraju 2011. iznosi 46.7 % BDP; fiskalnim pravilom visina duga je ogranice-
na na 45 % BDP. Fiskalni savet je upozorio da ¢e javni dug nastaviti da raste u
srednjem roku, ¢ak iako se privreda oporavi od 2013. godine i da bi mogao da
dostigne 55 % BDP ako se ne usvoji program fiskalne konsolidacije (Fiskalni
Savet RS,2012).

Za prvi kvartal 2012. deficit opste drzave je odstupio od cilja za oko 30
milijardi dinara, a predvidene ustede programom vlade (preuzimanje sopstve-
nih prihoda budzetskim korisnicima i ustede na diskrecionim rashodima) od 15
milijardi dinara nisu dovoljne, ¢ak i ako se u potpunosti ostvare. Oc¢igledno je
da je prostor za takav vid konslidacije sve manji i da bez drugih mera Stednje i
kredibilnog programa fiskalne konsolidacije postoji opasnost da investitori
vrlo brzo izgube poverenje u odrzivost javnih finansija u Srbiji (Fiskalni Savet
RS,2012).

Sve ovo ukazuje da uvodenje fiskalnih pravila, nezavisnog fiskalnog sa-
veta i drugih zakonskih promena moze dati odreden kredibilitet vladinoj politi-
ci, ali da to nije dovoljan uslov. Kad vlada ne pokazuje jaku obavezu i opredel-
jenje da usvoji jasan program fiskalne konsolidacije, pravila i institucije su
ranjive.

Srbiji je potreban kredibilni program fiskalne konsolidacije koji bi bio in-
tegrisan u sveukupnu ekonomsku politiku jer kreditori i poreske platiSe traze
pouzdanost u fiskalnom upravljanju, kako bi nastavli da finansiraju javne izdat-
ke. Suocena sa pogorSanom fiskalnom pozicijom, Srbija ne bi trebalo da umiru-
je trziste tvrdnjama da se moze racunati da ¢e je buduc¢i ekonomski rast izvuci iz
problema’.

Objavljivanje kredibilnog plana fiskalne konsolidacije na transparentan
nacin promenilo bi ocekivanja klju¢nih ekonomskih u¢esnika. Ta promena bi
2

Kredibilnost se odnosi na sposobnost da se ulije verovanje. Kredibilna politika je ona
koju je vredno sprovoditi, jer je istinita i razumna. Politicar, vlada, regulator je kredibi-

lan kad trzi$ni ucesnici veruju da ée ispuniti obecanje. Kredibilnost je neophodna kad
prinuda nije opcija za kreatore ekonomske politike.

206



Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 1: str. 203-212

pozitivno uticala na ekonomsku aktivnost. Sa pretpostavkom da dominira
smanjenje izdataka nad povecanjem poreza, fiskalna konsolidacija sa ve¢om
verovatno¢om potpomaze oporavak nego Sto ga gusi, posebno ako se ceni da je
deficit visok 1 potro$nja velika. Za uspeh fiskalne konsolidacije vazno je da se
osmisli ne samo 'defanzivna' konsolidaciona strategija, ve¢ da se ona poveze sa
'ofanzivnim' elementima (infrastruktura i razvoj 1 istraZivanje) koji mogu
ojacati budu¢i ekonomski razvoj. Postoje empirijski dokazi (Alesina and Ar-
dagna,1998) da cak i velike fiskalne kontrakcije mogu biti ekspanzivne jer sig-
naliziraju na permanentnu i odlu¢nu promenu u fiskalnoj politici.

Eliminisanje relativno visokog fiskalnog deficita za Srbiju se mora ostva-
riti kao 'socijalni projekat’, a ne kao uobic¢ajeni budzetski proces, s ciljem da se
dovede u sklad fiskalni kapacitet zemlje sa zahtevima za finansiranjem, uklju-
cujuci finansiranje buducih vladinih prioriteta.

Da bi fiskalna konsolidacija bila odrziva u predvidenom vremenskom ra-
sponu, ona mora biti pravedna. Pravednost ima vise dimenzija; ukljucuje
odrzavanje adekvatne mreze socijalne zastite i obezbedenja javnih usluga uz
ravnopravni pristup istima, bez obzira na startne uslove pojedinaca. Borba za
umanjenje poreske evazije je takode vazna komponenta pravicnosti. Kad je u
pitanju porez na dodatu vrednost (elastican na malverzacije) prosecna poreska
evazija od 15 % urazvijenijim zemljama, a u Srbiji oko 23 %, je osetljivo pitan-
je. Evazija kod drugih poreza je u svim zemljama jos visa. Postizanje pravi¢ne
konsolidacije je takode stvar politicke odrzivosti iste; posebno je vazno ako se
ocenjuje da je konsolidacija nametnuta od medunarodnih organizacija. Gréko
iskustvo je tu ubedljivo. Paket nametnut od trojke ECB, EU i MMF u pocetku
je bio podrzan od vecine stanovnika, dok krajem 2011. manje od 20 % Grka
podrzava reforme, jer se sa njima nije ni dotakla poreska evazija, koruptivna
javna administracija i privilegije dobro povezanih grupa.

Od nove vlade u Srbiji se o¢ekuje da Sto pre donese srednjorocni program
fiskalne konsolidacije sa konretnim merama kako bi rezultati Sto pre usledili i
smanjila se neizvesnost. On bi se sprovodio u naredne tri do Cetiri godine i
donesen bi bio istovremeno sa rebalanasom budzeta. Procena je da to prila-
godavanje iznosi oko 4 % BDP u naredne 4 godine i da bi se trebalo ostvariti u
proporciji 3/4 na rashodnoj strani (smanjenje rashoda za 1.3 milijarde evra) i
1/4 na prihodnoj strani.

Obicno se ceni da je novoizabrana vlada politi¢ki jaca jer ima zaveStanje;
bolje je pozicionirana da inicira velike promene, posebno ako ima jasan man-
dat od glasaca. Zato $to ne moraju da brinu o reizboru, svezi lideri imaju vise
mogucénosti da osmisle i implementiraju konsolidacioni plan, pa i da ¢ine ko-
rekcije tokom sprovodenja istog. Pri tom je politi¢ka stabilnost jako vazna, jer
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konsolidacija zahteva kooperaciju izmedu razli¢itih minsistarstava, agencija i
nivoa vlade. Teskoce zadobijanja saradnje i podrSke Siroke grupe stakeholdera,
danas u Spaniji, a sutra u Srbiji, mogu umanjiti sposobnost vlade da napreduje
po svim neophodnim frontovima (Besley et al, 2003, Fabrizio and Mody, 2006,
Lavigne,2011).

Instutucionalne determinante uspeSne fiskalne konsolidacije

Pojednostavljeno posmatrano proces fiskalne konsolidacije se odvija kroz
tri faze: (a) prepoznavanje 1 prac¢enje fiskalnih izazova, (b) formulisanje plana
konsolidacije 1 (c) implementacija plana konsolidacije kroz budzetski proces.

U velikom broju teorijskih i empirijskim studija je pokazano da postoji
pozitivna kauzalnost izmedu kvaliteta budzetskih institucija i fiskalnih rezulta-
ta (Hallerberg, 2009, Gleich, 2003).Snazne institucije su posebno vazne u peri-
odima kad postoje visoki fiskalni deficiti i kada tenzije izmedu kratkoro¢nih
sektorskih interesa 1 dugoro¢nih kolektivnih ciljeva izuzetno narastaju. Po-
vecavajuci kredibilitet najavljenih politika, jake institucije mogu podstaci poja-
vu boljih makroekonomskih uslova, kao $to su nize kamatne stope, niza infla-
ciona ocCekivanja, vece trziSno poverenje, $to sa svoje strane moze dalje da
deluje u pravcu obnavljanja fiskalne odrzivosti.

Ovo istrazivanje je pokazalo da Srbija i druge zemlje JIE poseduju bazic-
ne institucionalne aranzmane, alate, koji uticu na pripremanje, odobravanje i
implementaciju planova budzeta, ali isto tako da su mnogi ostali nekompletni.

(a) Potpuno shvatanje sadasnjeg stanja i buduceg kretanja javnih finansija
je kljucna stvar za iniciranje i sprovodenje programa fiskalne konsolidacije.
SloZeni, neizvesni makroekonomski i fiskalni izgledi mogu dovesti do potcen;ji-
vanja prave veli¢ine fiskalnog problema i tako odloziti ili odbaciti nuznu konsoli-
daciju. Institucionalni aranzmani fiskalnog izvestavanja koji pruzaju donosioci-
ma odluka i Sirokoj javnosti sveobuhvatne, blagovremene i kredibilne fiskalne
izvestaje, pouzdano makroekonosko i fiskalno prognoziranje, kao i oprezno
upravljanje fiskalnim rizikom su izuzetno vazni za izgradnju i o€uvanje javne
podrske za teske 1 potencijalno nepopularne mere konsolidacije.

(b) Novije panel studije otkrivaju da uspesne konolidacije obi¢no imaju
srednjoroc¢nu perspektivu, pocinju sa kredibilnim makroekonomskim pretpos-
tavkama i imaju tardZetirani pristup racionalizaciji izdataka (Hagermann,
2012, EU Commission, 2011, Wyplosz, 2011). Za razvoj takvih konsolidacio-
nih strategija sledece budzetske institucije su vazne:
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« sveobuhvatni, stabilni i transparentni srednjoro¢ni fiskalni ciljevi koji
pruzaju stabilno sidro za sadasnje i buduc¢e odluke ekonomske politike i
podizu cenu u slu¢aju odstupanja od konsolidacionog plana, pa su stoga
vazni za odgovornost vlade. Formalizovanje ovih srednjoro¢nih fiskal-
nih ciljeva kao permanentnih fiskalnih pravila moze biti signal jakog
obavezivanja na fiskalnu disciplinu, mada skorije empirijske studije
pokazuju da su fiskalna pravila vaznija u odrzavanju tempa konsolida-
cije koja se odvija, nego $to mogu da podstaknu na startu obrt fiskalne
sudbine (Debrun, 2008, IMF,2009).

+ Kredibilni srednjoro¢ni budZetski okvir je bitan za program konsolida-
cije jer podstice dugoro¢no planiranje identifikuju¢i buduce uticaje
postojecih politika 1 novih odluka, omogucava ambiciozniju racionali-
zaciju izdataka i pojacava viSegodisSnju disciplinu obarajuéi reputaciju
vlade zbog iskakanja iz planova potrosnje.

+ Nezavisni fiskalni saveti doprinose kredibilnosti konsolidacionog pla-
na (Debrun,2009, Calmfors, 2011). Kad vlade prepuste izvesnu ili veli-
ku odgovornost za makroekonomske 1 fiskalne prognoze nezavisnom
telu ili traZe potvrdu za svoje pretpostavke od istog, moguce je sman-
jenje preterane doze optimizma u zvani¢nom prognoziranju i veca real-
nost budzetskih planova. Nezavisna ocena vladine ex post performanse
po ciljevima i pravilima moze da umanji opadanje reputacije vlade u
sluc¢aju odstupanja od odredenog konsolidacionog plana.

- Budzetiranje za performansu u smislu procedura koje jacaju vezu
izmedu sredstava datih javnim entitetima 1 njihovih autputa i rezultata
ima pozitivan efekat na fiskalnu konsolidaciju, s obzirom da svaka fis-
kalna konsolidacija s akcentom na izdatke podrazumeva politicki teske
odluke o javnim prioritetima, a informacija o performansi moze po-
mo¢i da se mobiliSe nuzna podrska za takve odluke. Kako je obi¢no
pruzanje informacija o performansi retko kad dovoljno da se uti¢e na
budzetske odluke, vazni su sistematski, redovni pregledi o performan-
sama jer su tu sadrzane ocene efektivnosti glavnih vladinih programa
potrosnje, tj. dokazi o racionalizaciji izdataka.

(c) Jasno je da i najcvrséi konsolidacioni plan moze biti napusten pod pri-
tiscima tokom godisnjeg budzetskog procesa. Ako ne postoje jaki institucional-
ni aranzmani za pripremu, odobrenje i izvrSenje plana, pojavljuje se veliki rizik
da stvarni izdaci budu veé¢i od prognoziranih, a stvrani prihodi nizi od
prognoziranih.

« Top down pristup u pripremi budzeta povecava verovatnocu da rezulta-

ti diskusija o godisSnjem budzetu budu konzistentni sa vladinim ex ante
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ciljevima i1 konsolidacionim planom. Top down budzetiranje znaci da
su obavezujuce odluke o budzetskim agregatima donete pre alokacije
izdataka unutar tih agregata.

« Parlamenti mogu imati znac¢ajnu ulogu u procesu konsolidacije ako su
ukljuceni u definisanje ukupne fiskalne strategije. Politicka legitimnost
ukupne fiskalne strategije se povecava ako parlament odobri vladine
srednjoro¢ne fiskalne ciljeve pre nego Sto razmatra vladin predlog o
godiSnjem budZetu. Kao 1 u kabinetu, glasanje u parlamentu trebalo bi
da sledi top down pristup gde se prvo odobravaju glavni fiskalni agre-
gati, budzet, pa ukupni izdaci, ukupni prihodi, pre nego $to se glasa o
alokaciji sredstava na razlicite sektore, ministarstca i programa.

« Efektivna implementacija konsolidacionog programa podrazumeva
postojanje procedura za izvrSenje budzeta koje ¢e odrzati ukupnu fis-
kalnu disciplinu. Fiskalni planovi i budZetski okviri trebalo bi da sadrze
izvesne eksplicitne odredbe za nepredvidene pritiske koji bi dosli od iz-
dataka i to u adekvatnim nealociranim kontingentnim rezervama ili
budzetskim marginama. Zbog moralnog hazarda, ovim rezervama tre-
balo bi upravljati na osnovu jasnih pravila kako bi se one zaista koristile
samo za nepredvidene slucajeve.

Na slici 1 je prikazana razvijenost, tj. snaga budZetskih institucija za po-
trebe fiskalne konsolidacije, posebno za Srbiju, prosek za Sest zemalja JIE 1
prosek za Cetiri zemlje EU (Francuska, Nemacka, Italija i UK),oslanjajuci se na
najnoviju metodologiju FAD pri MMF.

fiskalno
izvestavanje
izvrsavanje * makrofiskalno
budzeta 1.6 prognoziranje

=

odobravanje u s upravijanje
parlamentu . 1 fiskalnim rizikom
b3
\\
Y
N
A
top-down ¥
M S e > fiskalni ciljevi

=
-

, 2 : - srednjorocni
orijentacija na budzetski okvir
performansu
nezavisni
Srbija fiskalni savet — — - Jugoistocna Evropa

————— Francuska, Nemacka, Italija, UK

Slika 1. Razvijenost budzetskih institucija
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Kad se radi o fiskalnom izveStavanju, fiskalnim ciljevima, fiskalnom sa-
vetu, srednjorocnom budzetskom okviru, kao i izvrSenju budzeta, poredenje
ukazuje da Srbija u tim institucijama, koje su potrebne za uspesnu fiskalnu kon-
solidaciju, ne zaosstaje u odnosu na prosek dve pomenute grupacije i da su oce-
ne za fiskalne ciljeve i fiskalni savet ¢ak iznad oba proseka.

U isto vreme, znacajna prostor za poboljsanje postoji kod slede¢ih institu-
cionalnih aranzmana: fiskalno prognoziranje, fiskalni rizik, orijentacija na per-
formansu, top down budzetiranje i odobrenje u parlamentu. Slabost u ovim in-
stitucijama umanjuje kredibilitet budzeta, a takode i odgovornost vlade u
vodenju fiskalne politike.

4. Zakljudak

Napred izneti nalazi ukazuju da pazljivo dizajnirani domaci budzetski in-
stitucionalni aranZmani mogu pomoci da se poveca obaveznost kreatora eko-
nomske politike za dugorocnu fiskalnu konsolidaciju i odrzivu budzetsku poli-
tiku.

Ipak, mora se istaci i to da eksplicitni institucionalni aranzmani, ne mogu
biti supstitut za politicku obavezu za fiskalnom disciplinom. Jaka politicka volja
o potrebi da se vodi zdrava fiskalna politika je nuzna kad se uvode nove instituci-
je 1 procedure, ili reformiSu postojece, kako bi se osigurao uspeh u upravljanju
javnim finansijama. U Srbiji, pa i drugim zemljama JIE, izvesne budzetske insti-
tucije sunedavno uvedene i jos uvek je malo dokaznog materijala o njihovom pu-
nom efektu na politiku. Iskustva drugih zemalja mogu pomoc¢i u kreiranji adek-
vatnog domaceg fiskalnog okvira, ali istovremeno je neophodno uvek uvaziti
specificne ekonomske 1 politicke karakteristike u odredenoj zemlji.
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CREDIBLE FISCAL CONSOLIDATION

Abstract

Global economic crisis has continued to exert strong impact on economies
and public finances of Southeastern Europe (SEE). Economic recovery, through
positive or higher rates of economic growth has not appeared and, looking ahead,
medium term fiscal policy in all countries, especially in the Republic of Serbia,
needs to focus on ensuring fiscal sustainability, alongside the need to implement
key structural reforms to address longer term fiscal challenges, such as demogra-
phic changes and increasing age related expenditures.

The scale of fiscal challenge facing SEE countries is significant with most
countries facing fiscal adjustment far greater than their medium term projections
have allowed for. So, stronger institutional arrangements supporting significant re-
orientations of fiscal policies are needed.

The first part of the article explores why Serbia needs to formulate a sustai-
nable an credible consolidation program and which assumptions it should be met.

The second part of the article analyses validity of specific elements of budget
institutions for credible consolidation and assesses the strength and weakness of
existing ones to contribute successful consolidation.

Key words: fiscal consolidation, credibility, institutions, SEE countries
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Darko Marinkovi¢*
NataSa Stanisavljevi¢™

SOCIJALNI KONSENZUS KAO TEMELJ NOVOG
MODELA PRIVREDNOG RAZVOJA

Rezime

Posmatrajuci u celini tok tranzicije moze se konstatovati da su sve zemlje
tranzicije (zemlje Centralne i Jugoistocne Evrope), na deklarativnom planu prih-
vatile potrebu i znacaj uspostavljanja nacionalnog socijalnog koncenzusa, i konsti-
tuisanja odgovaraju¢ih pravnih, politickih i socijalnih instrumenata za njegovo
uspostavljanje, kao i da su preduzimale odgovarajué¢e mere i aktivnosti u tom prav-
cu. Medjutim, takodje je ocigledno da su se, s jedne strane u tom procesu objektiv-
no suocile sa ¢itavim nizom nepoznanica, a s druge strane da su uocljivi razli€iti re-
zultati.

Sam proces uspostavljanja socijalnog koncenzusa takodje je po svojoj
sustini konfliktan. To uslovljava priroda ovog procesa u kome svaki od aktera po-
lazi od sopstvenih interesa, ali u procesu uskladjivanja mora da se odrekne dela
svojih zahteva i interesa, da bi se postigao koncenzus o onome §to je zajednicki in-
teres. Ve¢ na startu otvoren je konflikt o samom toku i procedurama aktivnosti na
uspostavljanju socijalnog koncenzusa, jer su akteri shvatili da od procedure koja se
prihvati u velikoj meri zavisi u kojoj ¢e meri biti prihvaceni njihovi pojedinacni in-
teresi i zahtevi. Vec u toj pocetnoj fazi uocena je jedna velika trajno prisutna pre-
preka uspostavljanju socijalnog koncenzusa — nedovoljno znanje i iskustvo sva tri
socijalna partnera. Cinjenice, ukljuéujuéi i iskustvo Srbije, potvrdjuju i upozora-
vaju da su mnogi industrijski i socijalni konflikti nastali zbog nedovoljnog znanja,
ali i nespremnosti suoCavanja sa tim neznanjem.

Kljuéne reci: ekonomija, socijalno partnerstvo, socijalni koncenzus, socijalni ak-
teri, industrijski konflikti, etika, autonomna regulativa

»Megatrend* Univerzitet, Beograd
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Uvodne napomene

Polaznu tezu ovog rada predstavlja stav da je Srbiji danas, dvadesttri go-
dine od pocetka tranzicije, potreban novi model privrednog razvoja. U prilog
takvom stavu, govori ¢itav niz ¢injenica. Te ¢injenice mogu se podeliti u sle-
de¢ih nekoliko grupa. U prvoj grupi nalazi se veliki broj istrazivanja, analiza,
naucnih 1 stru¢nih skupova, objavljenih nau¢nih i stru¢nih radova, koji kriticki
govore o nezadovoljavaju¢em ekonomskom, socijalnom i ukupnom drustve-
nom stanju u Srbiji. U ovom radovima analizira se veliki broj uzroka koji su do-
veli do nezadovoljavajuceg stanja u ekonomiji Srbije, kao $to su nepostojanje
vladavine prava, organizovani kriminal, korupcija, nekonkurentnost domace
privrede, deindustrijalizacija zemlje, loSa obrazovana i kvalifikaciona struktura
radne snage, nizak stepen svesti medju gradjanima i zaposlenima, demotivisa-
nost, visok stepen socijalnih rizika za domace i strane investitore, radikalni in-
dustrijski 1 socijalni konflikti, mala druStvene mo¢ sindikata i tsl. Ceo ovaj rad
mogao bi se ispuniti uzrocima loSeg stanja u nacionalnoj ekonomiji Srbije. Alj,
za tim nema potrebe, jer je to veé uéinjeno u ¢itavom nizu radova.'

U drugu grupu cinilaca spadaju pokazatelji komparativnih analiza rezul-
tata ekonomskog i tehnoloskog razvoja zemalja u regionu i uspeSnih zemalja
tranzicije, kao §to su, na primer Ceska, Slovacka, Slovenija, Poljska. Ova po-
redjenja pokazuju da se Srbija nalazi na zacelju po rezultatima ekonomskog i
tehnoloskog razvoja,standarda i kvaliteta zivota ljudi, ali da je u vrhu po nivou
organizovanog kriminala i korupcije. Srbija je jos uvek daleko od dostizanja ni-
voa svih makroekonomskih pokazatelja, koje je imala 1989 godine, kada je
tranzicija pocela. Nije teSko uspostaviti vezu izmedju ovih podataka. U ovu
grupu podataka treba uvrstiti i podatke o stopi nezaposlenosti od 24%, o pro-
se¢nim zaradama od oko 350 Eura, o rastu¢em broju siromasnih, kojih sada,
prema procenama zvanic¢nika ima oko milion, ¢injenicu da se oko 1/3 nacional-
ne ekonomije odvija u sivoj zoni i na crnom trzitu radne snage. >

Trecu grupu podataka predstavlja ¢injenica da je proces tranzicije u Srbiji
u celini bio i danas je dominatno konfliktan. Strajkovi, javni protesti, blokada
saobracajnica, javna protestna okupljanja pred javnim institucijama, postali su
deo nase svakodnevice. Zahtevi Strajkaca, koji se kre¢u u veoma sirokoj lepezi,
veoma slikovito odrazavaju sve politicke, ekonomske, socijalne i moralne
aspeki sadrzaje industrijskih i socijalnih konflikata. Zahtevi se krecu od zahte-
1

“Kriza i razvoj* Zbornik radova sa istoimenog nau¢nog skupa, Institut drustvenih nau-
ka, Beograd 2010

2
Republicki zavod za statistiku, Beograd 2012
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va za prezivljavanje, do zahteva za korenitim drustvenim promenama. Ovi
konflikti, pored toga Sto predstavljaju trajni izvor politicke i socijalne nestabil-
nosti 1 demotivisu, pre svega strane direktne investitore, troSe neracionalno og-
roman deo drustvene energije i predstavljaju permanenti rizik da prerastu u one
najradikalnije i najopasnije oblike.’

U cetvrtu grupu dokaza mogu se ubrojati brojni zahtevi EU da se proces
ekonomskih, politickih i socijalnih reformi, ucini brzim, efikasnijim, dosledni-
jim, kao uslov o¢ekivanog ulaska Srbije u EU. Ti zahtevi su u sustini zahtevi da
se pravni poredak i drustvena praksa Srbije u svim domenima usaglase sa civi-
lizacijskim standardima koje je dostigla demokratska, ekonomski i tehnoloski
razvijena Evopa i svet.

U petu grupu dokaza mogu se ubrojati brojna istrazivanja javnog mnjen-
ja, koja se, mada radjena razli¢itim metodologijama i u razli¢itim vremenskim
periodima slazu u tome da nezadovoljstvo gradjanja politickim, socijlanim i
ekonomskim stanjem u zemlji stalno raste, a da je poverenje u institucije siste-
ma 1 aktere politickog Zivota drustva na veoma niskom nivou.

Novi model ekonomskog razvoja, medjutim, ne moze se uspostavljati i
razvijati izolovano. On mora i jedino moze funkcionisati kao sastavni deo celo-
vitog procesa politickih, socijalnih reformi, promene sistema vrednosti i nacina
zivota. Isto tako, novi model ekonomskog razvoja obuhvata ¢itav niz raznorod-
nih komponenti. Medjutim, sve te komponente, imaju jedan zajednicki imen-
itelj. Oko njihovog prihvatanja i prakti¢énog uspostavljanja mora se uspostaviti
socijani koncenzus svih relevantnih aktera politickog i1 drustvenog zivota.

Ekonomska i socijalna cena industrijskih i socijalnih konflikata

Ako istorija jeste uciteljica zivota, onda nas ona, pored ostalog, uci u vi-
sokoj politi¢koj, socijaloj i moralnoj ceni konflikata u istoriji ljudskog drustva,
a posebno o Stetema koje izazivaju industrijski i socijalni konflikti u savreme-
nom gradjanskom drustvu. U tom pogledu, razvoj savremenih gradjanskih
drustava, zasnovan na viSestranackoj parlamentarnoj demokratiji, ljudskim
slobodama i pravima, privatnoj svojini i trzi$noj utakmici, $to su sve kljucni
predmeti konflikata, moZe se podeliti u dve osnovne faze.* Prva izuzetno dugo-
trajna faza razvoja kapitalizma je faza dominacije industrijskih i socijalnih kon-

3
Staji¢ D: “Zablude o socijalnoj drzavi®, Institut za politicke studije, Beograd 2010

4
Hase R., Snajder H. Vajgelt K. :Leksikon socijalne trzine privrede®, Fondacija Konrad
Adenauer, Beograd 2005
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flikata, ukljucujuci i one najradikalnije oblike. U prilog tome govori, na primer,
podatak da je tek 1867 godine legalizovano delovanje Trade Union Congress
(Britanskih sindikata), a sve do tada je sindikalno delovanje tretirano kao neza-
konita aktivnost. Od tada zapo€inje druga faza u razvoju industrijskih odnosa -
faza uspostavljanja industrijskog i socijalnog mira, odnosno uspostavljanja i
jacanja njegovih klju¢nih instrumenata — radnog i socijalnog zakonodavstva,
kolektivnog pregovaranja, prava zaposlenih na informisanje, konsultovanje i
saodlucivanje, socijalnog dijaloga, saveta zaposlenih, u celini uspostavljanja i
jacanja socijalnog partnerstva i na tome zasnovanog socijalnog mira. Kao i za
industrijske i1 socijalne konflikte, tako i za industrijski i socijalni mir odgovor-
nost snose sva tri socijalna partnera — drzava, poslodavci, odnosno poslodavac-
ka udruzenja i radncki sindikati. Re¢ je o slozenom, dugotrajnom procesu, u
kome su o$tro suprotstavnjeni protivnici postepeno postajali socijalni partneri.
Neophodna komponenta tog procesa bila je svest i odgovornost sva tri socijalna
partnera o tome da su industrijski i socijalni konflikti izuzetno skupi i da nanose
Stetu svakom socijalnom parneru pojedina¢no, nacionalnoj ekonomiji i drustvu
u celini. Pri tome treba naglasiti da je re¢ o drustvima cija je ekonomija
utemeljena na profitabilnosti, koja podrazumeva smanjivanje troskova, a
konflikti imaju visoku ekonomsku cenu. To znaci da se proces uspostavljanja i
razvoja socijalnog partnerstva i mira temelji na svesti sva tri socijalna partnera
da imaju zajednicki interes, a to je poslovni uspeh preduzeca, odnosno njegova
profitabilnost.

O ceni industrijskih i socijalnih konflikata, na jednoj strani, odnosno in-
dustrijskom i socijalnom miru na drugoj strani, veoma recito govori iskustvo
procesa tranzicije u zemljama Centralne 1 Jugoistocne Evrope, ukljucujuci
Srbiju.Pri tome posebno treba imati u vidu da je proces tranzicije po svojoj pri-
rodi protivurecan i konfliktan proces, koji ima visoku ekonomsku, socijalnu i
moralnu cenu. Iskustvo svih zemalja tranzicije takodje potvrdjuje da su najveci
uspeh u procesu tranzicije postigle one zemlje (Ceska, Slovenija, Poljska), pos-
tigle one zemlje koje su na pocetku procesa postigle nacionalni socijalni kon-
cenzus o strategiji tranzicije, njenim ciljevima, socijalnoj ceni tranzicije i nje-
noj raspodeli na sve drustvene slojeve, u skladu sa ekonomskom snagom poje-
dinih socijalnih slojeva i u skladu sa nacelima socijalne pravde i solidarnosti. U
tim zemljama socijalna cena tranzicije je bila socijalno pprihvatljiva, §to je
predstavljalo podsticajni faktor ekonomskih i ukupnih drustvenih reformi. One
zemlje koje na startu procesa tranzicije, ( u te zemlje, nazalost spada i Srbija),
nisu ostvarile socijalni koncenzus o putevima i socijalnoj ceni tranzicije, platile
su za to izrazito visoku ekonomsku i socijalnu cenu. U ovim zemljama proces
tranzicije bio je usporen, neefikasan, ekonomske, socijalne i politicke reforme
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koje podrazumeva tranzicija, nisu dosledno i celovito sprovodjene. Socijalna
cena tranzicije u tim zemljama bila je socijalno i ekonomski neprihvatljiva,
tako da je dovela u pitanje elementarnu egzistenciju, svega pripadnika sveta
rada. To je imalo za posledicu permanentno rastuce industrijske i socijalne kon-
flikte, koji su umanjivali ina¢e nezadovoljavajuce rezultate reformi i uvecavali
njihovu visoku cenu.’ Nesporno je da za takvo nezadovoljavajuée stanje odgo-
vornost snose sva tri socijalna partnera — sindikati, poslodavci, odnosno poslo-
davacka udruzenja i drzava, jer je uspostavljanje socijalnog koncenzusa njihov
zajednicki interes 1 odgovornost,a praksa potvrdjuje da realno funkcionisanje
mehanizama i prakse socijalnog partnerstva nije ni moguce bez minimalnog
koncenzusa socijalnih partnera. Medjutim, analiza toka tranzicije u njenim
pocetnim fazama potvrdjuje, da je objektivno najveci teret i odgovornost na
ovom planu na strani drzave 1 da se stvaranja pravnih, politickih 1 drugih
drustvenih uslova za razvoj socijalnog partnerstva i postizanje socijalnog
koncenzusa, mora posmatrati kao deo obaveza i odgovornosti drzave da stvori
trajno stabilne, povoljne i podstcijane uslove za privredjivanje. Cinjenice u tom
pogledu govore da je tranzicija najvece uspehe u pogledu ekonomskog i
tehnoloskog razvoja postigla u onim zemljama u kojima je drzava ovim
pitanjima posvetila odgovarajucu paznju.

Posmatrajuci u celini tok tranzicije moze se konstatovati da su sve zemlje
tranzicije ( zemlje Centralne i Jugoistocne Evrope), na deklarativnom planu
prihvatile potrebu i znacaj uspostavljanja nacionalnog socijalnog koncenzusa, i
konstituisanja odgovarajuc¢ih pravnih, politickih 1 socijalnih instrumenata za
njegovo uspostavljanje, kao i da su preduzimale odgovaraju¢e mere i aktivnosti
u tom pravcu. Medjutim, takodje je ocigledno da su se, s jedne strane u tom pro-
cesu objektivno suocile sa ¢itavim nizom nepoznanica, a s druge strane da su
uocljivi razliciti rezultati.

Sam proces uspostavljanja socijalnog koncenzusa takodje je po svojoj
sustini konfliktan. To uslovljava priroda ovog procesa u kome svaki od aktera
polazi od sopstvenih interesa, ali u procesu uskladjivanja mora da se odrekne
dela svojih zahteva i interesa, da bi se postigao koncenzus o onome sto je zajed-
nicki interes. Ve¢ na startu otvoren je konflikt o samom toku i procedurama ak-
tivnosti na uspostavljanju socijalnog koncenzusa, jer su akteri shvatili da od
procedure koja se prihvati u velikoj meri zavisi u kojoj ¢e meri biti prihvaéeni
njihovi pojedinacni interesi i zahtevi. Ve¢ u toj pocetnoj fazi uocena je jedna
velika trajno prisutna prepreka uspostavljanju socijalnog koncenzusa — nedo-
5

Golubovi¢ Z. ,,Kuda ide postoktobarska Srbija (2000-2005), ,,Sluzbeni glasnik*, Beo-
grad, Edicija ,,Stav*, Knjiga 5
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voljno znanije i iskustvo sva tri socijalna partnera. Cinjenice, ukljuéujuéi i is-
kustvo Srbije, potvrdjuju i upozoravaju da su mnogi industrijski i socijalni
konflikti nastali zbog nedovoljnog znanja, ali i nespremnosti suo¢avanja sa tim
neznanjem.

To je od posebnog znacaja ako se ima u vidu €injenica da se socijalni kon-
cenzus temelji na relativnoj ravnotezi snaga sveta rada i sveta kapitala, odnosno
da su mehanizmi i praksa socijalnog partnerstva poceli realno da se uspos-
tavljaju onda kada je radnicki i sindikalni pokret dostigao odredjeni stepen
razvoja, kada je mogao da zada udarac drzavi i poslodavcima. Uostalom, sama
priroda koncenzusa podrazumeva svest, odgovornost i interes partnera koji ga
uspostavljaju, kao i relativnu ravnotezu drustvene moc¢i. Kapitalizam je kroz taj
proces prolazio decenijama, moze se slobodno reci nekoliko vekova. Oc¢igled-
no je da zemlje tranzicije nemaju toliko vremena, jer bi ih takva, spora dinami-
ka ovog procesa, definitivno vodila u trajno ekonomsko i tehnoloSko zaostajan-
je, politicku 1 socijalnu nestabilnost i konflikte 1 marginalizaciju na istorijskom
planu.

Neophodno je, takodje, da sva tri socijalna partnera — drzava, poslodavci,
sindikati imaju priblizno isti, ali u najmanju ruku minimalni nivo politickih, or-
ganizacionih, materijalnih, obrazovnih i drugih kapaciteta da grade socijalno
partnerstvo. Rec je o procesu koji trazi ravnopravno uceSce svih aktera, a to
znaci i njihove makar priblizno ujednacene kapacitete da u tom procesu kvalifi-
kovano, kompetentno ucestvuju. U tom pogledu deSavale su se na izgled kon-
tradiktorne stvari, da jedan socijalni partner podstice i pomaze drugog socijal-
nog partnera da unapredi svoje kapacitete za uceSc¢e u uspostavljanju socijalnog
partnerstva i socijalnog koncenzusa.Primer za to je iskustvo Hrvatske, u kojoj
je na pocetku procesa tranzicije Savez samostalnih sindikata Hrvatske podsti-
cao unapredjivanje kapaciteta poslodavackih udruzenja, kako bi ona §to pre
bila osposobljena da uéestvuju u ovom slozenom procesu. ’ Takva praksa pro-
istekla je iz ¢injenice da je sinikat po prirodi svog poloZaja i druStvene funkcije
najzainteresovaniji da se uspostavi socijalni koncenzus, jer nepostojanje soci-
jalnog koncenzusa najpre i najviSe pogadja svet rada, $to objektivno umanjuje
drustvenu mo¢ i ukupne efekte aktivnosti sindikata. Iz ovog i drugih sli¢nih is-
kustava proistice jedan zakljucak da i proces osposobljavanja i podizanja kapa-

6
,,Kraj privatizacije — posldice po ekonomski razvoj i nezaposlenost u Srbiji“, Zbornik
radova sa istoimenog nau¢ng skupa, Redaktor Bozo Draskovi¢, Institut ekonomskih
nauka, Beograd 2010

Dokumentacija Veca Saveza sindikata Hrvatske, Dokumentacioni centar VSSSH, Za-
greb
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citeta pojednih socijalnih partnera da grade mehanizme i praksu socijalnog
partnerstva i koncenzusa, mora biti, po svom sadrzaju integralan, jer se ve¢ u
ovom procesu uspostavljaju trajne veze 1 odnovi izmedju socijalnih partnera,
prepoznaju i zajedni¢kim naporima uklanjaju prepreke koje se u ovom procesu
javljaju.

Jedan od trajno prisutnih predmeta konflikata u procesu uspostavljanja
mehanizama i prakse socijalnog koncenzusa jeste i pitanje sadrzaja, odnosno
onih pitanja oko kojih treba posti¢i socijalni koncenzus. Stavovi o ovom pitan-
ju, u sustini otkrivaju stavove o ¢itavom nizu relevantnih pitanja — stubova so-
cijalne demokratije — o socijalnom partnerstvu uopste, moguénostima, per-
spektivama, putevima ostvarivanja, o realnim kapacitetima socijalnih partnera
na tom planu, o stvarnoj motivaciji da na dugi rok grade industrijski i socijalni
mir, o drustvenoj ulozi i funkcijama sindikata, o proceni sopstvene drustvene
mo¢i i dr. Svaki od socijalnih partnera nastojao je da u prvim fazama uspos-
tavljanja socijalnog partnerstva nametne u prvi plan ona pitanja koja su njemu
odgovarala,a da drugim pitanjima umanji znacaj, ili ih potpuno marginalizuje.
Veliki deo vremena 1 energije se 1 dans trozi na taj prvi korak — postizanje sa-
glasnosti koja su to pitanja predmet oko kojih treba posti¢i socijalni koncenzus.
Pri tome treba imati u vidu da je re¢ o jednom dinami¢nom procesu, ¢iji se para-
metri stalno menjaju. To je jednostavno slika i posledica dinami¢nih procesa i
promena koje se dogadjaju u svim drustvima u savremenom dobu, a posebno u
drustvima u tranziciji. Socijalni koncenzus nije stanje, to je proces, koji stalno
teCe, u tom smislu $to neka do tada vaZna pitanja postaju manje vazna i ustupaju
svoje mesto drugim pitanjima, koje namec¢u promenjene drustvene okolnosti,
Sto se menja svest, ali i objektivni interesi socijalnih partnera, $to se menja,
odnosno smanjuje ili uvecava drustvena mo¢ pojednih socijalnih partnera.
Drugim re¢ima, socijalni koncenzus se stalno gradi, sa osnovnom teznjom da
se stalno podiZe na sve visi nivo.

Iskustvo Srbije u tom pogledu govori sledece. Od pocetka procesa tranzi-
cije, koja realno pocinje posle politi¢kih i drustvenih promena oktobra 2000
godine, socijalni partneri nisu postigli socijalni koncenzus. To, drugim recima,
znaci da nije postojala ni opste prihvacena strategija socijalno- ekonomskog i
tehnoloskog razvoja drustva, koju bi prihvatili svi drustveni slojevi i sve rele-
vantne politi¢ke 1 druStvene snage (javna vlast, politi¢ke stranke, sindikati,
NVO, univerziteti, ugledni nezavisni intelektualci); drugim re¢ima, svi oni koji
su, svojim znanjem bili u stanju da doprinesu definisanju, afirmisanju i ostvari-
vanju ove strategije.Iz celokupnog toka drustvenih procesa u protekloj deceni-
Jji, moze uociti Citav niz postupaka politickih vlasti, koji, najblaze re¢eno nisu
i8li u prilog uspostavljanju mehanizama i prakse socijalnog partnerstva, odnos-
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no postizanja socijalnog koncenzusa. Definisanje pitanja koja treba da budu
predmet socijalnog koncenzusam s druge strane su prvi i osnovni test zrelosti i
odgovornosti sva tri socijalna partnera. Generalno posmatrano, na tom planu ne
postoji neko opste ogranienje. Naime, sva pitanja strategije socijalno-eko-
nomskog 1 tehnoloSkog razvoja su potencijalno pitanja socijalnog koncenzu-
sa.A ako se socijalni koncenzus ne postigne, ta pitanja automatski postaju pred-
met industrijskih i socijalnih konflikata.Ta pitanja i dalje realno postoje, ona
uticu na tok drustvenih kretanja, na svkodnevni zivot ljudi, a logi¢no je da je
bolje i celishodnije resavati ih na miran nacin. Podrazumeva se pri tome
neophodnost postizanja saglasnosti oko definisanja prioriteta.

Pravni i politicki mehanizmi uspostavljanja socijalnog konsenzusa

Slozeni, dinamicni, razvojni proces uspostavljanja socijalnog partnerst-
va, Ciji rezultat treba da bude postizanje nacionalnog socijalnog koncenzusa
ima tri temelja: moralni, pravni i politicki. Moralni temelj iz generalnog pristu-
pa ljudskoj zajednici i ljudskom bi¢u, kao svesnom, druStvenom, a to znaci i
moralnom bic¢u. To znaci da svaka delatnost coveka, pa i one delatnosti u oblas-
ti ekonomije odnosno proizvodnje materijalnih i duhovnih dobara mora imati
svoje moralne temelje, da bi tako potvrdila svoj ljudski, humani smisao. U tom
smislu, moralni temelji socijalnog koncenzusa treba da se posmatraju u Sirem
kontekstu odnosa morala i ekonomije, odnosno uticaja morala na ekonomiju,
koji se moze potvrditi ¢ak i konkretnim materijalnim i finansijskim pokazatelji-
ma.® S druge strane, Ginjenice, posebno u uslovima aktuelne globalne krize
potvrdjuju da izmedju stanja morala i stepena ekonomskog i tehnoloskog
razvoja i kvaliteta zivota ljudi u jednom druStvu postoji direktna srazmera. Pri
tome, kada se razmatra odnos pomenuta tri temelja socijalnog koncenzusa,
onda se posebno mora izdvojiti jedna odrednica. Pre svega, moralna kompo-
nenta sadrzana je 1 u politickoj i1 u pravnoj komponenti socijalnog koncenzusa.
Ali je jo$ vaznije to $to moralna komponenta predstavlja vezivno tkivo izmedju
politicke 1 pravne komponente. Naime, bez moralne komponente, pravne nor-
me imaju iza sebe silu pravnog poretka, ali nemaju realnu druStvenu snagu. Is-
tovremeno, politicki stavovi bez moralne komponente predstavljaju ispraznu
parolu, ¢ak i onda kada politicki akteri imaju Casnu nameru da taj politicki stav
pretvore u stvarnost. Drugim re¢ima, moralna komponenta uspostavljanja soci-

Vukoti¢ V. ,,Psihofilozofija biznisa®“, CID Podgorica, 2006
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jalnog koncenzusa moze se definisati kao most izmedju politicke i pravne kom-
ponente. K
Iskustvo zemalja tranzicije, ukljucujuci i Srbiju potvrdjuje u potpunosti
navedeni zakljucak. Naime, sve zemlje tranzicije na pocetku ovog procesa nisu
mogli imati celovitu viziju i jasno definisane modele politicke, ekonomske 1 so-
cijalne organizacije drustva, koji bi bili u funkciji ostvarivanja ove vizije. Bili
su nesporni, na startu opsSte prihvac¢eni samo osnovni orijenitiri — ljudske slobo-
de i prava, viSestranacka parlamentarna demokratija, privatno vlasnistvo i trzi-
$na privreda, odnosno trzi$na utakmica, kao pokreta¢ ekonomskog i tehnolo-
Skog razvoja drustva. Podrazumevalo se pri tome da ¢e u ovom sloZenom pro-
cesu sve zemlje tranzicije koristiti iskustva razvijenih zemalja Evrope i sveta,
koje su imale viSedecenijsku praksu politicke i socijalne demokratije 1 trziSne
privrede, ukljucujuéi i pravnu regulativu ovih zemalja.
Srbija je takodje iSla ovim putem koriS¢enja iskustava, odnosno modela
ekonomske, socijalne i politicke organizacije drustva razvijenih zemalja EU. U
tom kontekstu je preuzimala u celini veliki broj zakona iz svih oblasti, ukljucu-
juéi 1 zakone koji definiSu radna ekonomska 1 socijalna prava i pravne okvire
odnosa socijalnih partnera — drzave, poslodavaca i sindikata. Medjutim, prime-
na ovih zakona u sustinskom smislu daleko je zaostajala od sustine i efekata
primene ovih zakona u domicilnim zemljama. Naprotiv, umesto ocekivanih re-
zultata, povecavao se raskorak izmedju normativne regulative i prakse, §to je
nepovoljno uticalo na ukupni tok i efekte neophodnih drustvenih reformi i pos-
talo dodatni snazan izvor socijalnog nezadovoljstva i socijalnih i industrijskih
konflikata. Pokazalo se, uz visoku politi¢ku i socijalnu cenu kojom je to place-
no, da zakoni, makar bili i najbolji, sami po sebi nisu dovoljni, ako ne postoji
spremnost politilkih i drustvenih aktera da se zakoni sprovedu ( u nasem poli-
tickom re¢niku je u tom smislu uveden jedan novi eufemizam ,,nedostatak poli-
ticke volje*), njihov realni politicki, moralni i stru¢ni kapacitet da sprovedu za-
kone u njhovom ne samo formalnom, ve¢ i suStinskom smislu, kao i moralna
snaga svih aktera, kao klju¢ni izvor energije ovog procesa. Drugim re¢ima, sva
tri socijalna aktera moraju imati sposobnost i motivaciju da prepoznaju,
definiSu i realzuju ono Sto Sarl Monteskije definise kao ,,Duh zakona®. 10
U tom pogledu i procesu razvoja socijalnog partnerstva i na njemu zasno-
vanog socijalnog koncenzusa u razvijenim zemljama Evrope i sveta, kao i u
zemljama tranzicije uocava se jedan zajednicki imenitelj. Naime, i u jednomiu
9
“Eticki aspekti privredjivanja i ekonomski u¢inci morala®, Zbornik radova ,,Moral i
ekonomija®, Institut drustvenih nauka, Beograd, 2008

10
Monteskije S. :Duh zakona“, Zavod za izdavanje udzbenika, Beograd 2009
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drugom slucaju proces uspostavljanja socijalnog partnerstva i postizanja soci-
jalnog koncenzusa postao je mogu¢ onda kada su ispunjena dva uslova. Prvi je
uspostavljanje relativne ravnoteze sveta rada i sveta kapitala, Sto je bio rezultat
osnivanja i stalnog jacanja drustvene moc¢i sindikata, ali i politilcke demokrati-
je i opSteg prava glasa kao jednog od njenih temelja, kao i sustinskih promena
koje su se dogadjale u krilu samog kapitalizma. Drugi uslov je bio prevazi-
laZzenje one faze u odnosima izmedju radnika, odnosno radnickih sindikata i
poslodavaca iskljucivo kao protivnika, kao trajno i nepomirljivo suprotstavlje-
nih strana i kada su medju sobom uspostavli minimalni nivo poverenja. A po-
verenje kao princip odnosa medju ljudima je u sustini moralni princip, jer je
jasno da se poverenje moze imati samo u one koji su moralni. Tek kada se kroz
dugotrajni, konfliktni perod uspostavio minimalni nivo medjusobnog poveren-
ja, bilo je moguce otpoceti izgradnju kljucnih institucija socijalnog partnerstva,
kroz ¢iji se rad postize socijalni koncenzus, kao Sto su informisanje zaposlenih,
konsultovanje, kolektivno pregovaranje, socijalni dijalog. Medju ovim
instrumentima, sa stanovista perspektiva socijalnog koncenzusa u Srbiji, jedan
instrument, koji je neopravdano, iz ideoloskih razloga zapostavljen, a to u
saveti zaposlenih, treba posebno izdvojiti.

Proces usporene, opstruirane, nasilno prekidane tranzicije u Srbiji odneo
je mnoge zrtve. Zvuci cini¢no, ali je istinito, da su jedna od zZrtava tog protivu-
recnog, konfliktnog procesa bili i saveti zaposlenih. U prilog takvom stavu go-
vori jedna, ali nesporna, tvrda ¢injenica — saveti zaposlenih u Srbiji ne postoje,
a na prste jedne ruke mogu sa nabrojati oni neuspesni pokusaji da se oni uspos-
tave. Istini za volju, u Zakonu o radu, postoji samo jedna odredba o mogu¢nos-
ti, odnosno pravu zaposlenih da osnuju savet zaposlenih, ali je o¢igledno da za-
konodavac, ovom veoma znacajnom institutu socijalne demokratije nije
poklonio zasluzenu paznju.

Naprotiv, samoupravljacko iskustvo sa radnickim savetima, koje je imalo
i svoje dobre i svoje lose strane, je zloupotrebljeno kao predmet ideoloske ma-
nipulacije, u tom smislu da su svi oni koji su govorili o pozitivnim iskustvima
radnickih saveta optuzivani da su ,,jugonostalgicari, da ,,zale za starim siste-
mom®, da su ,,komunjare®, i tsl. Tako se dogodilo da je jedna nesporna civiliza-
cijska tekovina, koja je postojala mnogo ranije u teorijskim koncepcijama
uglednih mislilaca (Gramsi) i u drustvenoj praksi, apriori odbacena, bez objek-
tivne procene istorijskog iskustva i perspektive. Medjutim, to nije bila sudbina
samo saveta zaposlenih, ve¢ 1 mnogih drugih civilizacijskih tekovina savreme-
nog doba, u oblasti socijalne pravde, solidarnosti, socijalne demokratije,kao i
institucija i pravnog okvira koji to omogucuje.
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Ovo je vazno zbog toga, Sto istorijsko iskustvo, kao i saveremena praksa,
pre svega zemalja tranzicije, ali i razvijenih zemalja, koje su ove ,,decije boles-
ti“ politicke 1 socijalne demokratije prelezale pre vise decenija, potvrdilo da se
saveti zaposlenih, kao i svaka druga, institucija socijalne demokratije, ne moze
uspostavljati 1 funkcionisati izolovano, kao ,,¢ardak ni na nebu ni na zemlji*,
ve¢ samo u kontekstu celovite pravne regulative i institucija socijalne demo-
kratije 1 naravno politickih, moralnih i stru¢nih kapaciteta socijalnih partnera
da to pretoce u dobru drustvenu praksu.Drugim re¢ima, drustveni smisao afir-
macije, uspostavljanja i jacanja druStvene moci saveta zaposlenih, mora se pos-
matrati u kontekstu celine prava zaposlenih na informisanje, konsultovane i sa-
odlucivanje, $to je sustina socijalne demokratije i mera uspesnosti svih njenih
instrumenata, kao §to su kolektivno pregovaranje, socijalni dijalog i tsl.

U tom smislu je o€igledno da bi svim akterima industrijskih odnosa u
Srbiji dobro dosla primena jednog pedagoskog principa koji se zove —utvrdji-
vanje predjenog gradiva. Primena ove metode je neophodna da bi se svi ovi ak-
teri suocili sa jednom nespornom ¢injenicom, da su saveti zaposlenih nesporna
civilizacijska, demokratska tekovina, i da su uspesno polozili test drustvene
prakse, da predstavljaju snazno uporiste socijalne demokratije, efikasan instru-
ment ucesca 1 uticaja zaposlenih u procesu odlucivanja u preduzecu, faktor
unapredjivanja motivacije zaposlenih, $§to ima i svoje ekonomske efekte i
nezamenljivi Cinilac socijalnog mira u preduzecu i drustvu.

Iz svega navedenog bilo bi logi¢no da sindikati budu inicijatori 1 glavni
akteri u zalaganju za celovitije normativno regulisanje i uspostavljanje koncep-
ta i prakse saveta zaposlenih. Mozda je pregrubo re¢i da su sindikati protivnici
saveta zaposlenih, ali je nelogi¢no i zacudjujuce izostajanje svake inicijative
sindikata na ovom planu. Razlog tome se nalazi u ¢injenici da sindikati, po pra-
vilu savete zaposlenih dozivljavaju kao konkurenciju, kao nekoga ko ugrozava
sindikat, odnosno da se sindikati i saveti zaposlenih medjusobno iskljucuju.
Celokupni istorijski tok razvoja, kao i savremena praksa nedvosmisleno potvr-
djuju da takav stav nema nikakvog osnova, niti su zagovornici ovakvog stava
ikada ponudili relevantnu argumentaciju. Naprotiv, iskustvo zemalja sa razvi-
jenom praksom saveta zaposlenih potvrdjuje da tamo gde su jaki saveti zapos-
lenih su istovremeno jaki i sindikati, a najbolje rezultate, sa stanovista odbrane
interesa zaposlenih postizu kada deluju komplementarno. Cak $tavise, ¢injeni-
ca da se Clanovi saveta zaposlenih biraju na tajnim izborima sa vise kandidata,
da se konstituiSu i funkcioni$u na demokratskim pripcipima moze da posluzi
11

Jeftic M. “Uloga saveta zaposlenih i sindikata u zastupanju interesa zaposlenih u
drzavama ¢lanicama EU*, Fondacija Fridrih Ebert, Beograd, 2011
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kao podsticaj za jaanje unutraSnje demokratske organizacije i demokratskog
nacina rada u sindikatima. Zato, iako tako, na prvi pogled ne izgleda, odnos
prema savetima zaposlenih predstavlja vazan test za buduc¢nost sindikata u
Srbiji.

Zaklju¢na razmatranja

Analiza drustvene prakse potvrdjuje da je socijalni koncenzus temelj
trajnog, dugoroc¢nog, stabilnog tehnoloskog, ekonomskog i socijalnog razvoja.
One zemlje koje su uspele da postignu socijalni koncenzus, a to znaci izgrade
model politickog, ekonomskog i socijalnog organizovanja drustva prihvatljiv
za sve druStvene slojeve, odnosno strategiju odrzivog razvoja, danas su
najrazvijenije zemlje. U ovom zemljama, takodje je najrazvijenija politicka i
socijalna demokratija, jednakost svih pred zakonom, ljudske slobode i prava,
Sto govori da je to politicko i socijalno okruzenje u kome se jedino moze uspos-
taviti socijalno partnerstvo i socijalni koncenzus, odnosno da u stvaranju
takvog socijalnog koncenzusa moraju ucestvovati svi drustveni slojevi.

Isto tako, u prethodnim delovima teksta je ukazano na ¢itav niz inilaca u
politickoj, pravnoj, socijalnoj, moralnoj i svim drgum sferama drusStvenog
zivota, koji moraju biti zastupljeni, odnosno u dovoljnoj meri razvijeni, da bi
mogao biti uspostavljen socijalni koncenzus.

U tom pogledu, aktuelno stanje 1 perspektive socijalnog koncenzusa u
Srbiji su suoceni sa velikom protivurecnos¢u. Naime, iskustvo svih gradjans-
kih drustava, a posebno drustava u tranziciji je potvrdilo da je siromastvo izu-
zetno velika, objektivna prepreka u postizanju socijalnog koncenzusa, po onoj
narodnoj: ,,Beda na vrata, ljubav kroz prozor*. Naime, po nacelima zdravog ra-
zuma 1 osnovnih eod sutraSnjeg dana, socijalnoj neizvesnosti. Naprotiv, dru-
Stveni slojevi koji se nalaze u takvoj ponizavajucoj situaciji gube motivaciju za
rad, za uces¢e u javnom i politickom zivotu, prema akterima politickog i
drustvenog zivota grade jedan a priori konfliktan odnos, gube nadu u mogu¢-
nost drustvenih promena. Logi¢no je i ocekivano da oni nece pristati (otvoreno
ili prikriveno) na takve drustvene odnose i sistem u kome su oni zrtve, oni koji
cenu drustvenih promena, koje podrazumeva tranzicija plate sopstvenim poni-
Zenjem i siromastvom.

S druge strane, trajni izlazak iz krize nije mogu¢ bez socijalnog koncen-
zusa, pa se tako upada u zacarani krug siromastva. Prvi korak u pravcu posti-
zanja socijalnog koncenzusa mora zbog toga biti usmeren na postizanje civili-
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zacijskog minimuma za najugrozenije drustvene slojeve, $to neizbezno podra-
zumeva nove principe 1 kriterijume u raspodeli drustvenog bogatstva.
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SOCIAL CONSENSUS AS A FUNDATION OF A
NEW ECONOMIC DEVELOPMENT MODEL

Abstract

If we analyse process of transition in whole, we can make conclusion that all
countries in transition (Central and South East European countries) on declarative
level asepted need and importance of acheiving of national social concensus, est-
oblishement of adequate political, social and legal instruments needed for social
concensus developement and strenghtening, and initiate and realised number of
activities in favor of it. Today, two decades after begining of transition is clear that
all transitional countries in the process of acheiving of social concesus were faced
with many obstacles, open issues, prroblems, bat also they have very different re-
sults in that process.

Process of acheiving of social concensus itself is essentially conflictual. In
other word nature of that process is conflictual. That is why because aech of actors
of social concensus process starts from his own interest and try to get maximum.
Hovewer, in negotiatin process all of them search for common interes. On the begi-
ning of the process, one of main subject of conflict was concentrated about proce-
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dural issues, because, social partners understood that definitioo and realisation of
them individual and common interesta dipend of ,,rule of game*.

On the begining of the process all social partners werw faced with one com-
mon long term obstacle — less level of knowledge anf education in the field of indu-
strial and social democracy. In that sence expirience of Serbia, but also other tran-
sitional countries confirm that many industrial and social conflict provoked becau-
se of less level of knowledge off alll social partners.

Key words: economy, social concensus, social partnership, social actors, industri-
al conflicts, ethic, autonomos regulation.
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EKONOMSKI RAZVO0OJ, ZAPOSLENOST I SMANJENJE
SIROMASTVA U SRBIJI U VREME EKONOMSKE KRIZE

Rezime

Ekonomski rast privrede zavisi od mnogih faktora ali jedan od znacajnih
predstavlja puna zaposlenost radne snage koja direktno utice na smanjenje eko-
nomskog siromastva stanovniStva. Usporen ekonomski rast u vreme svetske eko-
nomske krize ispoljene 2008. godine kao i recesija u velikom broju ekonomski
razvijenih zemalja u svetu dodatno je pojacao zastoj razvoja privrede Srbije. Kao
verni pratilac takvog trenda ekonomsko siromastvo stanovnistava ispoljilio se kao
znacajan problem ekonomskog razvoja.

Nedostatak novcanih sredstava i pad kupovne mo¢i stanovnistva utice na
opadanje proizvodnje jer stanovni§tvo mnoge potrebe ne moze da obezbedi.
Resavanje svetske ekonomske krize prvenstveno zavisi od ja¢ine vra¢anja normal-
ne uposlenosti stanovnistava kao faktora razvoja privrede. Zaposlenost i normalna
funkcija trzista rada sa fleksibilnom elasti¢no$¢u zaposlenosti predstavljaju jedan
od primarnih ciljeva oporavka privrede kao nacin reSavanja svetske ekonomske
krize.

Kljuéne reéi: privredni rast, zaposlenost, radna snaga, ekonomsko siromastvo

1. Uvodna razmatranja

Veliki broj studija o povezanosti ekononomskog rasta i zaposlenosti i u
vezi sa tim smanjenja siromastva slaze se da je to prvi i najznacajniji faktor koji
utude na poveéanje zaposlenosti, a smanjnje siromastva.' Medutim, iako su
Dollar and Kraay (2002) dokazivali pomocu statistickih analiza da postoji di-
rektna korelacija izmedu ekonomskog rasta i zaposlenosti neki drugi istra-
k

Univerzitet Singidunum, Beograd
Dollar and Kraay, (2002) “Growth is Good for the Poor”, Economic growth, employ-

ment, and poverty reduction linkages: The case of Thailand by Medhi Krongkaew, Su-
chittra Chamnivickorn, Isriya Nitithanprapas, (2006).
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zivaci dokazivali su obrnuto. U velikom broju radova u okviru empirijskih
istrazivanja pokazalo se da brz ekonomski rast ne mora direktno da utice i na
povecanje zaposlenosti i u vezi sa tim smanjenjem siromastva. Takode, u ne-
kim zemljama utvrdeno je (azijskim) da ne postoji direktna veza da opadnje
ekonomskog razvoja vodi u istom smeru do porasta siromaStva. Navodi da pos-
toje tri faktora koji uti€u na porast siromastva:

— Prvi, kada iako postoji rast privrede postoje faktori koji ograni¢avaju

rast zaposlenosti,
— Drugi, sama elasti¢nost zaposlenosti,

— Tre¢i, problem integracije siromasnih slojeva u postoje¢om odnosu

privrednog rasta i uspostavljene zaposlenosti.

U velikom broju ekonomskih studija poc¢ev od 1992. godine i nadalje po-
kazano je da ekonomski rast ne mora da bude jedini 1 dovoljan faktor za sman-
jenje siromastva ali svakako uti¢e na povecanje dohotka zaposlenog stano-
vnistava. U svakom slucaju privredni rast utice na povecanje zaposlenosti i pu-
tem povecanja zaposlenosti na preraspodelu dohotka i smanjenje siromastva.

1.1. Smanjenje siromastva putem povecanja zaposlenosti

Mnogi autori smatraju da se siromasStvo moze da smanji uposljavanjem
tog stanovniStava ili akcijom samozaposljavanja. Medutim, u realnim okolnos-
tima pokazalo se da ukoliko se porast ukupne zaposlenosti ne zasniva na poras-
tu produktivnosti rada ve¢ samo na porastu zaposlenosti onda se to povecanje
nece ni javiti kao faktor povecanja privrednog rasta. Prema tome insistiranje
samo na povecanju zaposlenosti bez povecanja produktivnosti ne moze da
bude dovoljan factor za podsticaj ekonomskog rasta. Kada se analiza propul-
zivnosti produktivnosti sagleda na sektorskom nivou privrede onda tek moze
da se da bolja pretpostavka za uspostavljanje modela privrednosg rasta. Tako u
jednom istrazivackom radu (A. R. Khan (2001), navodi nekoliko slucajeva
kada moze da se dogodi ovakav scenario. "Problem moze da nastane:

« Kada je elasti¢nost traznje rada niska, a kada je intenzitet ekonomskog
rasta isto nizak zbog neodgovarajuce ekonomske politike i institucija
drustva.

- Kada uticaj visokog rasta kompenzuje smanjenje zaposlenosti, a nasta-
je kao rezultat ekonomske reforme usled globalizacije zato $to je ona
proizvod niske elasticnosti traznje zaposlenosti.

- Kada visoki privredni rast moze da dovede do velikog povecéanja za-
poslenosti u slucaju kada siromasni ne poseduju nephodne poslovne
sposobnosti i1 vestine (ekstenzivna zaposlenost-jeftina radna snaga).
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« Kada postoji visoka koncentracija retkih proizvodnih resursa kao sto su
zemljiSte 1 fizicka radna znaga.

Osim ovih prethodno navedenih potrebno je prema nasem uverenju da se
ukljuci jos jedan veoma vazan faktor koji ima znacajan uticaj na rast privrede u
cilju smanjanja siromastva. To je promena nejednakosti dohotka koja moze da
pogodi razli¢ite grupe ljudi."

Na osnovu ovih razmatranja mozemo da zakljuc¢imo da ukoliko kreatori
ekonomske poltike budu insistirali na reSavanju samo politike siromastva bez
ukljucivanja uticaja koji se prenose sa globalnih trzista i ne budu se sprovodile
mere Sirokog obrazovanja stanovniStva kao polsedica moze da se javi velika
nejednakost dohotka iako postoji blag ekonomski rast..

1.2. Ekonomski rast i siromastvo

Generalno posmatrano, kada imamo ekonomksi rast onda siromastvo ima
tendenciju smanjenja. Ekonomski rast moZe da pomogne da se smanji
siromastvo tako Sto se povecava dohodak domacinstava, obezbedujuci zaradu
da bi se odrzao nivo za osnovne minimalne potrebe. Razligite studije” o
siromastvu 1 ekonomskom rastu ipak su ustanovili da je sam ekonomski rast ne-
dovoljan za uspesno smanjenje siromastva. Nacin na koji se bira model i izvori
rasta su isto tako vazni zbog koristi koje rasporeduju, a sve u cilju smanjenja
siromastva.

2. Ekonomski rast u Srbiji

U periodu od 2005. do 2010. bruto drustveni proizvod u Srbiji na osnovu
statistickih podatak kretao se na slede¢i nacin:

Tabela 1. Bruto domadi proizvod Srbije od 2005 do 2010.

REPUBLIKA SRBIJA
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bruto nacionalni dohodak u teku¢im cenama

mil.USD 24961.0  28911.5  38128.8 46424.8 396224  36249.3

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku

2
Kakwani and Pernia (2002); Osmani (2002), "(prema Understanding the Relationship
between Economic Growth, Employment and Poverty Reduction,Katy Hull, 2008).
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Privreda Srbije’. Osnovna mera ukupnih ekonomskih aktivnosti, bruto
domaci proizvod, u periodu od 2005-2011.godine je rastao po prosecnoj
godisnjoj stopi od 2%, osim §to je u 2009.godini bio zabelezen pad od 3,5%,
kao posledica delovanja negativnih efekata globalne ekonomske krize.

Prema statistickim podacima ukupne ekonomske aktivnosti u 2011.godi-
ni, merene bruto domacim proizvodom su imale realni rast od 1,6% u odnosu
na 2010. godinu. Generatori rasta bruto drustvenog proizvoda su bili u sektori-
ma snabdevanja elektricnom energijom, gasom i parom, gradjevinarstvu i ru-
darstvu. Najveci pad BDP-a zabelezen je u sektoru trgovine i sektoru adminis-
trativne 1 pomoéne usluzne delatnosti.

Najvazniji sektor privrede industrijska proizvodnja koja deluje na celo-
kupnu privredu. U 2011.godini porasla je za 2,1% u odnosu na 2010.godinu. U
strukturi industrijske proizvodnje najzastupljeniji su: prehrambeni proizvodi,
metalski kompleks, energetika i hemijska industrija.

Jedan od velikih problema je stabilizacija inflacije koja otezava ukupno
poslovanje. Procenjena stopa inflacije u 2011.godini iznosi 7%.

Realni pad BDP-a u prvom kvartalu 2012.godine u odnosu na isti period
prethodne godine iznosio je 1,3%.

Industrijska proizvodnja u Republici Srbiji u periodu januar-mart
2012.g., u odnosu na isti period 2011.godine manja je za 5,9%.

U prvom kvartalu 2012.godine spoljnotrgovinska razmena Srbije sa ino-
stranstvom iznosila je 7051,9 miliona USD S$to je za 3,7% manje u odnosu na
isti period prethodne godine (izrazeno u EUR 5375,0 miliona EUR).

U razmeni robe sa inostranstvom u prvom kvartalu 2012.godine ostvaren
je deficit u iznosu od 2169,7 miliona USD §to ¢ini povecanje od 11,5% u odno-
sunaisti period 2011.godine. Pokrivenost uvoza izvozom iznosi 52,9% i manja
je od pokrivenosti u istom periodu prethodne godine od 58,0%.

Prosecna zarada bez poreza i doprinosa ispla¢ena u prvom kvartalu
2012.g. u odnosi na prosecnu zaradu bez poreza i doprinosa u prvom kvartalu
2011.g. nominalno je veca za 11,2%, a realno je veca za 6,4%.

3. Pretpostavke utvrdivanja povoljnog modela privrednog rasta

Empirijska istrazivanja potvrdila su da rast u jednom sektoru privrede
ne¢e odmah da dovede do smanjanja siromasnih svih slojeva drustva. Faktori
koji utiCu na poboljSanje zaposlenosti su pre svega porast produktivnosti u

3
Prema podacima http://www.pks.rs/PrivredaSrbije.aspx

230



Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 1: str. 227-242

privredi, raspored zaposlenih po sektorima privrede 1 stepen mobilnosti radne
snage.

Da bi se povecala zaposlenost potrebno je da postoje najmanje jedan ili
viSe produktivnih sektora koji mogu da povecaju zaposlenost manje produktiv-
nih sektora.

Za ovu vrstu aktivnosti potrebno je da se obavi kvantitativna i kvalitataiv-
na analiza kako bi se identifikovali prepereke koje ometaju da siromasni ¢lano-
vi drustva pronadu bolja radna mesta.

Nedostatak pouzdanih podataka u Srbiji, takode i u mnogim zemljama, sa
niskim prihodom po glavi stanovnika, ne omogucuje da se pozdanao prouce
uzro¢no-posledi¢ne veze ovog problema. Neka od pitanja koja se javljaju su:

Kako uspostaviti odgovarajuci sektorski obrazac i koja je to politika eko-
nomskog koja moze uti¢e na smanjenje siromastva?

Da li je rast intenzivnog-zaposljavanja ili intenzivne —produktivnosti
vazniji za smanjenje siromastva?

Tabela 2. Bruto dodata vrednost po delatnostima, u teku¢im cenama Republika
Srbija

REPUBLIKA SRBIJA [RS]
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Bruto dodata vrednost po delatnostima u teku¢im cenama

Ucesée u BDP, %

Ukupno 84,6 | 85,3 | 84,9 | 86,0 | 85,8
A - Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 10,0 | 94 | 86 | 89 | 8,0
B - Rudarstvo 1,5 1,4 1,2 1,2 1,3
C - Preradivacka industrija 14,4 | 14,5 | 14,1 | 14,0 | 13,6

D - Snabdevanje elektriénom energijom, gasom,

parom i klimatizacija 27130 27| 26| 32

E - Snabdevanje vodom; upravljanje otpadnim
vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja otpada i 1,4 1,2 1,1 1,0 1,1
sli¢ne aktivnosti

F - Gradevinarstvo 40 | 4,1 | 44 | 47 | 4,1

G - Trgovina na veliko i trgovina na malo;

popravka motornih vozila i motocikala 1031106 | 10,1 | 104 | 9,5

H - Saobracéaj i skladistenje 47 | 47 | 4,7 | 4,6 | 4,7
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REPUBLIKA SRBIJA [RS]
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

I - Usluge smestaja i ishrane 1,0 | 1,1 1,1 1,0 1,0
J - Informisanje i komunikacije 39 | 3,7 | 38 | 40 | 4,2
K - Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 22 125 |28 129 | 3.1
L - Poslovanje nekretninama 10,3 | 10,0 | 9,5 9,7 | 10,9
M - Stru¢ne, naucne i tehnicke delatnosti 24 | 38 | 4,1 | 42 | 3,6

N - Administrativne i pomo¢ne usluzne delatnosti 09 | 13 1,5 1,6 1,4

O - Drzavna uprava i odbrana; obavezno socijalno 41 | 34 | 40 | 34 | 33

osiguranje

P - Obrazovanje 38 | 39 | 42 | 43 | 44
Q - Zdravstvena i socijalna zastita 49 | 49 | 53 | 54 | 55
R - Umetnost; zabava i rekreacija 09 |08 | 0,8 | 0,9 1,3
S - Ostale usluzne delatnosti 09 | 09 |09 | 09 1,4

T - Delatnost domacinstva kao poslodavca;
delatnost domacinstava koja proizvode robu i 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
usluge za sopstvene potrebe

U - Delatnost eksteritorijalnih organizacija i tela

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku

U reSavanju ovih problemea ekonomisti primenjuju istrazivanja segmen-
tacije trzista rada. Postoje istrazivanja koja su pokazala da je trziste rada u eko-
nomski razvijenim zemljama obi¢no segmentirano na "produktivnije" i "manje
produktivne" sektore rada. Analiticki pristup za utvrdivanje produktivnosti
sektora moze da se obavi kroz analizu u nekoliko faza. Potrebno je prvo, da se
utvrdi u kojoj meri je rast privrede povezan sa promenama u zaposljavanju. U
kojoj korelaciji je sa pove¢anjem samo broja zaposlenih, a u kojoj sa povecan-
jem produktivnosti rada, odnosno otvaranjem kvalitenih radnih mesta. U dru-
goj fazi vazno je da se utvrdi kakav je odnos izmedu promena ovih kategorija i
smanjenja siromastva. Kada se prethodno utvrde ove ¢injenice tek onda moze
da se pristupi zavrsnoj fazi analizi korelacije sa stanovista ekonomske politike i
institucionalnog okruZenja, odnosno da li i u kojoj meri kreatori ekonomske
politike donose i sprovode pozeljne politike. Svaka zemlja ima odgovarajucu
politiku koja je specifi¢na.
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3.1. TrziSte rada, segmentacija i njene implikacije

Trziste rada u nisko i srednje razvijenim zemljama ima tendenciju da bu-
du visoko segmentirano. Zaposleni primaju razli¢ite zarade, uslovi zaposlja-
vanja u svakom sektoru su specificni i uvek postoji ograni¢ena mobilnost iz
"manje produktivnih" u "viSe produktivna radna mesta". Segmentirani modeli
trzista® rada predvidaju da institucionalno postavljene plate (na primer, zbog
regulatornih intervencija ili u zavisnosti od pregovaracke mo¢i radnika) mogu
da promene odnos "produktivnijih" poslova. Cesto neki radnici u "produktiv-
nom sektoru" ne mogu da dozvole da ostane bez posla, tako da su spremni da
prihvate "manje produktivan posao" u kojem su i zarada i/ ili uslovi zaposlja-
vanja ispod nivoa utvrdenog u "produktivnijem" sektoru.

Postoje brojni primeri analiza sektora koji su specifi¢ni za pojedine priv-
rede i1 kontrasti se odnose najcesce na sledece pojave.

Modeli segmentacije trzista rada imaju razli¢ite nazive’, neki od naj-
&es¢ih oblika "osnovni" i "srednji" sektori, neko® koristi oznake "primarni" i
"sekundarni". Veoma Cesto razlike u primanjima proisti¢u na osnovu pripad-
nosti ¢lanstva dobro plac¢enih poslova jakim sindikatima, a niza primanja imaju
¢lanovi ne tako jakih sindikata, kao i poslovi u gradevinarstvu. Prema tome in-
sistiranje na povecanju zaposljavanja u sektoru gradevinarstva mora da bude
dobro planirano zato §to ono ne mora uvek da ima povoljan razvojni multipli-
kacioni efekat na rast privrede. Ukoliko je zemlja ekonomski siroma$nija u tom
slucaju ni ovaj efekat nece dati isti rezultat kao u ekonomski visoko razvijenim
zemljama. MozZe da se dogodi upravo obrnuto. Neki istrazivaci uvode pojmove
"insajdera" naspram "autsajdera". Prave’ razliku izmedu "insajdera" (urbano
stanovnistvo) 1 "autsajderi" (ruralno-urbani migranti). Oni su pronasli dokaze
da su "insajderske" pozicije zasticene od konkurencije "autsajdera".

Za razliku od osnovnog neoklasi¢nog modela koji predvida izjednacavanje plata.
"Dobri" nasuprot "losih" poslova. Avirgan i sar. (2005) Koristite izraze "dobar" i "1os"
posao za razliku izmedu formalnog i neformalnog rada u jednom broju zemalja u
razvoju, isticu¢i da su zarade stalno nize i da je duze radno vreme u neformalnom sekto-
ru. "(prema Understanding the Relationship between Economic Growth, Employment
and Poverty Reduction,Katy Hull, 2008)

Dikens i Lang (1986), Isto

Yueh i Knight (2004), Isto
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Svi ovi prethodno izneti stavovi mogu da se povezu analizom jedne poja-
ve da se podela na trzistu rada izmedu radnih mesta sa dobrim uslovima i zara-
dom, koje su brojno manji, a da su poslovi u kojima su uslovi i plate nizi mnogo
brojniji. Ova pojava poznata kao dualno ili dvostruko trZiste rada® u kome rad-
nici koji su zaposleni u formalnom sektoru imaju zarade koje im obezbeduju
dobru materijalnu i druStvenu egzistenciju dok zaposleni u neformalnom sekto-
ru (sivo trziste) povecavaju ponudu svog rada i to po nadnicama nizim od
trziSnih. Koncepcije dvojnih trZiSta se razlikuju ali imaju zajednicke karakteris-
tike: postojanje dva ili viSe sektora sa razli¢itim zaradama, uz ograni¢enu po-
kretljivost naviSe radnika iz "manje" proizvodnih sektorima. Ovaj aspekt pro-
blema dualizma trZiSta rada izrazen je u privredi Srbije ¢ime je znatno smanje-
na pokretljivost zaposlenih ka bolje placenim poslovima. Segmentacija trziste
rada ima nekoliko bitnih uticaja na odnos izmedu ekonomskog rasta i smanjen-
ja siromastva.

Prvo, ukupna stopa privrednog rasta moze biti niza u segmentiranim nego
u potpuno integrisanim trzisStima, jer prepreke sprecavaju efikasan protok radne
snage. Rast u jednom sektoru’ ne mora da ima uticaj na plate u drugim sektori-
ma privrede. Segmentacija trziSta rada u slucaju Srbije moze da nam posluzi
kao pokazatelj da treba da se utice na rast sektora gde su siromasni slojevi.

Privredni rast koji dovodi do povecane mogucnosti zaposljavanja u sek-
torima"manje produktivnih poslova" mozda nece biti dovoljan da ublazi
siromas$tvo. Buduci da su u ovim sektorima niske zarade, odnosno losi uslovi,
moze da dode do Sirenja nedovoljne zaposlenosti ili eksploatacije. S druge stra-
ne, zaposljavanje u sektorima sa ve¢om produktivnosti moze pomoc¢i smanjen-
ju siromastva zato Sto ¢e povecati zarade. Na taj nacin obezbeduje se pri-
blizavanje zarada iz manje produktivnih sektora onima sa viSom produktiv-
nosc¢u. Privredni rast koji moze da rezultira pove¢anjem broja radnih mesta i
produktivnosti treba da pobolj$a mobilnost siromasnih u razlic¢itim sektorima.

Osim ovih problema postoje i institucionalne barijere za mobilnost radne
snage kao S$to su geografske. One najcesce nastaju usled loSe infrastrukture po-
vezivanje urbanih i ruralnih podrucja.

Prema Understanding the Relationship between Economic Growth, Employment and
Poverty Reduction,Katy Hull, 2008)

9
Prema teoriji neoklasi¢nog modela
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3.2. Kljucni elementi modela privrednog rasta

Prva faza za odredivanje odgovaraju¢eg modela privrednog rasta jeste
analiza odnosa izmedu rasta i zaposljavanja pracenjem kretanja koeficijenta
elasti¢nosti rasta zaposlenosti, odnosno kako jedan procenat promene privred-
nog rasta uti¢e na procentualnu promenu zaposlenosti. Ovde mora da se vodi
racuna o nekoliko faktora koji mogu da iskrive sliku o stvarnom uticaju rasta
privrede na zaposlenost, zato je potrebno dobro tumacenje analize. Na primer
ako se za 3% poveca zaposlenost to jo§ uvek ne znaci da se realno u privredi i
povecao broj novootvorenih radnih mesta. Posmatranje koeficijenta elasti¢nos-
ti zaposlenosti putem samog procenta porasta zaposlenosti jo§ uvek nam ne
daje kvalitativne analiticke podatke da li je doslo do stvarnog povecanja zarada.
Ovaj pokazatelj samo na ovom analitickom nivou ne kaze nista o stvarnom obi-
mu otvaranja novih radnih mesta.

"Stoga, potraznju radne snage podstice povecanje ljudskog kapitala, ako
se ovaj ljudski kapital povecava brze od zarade, $to podrazumeva neto dobit u
smislu produktivnosti rada. Potraznja radne snage je jednako srazmerna tehnic-
kom napretku, ukoliko su troSkovi tog napretka manji od dodatne tehnologije
koju donosi tehnicki napredak (neto povecanje produktivnosti kapitala).

Iz toga sledi da su zarade u privredi glavna determinanta potraznje na
trzistu rada: Sto je veci nivo zarade, to je manja potraznja od strane poslodava-
ca. Ova negativna korelacija izmedu potraznje radne snage i zarada moze da
ima razlicite redove veli€ina, §to je izrazeno elasticnos¢u radne snage u odnosu
na zarade. Da bismo ispitali oblik i elasti¢nost potraznje radne snage u slucaju
Srbije, posmatramo stopu zaposlenosti i nivo zarada u periodu januar 2006. —
april 2010. godine. Zato koristimo mesecnu frekvenciju podataka. ... MozZe se
videti da je potraznja umereno elasti¢na, §to implicira da rigidnost trZista u od-
nosu na zarade nije tako visoka. U proseku, u navedenom periodu ta je elastic-
nost iznosila -0,056. To znaci da, ako se prose¢na bruto zarada poveca za 5%,
ukupna zaposlenost u privredi ¢e biti smanjena za 0,28%, odnosno za 5.152 za-
poslenih.""

U ovoj fazi analitickog pristupa ne uzimaju se na primer ni demografske
promene. Konac¢no, elasti¢nost zaposlenosti ne kaze nista ni o kvalitetu novih

radnih mesta.

10
Metodologija za analizu trziSta rada i prognoziranje potreba trziSta rada u Republici
Srbiji, Verzija 2, april 2010,Projekat EEO GROUP S.A. u saradnji sa EPRD, S&T Ser-
vices and TARA International Consulting
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Jednostavan nacin za razumevanje kako je rast povezan sa povecanjem
kvantiteta i kvaliteta radnih mesta je da izvr$i dekompozicija rasta BDP-a po
glavi stanovnika na tri komponente: promene produktivnost, stope zaposlja-
vanja i demografske promene.'' Primena ove metodologije'? na razli¢itim
uzorcima zemalja, dokazala je da je sektorski obrazac intenziteta rasta, zapo-
Sljavanja i produktivnost instrument za smanjenje siromastva. Pokazalo se da
je intenzivan rast zaposlenosti u odredenim sektorima (proizvodnja, grade-
vinarstvo, rudarstvo 1 komunalije) u korelaciji sa smanjenjem siromastva, in-
tenzivan rast zaposlenosti u poljoprivredi je u korelaciji sa povecanjem siro-
mastva. S druge strane, intenzivan rast produktivnosti u poljoprivredi znac¢ajno
je povezan sa smanjenjem siromastva, bilo kroz povecanje sektora u produktiv-
nosti ili preko kretanja radnika u drugim sektorima. Ova analiza pokazala je i
otkrila visok nivo heterogenost kod razli¢itih zemalja. Ispitivana produktivnost
na Sirom uzorku u celini, odnosi se na ta¢no u odredene regione. Uvek postoji
drugaciji skup odnosa izmedu sektorskih obrazaca rasta i smanjenja siromastva
posmatrano po zemljama sa razli¢itim dostignutim stepenom privrednog ra-
zvoja.

Ovaj nacin posmatranja omogucava analiticarima da identifikuju da li in-
tenzivan rast zaposlenosti i intenzivan rast produktivnost pokazuje korelaciju
sa stepenom smanjenja siromastva, i da li ti odnosi zavise od sektora. Konacno,
vazna faza posmatranja je analiza putem koje treba da se utvrdi da li su odre-
dene ekonomske politike ili institucionalni uslovi u korelaciji sa pojedinim mo-
delima rasta (kao Sto su obrazovanje, regulativa trzista rada, investicije, spolj-
natrgovina i sli¢no)."

Na primer, regulative o minimalnim zaradama znacajno uticu na sman-
jenje intenzivnog rasta zaposlenosti u sekundarnom sektoru, dok je otvorenost
11

Rast koji se moze pripisati promenama u autputu po radniku dobija se izraCunavanjem
rasta per capita na dodatu vrednost izmedu dva tacke u vremenu pod hipotetickom sce-
nariju u kome stopa zaposlenosti i udeo radno sposobnog stanovnistva ostaje konstant-
na, ali proizvodnja po radniku je promenjena. Sli¢no tome, iznos rasta pripisuje prome-
ne u zaposljavanju ili udeo radno sposobnog stanovnis$tva moze se dobiti po glavi izra-
cunavanje vrednosti added kada su druge dve komponente se odrzavaju konstantan.
12
Gutierez i sar. (2007)
13
Za varijabli treba uzeti promene od pocetka do kraja popisa jer to moze da olaksa otkri-
vanje liniju uzro¢nosti. Cross-country analiza potvrduje da ¢e Sira politika i institucio-

nalno okruzenje uticati u kojoj meri rast utice na smanjenje siromastva (Gutierez i sar.,
2007).
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za trgovinu povecava. Obrazovanje je snazno i pozitivno povezano sa intenziv-
nim rastom produktivnosti.

Tabela 3: Stope aktivnosti, zaposlenosti, neaktivnosti i nezaposlenosti, Republika

Srbija

2009/oktobar
Lica radnog
uzrasta (15-64)

2010/oktobar
Lica radnog
uzrasta (15-64)

2011/novembar
Lica radnog
uzrasta (15-64)

Stopa zaposlenosti

50,0

47,1

45,3

Stopa aktivnosti

60,5

58,8

59,9

Izvor podataka: Republi¢ki zavod za statistiku

Poseban problem proistice iz ogranicenja podataka kao i dostupnost ne-
kih podataka u dovoljno dugim vremenskim serijama. Konkretno, neke zemlje
izveStavaju na primer samo o formalnoj zaposlenosti i neke sektore izostavlja
problem podataka posebno je izrazen u Srbiji. Prethodno opisan korak u anali-
zi odnosa korelacije intenziteta rasta dekomponovane privrede i zaposlenosti
moze da pomogne da se pripremi ekonomska politika pozeljnih modela sek-
torskog rasta koji su u korelaciji sa smanjenjem siromastva.

Na ovaj nacin analiti¢ari mogu da odbace pretpostavku da odredeni sek-
tor (na primer, da bilo koja proizvodnja) mora biti automatski pokretac poveca-
ne zaposlenosti. Kada postoji veza izmedu siromastva i intenzivnog rasta
zaposljavanje za odredeni sektor,onda moze da se procenjuje da li moguée da
se poveca broj zaposlenih u tom sektoru? Na primer, analiza za Argentinu,
Cile, Tunisa i Ukrajine, izmedu ostalog, pokazuje da rast malih i srednjih pre-
duzecéa (MSP) direktno uti¢e kao moguéi faktor smanjenja siromastva.'* U tom
slucaju ekonomska politika treba da pojaca aktivnost u domenu malih i srednjih
preduzeca. " Analizu za Tursku preporucuje politike za jacanje veza izmedu
MSP i velikih firmi, tako da se korist od ekonomije obima kasnije pokazuje.""

14
Videti vise Understanding the Relationship between Economic Growth, Employment
and Poverty Reduction,Katy Hull

15
Isto.
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Tabela 4: Formalna zaposlenost, Republika Srbija

Ukupno Pravna lica Privatni preduzetnici
Ukupno Ukupno Ukupno
Broj zaposlenih - ukupno, godisnji prosek

2005 2068964 1546471 522493

2006 2025627 1471750 553877

2007 2002344 1432851 569494

2008 1999476 1428457 571019

2009 1889085 1396792 492293

2010 1795775 1354637 441138

2011 1746138 1342892 403246

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku

Kreatori politike moraju traziti moguénosti za povecanje produktivnosti
za intenzivan rast u tim propulzivnim sektorima. Poljoprivreda je Cesto, ali ne
uvek, identifikovana kao "manje produktivan" sektor. Strategije za povecanje
produktivnosti u poljoprivredi ¢esto zahteva povecanje javnih investicije u pu-
teve, navodnjavanje, intenziviranje poljoprivrednih metoda i diverzifikaciju
proizvodnje gde su visi prinosa useva (komercijalna obrada i izvozne traznje,
poboljsano kreditiranje 1 investicije).

Da sumiramo, politika da se poboljSa kvalitet "manje produktivnih radnih
mesta" mora da se fokusira na povecavaju podsticaji za diverzifikaciju u vise
komercijalno sposobnih podsektora (na primer izvozno orijentisana poljopriv-
redna proizvodnja ili konfekcija i sl.).

Pristup kreditima, tehnologija i infrastruktura ¢e igrati vaznu ulogu u jac¢-
anju veza sa "viSe produktivnim sektorima". Obezbedivanje veceg pristupa
viSe boljim radnim mestima, smanjenje prepreka za mobilnost koje mogu da
poticu iz geografskog polozaja, infrastrukture, i pravnih i kulturnih standarda i
propisa. Kao prvi korak ka uklanjanju barijera za mobilnost zaposlenih je nji-
hovo prepoznavanje i identifikacija. U cilju odredivanja realnog modela priv-
rednog rasta u zavisnosti od konteksta zemlje, istrazivanje treba da da odgovo-
re na neka pitanja da li je re¢ o problemima institucionalne prirode, da li radnici
nemaju dovoljno vestine ili kvalifikacije za prelazak u sektore visih zarada, ka-
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kav je informisanost o slobodnim radnim mestima, da znacajni infrastrukturni
problemi spre¢avaju lako kretanje.'®

Tabela 5: Radna snaga po sektoru privredne delatnosti i geografskom podrudju (u
procentima) Republika Srbija, 2009."

Sektor Ukupno Cesr;gzgna Vojvodina | Beograd
Poljoprivreda i Sumarstvo 4.1 2.6 8.2 1.1
Proizvodnja 34.0 36.4 40.1 21.8
Gradevinarstvo 9.5 10.5 9.7 9.9
Trgovina na veliko i malo 24.3 22.3 21.5 335
Saobracaj, skladiStenje 1 veze 5.6 9.7 5.9 5.4
i?;lj‘;ﬁ] isja‘:;.’lgretmnama’ 11.8 3.9 10.2 18.7
Ostalo 10.7 14.6 4.4 9.6

U nekim zemljama, radni odnos je ograni¢en nedostatkom dobrog prevo-
za i puteva da se premosti razdaljina izmedu seoskih podrucja i urbanih centa-
ra. Isti ovaj faktor direktno ogranicava pristup dobrom poslu, a moze imati indi-
rektni uticaj na radnu snagu kroz uc¢esce njenih efekata na pristup obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti i finansijskim pogodnostima kao §to su povoljniji krediti.'®

U Srbiji su narocito izrazene razlike u zaposljavanja stanovnistva odre-
dene starosne strukture. Takode, potrebno je stru¢no osposobljavanje 1 speci-
fi¢no usmerenje zanatskih programa za mlade ljudi i Zene. Ulaganja u obrazo-
16
Isto.

17
Vladan Bozani¢(2010), Anketa o potrebnim vestinama zaposlenih u Srbiji Osnovni
zakljucci Istrazivanje sprovedeno u okviru zajednickog UN programa “Promovisanje
zaposljavanja mladih i upravljanje migracijama” u Srbiji, MDGIF i Vlada Republike
Srbije

18
(Sender i sar., 2005) prema Understanding the Relationship between Economic
Growth, Employment and Poverty Reduction,Katy Hull
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vanje i obuku treba da bude pracena drugim intervencijama da razbije mrezu
socio-kulturni prakse koje sprecavaju angazovanje punih kapaciteta 1 pristupa
uée$éu na trzistu rada."”

U okviru poslednjeg koraka analitiCar treba da utvrdi da li odredene poli-
tike 1 institucije su pozitivno ili negativno povezane sa smanjenjem siromastva
u modelu rasta. Rezultati dobijeni u ovom koraku mogu da pomognu ka odgo-
varaju¢im reformama za unapredenje Sireg okruzenje koje je pogodno za rast
kvantiteta 1 kvaliteta radnih mesta. Ovo ukljucuje pravni i regulatorni prepreke
do poslovnog ulaska, rada i izlazak i loSe dizajniran trziSta rada propisima. Na
primer, nefleksibilne 1 skupe politike zapos§ljavanja i1 otpustanja, propisi, kao i
nesprovodenje propisa predstavlja problem za sebe - prilika za proizvoljnu pri-
menu pravila i korupcija, anti-izvozne pristrasnosti trgovinskih rezima su iden-
tifikovani kao ometanje produktivnost radnih mesta U odgovoru na politike 1
institucionalne prepreke za otvaranje radnih mesta, drzava na nivou politike sa-
vetima Cesto preporucuje mere da se smanje troskovi poslovanja i da se uvedu
propisi u cilju fleksibilnijeg trzista rada. Na primer, uvek se preporucuje sni-
zavanje minimalnih kapitalnih zahteva za pokretanje biznisa, pojednostavlji-
vanje procedure za ulazak firme, dobro je da Zakon o radu uvede opciju nestan-
dardnih ugovora (preporuka Svetske banke, 2006). Potrebne su strategije za
ublazavanja rigidnosti plata, reformisanje javnog sektora, uvodenje minimuma
da se podstakne zaposljavanje Cesto iskljucene grupe, kao §to su mladi. U
zemljama sa niskim prihodom, programi javnih radova mogu biti najvise iz-
vodljiva politika.

Zakljucak

Razumevanje odnosa izmedu zaposlenosti i smanjenje siromastva zahte-
vaju odredivanje ciljeva putem kojih mogu da se obezbede instrumenti za
unapredenje privrednog rasta u uslovima ekonomske krize. Radi procene utica-
ja na zaposlenost i intenzivnu produktivnost potrebno je kao $to smo videli da
se na osnovu analize daju odgovori na odredena pitanja koji ¢e kreatorima eko-
nomske politike da omoguce pravilan izbor unapredenja privrednog razvoja uz
19

Trgovina Sindikati, koji u nekim zemljama su napravljeni napore da se mobilisu ¢lano-
ve van njihove tradicionalne izborne jedinice, moze da igra vaznu ulogu u jac¢anju glas
marginalizovanih grupa (Sender i sar, 2005. Svetska banka 2006), dok donatori mogu
da obezbede izgradnju kapaciteta programe za jacanje organizacije kojeobezbediti rad-
no mesto osnazivanje diskriminisanih grupa.
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povecanje zaposlenosti. To su kao prvo odluke u vezi sa analizom kako sek-
torski obrazac rasta uti¢e na smanjenje siromastva?

Ovo pitanje je od posebnog znacaja na segmentiranom trzistu rada obi¢no
u zemljama, kao Sto je Srbija, na ovom stepenu ekonomskog razvoja. Rast u
jednom sektoru privrede nece
se automatski pretvoriti u prednosti za siromasne putem povecanja privrednog
rasta, zaposlenosti i smanjenje siromastva: mnogo ¢e zavisiti o profilu rasta
(zaposljavanje 1 intenzitet produktivnosti), sektorski polozaj siromasnih i obim
mobilnosti u razli¢itim sektorima. Drugo pitanje se odnosi na odluku o izboru
intenzivnog zapoSljavanja ili rasta intenzivne produktivnosti da bi se smanjilo
siromas$tvo. To ¢e zavisiti od kvaliteta (ili produktivnost) radnih mesta sektora
u kome se javlja rast. Jednostavno receno, rast intenzivanog zaposljavanje koji
uti¢e na smanjenje siromastva ne mora da se desi u okviru "produktivnijeg"
sektora. Potrebno je obezbedi instrumente za profilisanje (rast prema svom
radu, produktivnost i intenzitetu) i njen uticaj na procenu siromastva.

Konac¢no,niz politika koje se odnose na oba trzista rada (formalno i nefor-
malno) direktno i institucionalno okruzenje mora da kreiraju 1 podrzavaju, da
promovisu smanjenje siromastva- kroz odgovarajuci sektorski obrazac ras-
ta. Srbija, kao 1 svaka zemlja, ima specifi¢ne karakteristike koje zahtevaju ne-
ophodnu kvantitativnu i kvalitativnu analizu za identifikaciju prepreka otva-
ranju novih radnih mesta, produktivnosti i mobilnosti radne snage. U zavisnosti
od sektora, politicari bi mozda zeleli da povecaju zaposljavanje i/ ili produktiv-
nost, istovremeno obezbedujuéi da siromasni mogu da ucestvuju u vise i bolje
mogucnosti za zaposlenje. U tom slucaju posebna paznja mora da se posveti
kreiranju politika koje se odnose na infrastrukturu, obrazovanje, spoljnutrgovi-
nu i investicionu klimu.
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ECONOMIC DEVELOPMENT, EMPLOYMENT AND
POVERTY REDUCTION IN SERBIA DURING THE
ECONOMIC CRISIS

Abstract

Economic growth of the economy depends on many factors but one of the
most important is the full employment of labour, which resulted in lower economic
poverty of the population. Slow economic growth during the global economic cri-
sis in 2008th year as the recession in many economically developed countries in
the world has been further strengthened delay the development of Serbian econo-
my. As a faithful follower of this trend of economic poverty populations it was a
significant problem for economic development.

Lack of funds and decline in purchasing power affects the rate of decline be-
cause many of the needs of the population can not provide. Addressing the global
economic crisis is primarily dependent on the strength ofrestoring normal employ-
ment of populations as factors of economic development.

Employment and normal function of the labor market with flexible employ-
ment elasticity is one of the primary goals of economic recovery as a way of sol-
ving the global economic crisis.

Key words: Economic growth, employment, labour, economic poverty
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Dr Milan Jankovi¢*™*

ZNACAJ KLASTERIZACIJE ZA RAST I RAZVOJ
SEKTORA MALIH I SREDNJIH PREDUZECA

Rezime

Vec vise od dve decenije klasteri postoje kao poseban oblik udruzivanja i po-
vezivanja najc¢es¢e malih i srednjih preduzeca na lokalnom, regionalnom i grans-
kom nivou. Svrha klastera je da omoguc¢i malim i srednjim preduze¢ima rast i
razvoj u onim segmentima u kojima nemaju dovoljno kapaciteta da ih sami razvi-
ju. Klasteri omogucuju da se sektor MSP udruzuje zajedno sa velikim proizvod-
nim i poslovnim sistemima u stvaranju lanca vrednosti. Oni se formiraju na bazi
dobrovoljnosti, jasno izraZzenih poslovnih interesa i medusobnim poverenjem. U
razvijenim industrijskim zemljama klasteri na regionalno-granskom nivou omo-
gucuju velikom broju preduzeca iz sektora MSP brojne prednosti i efekte koji su
navedeni i razradeni u ovom radu. Klasteri se mogu formirati samoinicijativno, ali
je ¢eSca praksa da u formiranju klastera inicijativu preuzima lokalna zajednica, re-
gion, pa ¢ak i drzava kako bi se ne samo razvio sektor MSP ve¢ i Citav region. Klas-
teri su udruzenja ne samo preduzecéa iz jedne grane, ve¢ u njima ucestvuju i
visokoskolske institucije, istrazivacko-razvojni instituti i dr. Izmedu evropskih ze-
malja i naSe zemlje u praksi klasterizacije postoji razlika, jer su klasteri u nas tek na
nivou inicijative i prve faze njihove izgradnje. Pozitivni primeri klastera kod nas
daju za pravo da ¢e sve veci broj MSP biti upucen na formiranje takvih poslovnih
udruZenja.

Kljuéne reci: klaster, klasterizacija, udruzivanje malih i srednjih preduzeca, kon-
kurentnost, rast i razvoj

Pojam i definicije klastera

Klasteri kao oblik udruZivanja i povezivanja preduzeca na lokalnom, re-

gionalnom ili granskom nivou postoje u teoriji 1 praksi ve¢ tri decenije, ali je
k

Fakultet za menadzment malih i srednjih preduzeca
skk

Predsednik Privredne komore Beograd
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njihov ubrzani razvoj narocito vidljiv u poslednjoj deceniji. Jedan od prvih i
najznacajnijih teoretiara razvoja i1 funkcionisanja klastera jeste Majkl Porter,
koga mnogi smatraju i rodonacelnikom industrijskih klastera.

Brojne su definicije klastera, ali uglavnom preovladuje definicija da klas-
teri predstavljaju mrezu nezavisnih proizvodnih ili usluznih preduzeca, koja u
lancu stvaranja vrednosti obuhvataju proizvodace, trgovce 1 distributere,
potrosace, ali i fakultete, institute, konsultantske firme, gde svako od njih ima
svoje ucesce u lancu vrednosti 1 stvaranju vrednosti.

Klasteri predstavljaju savremeni model umrezavanja preduzeca na grans-
kom i teritorijalnom principu u ¢ijoj mrezi dominiraju mala i srednja predu-
zeca, ali i velika preduzeca kao lideri klastera (oblast automobilske industrije,
gradevinarstva, tekstilne industrije i dr).

U okviru klastera se udruzuju tehnologije, asortiman proizvoda, marke-
tinski nastup, pa Cak i zajedni¢ko finansiranje odredenih poslova, kao §to su
istrazivacko-razvojni poslovi. Ovakav pristup postaje osnov povezivanje vec-
eg broja MSP koja samostalno nisu u moguénosti da ostvare navedene ciljeve.

Klasteri, takode, predstavljaju udruzivanje veéeg broja preduzeca po ver-
tikalnom principu slozenog lanca vrednosti u kojem svaka od u¢esnica ima svoj
udeo. Za mala i srednja preduzeca ovaj segment predstavlja racionalni princip
njihovog povezivanja radi postizanja razli¢itih individualnih i zajednickih ciljeva
kao $to su: ekonomija obima, konkurentnost proizvoda i preduzeca, nizi
troskovi, povecanje udela na trziStu, moguénost internacionalizacije poslovaidr.

Uloga i znacaj klastera

Mala 1 srednja preduzeca zbog razli¢itih ograni¢enja koja su njima ima-
nentna su nuzno upucena na razli¢ite oblike i forme udruzivanja. Njihov poje-
dinac¢ni udeo na trziStu je zanemarljivo mali, njihova produktivnost i obim
proizvodnje su takode limitirani sredstvima rada — tehnologijom 1 ekonomskim
mogucnostima preduzetnika da Sire svoju produkciju. Za mala a najcescée i za
srednja preduzeca pristup Sirem regionalnom i nacionalnom trzistu je ogranic-
en. Za prosirenje proizvodnih kapaciteta su im potrebna znacajna finansijska
sredstva koja su im najce$¢e nedostupna iz visSe razloga. Marketinska istra-
zivanja i promocija njihovih proizvoda su za mala, a takode i srednja preduzeca
veliki izdatak (za njihove vlasnike). O ulaganjima za istrazivanje i razvoj pos-
tojecih, a narocito novih proizvoda ni mala ni srednja preduzeca nemaju ni ka-
drove ni sredstva. I ovo §to je navedeno je dovoljno da se mala i srednja predu-
zec¢a nuzno udruzuju i povezuju kako bi ta ograni¢enja premostili. Iako postoje
i drugi oblici udruzivanja (granske asocijacije, komore, lokalna udruzenja i sl)
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klasteri su bez sumnje najbolji oblik udruzivanja. Ovakva praksa klasterizacije
malih i srednjih preduzec¢a — MSP u industrijski razvijenim zemljama je prisut-
na unazad viSe od dve decenije. Kod nas u Srbiji to nije slucaj. Pojava klasterau
Srbiji karakteristicna je za poslednjih nekoliko godina i1 to ne kroz forme
razvijenih klastera, ve¢ viSe kroz oblike klasterskih inicijativa.

Klasteri u industrijski razvijenim zemljama nisu epohalno otkriée, jer su
klasteri postojali 1 pre nego Sto su otkriveni — osnovani. I pre klastera su posto-
jali, klasteri“. Majkl Porter je krajem 80-ih godina samo definisao i uoblicio fe-
nomen klasterizacije, uvode¢i pojam industrijskih klastera, kojim definiSe po-
trebu 1 proces udruzivanja malih 1 srednjih preduzeca pod okriljem 1 liderstvom
velikih preduzeca. Pre nego Sto je definisao pojam klastera i proces klasteriza-
cije Porter je shvatio znacaj udruZivanja preduzeca u lancu vrednosti 1 lancu
nabavke u vertikalnom i horizontalnom znacenju.

Priroda klastera 1 znacaj klasterizacije u savremenom proizvodno-poslov-
nom svetu industrijski razvijenih zemalja se razlikuje od prirode klastera u
tranzicionim zemljama, a narocito kod nas. Naves¢emo primer klasterizacije u
oblasti automobilske industrije. Vode¢i proizvodaci automobila Amerike,
Evrope, Azije i Latinske Amerike su i pre klastera imali slicnu klastersku or-
ganizaciju, jer su unazad pola veka koristili na stotine pa i hiljade proizvodaca i
kooperanata u proizvodnji razli¢itih komponenata u stvaranju lanca vrednosti
¢iji je rezultat — automobil.

U naSoj zemlji je industrija u poslednje dve decenije devastirana, zapu-
Stena 1 gotovo uniStena u mnogim privrednim granama. | opet primer automo-
bilske industrije ,,Zastave* Kragujevac. I ona je takode imala izuzetno razvije-
nu mrezu kooperanata, koja je vremenom ugasena i danas se ponovo formira
zahvaljujuci Fijatu i njegovom proizvodu — Fiat 500 L. I ve¢ je formiran klaster
automobilske industrije u regionu Centralne Srbije.

Uloga i znacaj klasterizacije u industrijskoj tranziciji 1 reindustrijalizaciji
privrede je izuzetno veliki. Klasteri su odli¢an model udruzivanja malih i
srednjih preduzeca oko velikih proizvodnih sistema u gotovo svim granama in-
dustrije, pa ¢ak i u oblasti industrije usluga (industrija prodaje — megamarketi,
industrija turizma i ugostiteljstva — turoperatorski lanci, ugostiteljski i hotelski
lanci i sl),

Poseban znacaj formiranja klastera za mala 1 srednja preduzeca prisutan
je urazvojnoj komponenti MSP, i to kod brzorazvijaju¢ih preduzeca i na pre-
lasku iz malih u srednja i srednjih u velika preduzeca. To je posebno znacajno u
Srbiji u kojoj je zbog odsutnosti prirodnih industrijskih klastera, izostao prirodni
spoj velikih proizvodnih sistema i mnostva kooperanata i podizvodaca. U Srbiji
se u poslednje dve decenije razvijaju autonomna i autohtona mala i srednja pre-
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duzeca, koja tek sada u cilju svog razvoja i internacionalizacije poslovanja vide
svoju Sansu u stvaranju klastera.

Priroda i vrste klastera

U prirodi svakog klastera ugradeno je nekoliko elemenata: od interesa
svake ¢lanice za udruzivanje u klaster, preko dobrovoljnosti u¢lanjenja do iz-
gradnje medusobnog poverenja izmedu ¢lanica u definisanju i realizaciji cilje-
va i aktivnosti samog klastera.

Interes za udruzivanje u klaster je izuzetno vaZzan jer ako taj interes nije
izrazen i definisan onda ni funkcije klastera ne mogu da se realizuju. U okviru
interesa svakog ¢lana bi mogao da bude: smanjenje troskova, razvoj proizvoda,
nastup na trzi$tu posebno medunarodnom, utvrdivanje standarda kvaliteta i sl.

Klaster treba da zadovolji interes 1 potrebu ¢lanica. I pored izrazenog in-
teresa za ulazak u klaster svaka Clanica to ¢ini dobrovoljno, a to postaje pret-
postavka da se na klaster prenose odredene poslovne funkcije i aktivnosti koje
bi da nije klastera svaki poslovni subjekt obavljao autonomno.

Preduzeca ulaze u klaster dobrovoljno, ali pritom zadrzavaju svoju sa-
mostalnost. Saradnja izmedu ¢lanica treba da bude dinami¢na i otvorena, a po-
drucja saradnje su uglavnom ona koja su svakom c¢lanu samostalno tesko
ostvariva.

Kada se interes pojedinacnog subjekta dobrovoljno prenese na klaster.
Od uzuzetne vaznosti za izgradnja poverenja izmedu cClanica klastera da
prenoSenje odredenih aktivnosti ¢lanice na klaster ne¢e ugroziti njene interese
ve¢ naprotiv. Razumljiva je i odredena konkurencija izmedu ¢lanica klastera,
ali ona je pozitivna i doprinosi 1 pojedina¢nim ¢lanicama 1 klasteru u celini.

Savremene klastere karakteriSe kombinacija nekoliko vrsta preduzeca koja
svojim pojedinacnim prednostima obezbeduju ekonomsku sinergiju i dopunja-
vanje: jedno koju ¢ine dobavljaci i podizvodaci velikih proizvodnih sistema, dru-
gu koju ¢ine preduzeca sa znacajnim ambicijama na medunarodnom trzistu i
trecu grupu Cine preduzeca, odnosno ustanove koja pokrivaju inovativne, ra-
zvojno-istrazivacke i naucne oblasti.

Pored toga Sto se formiraju u okviru iste privredne grane, klasteri su ¢esto
1 geografski determinisani zbog smanjenja troskova njihove medusobne komu-
nikacije, pripadnosti odredenom industrijskom regionu i jednostavnijeg ostva-
rivanja zajednickih poslovnih ciljeva.

Savremeni trendovi privredne regionalizacije upravo zahtevaju udru-
zivanje velikog broja malih i srednjih preduzeca u realizaciji ekonomskog pro-
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grama i strategije privrednog razvoja regiona. Klasteri su u tom smislu znaca-
jan mehanizam 1 model regionalnog razvoja.

Primarna podela klastera je prema vrsti aktivnosti kojom se klaster bavi.
Tako se formiraju industrijski klasteri (a u okviru njih granski klasteri) ili klas-
teri u oblasti usluga. Nije redak slucaj da klasteri ukljucuju i oblast proizvodnje
1 oblast usluga.

Prema svojoj Sirini i podruc¢ju delovanja klasteri mogu biti lokalni, regio-
nalni ili nacionalni (retki su medunarodni klasteri).

Strucnjaci koji se bave klasterima prave podelu na tzv. vertikalne i hori-
zontalne klastere. Vertikalni klasteri se baziraju na interesu povezivanja veceg
broja ¢lanova iste ili tangentne industrijske grane u lancu stvaranja vrednosti
ukljucujuéiiinstitucije od interesa za tu industriju (fakultete, institute, razvojne
centre i dr). Tipi¢ni primeri ovakvih klastera su u oblasti automobilske industri-
je, gradevinarstva i sl.

Horizontalni klasteri obuhvataju nezavisne proizvodace u okviru jedne
grane (npr. tekstilne industrije) koji imaju razlic¢it ili sli¢an asortiman proizvo-
da, ne konkurisu jedni drugima, a u klasteru vide svoje razvoje moguénosti. Ti-
pic¢an primer je klaster modne ili odevne industrije koji je relativno skoro for-
miran u Srbiji sa petnaestak firmi u svom sastavu.

Klasteri se mogu razlikovati i po tome kako su formirani: odozgo na dole
ili odozdo na gore. U tranzicionim uslovima jednostavniji nacin formiranja je
odozgo na dole posebno ako je za formiranje klastera malih i srednjih predu-
ze¢a u nekom regionu ili industriji zainteresovana drzava ili regionalna zajed-
nica. Klasteri koji se formiraju odozdo na gore pretpostavljaju snaznu, sponta-
nu inicijativu pojedina¢nih preduzeca u nekoj oblasti.

Osnivanje i organizacija rada klastera

Osnivanju klastera prethodi faza inicijative odredenog broja preduzeca ili
pojedinaca za identifikacijom interesa i ciljeva formiranja jednog klastera. Bez
obzira dali se radi o formiranju klastera odozdo i spontano ili odozgo i pod
odredenim instrukcijama formiranju klastera predstoji ozbiljna analiza razloga
za formiranje klastera i privrednih uslova pod kojima se oni formiraju. Taj pro-
ces prethodne faze formiranja klastera obuhvata nekoliko elemenata ili faza:

1. Faza identifikacija interesa pojedinacnih buducih ¢lanica klastera i
obezbedivanje ucesca kriticnog broja nosilaca buducih aktivnosti u procesu
stvaranja klastera.

2. Faza analize stanja u odredenoj industriji i analize potrebne infrastruk-
ture za formiranje i rad klastera.
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3. Faza okupljanja zainteresovanih subjekata — potencijalnih ¢lanica i us-
vajanje osnovnih interesa na strani proizvodaca i kupaca, odnosno vecine uces-
nika u lancu vrednosti unutar odredene grane ili regiona.

4. Faza izvrSenja dogovorenih i utvrdenih potreba i interesa kroz postup-
ke i radnje u procesu nastanka i poCetka rada klastera.

U formiranju klastera ne postoji univerzalni model i recept za svaki klas-
ter jer svaki region i svaka privredna grana ima svoje specificnosti i razvojne
mogucénosti. Stoga se u formiranju klastera koristi odgovaraju¢a metodologija i
postupci, ali samo formiranje klastera je originalan proces i specifican model.

Uspesno osnivanje i rad klastera u najve¢oj meri zavisi od postojanja po-
jedinacnih i zajednickih interesa ¢lanova klastera, realnih o¢ekivanja koristi od
udruzivanja, spremnosti ¢lanova klastera za aktivno angazovanje u radu klaste-
ra, spremnosti za medusobnu saradnju i razmenu znanja, informacija, resursa i
odgovornosti, od uspostavljenog nivoa medusobnog poverenja izmedu clanova
klastera i kvaliteta rada menadzmenta klastera.

Uspesno formirani klasteri u toku svog Zivotnog ciklusa prolaze kroz neko-
liko faza. Prva faza u zivotnom ciklusu klastera je faza osnivanja ili embriona
faza koja podrazumeva sve postupke i radnje vezane za osnivanje i pocetak rada
klastera. Druga faza u zivotnom ciklusu klastera je faza rasta u kojoj uspesno os-
novani klasteri ulaze u period intenzivnog razvoja. Ova faza traje izmedu tri i pet
godina i karakteriSe je postepeno formiranje svih funkcija klastera i kompletiran-
je svih potrebnih elemenata poslovne infrastrukture klastera. Nakon faze rasta
sledi faza zrelosti klastera u kojoj klaster u potpunosti ispunjava ciljeve osnivanja
i doprinosu razvoju delatnosti svojih ¢lanova. Kada klaster ispuni svrhu osnivan-
ja, ili kada vise ne moze uspesno da ispunjava ciljeve zbog kojih je osnovan ulazi
u fazu opadanja koja se zavrSava prestankom rada klastera.

Svaki klaster se sastoji iz neophodnih elemenata medu kojima su najznac-
ajniji izbor ¢lanova klastera i definisanje uloge (prava i obaveze) svakog ¢lana
u radu klasteru. Clanovi (osnivagi) klastera formiraju kapital (zajedni¢ku imo-
vinu) koji je neophodan za normalan rad klastera i stvaraju identitet klastera
kao poslovnog-pravnog lica koje ima za cilj realizaciju definisane vizije, misije
i ciljeva poslovanja klastera. Efikasnost u radu klastera se postize korporatiza-
cijom klastera, formiranjem menadZerskog tima koji upravlja klasterom i defi-
nisanjem nacina (prava i obaveza) ulaska i izlaska pojedinih ¢lanova iz klaste-
ra. Vazan aspekt funkcionisanja klastera je definisanje nacina komuniciranja
¢lanova unutar klastera, izrada plana tekucih aktivnosti, izbor proizvoda i uslu-
ga koje klaster obavljati i nacin i metode komuniciranja klastera sa eksternim
okruzenjem, kao $to su nauc¢noistrazivacke i razvojne institucije.
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Ciljevi i efekti klasterizacije za rast i razvoj MSP

Ciljevi udruzivanja MSP u klaster, kao i ciljevi samog klastera su brojni.
Praksa klasterizacije u Evropi pa i kod nas je pokazala da se klasteri svojim ¢la-
nicama ne mogu nanati Stetu, ali zato mogu doneti velike koristi i efekte za Cla-
nice, a posebno mala i srednja preduzeca kako bi unapredila tehnolosku i ino-
vacijsku osnovnu poslovanja, povecala konkurentnost i tako ostvarila konku-
rentsku prednost na trzistu. Udruzivanjem u klastere preduzeca nastoje da opti-
mizuju veli¢inu preduzeca, unaprede proizvodnju, povecaju efikasnost i pro-
duktivnost poslovanja, ostvare bolji pristup resursima na trzistu nabavke i time
smanje troSkove i cenu koStanja proizvoda, izvrSe uspeSnu specijalizaciju
proizvodnje, unaprede i usaglase standarde kvaliteta procesa i proizvoda, obje-
dine resurse na trzi$tu prodaje, ostvare veci uticaj na trzistu i stvore uslove za
izvoznu ekspanziju na medunarodno trZiste.

Koristi koje imaju mala i srednja preduzec¢a koja su udruzena u klastere su
znacajne 1 zavise od vrste klastera 1 nivoa integrisanosti preduzeca u klaster.
Klaster je uspeSan ukoliko je stvoren sinergetski efekat, odnosno ukoliko je
ukupan rezultat poslovanja klastera ve¢i pojedinacnog zbira poslovanja pojedi-
nacnih ¢lanova, tj. ukoliko preduzeca okupljena u klaster uspesnije posluju u
odnosu na poslovanje koje bi ostvarila da se nisu povezala u klaster.

Povezivanje MSP u okviru klastera pruza preduze¢ima mnogostruke ko-
risti 1 prednosti u odnosu na nastupaju potpuno samostalno i nezavisno od
drugih preduzeca.

Preduzeca koja su povezana u klaster, zajedni¢kim nastupom na trzistu
nabavke sti¢u bolju pregovaracku poziciju §to im omoguéava smanjenje na-
bavne cene repromaterijala i dobijanje povoljnijih ostalih uslova nabavke (npr.
produzen period odlozenog placanja, nizi troskovi transporta kupljenih sirovi-
na i sl), kao 1 ve¢u moguénost za uspostavljanje ¢vrs¢ih odnosa sa dobavljaci-
ma 1 posledi¢no smanjenje potrebnog nivoa zaliha, ¢ime direktno smanjuju
troskove drZanja zaliha repromaterijala i ostalih inputa za proizvodnju. SniZzena
cena nabavke repromaterijala i sirovina omogucava sniZzenje cene koStanja
proizvoda ¢ime preduzeca sticu znacajnu prednost u troSkovima u odnosu na
druga preduzeca na trzistu.

Preduzeca unutar klastera mogu mnogo lakse da saraduju u oblasti difuzije
tehnologije (razmene tehni¢ko-tehnoloskih znanja 1 informacija) i razvoja novih
proizvoda i usluga. Uspesna saradnja preduze¢a MSP unutar klastera u oblasti
razvoja novih proizvoda i usluga je posebno vazna jer se tako mogu znacajno
smanjiti pojedinacni troskovi razvoja novih proizvoda i usluga. Tako na primer,
jedna grupa preduzeca unutar klastera moze da se specijalizuje za projektovanje i
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razvoj alata i opreme za potrebe druge grupe preduzeca unutar klastera koja poje-
dinac¢no ili u celini razvijaju proizvodni proces. Tre¢a grupa preduzeca pritom
moze svoje razvojne aktivnosti viSe da usmeri na elemente koji se odnose na
trziSni nastup na trzistu kao Sto je razvoj novog dizajna proizvoda i ambalaze,
razvoj novih kanala distribucija, novih modela placanja itd. Razvoj inovativnih
tehnologija 1 proizvoda unutar klastera, kao 1 difuzija tehnologije moguca je
samo ukoliko je uspostavljena efikasna razmena informacija u okviru klastera i
visok nivo poverenja izmedu ¢lanova. Saradnja u oblasti razmene tehnologije i
inovativne delatnosti pove¢ava omogucava preduze¢ima koja su udruzena u
klaster da bolje upoznaju lanac nabavke i da bolje uce jedna od druge.

Preduzeca povezana u klaster mogu da dalje unaprede i smanjuju tro-
Skove poslovanja angazovanjem specijalizovanih agencija 1 preduzeca koje
pruzaju usluge koje istovremeno mogu koristiti sva preduzeca u klasteru. Pri-
mer takvih usluga su marketinSke, knjigovodstvene, konsultantske, usluge
obrazovanja i povecanja stru¢nosti zaposlenih 1 menadzmenta i dr. Preduzeca
na ovaj nacin dobijaju ve¢i kvalitet usluga uz nize troskove. Mnogi klasteri sa-
mi organizuju navedene usluge bez angazovanja eksternih agencija.

Udruzivanje u klastere omoguc¢ava malim i srednjim preduze¢ima laksi
nastup na inostranim trziStima jer troskovi koji prate ove aktivnosti se dele na
veci broj ¢lanova klastera.

Takode, zajednickim nastupom u okviru klastera preduzeca sticu mogué-
nost da ponude veéi obim proizvoda Sto je znacajno za nastup na velikim
trziStima na kojima pored kvaliteta i cene, obim ponude igra znacajnu ulogu.

Udruzivanje proizvodnih resursa preduzeca u okviru klastera omogucava
realizaciju vecih investicionih i razvojnih projekata. U okviru klastera predu-
zeca udruzuju komplementarne snage $to im omogucava da ugovaraju i reali-
zuju poslove veceg obima i sloZenosti $to bi bilo nemoguce da preduzeca ¢la-
novi klastera nastupaju samostalno. Takode, udruzivanje omogucava malim 1
srednjim preduze¢ima da ostvare ekonomiju obima koja se moze realizovati
kroz specijalizovanu proizvodnju svake ¢lanice klastera. Pored povecanja obi-
ma proizvodnje, udruzivanje u klastere omogucava i Sirenje asortimana ponude
proizvoda i usluga.

Jedna od veoma znacajnih prednosti udruzivanja MSP u klastere jeste
laksi pristup fondovima u kojima za te svrhe postoje posebne sredstva i u nacio-
nalnim a posebno na nivou evropskih fondova. Takodje, klasteri omogucuju da
MSP lakse obezbede povoljnija kreditna sredstva kod banaka, nego kao
pojedinacna MSP.

Pored prethodno navedenih prednosti koje pojedinac¢na preduzeca imaju
od povezivanja u okviru klastera, postoje i druge prednosti koje uspesan rad
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klastera donosi. Tako na primer, klaster moze na bazi razvoja zajednickih i
usaglasenih individualnih marketing strategija da izgradi prepoznatljivo ime
(brend) koje povecava poverenje potroSaca na trzistu, laksi pristup domacéim i
medunarodnim organizacijama, bolje uspostavljanje druStvenih i ostalih for-
malnih i neformalnih veze 1 dr.

Klasteri u Evropi i Srbiji

Klasterizacija u Evropi ima dve decenije dugu tradiciju. Klasteri su for-
mirani gotovo svim privrednim granama i regionima evropskih drZava. Oblasti
formiranja klastera u Evropi su najcesce u oblasti automobilske industrije,
prehrambene, drvno-preradivacke, tekstilne, metalne i sl.

U Italiji, na primer, klasteri se podsticu od strane regionalnih i lokalnih
vlasti koje intenzivno saraduju sa lokalnim i regionalnim industrijskim asocija-
cijama, finansijskim institucijama, ali i univerzitetima i istrazivackim centrima.
Oni zajedno sagledavaju sve bitne elemente pokretanja klaster inicijative, pred-
laZu potencijalnim ¢lanicama njihovo formiranje 1 nacine funkcionisanja klas-
tera. Posebno su industrijski klasteri razvijeni u Severnoj Italiji 1 to ne samo u
automobilskoj industriji. U Engleskoj, takodje, razvoj klastera pokrecu regio-
nalne razvojne agencije vode¢i racuna ne samo o razvoju ¢lanica klastera vec i
o razvoju samog regiona. Posebna aktivnost se pridaje istrazivacko-razvojnim
1 obrazovnim aktivnostima unutar klastera.

Klasteri su razvijani ili se razvijaju takodje i u drugim drzavama kao $to
su Nemacka, Spanija, Svajcarska, Austrija i dr.

Razvoju klastera u okviru Evropske Unije se poklanja veca paznja posle
ulaska veceg broja novih ¢lanica od 2004. pa dalje.

Politika Evropske Unije posebnu paznju posvecuje razvoju malih i
srednjih preduze¢a - UEAPME (Asocijacija zanatlija, malih i srednjih predu-
zeca Evropske Unije), te u tom pravcu inicira i podstice stvaranje regionalnih i
granskih klastera u saradnji OECD (Svetska organizacije za ekonomski razvoj i
saradnju).

Posebno je zanimljiv koncept klastera u Slovackoj. Za razliku od Srbije
ili drugih zemalja te veli¢ine Slovacka je razvila svega nekoliko klastera regio-
nalno-granskog tipa. PoCetkom prve decenije XX veka zahvaljuju¢i usvojenoj
strategiji privrednog razvoja Slovacka privreda se orijentisala na nekoliko gra-
na metalne, elektro, elektronske, a narocito automobilske industrije. U okviru
automobilske industrije formiran je klaster u Zapadnoj Slovackoj koji obuhva-
ta oblast Bratislava, Trnave i Zilina u kojima je instalirana proizvodnja autmo-
bila najvec¢ih svetskih proizvodaca Folskvagena, Pezoa i Kie, sa ukupnom
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proizvodnjom od preko 600 hiljada automobila godisnje. U okviru automobils-
kog klastera ukljucen je, pored mati¢nih kompanija, veliki broj malih i srednjih
preduzeca Slovacke kao kooperanata proizvodnje automobila. Proizvodnju au-
tomobila podrzava takodje veliki klaster metalne industrije lociran oko Ziline i
Kosica. Nacin klasterizacije u okviru Slovacke bi mogao da bude primer i svim
drugim zemljama tranzicije, industrijalizacije i razvoja.

U Madjarskoj takodje je osnovan snazan automobilski klaster (PANAC)
koji je osnovan jos 2000. godine 1 koji ima nacionalni karakter, a sastoji se od
oko 90 ¢lanica.

U Austriji postoji znatno veéi broj granskih i regionalnih klastera (preko
50) koji zaposljavaju preko pola miliona ljudi. Samo u Becu postoji vise jakih
klastera u oblasti farmaceutske, tekstilne, automobilske industrije, ali i u oblasti
biotehnologije, trgovine i sl.

Razvoj klastera u Srbiji

Aktivnosti na formiranju klastera u Srbije postoje tek unazad nekoliko
godina, i iako postoji nekoliko desetina klastera, pre bi moglo da se govori o
klasterskim inicijativama nego o pravim klasterima. Vecina klastera je formira-
na u okviru regionalnih inicijativa u nedostatku ozbiljne drzavne politike u
oblasti udruzivanja malih i srednjih preduzeca kroz forme klastera.

Tek od sredine 2010. godine formirana je SECEP (Projekat za razvoj
konkurentnosti i promociju izvoza) koji finansira Evropska unija a koji se po-
sebno odnosi na klasterizaciju i udruzivanje malih i srednjih preduzeca radi po-
vecanja njihove konkurentske sposobnosti.

Prema podacima APR u Srbiji trenutno postoji preko 50 klastera koji su
jos prakti¢no u fazi razvoja iako su neki stari i nekoliko godina. Najpoznatiji
klasteri su: Automobilski klaster Srbije, Gradevinski klaster “Dunder” Nis,

Klaster drvo-preradivaca Srbije, Klaster modne i odevne industrije Srbije —
“FACTS” idr.

Automobilski klaster Srbije - AC Serbia: Klaster ¢ine 34 preduzeca sa
oko 8.000 zaposlenih i 5 nauc¢no-istrazivacke i potporne institucije. Cilj klaste-
ra je da pruzi svojim ¢lanicama podrSku u procesu ja¢anja konkurentnosti i po-
zicioniranja na trzi$tu, a u okviru lanca dobavljaca proizvodaca automobila.
Klaster deluje u pet oblasti-funkcija: marketing, proizvodna kooperacija, stan-
dardizacija kvaliteta, internacionalizacija biznisa i edukacija Clanica. Medu
¢lanovima klastera su preduzeca: Industrija precizne mehanike — [PM, Livnica
Kikinda — CIMOS, Trayal, Zastava kovacnica, Neva, Fritech, FKL (kugli¢ni,
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kotrljajuéi 1 specijani lezajevi,), Fakultet tehnickih nauka iz Novog Sada,
Zastava Institut iz Kragujevca 1 MaSinski fakultet iz Beograda 1 dr.

Gradevinski klaster DUNDER Nis: Gradevinski klaster DUNDER je
udruzenje gradana, osnovano 2007. Godine u NiSu, kao neprofitna organizaci-
ja. Klaster okuplja investitore, izvodace i podizvodace gradevinskih radova,
projektne biroe, proizvodace gradevinskog materijala i opreme, odnosno 53
preduzeca (sa preko 1.200 radnika) i Cetiri fakulteta i potporne institucije. Cilj
klastera je unapredenje gradevinske delatnosti u niSkom regionu i priblizavanje
kvaliteta gradnje svetskim standardima. Medu c¢lanovima klastera su predu-
zec¢a: Millennium-gradnja d.o.o. Ni§, Vagres-inzenjering d.o.o. Ni§, Dizajn
struktura inZenjering Ni§, Gerber-inZenjering d.o.o. Ni§, Ei-eurostand d.o.o.
Nis, Drvoles Nis, kao i Masinski fakultet Ni§, Gradevinsko-arhitektonski
fakultet Ni§, Centar za permanentnu edukaciju Nis.

,Klaster drvopreradivaca Srbije* koji okuplja 130 proizvodnih, trgovins-
kih 1 usluznih preduzec¢a u oblasti prerade drveta, kao i 1 1 nau¢no- istrazivackih
1 institucija za podrsku.

Jedan od najnovijih klastera koji je registrovan krajem 2010. godine je
Klaster FACTS — Klaster modne i odevne industrije Srbije koji ¢ine preduzeca
kao sto su — Tiffany Production doo, Cacak, Ivkovi¢ doo, Beograd, Jasmil doo
Arilje, Beba kids, Beograd i dr.

Ciljevi klastera FACTS je da postane vodeca organizacija u oblasti razvo-
ja tekstilne industrije u Srbiji, da pomogne prepoznatljivosti svojih ¢lanica na
domacem 1 medunarodnom trziStu, da unapredi kadrovske potencijale unutar
klastera i ¢lanica, pomogne srednjoro¢noj i dugoro¢noj odrzivosti ¢lanica klas-
tera, kao 1 da doprinese internacionalizaciji njihovog poslovanja.

Zakljucak

Klasteri kao oblik udruzivanja i povezivanja preduzeca na lokalnom, re-
gionalnom ili granskom nivou postoje u teoriji i praksi ve¢ tri decenije, ali je
njihov ubrzani razvoj narocito vidljiv u poslednjoj deceniji.

Mala i srednja preduzeca zbog razli€itih ograni¢enja su nuzno upucena na
razli¢ite oblike i forme udruzivanja.

U prirodi svakog klastera ugradeno je nekoliko elemenata: od interesa
svake ¢lanice za udruzivanje u klaster, preko dobrovoljnosti u¢lanjenja do iz-
gradnje medusobnog poverenja izmedu ¢lanica u definisanju i realizaciji cilje-
va i aktivnosti samog klastera.

Osnivanju klastera prethodi faza inicijative odredenog broja preduzeca ili
pojedinaca za identifikacijom interesa i ciljeva formiranja jednog klastera.
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Praksa klasterizacije u Evropi pa i kod nas je pokazala da se klasteri svo-
jim ¢lanicama ne mogu naneti Stetu, ali zato mogu doneti velike koristi i efekte
za Clanice, a posebno mala 1 srednja preduzeca kako bi unapredila tehnoloSku i
inovacijsku osnovnu poslovanja, povecala konkurentnost i tako ostvarila
konkurentsku prednost na trzistu.

Efekti udruzivanja malih i srednjih preduze¢a u klastere su brojni:
unapredenje tehnoloSke i inovacijske osnove poslovanja; povecanje konku-
rentnosti 1 ostvarivanje konkurentske prednosti na trziStu; povecanje efikasnos-
ti 1 produktivnosti poslovanja, bolji pristup resursima na trziStu nabavke i
trzistu kapitala, smanjenje troskova i cene kosStanja proizvoda, usaglasavanje
standarda kvaliteta procesa i proizvoda; stvaranje uslova za izvoznu ekspanziju
na medunarodno trziste.

Klasterizacija u Evropi ima dve decenije dugu tradiciju. Klasteri su for-
mirani gotovo u svim privrednim granama i regionima evropskih drzava.
Oblasti formiranja klastera u Evropi su najcesce u oblasti automobilske indu-
strije, prehrambene, drvno-preradivacke, tekstilne, metalne 1 sl.

Aktivnosti na formiranju klastera u Srbije postoje tek unazad nekoliko
godina, i iako postoji nekoliko desetina klastera, pre bi moglo tvrditi da se radi
o klasterskim inicijativama nego o pravim klasterima. Vecina klastera je
samoinicijativno formirana u okviru regionalnih inicijativa u nedostatku
ozbiljne drzavne politike u oblasti udruzivanja malih 1 srednjih preduzeca kroz
forme klastera.
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IMPORTANCE OF CLUSTERING FOR GROWTH AND
DEVELOPMENT OF SME SECTOR

Abstract

Clusters exist for over two decades now as a form of business partnering and
networking, most commonly of small and medium sized enterprises at local, regio-
nal or sectoral level. The purpose of clustering is to ensure growth and develop-
ment of SMEs in areas where they lack capacities to advance on their own. Clus-
ters enable SMEs to partner with big manufacturing and business systems in crea-
ting the value chain. The membership in a cluster is voluntery, based on business
interests and mutual trust. In developed industrial countries, regional and sec-
tor-based clusters provide a range of benefits to a large numbers of SMEs, which
are descibed in this paper. The initiative to create a cluster can come from SMEs,
but it is more common that a local or regional self-government, or even the state
government initiate creation of a cluster, not only to stimulate the growth of SME
sector, but of the whole region. Clusters include companies, but also academic in-
stitutions, R&D institutes, etc. There is a significant difference between clusters in
European countries and those in Serbia: in our country, they are only at the level of
initiative and the first phase of development. However, examples of successful
clusters in Serbia lead to the conclusion that more and more SMEs will incline to-
ward this concept of business association.

Key words: cluster, clustering, association of SMEs, competitiveness, growth and
development
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Mr Sanja Jakovljevi¢*

GLOBALNI KRITERIJUMI ODRZIVOG RAZVOJA
TURIZMA I FINANSIRANJE PROJEKATA IZ OBLASTI
TURIZMA OD STRANE EVROPSKE KOMISIJE

Rezime

Tokom protekle decenije, turizam je postao najveca industrija u svetu u po-
gledu zaposljavanja i ucesc¢a globalnog bruto domaceg proizvoda. Industrija turiz-
ma brzo raste, kao i tempo koji utice na promene. S obzirom da je sve viSe ljudi
zainteresovano da slobodno vreme tros$i u prirodi, ekoturizam je postao jedan od
najbrze rastucih segmenata turisticke industrije. U turistickom sektoru ve¢inom
dominiraju mala i srednja preduzeca. Turisticka delatnost od velike je vaznosti
kada govorimo o vecini evropskih regija. Infrastruktura koja se postavlja razvojem
turistickih delatnosti doprinosi lokalnom razvoju, kreiranju novih radnih mesta.
Odrzivi turisticki razvoj ima glavnu ulogu u o¢uvanju i poboljSanju kulturnog i
prirodnog blaga,od umetnosti i lokalne gastronomije, privrede do oCuvanja bio-
raznolikosti. Zajedno, ovi elementi imaju pozitivan uticaj na zaposlenost i stvaran-
je novih radnih mesta.

Kljuéne reci: globalizacija, odrzivi razvoj turizma, kriterijumi, finansiranje proje-
kata

I Globalni Kkriterijumi odrZivog razvoja turizma

Globalni kriterijumi odrzivog turizma su pokusaj da se dode do zajednic-
kog misljenja o odrzivom turizmu i ¢ini¢e minimum kome turisti¢ka preduzeca
treba da teze. Oni su utvrdeni u vezi sa Cetiri osnovne teme: efektivno planiran-
je odrzivosti, ostvarivanje maksimalne drustvene i ekonomske koristi za lokal-
no stanovnistvo, jaCanje kulturnog nasleda i smanjivanje negativnih uticaja na
zivotnu sredinu. [ako je prvobitna namena ovih kriterijuma bila da ih koriste
sektori smeStaja u tur operateri, oni se mogu primeniti na Citavu turisticku
privredu.

*

Privredna komora Beograda, e-mail adresa: sanjak@kombeg.org.rs

257



S. Jakovljevié¢ Globalni kriterijumi odrzivog razvoja turizma i ...

Ovi kriterijumi ¢ine deo odgovora turisti¢ke zajednice na globalne izazo-
ve Milenijumskih razvojnih ciljeva Ujedinjenih nacija. Smanjenje siromastva i
ekoloska odrzivost- ukljucujuci klimatske promene — su glavni problemi koji
se medusobno preklapaju, a kojima se ovi kriterijumi bave.

Partnerstvo za globalne kriterijume odrzivosti turizma je 2007. godine
postalo koalicija od 27 organizacija, koji su se sastali u cilju pripreme kriteriju-
ma. Od tada su uspeli da dopru do blizu 100.000 zainteresovanih subjekata u
turizmu, analizirali viSe od 4.500 kriterijuma izvucenih iz viSe od 60 postoje¢ih
kriterijuma za sertifikaciju i drugih setova dobrovoljno uspostavljenih kriter-
jjuma, a svoje primedbe im je poslalo 150 pojedinaca. Kriterijumi odrzivog tu-
rizma su razvijani u skladu sa ISEAL pravilima najboljih praksi i kao takvi ¢e
biti predmet konsultacija i dobijati inpute svake dve godine, sve dok budu dobi-
jali povratne informacije, ili dok se ne postigne jedinstvenost.

Od ovih kriterijuma se ocekuje sledece:

- da sluze kao osnovne smernice za preduzeca svih veli¢ina da bi postala
odrzivija i da pomazu preduzec¢ima da odaberu odrzive turisti¢ke pro-
grame koji ispunjavaju ove globalne kriterijume,

« da sluze kao smernice turistickim agencijama kod odabira dobavljaca i
odrzivih turisti¢kih programa

+ dapomazu potroSacima da identifikuju prihvatljive turisti¢ke programe
i preduzeca,

« da sluze kao zajednicki imenitelj za informisanje medija da prepoznaju
provajdere odrzivog turizma,

+ da pomazu programima sertifikacije 1 drugim dobrovoljnim programi-
ma da osiguraju da njihovi standardi zadovolje opSteprihvac¢enu osno-
viccu

« da pruzaju programima vlada, nevladinog i privatnog sektora polaziste
za razvoj odrzivih turisti¢kih potreba i

- da sluze kao osnovne smernice za tela koja se bave edukacijom i obu-
kom, kao $to su Skole hotelijerstva i univerziteti.

Ovi kriterijumi ukazuju na to Sta treba raditi, a ne kako treba raditi ili da li
je cilj postignut. Ova uloga se ostvaruje putem indikatora uc¢inka, sa tim pove-
zanim edukativnim materijalima i pristupom alatima za primenu, $to sve zajed-
no predstavlja neophodnu dopunu Globalnim kriterijumima odrzivog turizma.

Partnerstvo predvida da Globalni kriterijumi odrzivog turizma budu
pocetak procesa u toku koga ¢e odrzivost postati standardna praksa u svim for-
mama turizma.
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A. Pokazati delotvoran odrzivi menadZment

A.1. Preduzece je uvelo dugorocan sistem menadzmenta odrzivosti, podesan za
njegovo stanje 1 veli¢inu, a koji uzima u obzir ekoloska, sociokulturna,
kvalitetna, zdravstvena i bezbedonosna pitanja.

A.2. Preduzece posluje u skladu sa svim relevantnim medunarodnim ili domac-
im zakonima i propisima (ukljucujuci, izmedu ostalog, aspekte zdrvstvene
zaStute, bezbednosti, radne snage i zastite zivotne sredine).

A.3. Celokupno osoblje prolazi kroz periodi¢ne obuke po pitanju njihove uloge
u upravljanju ekoloskim, sociokulturnim, zdravstvenim i bezbedonosnim
praksama.

A.4. Zadovoljstvo klijenata se meri, a kad je potrebno preduzimaju se korektiv-
ne mere.

A.5. Promotivni materijali su precizni i potpuni i ne obecavaju vise nego §to
preduzeée moze da pruzi.

A.6. Projektovanje i izgradnja objekata i infrastrukture se vrsi tako da:

A.6.1. budu u skladu sa lokalnim planovima zona i zahtevima zasti¢enih
oblasti ili kulturnog nasleda,

A.6.2. postuju prirodni ambijent ili okolinu kulturnog nasleda u pogledu
odredivanja lokacije, odabira projekata, procene uticaja i
reSavanja imovinskih prava nad zemljiStem,

A.6.3. se primenjuju principi odrzive gtradnje, koji odgovaraju zajednici,

A.6.4. omogucavaju pristup osobama sa posebnim potrebama.

A.7. PotroSac¢ima se pruZaju informacije 1 daju tumacenja o prirodnom okru-
zenju, lokalnoj kulturi i kulturnom nasledu kao i objasnjenja kako se treba
ponasati prilikom posete prirodnim sredinama, kulturi Zivljenja 1 lokalite-
tima kulturnog nasleda.

B. Ostvarivanje maksimalne druStvene i ekonomske koristi za
lokalne zajednice uz najmanji mogudi negativan uticaj.

B.1. Preduzece aktivno podrzava inicijative za razvoj infrastrukture drustva i
zajednice, kao $to su obrazovanje, zdravstvena zastita 1 higijena.

B.2. Lokalno stanovnistva je zaposljeno, a radi i na rukovode¢im pozicijama.
Po potrebi se organizuje obuka.

B.3. Preduzeca kupuju lokalne usluge i robe, koje se nude, po principu fer trgo-
vine.

B.4. Preduzece pruza domac¢im malim preduzetnicima sredstva za proizvodnju
i prodaju odrzivih proizvoda, koji su orjentisani na prirodu, istoriju i kul-
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B.S.

B.6.

B.7.

B.8.

B.9.

turu tog kraja (ukljuCujuci hranu 1 pica, zanatske proizvode, izvodacke
umetnosti, poljoprivredne proizvode, i sl.)

Donesena su pravila ponaSanja za aktivnosti u autohtonim i lokalnim za-

jednicama, uz saglasnost zajednice i u saradnji sa njom

Preduzece je uvelo politiku protiv komercijalne eksploatacije, a narocito
dece i omladine, ukljucujuci i seksualnu eksploataciju.

Preduzece zaposljava zene i lokalne manjine na principu jednakosti i na
rukovodece pozicije, suprotstavljajuci se pritom, zaposljavanju dece.
Postuje se medunarodna i nacionalna pravna zaStita zapoSljenih, a
zaposljeni dobijaju zaradu dovoljnu za zivot.

Aktivnosti preduzeca ne ugrozavaju snabdevanje suseda osnovnim potre-
bama, kao $to su voda, elektri¢na energija, komunalne usluge.

C. Ostvariti maksimalnu korist za kulturno naslede, uz minimalan
negativan uticaj.

C.1.

C.2.

C3.

C.4.

Preduzece sledi ustanovljene smernice ili pravilo ponasanja prilikom po-
sete kulturno ili istorijski osetljivim lokacijama kako bi se ostvario mini-
malan uticaj posetilaca, uz maksimalan ugodaj.

Istorijski i arheoloski artifakti se ne prodaju, razmenjuju ili izlazu, osim
kad je to zakonom dozvoljeno.

Preduzece daje doprinos zastiti lokalnih istorijskih, arheoloskih, kulturnih
1 duhovno vaznih dobara i lokacija i ne sprecava lokalno stanovnistvo da
im pristupa.

Preduzece koristi elemente lokalne umetnosti, arhitekture ili lokalnog
nasleda u svom poslovanju, projektovanju, dekoracijama, hrani ili pro-
davnicama, a uz to poStuje imovinska prava lokalnih zajednica.

D. Ostvariti maksimalnu Korist za Zivotnu sredinu, uz minimalan
negativan uticaj

D.1.

Ocuvanje resursa

D.1.1. Politika nabavke favorizuje proizvode kao §to su gradevinski ma-
terijali, sredstva za proizvodnju, hrana i roba Siroke potrosnje,
proizvedene po principima zastite zivotne sredine.

D.1.2. Nabavka potrosne robe i robe Siroke potrosnje se meri i preduzece
aktivno traga za nacinima da smanji njihovu upotrebu.

D.1.3. Meri se potrosnja elektricne energije, resursi su naznaceni i treba da
se usvoje mere za smanjenje ukupne potrosnje, podsticuci korisce-
nje obnovljive energije.
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D.2.

D.3.

D.1.4. Treba meriti potro$nju vode, resursi su naznaceni i treba usvojiti
mere za ukupnu potrosSnju.

Smanjenje zagadenja

D.2.1. Emisije gasova staklenih baSta iz svih izvora, koje preduzece
kontrolise se mere, a sprovode se procedure za njihovo smanjenje
kao nacin da se neutraliSe uticaj na klimu.

D.2.2. Otpadne vode, ukljucuju¢i 1 industrijske vode se efikasno
precis¢avaju, a gde je to miguce, ponovo se koriste.

D.2.3. Sprovodi se plan upravljanja otpadom, sa ciljem da se postignu
najmanje moguce koli¢ine otpada, koji se ponovo ne koristi ili ne
reciklira.

D.2.4. Koris¢enje Stetnih supstanci, kao Sto su pesticidi, farbe, dezinfek-
ciona sredstva za bazene za plivanje i sredstva za ¢iSc¢enje je svede-
no na najmanju mogucéu meru, gde god je moguce, zamenjuju se
neskodljivim proizvodima, i sva hemijska sredstva se pravilno
upotrebljavaju.

D.2.5. Preduzece primenjuje prakse za smanjenje zagadenja koje potice
od buke, svetla, povrsinskih voda, erozije, jedinjenja koja ostecuju
ozonski omotac i zagadivaca vazduha i zemljista.

Ocuvanje biodiverziteta, ekosistema i pejzaza

D.3.1. Divlje vrste se beru samo u divljini, konzumiraju, izlazu, prodaju ili
izvoze kao deo zakonski regulisane aktivnosti, kojom se
obezbeduje odrzivost njihovog koris¢enja.

D.3.2. Nijedna divlja zivotinja se ne zadrzava, osim za zakonom propisane
aktivnosti, a Zivi primerci zaSti¢enih vrsta se drZe samo od strane
ovlas¢enih organa, koji su odgovaraju¢e opremljeni da ih drze i
brinu o njima.

D.3.3. Preduzeca koriste domace vrste za uredenje pejzaza i restauraciju i
preduzima mere da se ne uvode invazivne odomacene vrste.

D.3.4. Preduzece daje doprinos oCuvanju biodiverziteta, kao i podrsku
zaSti¢enim oblastima i oblastima sa biodiverzitetom velike vred-
nosti.

D.3.5. Interakcija sa divljim Zivotom ne sme da proizvede suprotne efekte
na sposobnost populacije

Ljudi koji su odgovorni za ouvanje nacionalnih parkova i drugih oblasti

prirode, imaju i prioritetnu odgovornost za rukovanje izazovima u odluc¢ivanju,
u cilju da mogucénosti za razvoj turizma mogu da opstanu na duzi rok. U isto
vreme, medutim, povecava se potreba da ekoturizam stvori pritisak na destina-
cije. Vedi broj posetilaca ¢ini vise verovatnim pritisak na stanista, koja ¢e biti u

261



S. Jakovljevié¢ Globalni kriterijumi odrzivog razvoja turizma i ...

opasnosti od unistenja svog autenti¢nog nasleda. Pazljivo planiranje i procene
predstavljaju vazne aspekte razvoja odrzivog turizma.

1.1 Ekoturizam- izazovi i Sanse

Uoceno je da principi za ekoturizam jo$ uvek nisu ¢vrsto implementirani
u cilju efikasnog planiranja i procene. Medutim, izdvajaju se dva osnovna prin-
cipa ekoturizma koji su identifikovani: (1) podsticati o¢uvanje i (2) biti od
koristi lokalnom stanovniStvu.

Medutim, urbanisti i kreatori politike, takode, mora da imaju na umu
odredene realne istine o turizmu: IT troSi resurse, stvara otpad i zahteva
odredene vrste infrastrukture; stvara uslove za mogucnost prevelike potrosnje
resursa, s obzirom da dominira prioritet stranih privatnih investicija da maksi-
miziraju profit, svoju raznovrsnu prirodu ¢ini kompleksnom za kontrolu i moze
se posmatrati samo kao pruzanje usluga za koje je strani turista spreman da
plati.

Izazov odrzivog razvoja turizma je dakle, da se uspostavi ravnoteza sa
nacelima ove istine, a to moze da se uradi samo kroz integrisani, holisticki pris-
tup, koji ukljucuje sve zainteresovane strane i srodne ekonomske aktivnosti u
ovoj oblasti.

Postoje odredena sredstva koja se mogu koristiti u cilju prepoznavanja u
ostvarivanju bilansa, kao $to su procena nosivosti, pronalazenje granice prih-
vatljive promene i cost-benefit analiza.

Kreatori politike turizma, planeri i menadzeri bi trebalo da razmisle o
ovim alatima, u smislu korisnosti, iskljucivo ako uzmu holisticki, koordinisan i
itegrisan pristup, posebno u smislu troskova odrzivog razvoja turizma, koje
nije lako definisati u monetarnim terminima. Osim toga, merenje uspeha turiz-
ma koji ukljucuje prirodu (na primer, nacionalni parkovi) i kulturu (na primer,
seoski turizam) ne bi trebalo samo da se zasniva na broju posetilaca i iznosu
prihoda, ve¢ treba da ukljuci i merenje duzine boravka, kvalitet iskustva, i da li
su prirodni i kulturni resursi konzervirani.

Kako se moze izmeriti i verodostojno predstaviti odrzivi turizam da bi se
izgradilo poverenje potrosaca, ojacala efikasnost 1 borilo protiv netacnih
tvrdnji

Ekoturizam €e jasno stvoriti mogucénosti za Sirenje ekonomskih koristi od
turizma u selima, udaljenim podruc¢jima i nacionalnim parkovima, sve dok po-
litika vlade ima za cilj da razvija turizam u ovim oblastima i lokalno sta-
novnistvo koje ucestvuje u tom procesu. Pored ove linije, kreatori politike treba
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da budu svesni da je manji obim privrednih subjekata koji se povecavaju odgo-
varajuci za aktivnosti vezane za ekoturizam 1 politika vlade treba da podrze
ovaj nivo pruzanja usluga u turizmu.

Glavni izazovi za politiku i1 aktivnosti koje razvijaju ekoturizam su:

(1) ekologija i ugrozenost prirode i faune,

(2) estetika u uslovima ocekivanja povecanja broja turista i lokalnih
zajednica,

(3) ekonomske koristi, troskovi (ukljucuju¢i moguénost troskova i ekster-
nalija), 1 rizika, 1

(4) koji ukljucuje drustveni uticaj lokalnih zajednica 1 kulturnog nasleda.

U zemljama, u kojima se izdvaja bogatstvo istorijskih i kulturnih spome-
nika, zivot u razli¢itim kulturama i spektakularan geografski sorte ve¢ je stvo-
rio integrisani turisti¢ki proizvod.

1.2. Upravljanje zastitom Zivotne sredine turizma

Turizam igra vaznu ulogu u ekonomskom razvoju na nivou zajednice, na-
cionalnom, regionalnom i globalnom nivou, kori§¢enjem prirodnih resursa i
okruZzenja kao kljuc¢nih fizickih ulaza.

Reinvestiranje bi trebalo da ima za cilj poboljSanje kvaliteta resursa i iz-
gradnju kapaciteta za upravljanje na razli€itim nivoima.Tu postoji sloZen od-
nos izmedu turizma i zivotne sredine,tako da turizam ima neizbezan i vazan uti-
caj na zivotnu sredinu, ukljucujuéi: upotrebu resursa, energiju, otpada, zaga-
denja i efekata od turizma u vezi sa prevozom.

U isto vreme, plaze, planine, reke, Sume i raznovrsne flore i zivotinjski
svet ¢ine okruzenje i osnovnim resursom koji treba uskladiti sa potrebama tu-
rizma. Dok odrZivost turizma moze biti ugroZzena od negativnih uticaja na
zivotnu sredinu, turizam bi takode znafajno mogao doprineti zastiti Zivotne
sredine.

To pokazuje da su turizam i Zivotna sredina medusobno povezani i zavis-
ni na kompleksan nacin, a zajedno mogu da obezbede osnovu odrzivog eko-
nomskog razvoja. U svetlu ovih opservacija, kreatori politike turizma, me-
nadzeri i planeri moraju da reSe pitanja upravljanja zivotnom sredinom i razvo-
ja turizma na odrziv nacin.Negativan uticaj turizma na zivotnu sredinu odnosi
se na pritisak na prirodne resurse, povrede divljih Zivotinja i stani$ta, stvaranje
otpada i zagadenja, kao i stvaranje srodnih drustvenih i kulturnih pritisaka.

Ekoturizam je stav, nacin ponasanja koji otvara put sticanju novih navika
i naCina razmisljanja koji ¢ine zivot kvalitetnijim, zbog etickog odnosa prema
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prirodi i ljudima. Ekoturizam stvara novu kategoriju putnika — odgovornog put-
nika, 1 omogucuje da se deo novca potroSenog na putovanja koristi za zaStitu
prirode i/ili Covekove okoline. Ono $to ekoturizam razlikuje od obi¢nog puto-
vanja/razgledanja ili od potrage za avanturom, je njegov edukativni element,
koji kod ekoturista podstice razumevanje problema podrucja koje posecuju, a
posebno ekoloskih procesa u prirodi, §to sve zajedno rezultira tzv. ekoloskom
odrzivoscu.

Ideja o Zelenoj ekonomiji (Greening the global economy through sustai-
nable Tourism) zasnovana je na ¢injenicama:

+ Turizam ¢ini oko 5 posto BDP-a i 6 posto ukupnog broja zaposlenih u

zemljama koje ozna¢avamo pojmom G 20;

+ Globalne izvozne usluge u turizmu dosizu otprilike tri milijarde USD

na dan;

« Turizam je glavni pokreta¢ rasta i razmene za najsiromasnije zemlje

sveta,

« moze biti predvodnik u odgovornosti za klimatske promene.

Upravo zbog svojih multiplikovanih efekata i snaznog uticaja na radna
mesta, infrastrukturu, trgovinu i razvoj turizma u slozenim privrednim uslovi-
ma i okruzenju, otvara se manevarski prostor za brzi izlaz iz krize, odnosno re-
cesije. Posebno vazni aspekti turizma su globalna elasti¢nost i relativno brza
moguénost oporavka.

IT Finansiranje projekata iz oblasti turizma od strane evropske
komisije

Sluzbeni stavovi EU za podrucje turizma formulisani su u posebno slu-
zbenom dokumentu pod nazivom "Communication from Commission- A rene-
wed EU Tourism Policy: Towards a stronger partnership for European Tou-
rism"’

Komunikacija Komisije odnosi se na potencijale turistiCkog sektora
prvenstveno kroz prizmu rasta zaposlenosti. Elementi za koje se ocekuje da ¢e
doprineti snaznom rastu turistickog sektora vide se u globalizaciji, demografs-
kim promenama i razvitku transportnog sektora. Turizam predstavlja cross-
1

Detaljnije videti na stranicama: European Agriculture Fund for Rural Develop-
ment-Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj European Commission-Enterprise
and Industry-Tourism http:/ec.europa.eu/enterprise/services/tourism/index_en.htm

Communication from Commission- A renewed EU Tourism Policy: Towards a stron-
ger partnership for European Tourism", Brussels,17.03.2006. COM (2006) 134 final
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-cutting sektor, koji kroz i unutar sebe objedinjuje mnoge druge ekonomske de-
latnosti: transport, gradevinu, maloprodaju 1 veliki broj drugih delatnosti.

U turistickom sektoru ve¢inom dominiraju mala i srednja preduzeca. Tu-
ristiCka delatnost od velike je vaznosti kada govorimo o vecini evropskih regi-
ja. Infrastruktura koja se postavlja razvojem turistickih delatnosti doprinosi lo-
kalnom razvoju, kreiranju novih radnih mesta. Odrzivi turisti¢ki razvoj ima
glavnu ulogu u ocuvanju i poboljSanju kulturnog i prirodnog blaga,od umet-
nosti 1 lokalne gastronomije, privrede do ocuvanja bioraznolikosti. Zajedno,
ovi elementi imaju pozitivan uticaj na zaposlenost i stvaranje novih radnih
mesta. Komisija i turisticki delatnici su odavno prepoznali ove potencijale.

Medu socijalnim ¢iniocima najznacajnije su promene u demografskoj
strukturi koje su obelezene trendom velikog broja ljudi starije dobi, Sto pred-
stavlja populaciju sa duzim i zdravim zivotnim vekom koji imaju poveéanu
potroSacku mo¢, a sve su to podsticajni faktori koji znacajno uti¢u na promene
u turistickom sektoru.

S tim u vezi osim znatnog rasta broja turista sektor turizma o¢ekuju i znat-
ne promene u samoj ponudi destinacija. Sve atraktivnija grana turizma odnosi
se na zdravstveni turizam i turisticke destinacije povezane sa kulturnim i pri-
rodnim blagima pojedine zemlje, pa se o¢ekuje znacajan rast upravo u ovim de-
latnostima. Tako Evropa predstavlja najposeceniju regiju na svetu, sve je veci
broj atraktivnih 1 egzoticnih destinacija izvan Starog kontinenta koje se
posecuju.

S posebnom paznjom treba predvideti vaznost odrzivog turizma koja je
sadrzana u bioraznolikosti, funkcionisanju ekosistema, prirodnih izvora i neob-
novljivih kulturnih nasleda, koja se moraju imati na umu prilikom nekontroli-
sanog rasta turistickih posetilaca. Ekonomska, socijalna i odrzivost zastite
zivotne sredine mora biti klju¢na premisa za odrzanje konkurentnosti evrops-
kog turizma.

U dokumentima EU naglaseno je da se sa svim navedenim izazovima po-
litika mora suociti na granici Unije, u saradnji i koordinaciji s Vladama zemalja
Clanica (sistemskim pristupom i kohezionom politikom). Politika mora biti fo-
kusirana na jasne i realne ciljeve, zajednicki usaglasene od svih relevantnih
ucesnika u turistickom, kao i sa lokalnom populacijom.

Takode mora definisati jasnu dodatnu vrednost, koja ¢e se definisati na
nacionalnom i regionalnom nivou. Nacelno, evropska turisti¢ka politika mora
biti komplementarna politikama iznedrenim na liniji odluka zemalja ¢lanica.lz
dokumenata EU za ovo podrucje vidi se da Zajednica nema direktan uticaj na
politiku turizma zemalja ¢lanica, ali zato ima direktan uticaj na politike iz osta-
lih podrucja sto svakim danom ¢ini sve jaci uticaj na turisticku delatnost. Na
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primer mnoge aktivnosti su subvencionisane kroz EU programe, prvenstveno
sport, mladi, usavrSavanje i1 edukacije, kao i regionalna politika i1 ostvaruje
znacajan uticaj u ovom podrucju.

Kroz Strukturne fondove Komisija je predvidela moguénost finansiranja
odrzivih turisti¢kih projekata (potpora socio-ekonomskom razvoju) preko
Evropskog regionalnog fonda za razvoj (European Regional Development
Fund). Pod ciljevima Konvergencija (Convergence), Konkurentnost i zaposle-
nost (Competitiveness and Emloyment) 1 Evropska teritorijalna saradnja (Eu-
ropean Territorial Cooperation) ERDF ¢e finansirati odrZivi razvoj turizma u
cilju povecavanja vrednosti nacionalnog i istorijskog nasleda, razvoja infra-
strukture (Siroko dostupna i mobilna), promocije informaciono-komunikacio-
ne tehnologije, podrska inovativnih malih i srednjih preduzeca, poslovnih
mreza i klastera, usluga koje mogu povecati dodatu vrednost, prekograni¢nog
razvoja u smeru zajednickog razvoja strategije turizma i meduregionalne
saradnje u vidu razmene iskustva.

Za razvoj turizma narocito su vazne zastita zivotne sredine i transportna
infrastruktura, koje se finansiraju iz Kohezionog fonda. Kroz socijalni fond fi-
nansirace se razvoj turisticke delatnosti, u smeru potencijala rasta zaposlenosti,
koji ima veliku ulogu u socijalnoj politici EU. Evropski socijalni fond (Europe-
an Social Fund) finansira takode projekte iz oblasti edukacije koji ¢e doprineti
rastu produktivnosti i kvaliteta zaposlenosti i usluga u turistickom sektoru.U
uzem smislu prednost se daje mikro i start-up preduzeé¢ima koja ¢e povecati
ekonomsku aktivnost i zaposlenost.

Kroz program pod nazivom Integrated Life Long Learning Programme,
koji je namenjen prvenstveno stru¢nom usavrsavanju, mobilnosti mladih pri-
pravnika i srednjoskolaca (Leonardo da Vinci Programme), u novoj finan-
sijskoj perspektivi turisticki sektor predviden je kao jedan od mogucih pi-
lot-sektora za stru¢no usavrSavanje.

Kroz European Agriculture Fund for Rural Development, ruralni turizam
je postao u poslednjoj deceniji jedan od najatraktivnijih turistickih ponuda i
atraktivan izvor odmora. Ovo je prepoznato od strane EU kao velika prilika za
zemlje Clanice 1 kandidatkinje, pa se kroz Evropski fond za razvoj poljoprivre-
de i ruralnih podrucja (European Agriculture Fund for Rural Development) fi-
nansira Rural Development Regulation 2007-20013. Svrha ovih aktivnosti je:
poboljsanje kvaliteta poljoprivredne proizvodnje i proizvoda, poboljSanje stan-
ja Zivotne sredine 1 seoskih prirodnih bogatstava, podrska i ohrabrivanje razvo-
ja turistickih delatnosti kao dela diversifikacije ruralnih ekonomskih ciljeva,
studije i investicije povezane sa odrzavanjem, restauriranjem i poboljSanjem
istorijskih blaga.
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Jedna od vaznijih mera u ruralnom razvoju predstavljala je inicijativa
LEADER 1 bottom-up pristup javno-privatnog partnerstva, gde su projekti lo-
kalnog ruralnog razvoja finansirani od strane EU 1 nacionalnih vlada, kao 1 pri-
vatnih subjekata. Partnerstvo treba omoguciti lokalnim zajednicama da odabe-
ru finansiranje projekata koji odgovaraju specificnim lokalnim zahtevima 1
imaju dugoro¢ne beneficije. LEADER pristup podstice nove ideje ruralnog
razvoja, za koje bi trebalo imati dovoljno Sirok pristup da utic¢e na definisanje
politike ruralnog razvoja.

Kroz European Fisheries Fund unutar EFF uvedena je nova tema "odrzivi
razvoj ribolovackih podrucja". Jedno od podrucja u kojoj ribolovci mogu traziti
finansiranje svojih aktivnosti odnosi se na eko-turizam.

U Hrvatskoj je program IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance)
kao integrisani instrument koji ¢e zameniti program CARDS , kao i predpris-
tupne programe PHARE, ISPA i SAPARD. Ovaj program moze pruZiti znac-
ajnu pomo¢ u sprovodenju projekata razvoja ruralnog turizma.

IPA razlikuje dve grupe zemalja; drzave sa statusom potencijalnog kandi-
data za clanstvo u Uniji, kao i drzave sa statusom kandidata za Clanstvo u
Evropskoj Uniji. Drzavama potencijalnim kandidatima tako je na raspolaganju
finansijska podrska za postupno uskladivanje nacionalnih zakona s pravnom
regulativom Evropske Unije, kao i za projekte kojima je cilj promovisanje eko-
nomskog 1 socijalnog razvoja. Hrvatskoj, kao zemlji sa statusom kandidata, ot-
vara se mogucnost kori§¢enja svih komponenti [PA-e.

IPA se sastoji od pet delova:

I. Pomoc¢ u tranziciji i jaanju institucija koja predstavlja svojevrstan ne-
posredan nastavak aktivnosti iz programa PHARE, uz akcenat na komponente
ekonomske i socijalne kohezije;

II. Regionalna i prekograni¢na saradnja u sklopu koje ¢e se finansirati za-
jednicke prekograni¢ne aktivnosti izmedu drzava korisnica programa IPA, kao
i saradnju izmedu drzava korisnica IPA-e i susednih drzava ¢lanica Evropske
unije;

II1. Regionalni razvoj kao integracija koja predstavlja nastavak programa
ISPA i komponente ekonomske i socijalne kohezije programa PHARE, pa fi-
nansira infrastrukturne projekte vecih razmera na podrucju zastite Zivotne sre-
dine 1 saobracaja, kao 1 programe podsticanja nacionalne konkurentnosti kao
ujednacenog regionalnog razvoja. Ova integracija programa IPA predstavlja
pripremu za koriS¢enje Evropskog fonda za regionalni razvoj nakon
pristupanja;

IV. Razvoj ljudskih resursa kao preteca Evropskog socijalnog fonda fi-
nansira projekte na podrucju socijalne kohezije u svrhu ostvarivanja ciljeva
Evropske strategije za zaposljavanje;
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Ruralni razvoj neposredno se nastavlja na program SAPARD i obe-
zbeduje finansijska sredstva za projekte primene pravne regulative na podrucju
poljoprivrede, kao 1 one kojima se promovise razvoj u ruralnim podrucjima.
Vazno je napomenuti da se na ve¢inu konkursa mogu uglavnom prijaviti jedini-
ce lokalne samouprave, lokalne turisti¢ke zajednice, lokalna neprofitna udru-
zenja, komore, obrazovne institucije. [zuzetak je komponenta V. koja se naj-
viSe odnosi na ruralni razvoj i poljoprivredu, pa se za odredena sredstva mogu
dobiti i za razvoj ruralnog turizma, ali i za odredene privatne inicijative.

IPARD je, kao $to je ve¢ spomenuto, specificna mera u celom IPA pro-
gramu, u kojem se mera 302 Diverzifikacija ruralne ekonomije moze koristiti
za razvoj ruralnog turizma.Na konkurs se mogu javiti i privatni investitori,
uglavnom porodi¢na poljoprivredna domacinstva koji dobijena sredstva mogu
koristiti za unapredenje svoje turisticke ponude. Pomo¢ iz [IPARD-a moze po-
krivati do 50% investicije, a ograni¢ena su poljoprivredna domacinstva do
najvise 20 kreveta.

Inace, najvaznije komponente za razvoj ruralnog turizma je svakako
komponenta IPARD (ruralni razvoj i poljoprivreda), kao i prekograni¢na sa-
radnja. Komponenta prekogranicne saradnje uglavnom medu merama eko-
nomskog razvoja (koji je uvek medu najvaznijim merama na ovim konkursima)
ima veoma visoko kao prioritet razvoj turizma, a pogotovo razvoj ruralnog tu-
rizma. Na tu se komponentu mogu prijaviti komplementarni projekti u prekog-
rani¢nom podrucju §to u mnogim slucajevima stvara jedinstvenu turisticku po-
nudu. Prijava ovih projekata medu partnerima s obe strane granice stvara svest
o komplementarnoj ponudi zajednic¢kog prekograni¢nog podrucja, tako da oni
uvidaju da je zajedni¢ka ponuda puno konkurentnija nego pojedina¢na. Cak i
ako projekat ne bude odobren, javlja se mogucénost kreiranja zajednicke ponude
s obe strane granice 1 stvaranje jedinstvenog turistickog proizvoda.
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GLOBAL CRITERIA FOR SUSTAINABLE TOURISM
DEVELOPMENT AND FINANCING OF PROJECTS IN THE
FIELD OF TOURISM OF THE EUROPEAN COMMISSION

Abstract

Over the past decade, tourism has become the largest industry in the world in
terms of recruitment and participation of global gross domestic product. Tourism in-
dustry is growing rapidly, and that affects the pace of change. As more and more
people are interested in leisure time spent in nature, ecotourism has become one of
the fastest growing segments of the tourism industry. In the tourism sector largely
dominated by small and medium enterprises. Tourist activity is of great importance
when it comes to most European regions. Infrastructure to be located tourist deve-
lopment activities contribute to local development, creating new jobs. Sustainable
tourism development plays a major role in preserving and improving the cultural and
natural treasures of art and the local gastronomy, economy and biodiversity. Toget-
her, these elements have a positive impact on employment and job creation.

Key words: globalization, sustainable development of tourism, criteria, project fi-
nancing
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ZNACAJ LJUDSKIH RESURSA I OBRAZOVANJA KAO
FAKTORA RAZVOJA PRIVREDE

Rezime

Kuwvalitet ljudsihi resursa nikada nije bio potrebniji preduzecu, narocito u savre-
menim uslovima poslovanja. Covek, radnik, nije resurs sam po sebi. Resurs pred-
stavljaju njegovi potencijali. Bogatsvo se ogleda u kognitivnim i intelektualnim spo-
sobnostima kojima se tehnologijama i informacijama daje smisao i prakticna prime-
na. Covek je odludujuéi faktor inovativnosti, razvoja i unapredenja proizvoda, uslu-
ga, procesa, organizacija i drustva. Upravljanje ljudskih resursa obuhvata planiranje,
organizovanje, vodenje i nadziranje, odnosno kontrolu procesa i rezultata upravljan-
ja aktivnostima. Ljudski potencijali podlozni su razvoju i poboljSanju i mogu biti
razvijeni do razlicitih nivoa kvaliteta. Zbog toga izbor kadrova u cilju razvoja priv-
rednih performansi predstavlja jednu od temeljnih komponenti unapredenja kvalite-
ta usluga, procesa i sistema upravljanja, a time i druStva uopste.

Kljuéne reéi: ljudski resursi, obrazovanje, konkurentnost

1. Uvod

Savremeni trendovi diktiraju nova pravila igre za sve u€esnike. Ljudskim
se resursima daje sve vece znacenje, oni ¢e u buduénosti biti odluc¢ujuéi faktor
konkurentnosti. Ljudski resursi jesu buduénost poslovanja organizacije. Visak
vrednosti se stvara kroz ucenje, kvalitetan timski rad 1 reinZenjering poslovnih
procesa sa osvrtom na pojedinca i sinergetski efekat tima. To se moze primetiti
i u promenama u terminologiji: termin radnici i radna snaga zamenjuju se ter-
minima saradnici, kadrovi, ljudski resursi i ljudski potencijal. Zamena termina
nije formalnog karaktera, ve¢ proizlazi iz shvatanja vaznosti coveka i njegovog

potencijala kao nosioca poslovnog uspeha i razvoja
k

o Privredna komora Beograda

Rujno d.o.o0., Beograd
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Covek, radnik, nije resurs sam po sebi. Resurs predstavljaju njegovi po-
tencijali. Upravljanje u podruc¢ju ljudskih potencijala predstavlja i svesno i
voljno usmeravanje aktivnosti na postizavanje ciljeva koji se odnose na razvoj i
uspesnu upotrebu ljudskih potencijala i odnosa u svim sferama ljudskog delo-
vanja u drustvu, razvoj li¢nosti i kvaliteta Zivlota ljudi. Ono obuhvata planiran-
je, organizovanje, vodenje i nadziranje, odnosno kontrolu procesa i rezultata
upravljanja aktivnostima. Ljudski potencijali podlozni su razvoju i poboljsa-
nju. Zbog toga izbor kadrova u cilju razvoja ljudskih potencijala predstavlja
jednu od temeljnih komponenti unapredenja kvaliteta usluga, procesa i sistema
upravljanja, a time i razvoja svake organizacije.

2. Ljudski resursi su bitniji nego ikada

Bez obzira na granu u kojoj posluju, njihovu veli¢inu ili lokaciju, organi-
zacije se danas susrecu sa pet kriti¢nih izazova u modernom poslovanju. Ko-
lektivno, ovi izazovi zahtevaju od organizacije izgradnju novih kapaciteta.
Postavlja se pitanje ko je zaduzen za njihovu izgradnju - Svi i niko? U tom va-
kuumu se otvara mogucnost za odeljenje ljudskih resursa - da preuzmu lidersku
ulogu i pomognu organizaciji da se uhvati u kostac sa novonastalim promena-
ma.

Tih pet kriti¢nih izazova su':

« Globalizacija

« Profitabilnost kroz rast i razvoj

« Tehnologija

« Intelektualni kapital

+ Promene, promene i jo§ promena

Globalizacija: Sa rapidnom ekspanzijom globalnog trzista, menadzeri se
trude da pravilno izbalansiraju paradoks ,,misli globalno, deluj lokalno,, Nji-
hov je imperativ da alociraju ljude, ideje 1 informacije, kako bi izasli u susret lo-
kalnim zahtevima trzista. Moraju ukljuciti i nove, bitne elemente strategije -
nestabilnu politicku situaciju, teroristicke napade, pandemije razli¢itih obol-
jenja, fluktuirajuée devizne kurseve, kros-kulturne razlike i nacionalizam. Mo-
raju se truditi da upoznaju razlicite kulture i nacine poslovanja. Ukratko, globa-
1

Prilagodeno prema: “’Ljudski resursi u turizmu i hotelijerstvu’’, Mirjana Juki¢;Harvard Business

Review, January- February 1998, reprint 98111,,A new mandate for Human Resources,, str
124-134
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lizacija zahteva od organizacija da povecava svoju sposobnost ucenja i sa-
radnje, kao i prihvatanja nejednakosti.

Profitabilnost kroz rast i razvoj: U proteklim dekadama, ve¢ina kompani-
jaje poslovala koriste¢i i downsizing, reinzenjering poslovnih procesa, konso-
lidacije da bi povecala efikasnost i smanjila troskove. Sada ta praksa polako
nestaje, i menadzeri moraju da obrate paznju i na drugu stranu profitne jednaci-
ne - povecanje prihoda! Zahtev za pove¢anjem prihoda stavlja pred organizaci-
junove zahteve. Kompanije su u potrazi, kako za novim korisnicima svojih us-
luga, tako i za novim, kreativnim i inovativnim ljudima, koji ¢e obezbediti nove
tokove ideja i informacija kroz preduzece.

Tehnologija: Od video konferencija preko interneta, tehnologija je svet
ucinila dostupnijim, manjim i brzim. Ideje i velike koli¢ine informacija su u
konstantnom pokretu. [zazovi za menadzere su da razumeju i na najbolji nacin
iskoriste tehnoloske promene koje se desavaju oko njih. Ne doprinosi svaka
tehnologija porastu vrednosti preduzeca. Ali, tehnologija moze uticati na to
kako 1 gde se posao obavlja. U budu¢em periodu, menadzeri ¢e morati da nadju
nacin kako da tehnologiju u¢ine Zivim i produktivnim delom poslovnog
okruzenja. Naucice da idu u korak, ili ¢ak i1 korak ispred informacija i da nauce
da koriste informacioni leveridz kako bi ostvarili najbolje poslovne rezultate.
Ukoliko ne budu postupali tako, uslediée ,,paraliza od analiza®.

Intelektualni rast i razvoj: Znanje je postalo direktna konkurentska pred-
nost kompanijama koje se bave prodajom usluga, ideja i odnosa kao 1 indirekt-
na prednost za one koje pokuSavaju da se diferenciraju preko nacina usluzivan-
ja svojih potrosaca. Uspesne kompanije ¢e, u danasnje vreme, postati one koje
uspeju da privuku i zadrze zaposlene. Dodatni izazov za kompanije je da budu
sigurne da su nasSle bas takve pojedince, koji ¢e kompaniju povesti u pravom
smeru.

Promene, promene i jo§ promena: Kompanjia treba se osposobiti da brzo i
kontinuirano uci, neprekidno inovira i prihvata izazove brze i uspesnije. Kon-
stantne promene znace da organizacija mora da kreira zdrav nesklad sa status-
om quo, kao i sposobnost da detektuje nadolazece trendove brze od konkurena-
ta, da brzo donosi vazne odluke, kao i da stalno trazi nove moguénosti u okru-
zenju. Nove vestine, koje se stiC¢u permanentnim obrazovanjem, ali i u¢enjem
kroz rad, nove organizacione forme, koje su u stanju da se nose sa stalnim pro-
menama i da stvore jedno stabino radno okruzenje, koje ¢e u preduzecu stvoriti
jednu dobru, radnu atmosferu preduslov su uspeha.
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3. Ucenje kao osnova razvoja konkurentnosti

Ekonomski i tehnoloski razvoj, posebno razvoj informacionih tehnologi-
jaizmenili su tradicionalne nac¢ine rada. Zahtevaju se nove i drugacije sposob-
nosti i vestine, ne samo profesionalno tehnicke (znati kako), ve¢ pre svega spo-
sobnost produkcije, analize i transformacije informacija i efikasne interakcije i
saradnje sa drugima. Ucenje postaje dozivotna aktivnost. U tim okolnostima
vestine ucenja postaju posebno vazne kako za mlade tako i za odrasle. Ucenje
je centralna aktivnost kako pojedinaca tako i Skola u celini. VeStine u€enja ima-
ju funkciju da ojacaju i motivisu svakog ucesnika obrazovanja kako bi unapre-
dio svoj rad i svoj zivot, i kako bi sticanjem znanja i veStina mogao da odgovori
na izazove ne samo ekonomskog razvoja ve¢ i ukupnog zivota.

Privreda Republike Srbije treba u procesu globalizacije i integracija u
medunarodne ekonomske tokove da pozicionira svoje mesto i jasno definiSe
ciljeve koje Zeli da ostvari. Bez jasnih ciljeva, nijedna organizacije ne moZze du-
gorocno da planira svoje potrebe za resursima, posebno onih koji predstavljaju
dugorocne investicione odluke. Investiranje u znanje se smatra dugoro¢nom in-
vesticionom aktivnoscu, kojom se pojedinac ili grupa obrazuju, kako bi dostigli
odredeni nivo znanja koje im je neophodno u izvrSavanju aktivnosti za realiza-
ciju ciljeva. Kako bi se ova politika adekvatno postavila, mora se prethodno
utvrditi trenutna pozicija Srbije na globalnom trzistu. Najobuhvatniji pokaza-
telj je indeks globalne konkurentnosti nacionalne privrede.

Svetska ekonomska organizacija izdaje godisnji Izvestaj globalne konku-
rentnosti (GCR), koji meri konkurentnost nacionalne ekonomije., odnosno mo-
gucnosti njenog kratkorocnog i srednjoro¢nog rasta. Obra¢un indeksa uzima u
obzir trenutnu fazu razvoja privrede, zbog toga Sto razli¢iti faktori imaju
razliciti uticaj na rast konkurentnosti privrede. Srbija se trenutno nalazi u 2. fazi
razvoja, koju karakteriSe investicijama vodena privreda, gde najvec¢i ponder
imaju pokretaci efikasnosti (medu kojima je su unapredeni ljudski kapital, efi-
kasnost trzista i tehnoloski razvoj). U sledecoj fazi razvoja, a to je faza u kojoj
je privreda vucena inovacijama, najbitniji ponderi su vezani za poslovnu
sofisticiranost i inovativnost.

Karakteristika deset najbolje rangiranih zemalja po GCR 2010.-20117 je
da su najbolje kada se radi o kvalitetu obrazovanja i treningu zaposlenih, pos-
lovnoj sofisticiranosti, inovativnosti, kao i investiranju u istrazivanje i razvoj.
Veoma alarmantni podaci su da je Srbija rangirana kao 136. po odlivu mozgova
2

Prema:Investiranje u znanje i informacione tehnologije-ubrzana reindustrijalizacija’’
Stevan Obradovi¢; Svetski ekonomski forum, GCR 2009.-2010
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1 128. po oslanjanju na profesionalni menadzment. Ovo su dva podindeksa
efikasnosti trziSta radne snage koji se rangira kao 102.
Rang od 142 zemlje

g % 28 |25 |, : g
Rang, Zemlja )é % % éao % g é é Eg %

22 |Z2£%5 |£% |52 |BE |¢
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1. Svajcarska 4. 4. 2. 7 4. 2.
2. Svedska 5. 2. 18 1 2. 5.
3. Singapur 1. 5. 1 11. 15 9.
4. SAD 3. 9. 4 17 8 1
5. Nemacka 13. 19 70. 10. 3 8
6. Japan 11. 20 13 28. 1 4
7. Finska 14. 1 22 15. 10 3
8. Holandija 8. 10 23. 3 5 13
9. Danska 9. 3 5 6. 7 10.
10. Kanada 6. 8. 6. 16. 16. 11.
11. Srbija 93. 74. 102. 80. 125. 88.

Svetski ekonomski forum, GCR 2010.-2011.

4. Postojece stanje sistema obrazovanja u Srbiji

Stanje u sistemu obrazovanja u Srbiji analizirano je od strane nekoliko
medunarodnih i domacih organizacija’. U meduvremenu su zapodeti, ali i zaus-
tavljeni, neki vazni aspekti reformskog procesa, kao $to je npr. kurikularna re-
forma zasnovana na obrazovnim ishodima. U procesu reforme visokog obrazo-
vanja pokazuje se opSte nerazumevanje ciljeva na kojima se ona bazira. Rezul-

OECD i UNICEF - sveobuhvatni izvestaji iz 2001. i 2003. godine; izvestaji o pojedi-
nim aspektima obrazovanja od strane UNESCO-a, Evropske univerzitetske asocijacije
(EUA) instituta i organizacija koje se bave obrazovanjem u Srbiji; analiza rezultata
medunarodnih testiranja kao §to su PISA, TIMSS, itd.) i domadéih institucija ( u okviru
dokumenta Ministarstva prosvete i sporta 2001-2003 , Kvalitetno obrazovanje za sve*)
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tati pojedinih istrazivanja (npr. postignuc¢a u¢enika na razli¢itim nivoima u os-
novnoj $koli) nisu dostupni javnosti ili se proglagavaju nerelevantnim®

U Srbiji je tesko pronaci validne podatke, a samim tim je teSko proceniti

uspesnost razlicitih nivoa formalnog obrazovanja koji se zasnivaju na svetskim
(OECD, Svetska banka) i evropskim (Savet Evrope) indikatorima koji se,
mozda najviSe u Evropskoj Uniji, koriste za procenu uspesnosti pojedinih aspe-
kata obrazovnih sistema na svim nivoima - naucno-istrazivacke aktivnosti,
stru¢no obrazovanje i usavrSavanje itd. Bez obzira §to je Srbija ucestvovala u
nekoliko medunarodnih testiranja, koja se odnose samo na nivo postignuca
ucenika, ne moze se sa sigurnoscu tvrditi gde se Srbija nalazi u odnosu na druge
sisteme obrazovanjau celini. Ipak, neki podaci govore o nedovoljnom kvalite-
tu sistema obrazovanja u Srbiji. Obrazovni profil stanovnistva je vrlo nizak’.

« 11% stanovniStva je zavrsilo neki oblik visokog obrazovanja (6.5%
univerzitet);

+ 41% stanovniStva ima zavrSenu srednju Skolu;

+ 24% ima zavrSenu samo osnovnu §kolu, dok ¢ak 20% nema zavrSeno;

« Obuhvat dece ukupnim predskolskim vaspitanjem je manji od 40%
(podaci za 2005. godinu) i u predSkolskim programima su najmanje
zastupljena deca iz vulnerabilnih grupa (siromasni, marginalizovane
etnicke grupe, deca sa smetnjama u razvoju itd.);

« Oko 5% dece ne upise osnovnu Skolu, dok je u seoskim sredinama taj
procenat veci 1 iznosi oko 20%;

« Ne postoje pouzdani podaci o skolovanju dece sa smetnjama u razvoju i
romske dece. Izvestaji nekih NVO navode da su u pojedinim specijal-
nim Skolama preko 80% daka romska deca;

« Nastavljanje skolovanja (iz 4. u 5. razred osnovne Skole, iz osnovnog u
srednje ili iz srednjeg u visoko obrazovanje) je takode veoma odredeno
socio-ekonomskim faktorima;

. Svako treée dete je izlozeno nekoj vrsti nasilja u §koli;°

« Oko 45% studenata nikada ne zavrsi studije, oni koji zavrse to ucine u
proseku za dve godine duze nego Sto je predvideno studijskim progra-
mom;

« Na PISA 2003. 1 2006. testiranju, Srbija je ispod OECD proseka u sve
cetiri kategorije. Skoro 30% ucenika iz Srbije je po pismenosti bilo na

najnizem nivou,
4
PISA 2003

Prema Popisu iz 2002. godine

Istrazivanja UNICEF-a
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+ Poizdvajanjima za obrazovanje u celini Srbija je ispod poZeljnih nivoa
izdvajanja 3.5% BDP-a se izdvaja za obrazovanje u celini, naspram 6%
koliko preporucuje UNESCO i $to je prosek zemalja OECD-a. Zemlje
u regionu izdvajaju oko 4% BDP-a za obrazovanje.

5. Povezanost trZiSta rada i obrazovanja’

Informacionu 1 komunikacionu eru ¢esto oznac¢avanom kao u¢eno drustvo.
Za pojedinca, uenje za zaposljavanje znaci razvoj sposobnosti da pronade, sa-
¢uva 1 promeni posao ili da generiSe samozaposljavanje. Takve veStine omo-
gucéavaju vertikalnu i horizontalnu mobilnost radnika na trzistu rada i njihovu
adaptivnost na promene u tehnologijama i u novim formama organizacije rada.

Stopa nezaposlenosti u Republici Srbiji iznosila je u oktobru 2011. ¢ak
23,7%, §to je porast u odnosu na april iste godine kada je ona iznosila 22,2%.
Od ukupnog broja nezaposlenih, 26,8% ima srednje obrazovanje, dok 16,1%
ima visoko obrazovanje. Dok posmatrano po starosnim grupama, najveci je
broj nezaposlenih u dobima od 15-24 i 25-34 godine.®

Sa aspekta potreba radnika, ucenje za zaposljavanje znaci ostvarivanje
principa dozivotnog ucenja i individualno postizanje kompetencija koje jac¢aju
mobilnost i sigurnost posla. Za preduzeca i poslodavce vestine zaposljavanja
znace da su njihovi radnici sposobni da odgovore na promenjene zahteve rad-
nih mesta i jacaju kompeticiju preduzeca i njihov razvoj. Za drzavu, ovaj kon-
cept znaci kreiranje radne snage koja ima adaptivne sposobnosti §to je u skladu
sa zahtevima trziSta rada.

Da bi obrazovanje moglo da odgovori na ovakve zahteve, ono mora da
obezbedi:

Prilagodeno prema: Investiranje u znanje i informacione tehnologije-ubrzana reindu-
strijalizacija’> Stevan Obradovi¢; Prilagodeno prema: “’Ljudski resursi u turizmu i
hotelijerstvu’’, Mirjana Juki¢; ’Od trga do trznice:antropologija, kritike savremenog
obrazovanja i njihov znacaj za Srbiju’’, Jana Bacevi¢, ’Visoko obrazovanje u Srbiji-
strategije reforme’” Ministarstvo prosvete i sporta; ‘’Strateski pravci obrazovanja
odraslih’’, Tim za obrazovanje odraslih i dozivotno obrazovanje;’’Komparativne pred-
nosti u obrazovanju kadrova na strukovnim Skolama i uticaj na privredni i turisticki
razvoj’’ Mr Bojan Koci¢, Goran Peri¢; *’Promjene u obrazovanju - strategijski faktor
otvorenog drustva i njegove kompetitivnosti’’ Predrag Ivanovic¢

RZS, Anketa o radnoj snazi, oktobar 201 1. http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/reposito-
ry/documents/00/00/56/68/RS10_010 2012 _srb.pdf
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« relevantnost programa, ishoda i profila, uskladenost sa potrebama
trziSta rada

- efektivnost u obrazovanju visoko kvalitetnih radnika koji se traze na
trzistu rada, Sto treba da omoguci najbolje koris¢enje raspolozivih re-
sursa i brzo zaposljavanje

- jednake mogucénosti za sve pojedince i grupe.

U skladu sa tim neophodno je preduzeti i odredene mere koje ¢e stimuli-
sati poslodavce da ulazu sredstva u unapredivanje znanja zaposlenih radnika
kako bi se ukljucili u procese tehnoloskih promena.

U promenama, obrazovanje dobija jednu od klju¢nih uloga - postaje fak-
tor jedinstva i integracija unutar drustava. Promene u sferi tehnologije i ekono-
mije su velike, brze, disciplinovane i pre svega, vodene znanjem. Shodno tome
zadatak obrazovanja je da pruzi:

- potrebno kognitivno i teorijsko znanje kako bi se omogucilo sticanje
stru¢nih (profesionalnih) vestina, koje postaju sve viSe sofisticirane s
obzirom na tehnoloSke promene u procesu rada

- Siroke radne kompetencije koje su potrebne za rad u savremenoj proiz-
vodnji i u sferi usluga i to ne samo za trenutnu proizvodnju ve¢ za konti-
nuirano dozivotno osposobljavanje i ucenje radnika

- takvo srednje stru¢no obrazovanje, koje ¢e podrzavati samozaposlja-
vanje

- 1jacati produktivnost.

« dizajniranje Sirokih profila zanimanja i uvodenje klju¢nih vestina

« razvoj i uspostavljanje lokalnog partnerstva sa poslodavcima, socijal-
nim partnerima i drugim zainteresovanim ucesnicima.

Realno je ocekivati da ¢e se privredni razvoj Srbije ubuduce u velikoj
meri zasnivati na razvoju malih i srednjih preduzeca. To ¢e imati za posledicu
da mala i srednja preduzeca i preduzetnicke firme postanu snazni generatori
inovacionih procesa i1 najvazniji kreatori novih radnih mesta. Takav trend na-
mece nuznost uvodenja preduzetnickog obrazovanja kao nacina razvijanja pre-
duzetnickih sposobnosti u¢enika, koje podrazumevaju vestine, ponaSanje i vre-
dnosti (samouverenost, saompostovanje, kreativnost, komunkativnost, preuzi-
manje rizika, reSavanje problema, timski rad). U procesu preduzetnickog obra-
zovanja ucenik treba da prode kroz celokupan proces osposobljavanja, pocevsi
od kreiranja poslovne ideje, preko postupka osnivanja novog preduzeca,
upravljanja poslom, kroz proces rasta i razvoja preduzetnicke firme do njenog
gasenja.
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6. Neophodni koraci reforme obrazovanja u Srbiji’

Obrazovanje ima stratesku vaznost za ekonomski 1 drustveni razvoj, tj. za
razvijanje druStva zasnovanog na znanju. To pokazuju i analize medunarodnih
organizacija i institucija, kao $to su Svetska banka ili Organizacija za ekonoms-
ku saradnju i1 razvoj (OECD). Razli¢ita istraZzivanja (iz ekonomske 1ili
socioloske perspektive) pokazuju da visi nivo i kvalitet obrazovanja u drustvu u
celini pozitivno utice na produktivnost, inovativnost, demokrati¢nost i
drustvenu koheziju. Cinjenica da je “dru§tvo zasnovano na znanju” istovreme-
no i “drustvo permanentnog ucenja”. implicira da obrazovanje u celini mora da
bude posmatrano u jednom Sirem kontekstu.

Cini se da se obrazovanje jos uvek razume kao trosak drzave, a ne kao in-
vesticija u dugorocni i odrzivi razvoj. lako je u okviru Strategije za smanjenje
siromastva i drugim strategijama, obrazovanje definisano kao vazan strateski
pravac — ¢ini se da preporuke za obrazovanje date u okviru izvestaja o imple-
mentaciji iz 2005. i avgusta 2007. godine ne nailaze na adekvatnu reakciju re-
sornog ministarstva. Osim toga, znac¢aj obrazovanja nije dovoljno prepoznat ni
u drustvu u celini, $to se moze ilustrovati retkim obrazovnim temama u mediji-
ma (pogotovo ako se izuzme tretiranje senzacionalistickih dogadaja, kao $to je
korupcija ili pojedinacni slucajevi nasilja) ili aktivnostima sindikata (koji se
npr. nisu pobunili protiv pokusaja izbacivanja teorije evolucije iz nastavnih
planova i programa). Cini se da ni sam obrazovni sektor (osnovne i srednje
Skole, gimnazije i visokoskolske institucije) nije dovoljno jak, niti motivisan da
inicira neke promene.

Obrazovanje doprinosi ekonomskom razvoju direktno:

- kroz povecavanje i poboljSavanje kompetencija radno sposobnog sta-
novnistva, u smislu da povecava produktivnost zaposlenih, smanjuje
mogucénosti duze ili trajne nezaposlenosti

« kroz efikasniji transfer tehnologije 1 znanja iz obrazovnog sistema (po-
sebno visokog obrazovanja) i nauke, ka privredi 1 drustvu. Osim toga,

Prilagodeno prema: Investiranje u znanje i informacione tehnologije-ubrzana
reindustrijalizacija’’ Stevan Obradovié; Prilagodeno prema: “’Ljudski resursi u turiz-
mu i hotelijerstvu’’, Mirjana Juki¢; ’Od trga do trznice:antropologija, kritike savreme-
nog obrazovanja i njihov znacaj za Srbiju’’, Jana Bacevi¢, “’Visoko obrazovanje u
Srbiji- strategije reforme’’ Ministarstvo prosvete i sporta; *’Strateski pravci obrazovan-
ja odraslih’’, Tim za obrazovanje odraslih i dozivotno obrazovanje;’’Komparativne
prednosti u obrazovanju kadrova na strukovnim $kolama i uticaj na privredni i turistic-
kirazvoj’” Mr Bojan Koci¢, Goran Peri¢; >’Promjene u obrazovanju - strategijski faktor
otvorenog drustva i njegove kompetitivnosti’’ Predrag Ivanovié¢
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pojedina istrazivanja pokazuju da je visi stepen obrazovanja populacije
povezan sa manjim troSkovima koje drzava ima za druge delove javnog
sektora kao Sto su zdravstvo, socijalna zastita, sudstvo ili unutrasnji
poslovi — manje bolesti, socijalnih potreba, kriminala.

Sto se ti¢e drustvenog razvoja i demokratizacije, obrazovanje, pre svega,
moze poboljSati mogucnosti svakog pojedinca da ravnopravno 1 aktivno dopri-
nosi ekonomskom i drustvenom razvoju. Time je pojedinac u poziciji da adek-
vatno zastiti svoja prava i prava sebi bliznjih. U Sirem smislu, pokazuje se da,
uopste uzev, bolje obrazovani pojedinci redovnije uc¢estvuju u izborima, da su
tolerantniji prema razli¢itostima i da bolje fukcionisu u multietni¢kom ili multi-
konfesionalnom drustvu. Bitno je napomenuti demografski faktor koji nije ohr-
abrujuci i govori da je od poslednjeg pospisa 2002. godine do danas u Srbiji ap-
solutni broj gradana smanjen za 377.000 (pad od 5%)'°, a da je pri tome prose¢-
na starost gradana preko 41 godine.

7. Zakljucak

Izuzetno je vazno ze privredu Srbije da u narednom periodu, o¢ekujuci
formiranje nove Vlade, donese dugoro¢nu strategiju privrednog razvoja, ali
trajnijeg karaktera od prethodnih, na osnovu koje ¢e se formirati i orijentisati
sve aktivnosti unapredenja kvaliteta radne snage. Oblikovanje potencijalnih
radnika i stru¢njaka je dugorocan i odgovoran posao, a ono se zasniva na jasnoj
viziji 0 potrebnim znanjima i vestinama u periodu do 2030. godine. Nemogu¢-
nost definisanja jasne vizije 1 okvira kvalifikacija koji su potrebni privredi 1
drustvu dovodi do rasipanja resursa koji se ulazu u obrazovanje i nauku, a koji
su sami po sebi skromni i ne postoji nada da ¢e u budu¢em periodu biti znac-
ajnije povecani. Sa strogo akademskih sa jedne strane i privatnih univerziteta
sa druge, neophodno je popuniti prazninu oblicima obrazovanja koji ¢e se fo-
kusirati na obrazovanje primenjenih vestina koji bi bili tesno povezani sa priv-
rednim 1 nau¢nim institucijama. Upozoravajuc¢i na opadajuci natalitet kao i
standard domacinstva, gde se sve manje sredstava odvaja na obrazovanje i do-
datno obrazovanje. Naglasavamo da je investiranje u obrazovanje dugoro¢no
neophodno i da deca koja danas upiSu prvi razred osnovne $kole postaju strucni
radnici u prvom mahu nakon 2020. godine, a potom tek akademski gadani na-

10
Republicki zavod za statistiku, Prvi rezultati popisa stanovnistva, http://webrzs.stat.
gov.rs/WebSite/public/PublicationView.aspx?pKey=41&pLevel=1&pubTy-
pe=2&pubKey=1082
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kon 2025.godine. Zatim ih o¢ekuju profesionalne obuke i praksa i tek nakon
toga se mogu produktivno baviti stru¢nim radom. SuStinsko pitanje je da li su
donosioci odluka svesni tezine danas planiranih reformi 1 da 1i ¢e njihovo
sprovodenje biti adekvatno?
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THE IMPORTANCE OF HUMAN RESOURCES AND
EDUCATION AS A FACTOR OF ECONOMIC
DEVELOPMENT

Abstract

Quality of Human resources has never been more important to the compa-
nies, especially in contemporary business enviroment. The man, the workeris not
the resource itself. Resource is shown in its potential. The wealth is reflected in co-
gnitive and intellectual capabilities which give meaning and practical application
to information and technology . Man is the determining factor of innovation, deve-
loping and improving products, services, processes, organizations and society.
Human resource management includes planning, organizing, managing and moni-
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toring, and control the process and results of management activities. Human poten-
cials are subject to development and improvement and different levels of quality
can be obtained. Therefore, the selection of personnel for achieving economic
growth is one of the fundamental components of improving the quality of services,
processes and management systems, and thus society in general

Key words: human resources, education, , competitiveness
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POSLOVNA INFRASTRUKTURA KAO FAKTOR RAZVOJA
I KONKURENTNOSTI MALIH I SREDNJIH PREDUZECA

Rezime

Mala i srednja preduzeca iako predstavljaju znacajan deo svake savremene
privrede u svom poslovanju i razvoju susrecu se sa velikim problemima i ogranic-
enjima. Da bi se olakSalo poslovanje, unapredio i ubrzao razvoj malih i srednjih
preduzec¢a u veéini zemalja se razvijaju brojni elementi poslovne infrastrukture
(poslovni inkubatori, klasteri, industrijske zone i parkovi, braunfild lokacije) sa
ciljem da se pomogne malim i srednjim preduze¢ima da ojacaju svoju konkurent-
nost na trzistu. Dosadasnji razvoj poslovne infrastrukture u Srbiji pokazuje da je
odredeni napredak ostvaren. Medutim, razvoj pojedinih elemenata poslovne infra-
strukture nije bio planski i nije uvazavao stvarne potrebe i zahteve malih i srednjih
preduzeca i podruc¢ja na kome posluju sto prouzrokuje nedovoljnu efikasnost u
radu, slabe efekate na podizanju konkurentnosti preduzec¢a i odsustvo dugorocno
stabilnih izvora finansiranja. U narednom periodu se akcenat mora staviti na kvali-
tet razvoja pojedinih elemenata, jer hiperprodukcija pojedinih elemenata poslovne
infrastrukture sama po sebi nec¢e doneti znacajnije rezultate.

Kljucne reci: poslovna infrastruktura, poslovni inkubatori, klasteri, industrijske
zone i parkovi, braunfild lokacije

Uvod

Mala i srednja preduzec¢a su znacajan deo svake savremene privrede. Nji-

.....

najfleksibilniji 1 najinovativniji deo privrede, da zaposljavaju najveci broj rad-
k

Privredna komora Beograda, mstoskovic@yahoo.de
Ministarstvo finansija, Sektor za nacionalni razvoj, miroljubnk@gmail.com
skesksk

Univerzitet u Beogradu, Ekonomski fakultet, gordanadkc048@gmail.com
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nika i1 da su nosioci novog zaposljavanja. Iako imaju veliki znacaj u svakoj
privredi, mala i srednja preduzeca se u svom poslovanju i razvoju susrecu se sa
velikim problemima i ogranicenjima. Mala i srednja preduzeca pojedinacno
posmatrano su preduzeca male ekonomske snage, sa malim brojem zaposlenih,
kapaciteti su malog obima §to onemogucava ostvarivanje ekonomije obima.
Kako se radi o manjim privrednim subjektima, prirodno je da imaju 1 manje
upravljackog, istrazivackog, organizacionog, proizvodnog, marketinskog i dr.
potencijala u odnosu na velika preduzec¢a. Manje su zasti¢ena od eksternih uda-
ra na trzistu i imaju mnogo manju mo¢ da uticu na okruzenje od velikih poslov-
nih sistema. Sve je to razlog zasto se stvaranju podsticajnog okruzenja za
razvoj malih i srednjih preduzeca pridaje veliki znac¢aj. Podsticajno okruzenje
podrazumeva veliki broj elemenata i faktora koji direktno ili indirektno uticu
na poslovanje i razvoj malih i srednjih preduzeca, pri cemu razvoj infrastruktu-
re, a posebno poslovne infrastrukture je od posebnog znacaja.

Dostignuti nivo razvoja poslovne infrastrukture u Srbiji i problemi u
razvoju

Osnovni preduslov za uspesno poslovanja svih preduzeca je postojanje
dobro razvijene bazi¢ne infrastrukture. Medutim, u Srbiji postoji znacajna
razlika u pogledu razvijenosti i kvaliteta saobra¢ajne, telekomunikacione, ener-
getske i komunalne infrastrukturne opremljenosti, kao i u pogledu pomo¢i za
uspesno osnivanje i poslovanje preduzeca. Infrastrukturno zaostajanje je najiz-
razenije na podrucju Juzne i Istocne Srbije jer opstine sa ovog podrucja vec
dugi niz godina znacajno zaostaju za beogradskim i vojvodanskim opstinama.
Na razmeru infrastrukturne neujednacenost ukazuje podatak da se na teritoriji
nerazvijenih opstina nalazi samo oko 10% savremenih puteva, a da je u struktu-
ri lokalne putne mreze ¢ak 57,7% puteva je neasfaltirano. Razvijenost putne
infrastrukture je nazalost samo dobar primer zaostajanja ovih opSstina u razvoju
1 ostalih vidova bazi¢ne infrastrukture.

Iako je postojanje, kvalitetne i Sirokorazgranate bazi¢ne infrastrukture
neophodno, za razvoj i uspesno poslovanje malih i srednjih preduzec¢a nije do-
voljno da postoji samo dobro razvijena bazi¢ne saobracajna, telekomunikacio-
na, energetska i komunalna infrastrukture ve¢ je neophodna i dobro razvijena
poslovne infrastruktura koja ¢e omogucditi i olaksSati opstanak i razvoj malih i
srednjih preduzeca.

Pod poslovnom infrastrukturom se najces¢e podrazumeva razgranati sis-
tem institucija za podrsku razvoju preduzetnistva u najopstijem smislu i to kroz

284



Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 1: str. 283-293

pruzanje stru¢nih usluga preduzetnicima, odnosno vlasnicima i menadzerima
malih 1 srednjih preduzeca prilikom zapoc€injanja i razvoja njihovog poslovan-
ja. Elementi poslovne infrastrukture najces¢e obezbeduju usluge kao Sto su:
pruzanje informacija, istraZivanja trzista, konsultantskog i mentorskog rada,
obuke u razli¢itim oblastima od znacaja za vodenje poslovanja, organizacije,
marketinga, raunovodstva, smestaja, skladistenja, itd. Osnovni elementi pos-
lovne infrastrukture koji su u Srbiji prepoznati su poslovni inkubatori, klasteri,
industrijske zone, industrijski i tehnoloski parkovi, slobodne zone i braunfild
lokacije.

Elementi poslovne infrastrukture po kapacitetu, strukturi i nameni treba
da budu razvijeni u skladu lokalnim i regionalnim razvojnim potencijalima kao
isa zahtevima trzista. Osnovni cilj razvoja poslovne infrastrukture je ubrzavan-
je privrednog razvoj na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou putem
unapredivanja konkurentnosti i dugoro¢ne ekonomske odrzivosti preduzeca
koja su njeni korisnici. Dobro uskladeni elementi poslovne infrastrukture treba
da obezbede sinergetske efekte koji omogucavaju dinamican razvoj preduzeca,
odnosno delatnosti kojoj pripadaju, a indirektno i razvoj prate¢ih usluznih de-
latnosti koje su horizontalno ili vertikalno povezane sa osnovnim delatnostima
preduzeca koja su korisnici poslovne infrastrukture na datom podrucju. Zato
elementi poslovne infrastrukture treba da budu uskladeni sa raspolozivim
resursima, trzi$nim uslovima i tehnickim napretkom, kako bi preduzeca imala
maksimalnu korist od usluga koje poslovna infrastruktura obezbeduje.

Poslovna infrastruktura u Srbije u 2011. godini sastoji se od preko 170
elemenata: 92 industrijske zone, 2 postojeca (i 4 planirana) tehnoloska parka, 4
postojece (i 4 planirane) slobodne zone i 66 braunfild lokacije, 85 klaster inci-
jativa i 23 poslovna inkubatora.' Pokretanje i finansiranje razvoja elemenata
poslovne infrastrukture najve¢im delom je finansiran iz BudZeta Republike
Srbije, AP Vojvodine, lokalne samouprave i brojnih donatorskih programa®, uz
struénu pomo¢ i podrsku regionalnih agencija za razvoj MSPP, privrednih ko-
mora i drugih srodnih institucija.

Vise videti: Mijaci¢, D., (2011), Analiza poslovne infrastrukture u Republici Srbiji,
Nacionalna agencija za regionalni razvoj, Beograd, str. 9

Najznacajni donatorski programi su: ENTRANSE program (Norveska); projekti EU
(SECEP, RSEDP 2, MISP, VBF- Nemacka, LEDIB - Danska, BBI — Austrija) i USAID
projekat ,,Konkurentnost”.
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Slika: Regionalni raspored poslovne infrastrukture

Preuzeto iz: Izvestaj o razvoju Srbije za 2011., Ministarstvo finansija, 2012, str. 41
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a) Poslovni inkubatori. Pod poslovnim inkubatorom se najc¢es¢e podrazu-
meva privredno drustvo koje preduze¢ima—stanarima’, obezbeduje poslovni
prostor za obavljanje njihove delatnosti, pruza administrativne, tehnicke, pos-
lovne i druge usluge, ¢ime znacajno olakSava pocetak i prve (po pravilu tri) go-
dine njihovog poslovanja. Osnovna ideja je da novi preduzetnici §to manje
budu optere¢eni ulaganjem u infrastrukturu, ve¢ da se maksimalno posvete
sustini njihovog posla kako bi dostigli neophodan nivo konkurentnosti i inova-
tivnosti i tako opstali na trzistu. Kako razvoj poslovnih inkubatora u razvijenim
zemljama nije novina, tendencija je da obezbedivanje poslovnog prostora sve
viSe gubi na znacaju, jer razvoj savremene informaciono-komunikacione teh-
nologije omogucava razvoj virtuelnih preduzeca, tako da se uloga inkubatora
svodi na obezbedivanje tkz. ,,virtuelnih” usluga koje podrazumevaju pruzanje
poslovnih usluga bez pruzanja usluga fizicke inkubacije kao Sto je to ranije bio
slucaj.

U Srbiji je osnovano 23 inkubatora, od kojih je u Vojvodini osnovano 8
inkubatora (Novi Sad, Subotica, Zrenjanin, Backi Petrovac, Pancevo, Senta,
Kanjiza i Beocin), u Isto¢noj i Juznoj Srbije 7 inkubatora (Ni$, Vranje, Zajecar,
Bor, Knjazevac, Prokuplje i Medveda), a u planu je i osnivanje inkubatora u
Majdanpeku i Kladovu. U Sumadiji i Zapadnoj Srbiji osnovano je &etiri inku-
batora (Kragujevac, Raca, Krusevac, Uzice), a postoje i dve inicijative za osni-
vanje novih inkubatora (Valjevo i Kraljevo). U Beogradu su osnovana dva in-
kubatora, u opStinama Zvezdara i Rakovica.

Iako broj od 23 osnovana inkubatora pokazuje da se na ovom planu na-
predovalo u prethodnih nekoliko godina treba imati u vidu da motiv za osnivan-
je vecine inkubatora nije nastao kao rezultat detaljnih analiza i procena isplati-
vosti i perspektivnosti poslovanja inkubatora, ve¢ su cesto inkubatori osnivani
na osnovu drugih faktora koji nemaju veze sa realnim potrebama i mogucnosti-
ma datog podrucja. Kao posledica takve politike razvoja inkubatora pojavljuje
se problem finansijske nestabilnosti, odnosno fiskalne likvidnosti, $to znacajno
ograni¢ava bazi¢nu funkciju i efikasnost poslovanja datih inkubatora.

Pored finansijske neravnoteze, poslovni inkubatori u Srbiji Cesto ne nude
paletu usluga koja je zaista potrebna preduze¢ima-stanarima. Zato je potrebno
da se u mnogim inkubatorima promeni fokus usluga koje obezbeduje inkubator
i da se akcenat prebaci sa usluge fizicke inkubacije na obezbedivanje Sirokog
spektra poslovnih usluga postoje¢im i potencijalnim preduzetnicima i malim
preduze¢ima. Takode, inkubatori trebaju da usmere pravac svog delovanja

3
Po pravilu se radi o novoosnovanim mikro i malim preduze¢ima, odnosno preduzetnic-
kim radnjama i inovacionim organizacijama
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samo na odredene sektore koji imaju komparativnu i konkurentu prednost u
sredini u kojoj deluju, a ne da kao S$to je to slufaj sada imaju stanare koji
medusobno mogu veoma malo da saraduju i ostvaruju sinergetske efekte. Osim
toga, potrebno je uspostaviti i ¢vrs¢e veze izmedu inkubatora, klastera i lokal-
nih agencija za privredni razvoj kako bi se bolje 1 racionalnije koristili resursi
kojima dati subjekti raspolazu.

b) Klasteri. Prema Porteru klasteri predstavljaju geografsku koncentraci-
ju medusobno povezanih preduzeca, specijalizovanih dobavljaca, isporucioca
usluga, firmi iz srodnih industrija, 1 sa njima povezanih ustanova (npr. univer-
ziteti, razvojne agencije, udruzenja preduzetnika, privredne komore i sl.) koje
se medusobno nadmecu u poslovanju ali istovremeno i saraduju’.

U Srbiji, prema dostupnim podacima, osnovano je 85 klastera (klaster ini-
cijativa) pri ¢emu je njihova najveca koncentracija u pet najvecih gradova
(Beogradu, Nisu, Novom Sadu, Subotici i Kragujevcu). Za razliku od najvecih
gradova, koncentracija klastera znatno je manja u ostalim opStinama u Srbiji.
Najvise klastera (28) registrovano je u Beogradu iu Vojvodini (27), a u ostalom
delu Srbije (u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji i u Juznoj i Istoénoj Srbiji) broj regi-
strovanih klastera je znacajno manji (po 15 klastera u svakom od regiona). Te-
ritorijalna koncentracija klastera je i izraZenija ako se ima u vidu da se od 15
klastera Cije je sediSte na teritoriji Juzne i Isto¢ne Srbije, njih 13 nalazi u gradu
Nisu.

Pored regionalne koncentrisanosti, poslovanje vecine klastera nije na
oc¢ekivanom 1 potrebnom nivou. Mnogi klasteri nemaju jasno definisane inter-
ese oko kojih bi se preduzeca-clanovi okupili, §to uzrokuje da preduzeca-cla-
novi budu neaktivna u radu klastera. Kako se radi o preduze¢ima koja su istov-
remeno i konkurenti, za uspeh klastera je veoma vazno da se izgradi poverenje
medu ¢lanovima. Nedostatak poverenja je jedan od najveéih problem sa kojima
se susrecu preduzeca koja su ¢lanovi klastera u Srbiji. Manjak poverenja one-
mogucava preduze¢ima unutar klastera da uspostave jace veze i na bazi toga is-
koriste ekonomiju obima i sinergiju u koriS¢enju resursa. Poseban problem
predstavlja ¢injenica da klasteri iz razli¢itih sektora medusobno veoma malo ili
uopste ne saraduju, Sto dodatno negativno odrazava na kvalitet i efikasnost rada
klastera.

v) Industrijske zone i parkovi. Pod industrijskom zonom se najc¢esce po-
drazumeva isparcelisano (geodetski odredeno i fizicki omedeno) gradevinsko
zemljiste koje je opremljeno osnovnom komunalnom infrastrukturom, kao §to
su priklju¢ei za vodu, struju, gas, grejanje, kanalizaciju, internet, telefon,
4

Porter (1998), str. 199.
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unutrasnja mreza puteva i sl. Tako opremljeno zemljiste se po pravilu ili proda-
je ili iznajmljuje na duzi vremenski period (npr. na 99 godina). U Srbiji su do
sada osnovane 92 industrijske zone. Medutim prilikom njihovog osnivanja nije
se vodilo dovoljno rac¢una o ravnomernom regionalnom rasporedu, a posebno
je indikativan podatak da je najmanji deo sredstava ulozen u najsiromasnije
opStine u Srbiji, ¢ime ne samo da se nije smanjio neravhomeran privredni
razvoj, vec je i povecan. Korisnici industrijskih zona kod nas su uglavnom stra-
ni investitori koji se bave proizvodnom delatnos¢u u okviru preradivacke indu-
strije 1 koji zbog veoma spore procedure izdavanja dozvola i ostalih administra-
tivno-birokratskih procedura se radije odlucuju da investiraju u ve¢ infrastruk-
turno uredene industrijske zone, nego da biraju gradevinsko zemljiste koje tre-
ba samostalno infrastrukturno potpuno opremiti.

Industrijski park je preduzece koje je namenski osnovano kako bi efikas-
nije upravljalo izgradnjom, odrzavanjem i svim drugim poslovima vezanim za
osnivanje 1 rad veceg broja industrijskih zona. Industrijski parkovi obi¢no
pruzaju usluge tipa ,,sve na jednom mestu” (engl. one stop shop), ¢ime se
obezbeduje da potencijalni investitori mogu da dobiju sve potrebne informacije
1 usluge vezane za kupovinu ili iznajmljivanje parcela u okviru industrijskih
zona, pravnu pomoc¢ prilikom osnivanja preduzeca, pomo¢ prilikom apliciranja
za gradevinske dozvole, pomo¢ u zaposljavanju radnika, pomo¢ kod izvrSava-
nja administrativnih obaveza i sl.

Industrijske zone i1 parkovi ubrajaju se u efikasne mehanizme za podsti-
canje industrijskog razvoja jer pomazu i ubrzavaju obezbedivanje dozvola za
poslovanje 1/ili za izgradnju poslovnog prostora za industrijsku proizvodnju,
usluzne delatnosti ili za nauc¢no-istrazivacke delatnosti. Kako se poslovne zone
po pravilu nalaze izvan urbanih gradskih naselja oni pozitivno uti¢u na kvalitet
zivota unutar gusto naseljenih gradskih zona, jer omogucavaju da se indu-
strijska proizvodnja izmesti na lokacijama koje su komunalno i infrastrukturno
opremljene, i ekoloski prihvatljivije, jer se nalaze se van naseljenih gradskih
zona 1 samim tim ne optere¢uju normalno funkcionisanje urbanizovanih gusto
naseljenih gradskih sredina.

U pogledu razvoja industrijskih i tehnologkih parkova’ i zona Srbija znag-
ajno zaostaje u odnosu na razvijene privrede i mnoge zemlje u okruzenju. U
Srbiji je je do sada osnovan samo jedan industrijski park (u Subotici) i jedan
tehnoloski park (u Vrscu), a izgradnja prvog nauc¢no-tehnoloskog parka je u

5
Tehnoloski (istrazivacki ili naucni) park predstavlja komunalno opremljen prostor
(zemljiste ili zgrade) koji pruza neophodnu infrastrukturu preduzeé¢ima koja se bave
razvojem novih tehnologija, softvera, elektronskih uredaja i sl.

289



M. Stoskovié i dr. Poslovna infrastruktura kao faktor ...

toku (kao 1 zavrSne pripreme za pocetak izgradnje drugog nau¢no-tehnoloSkog
parka). Nauéno-tehnoloski park® koji se nalazi u fazi izgradnje lociran je u Beo-
gradu, a uskoro bi trebalo da po¢ne izgradnja 1 drugog nau¢no-tehnoloSkog par-
ka koji ¢e biti lociran u NiSu. Nauceno-tehnoloski parkovi trebalo bi da u znag-
ajnoj meri unaprede kapacitete za koriS¢enje nauke u cilju tehnoloskog 1 priv-
rednog razvoja zemlje, jer su osmiSljeni tako da predstavljaju regionalne
istrazivacke i razvojne centre koji ¢e osim naucnika i istrazivaca okupljati i do-
maca i strana preduzeca. Planirano je da nauc¢no tehnoloski-parkovi budu
opremljeni svom potrebnom infrastrukturom koja je potrebna pojedincima i
preduze¢ima za izradu projekata i naucnih istrazivanja iz oblasti visokih tehno-
logija i da budu povezani sa univerzitetom (obi¢no tehnickim i tehnoloskim fa-
kultetima nekog univerziteta), preduze¢ima i jedinicama lokalne samouprave,
pri ¢emu oni mogu biti istovremeno i osnivaci i korisnici usluga kao ¢lanovi.

g) Braunfild (engl. Brownfield) lokacijama, su povrSine i objekti (naj-
¢esce napusteni industrijski kompleksi) koji su izgubili svoju prvobitnu name-
nu, ili se vrlo malo koriste. U Srbiji je identifikovano 66 braunfild lokacija koje
je potrebno poslovno oziveti. Osnovna karakteristika braunfild lokacija je da su
to napusteni industrijski centri, ¢esto ekoloski zagadeni, sa ruiniranim proiz-
vodnim 1 ostalim poslovnim objektima. Radi se o objektima koji su izgubivsi
prvobitnu ekonomsku namenu zapusteni, tako da danas negativno uticu na svo-
je okruzenje (u ekonomskom, estetskom, psiholoSkom i socijalnom smislu).
Kako se radi o potencijalno pogodnim industrijskim lokacijama potrebno ih je
revitalizovati na nacin da ponovo budu u funkciji ekonomskog i industrijskog
razvoja.

Iako u Srbiji postoji preko 60 braunfild lokacija, veoma mali broj njih je
iskoriS¢en za osnivanje industrijske zone. Industrijske zone ve¢inom su nasta-
jale kao grinfild (eng. Greenfield) investicije, na praznim parcelama ¢ija je na-
mena promenjena iz poljoprivrednog u industrijsko zemljiste. Trenutno postoje
samo dve industrijske zone braunfild investicionog karaktera, u Smederevu i
Kragujevcu. Da bi se neiskoriS¢eni potencijali braunfil lokacija iskoristile po-
trebno je izraditi strategije ozivljavanja industrijskih braunfild lokacija na os-
novu katastra braunfild lokacije u svim opstinama i gradovima Republike Srbi-
je itako organizovano, sinhronizovano i sistematski ih pretvoriti u prosperitet-
ne privredne centre.

Naucno-tehnoloski park je poseban vid inkubatora je koji se osniva sa ciljem povezi-
vanja nauke i privrede u sluzbi stvaranja inovacija i podizanja ukupne konkurentnosti.
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Zakljucak sa preporukama za budude razvoj poslovne infrastrukture

Osnovna karakteristika razvoja poslovne infrastrukture u Srbiji je
izrazena regionalna neujednacenost, odnosno koncentracija elemenata poslov-
ne infrastrukture u beogradskim i vojvodanskim opstinama Sto je rezultat od-
sustva adekvatne planske izgradnje koja bi polazila od realnih potreba i
razvojnih moguc¢nosti malih i srednjih preduzeca i opstina i regiona na kojima
se nalaze i posluju. Elementi poslovne infrastrukture nisu razvijani planski u
skladu sa potrebama, ve¢ stihijski prema dinamici priliva donatorskih sredstava
(teznja da se donirana sredstva iskoriste bez obzira na opravdanost datih
projekata) ili prema interesima donosilaca politickih odluka na lokalnom ili
republickom nivou.

Neplanska i netransparentna izgradnja elemenata poslovne infrastrukture
prouzrokuje neefikasnost u radu, slabe efekte na podizanje konkurentnosti pre-
duzeca 1 odsustvo dugoroc¢no stabilnih izvora finansiranja. Odsustvo odrzivih
izvora finansiranja negativno se odrazava na likvidnost, produktivnost i kvali-
tet angazovanih ljudskih resursa. Da bi se uspostavila finansijska stabilnost,
elementi poslovne infrastrukture treba da funkcioniSu po principu samofinasi-
ranja, medutim, trenutno veoma je mali broj klastera i poslovnih inkubatora
uspevaju da prezive od naplate ¢lanarine. Nepostojanje redovnih stabilnih pri-
hoda prisiljava subjekte poslovne infrastrukture da izvore sredstava za svoje
poslovanje pronalaze kroz subvencije drzave i/ili od medunarodnih donatora.
Osnovna slabost ovakvog nacina finansiranja je dugoro¢na neodrzivost i §to
nije motiviSuce za efikasnije i racionalnije poslovanje.

Dosadasnji model razvoja poslovne infrastrukture ne omogucéava posti-
zanje znacajnijih sinergijskih efekata koji bi proizilazili iz dobre povezanosti i
koordinacije u radu i koriS¢enju resursa izmedu razli¢itih elemenata koji Cine
poslovnu infrastrukturu i svih drugih zainteresovanih strana (subjekata javnog i
privatnog sektora, razvojnih agencija, privrednih komora, domacih i stranih
donatora i investitora i ostalih relevantnih institucija). Nepostojanje sinergije
najvise se negativno odrazava na poslovanje malih 1 srednjih preduzec¢a koja
gube veliki Sansu da unaprede konkurentnost svog poslovanja.

Osnovna uloga 1 cilj razvoja poslovne infrastrukture je da stvori uslove
koji podsticu i favorizuje preduzetnicko ponasanje i stimuliSe priliv domacih i
stranih investicija. Poznato je da investitori dolaze tamo gde je postoji kvalitet-
na, dobro razvijena bazi¢na i poslovna infrastruktura, podsticajni privredni am-
bijent i povoljni uslovi finansiranja. Zato akcenat u narednom periodu ne sme
biti samo na vecem ulaganju u poslovnu infrastrukturu, ve¢ se mora obratiti
veca paznja na kvalitet razvoja pojedinih elemenata, jer hiperprodukcija eleme-
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nata poslovne infrastrukture sama po sebi nece dati znacajnije rezultate. Ula-
ganje u poslovnu infrastrukturu mora biti praceno i poboljSavanjem uslova fi-
nansiranja (kreditiranja), kao 1 sveobuhvatnom radikalnom reformom adminis-
trativno-birokratskog drzavnog sistema. Samo tako ¢e se stvoriti neophodni
poslovni ambijent koji podsti¢e preduzetniStvo, nove investicije, ve¢e zapo-
Sljavanje 1 ekonomsko blagostanje.
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BUSINESS INFRASTRUCTURE AS A FACTOR IN
DEVELOPMENT AND COMPETITIVENESS OF SMALL
AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES

Abstract
Although they present an important segment of any modern economy, small

and medium-sized enterprises are faced with serious problems and limitations in
their day-to-day operating. In order to facilitate operations, and improve and speed
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up the development of SME, the majority of countries are striving to develop nu-
merous important elements of business infrastructure (business incubators, clus-
ters, industrial zones and parks, and brownfield locations); their overall objective
is to help small and medium-sized enterprises in their efforts to strengthen their
competitiveness on the market. The development of business infrastructure in Ser-
bia we have seen so far shows that some progress in this respect has been made.
Having said that, the development of certain elements of the business infrastructu-
re has not been a part of a wider plan and failed to recognize true needs and de-
mands of SME and areas in which they operate, which produced inadequate work
efficiency, poor effects when it comes to the boosting of competitiveness of enter-
prises, and a dearth of long-term stable sources of funding. In the period to come
the emphasis must be placed on the quality of development of some elements in
place as hyperproduction of certain elements of the business infrastructure is not
inherently beneficial.

Key words: business infrastructure, business incubators, clusters, industrial zones
and parks, brownfield locations
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Danijela Sofronijevi¢”

FLEKSIBILNO ZAKONODAVSTVO U FUNKCIJI
SMANJENJA NEZAPOSLENOSTI

Rezime

Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011. - 2020. godine, usa-
glasena sa smernicama i preporukama Evropske strategije 2020. god., kao osnovni
cilj nove politike navodi uspostavljanje efikasnog, stabilnog i odrzivog trenda ras-
ta zaposlenosti do 2020. godine. Smanjenje stope nezaposlenosti i povecanje stope
zaposlenosti, najznacajnija su pitanja trzista rada i aktivne politike zaposljavanja.

Jedno od ogranicenja trziSta rada u Srbiji je njegova rigidnost, odnosno ne-
dovoljna fleksibilnost, gde Zakon o radu stiti radnike od otpustanja i predvida veli-
ke otpremnine, ne uzimsjuci u obzir vreme koje je radnik proveo u tom preduzecu.
Sa druge strane, poslodavci su oprezniji kod zaposljavanja novih radnika, poseb-
no onih koji su ve¢ dobili otpremninu zbog gubitka radnog mesta. Pored uvodenja
vece fleksibilnosti trzista rada, danas se sve viSe govori i o modelu fleksigurnosti,
koji podrazumeva kombinaciju fleksibilnosti, sigurnosti i socijalne drzave sa ak-
tivnom politikom trziSta rada.

Kljucne reéi: trziste rada, zaposlenost, nezaposlenost, fleksibilnost, fleksigurnost,
aktivne mere zaposljavanja

Uvod

Visoka nezaposlenost je jedan od najvec¢ih ekonomskih i socijalnih pro-
blema u Srbiji. Nastala je kao rezultat pada proizvodnje i sve vecih strukturnih
neravnoteza u privredi, kao i zbog resavanja socijalnih problema putem preko-
mernog zaposljavanja radnika u prethodnom sistemu'.

Za trajno ozdravljenje privrede, koje jedino moZe da obezbedi znacajno

zapoSljavanje 1 podizanje Zivotnog standarda, neophodno je prihvatiti uslove
k

Privredna komora Beograda, danijela@kombeg.org.rs
1
Nacionalna strategija zaposljavanja RS za period 2005 — 2010. god.
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koje zahteva ukljucivanje u razvijene evropske ekonomske tokove, sa doradom
privrednog sistema, trzi$nih institucija i ekonomske politike, po ugledu na dru-
ge zemlje u tranziciji koje su prosle put stabilizacije 1 pridruzivanja Evropskoj
uniji.

Jedno od 35 poglavlja o kojima ¢e Srbija, nakon dobijanja kandidature,
pregovarati za ulazak u EU odnosi se 1 na socijalnu politiku 1 zapoSljavanje.
Postojeci Zakon o radu u velikoj meri korespondira sa medunarodnim konven-
cijama o radu, ali je dosta rigidan, posebno u delu koji se odnosi na otpustanje
radnika, §to je u uslovima krize velika prepreka za investitore. Pored toga, veli-
ki problem predstavlja i duzina trajanja ugovora o radu na odredeno vreme, kao
i isplata otpremnine. Sa druge strane, na trzistu postoje mladi, obrazovani ljudi
koji nemaju priliku da dobiju zaposlenje u skladu sa svojim kvalifikacijama i
adekvatnim potrebama trzista rada. “Rigidno” zakonodavstvo sprecava trziste
rada da deluje efikasno, povecavajuéi nezaposlenost, kao i strukturne neravno-
teze na trzistu rada (visok nivo upraznjenih radnih mesta u kombinaciji sa viso-
kim nivoom nezaposlenosti). Kombinacija pune fleksibilnosti na trzistu rada i
sigurnosti koju nude beneficije za nezaposlene se pokazala kao visestruko ko-
risna u velikom broju zemalja na evropskom kontinentu. Primeri Danske, kao
zatetnika ove teorije, Slovacke, Ceske, Poljske, a sada i Italije govore da su ko-
risti od fleksibilnijeg zakonodavstva 1 u praksi viSe puta dokazane.

Osnovni indikatori trZziSta rada u Srbiji

Trziste rada Srbije karakterie niska stopa zaposlenosti i aktivnosti’. Kri-
za je ostavila znacajne posledice na trziStu rada u Srbiji, Sto se ogleda u rastu
nezaposlenosti i padu stope zaposlenosti, posebno kada je re¢ o mladima i zens-
kom delu stanovni$tva. Nezaposlenost je najviSe pogodila sektore poljoprivre-
de, trgovine, gradevinarstva i preradivacke industrije, a posebno je bio pogo-
den deo stanovniStva sa niskim i srednjim obrazovanjem, dok je zaposlenost
visokokvalifikovanih nastavila da se povecava.

U periodu 2005-2010. godine (period tokom koga je primenjivana prva
Nacionalna strategija zapo§ljavanja u Republici Srbiji)® koristi ekonomskog
rasta prenosili su se na stanovnisStvo kroz rast zarada, a ne kroz rast zaposlenos-
2

Vladimir Gligorov, Hermine Vidivic and Kosovka Ognjenovic, Assessment of the La-
bour Market in Serbia, Serbian Summery

Nacionalna strategija zapos$ljavanja za period 2011. — 2020. godine, (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 55/05, 71/05 - ispravka, 101/07, 65/08 i 16/11)
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ti. Pad zaposlenosti od pocetka krize bio je dramati¢an. Podaci iz aprila 2010.
godine ukazuju na dalje produbljivanje krize, imaju¢i u vidu znac¢ajno pogor-
Sanje svih indikatora trziSta rada Republike Srbije.

Na osnovu podataka Ankete o radnoj snazi iz novembra 2011. godine®,
indikatori trziSta rada nastavljaju da se pogorSavaju: stopa zaposlenosti nas-
tavlja da opada, a stopa nezaposlenosti nastavlja da raste. Broj aktivnog
stanovniStva radnog uzrasta (15-64) u aprilu 2011. godine iznosio je oko
2.840.000 lica, §to ¢ini 58,9% ukupnog stanovnistva radnog uzrasta.

Prema ovim podacima, stopa nezaposlenosti, koja predstavlja u¢esce ne-
zaposlenih u ukupnom broju aktivnih stanovnika (zaposleni i nezaposleni), u
Republici Srbiji iznosila je 23,7% i to 22,8% za musko i 24,9% za zensko
stanovni$tvo. Stopa nezaposlenosti u Beogradskom regionu iznosila je 20,8%,
au AP Vojvodini 24,2%. U Regionu Sumadije i Zapadne Srbije stopa nezapo-
slenosti iznosila je 23,2%, dok je u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije iznosila
26,6%.

Ukupan broj formalno zaposlenih u Srbiji u 2011. godini bio je
1.746.138, §to u odnosu na 2010. godinu predstavlja smanjenje od 2,8%. Broj
zaposlenih kod pravnih lica iznosi 1.342.892,1u odnosu 2010. godinu manji je
za 0,9%, dok je broj registrovanih preduzetnika i zaposlenih kod njih u 2011.
godini bio 403.246, $to u odnosu na 2010. godinu ¢ini pad od 8,6%.

Procentualno najveci pad zaposlenosti kod pravnih licau 2011. u odnosu
na 2010. godinu evidentiran je u sektorima: Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarst-
vo (6,9%) 1 Rudarstvo (5,1%), dok je najveci porast zaposlenosti zabelezen u
sektorima Ostale usluzne delatnosti (6,9%) 1 Umetnost, zabava 1 rekreacija
(4,5%).

U 2011. u odnosu na 2010. godinu najvece smanjenje broja zaposlenih
zabelezeno je u sektoru Preradivacka industrija (6.089 lica), dok je najveci po-
rast zaposlenih zabelezen u sektoru Obrazovanje (2.213 lica).

U strukturi broja zaposlenih kod pravnih lica u 2011. godini najvece
uceS¢e imaju sektori Preradivacka industrija (22,0%), Trgovina na veliko 1
malo 1 popravka motornih vozila (13,7%) 1 Zdravstveni i socijalni rad (12,0%).

RZS, Anketa o radnoj snazi, novembar 2011. god.
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Tabela 2. - Zaposleni, prosek 2011. godina

Zaposleni kod pravnih lica Privatni prfeduzetl}?ci
Region Ukupno i zaposleni kod njih
Svega Od toga zene Svega | Od toga zene
Republika Srbija 1746138 | 1342892 624218 403246 176471
Beogradski region | 576905 461203 227688 115702 54576

Izvor: Zavod za informatiku i statistiku

Stopa zaposlenosti u novembru 2011. iznosila je 35,3%. Od toga je stopa
zaposlenosti za muskarce iznosila 43,1%, a za Zene 28,2%. Najveca stopa za-
poslenosti bila je u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije i iznosila je 37,7%, za-
tim u Regionu Vojvodine, 35,1%. Na poslednjem mestu sa podjednakim stopa-
ma se nalaze Beogradski Region i Region Juzne i Isto¢ne Srbije sa stopom od

34,0%.
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Tabela 3. - Stope nezaposlenosti i zaposlenosti u aprilu i oktobru 2010. i 2011. — uporedni
pregled

Oktobar | April | Oktobar | April Nov.

SRBIJA 2009 2010 2010 2011 2011

Stopa nezaposlenosti 16,6 19,2 19,2 222 23.7

Stopa zaposlenosti 40,8 38,1 37,7 36.2 35,3

Stopa neformalne zaposlenosti 20,6 19,8 19,6 19.9 17,8
Izvor: RZS

« Stopa nezaposlenosti u novembru 2011. godine porasla je za 4,5% u
odnosu na oktobar 2010. godine, dok je stopa zaposlenosti pala za
2,4%.

« Stopa nezaposlenosti u novembru 2011. godine belezi rast od 1,5% u
odnosu na april iste godine, dok je stopa zaposlenosti pala za 0,9%.

« Stopa neformalne zaposlenosti u novembru 2011. godine manja je za
2,1% nego u aprilu iste godine, i za 1,8% u odnosu na oktobar 2010. go-
dine.’

Institucionalni okvir i politika trziSta rada

Institucionalni okvir za donosSenje i sprovodenje politike zaposljavanja u
Republici Srbiji znatno je unapreden.® Nacionalna strategija zapo$ljavanja (u
daljem tekstu NSZ) za period 2011. — 2020. godine predstavlja osnovni
strateSki dokumenat za podsticanje zaposljavanja u Srbiji u nazna¢enom peri-
od. Imajuci u vidu jasno opredeljenje Srbije da Sto pre postane deo evropskog
ekonomskog i socijalnog prostora, NSZ je inspirisana Evropskom strategijom
zaposljavanja, istovremeno uvaZavajuéi tesko stanje na trzidtu rada Srbije’.
5

Neformalna zaposlenost predstavlja procenat lica koja rade ,,na crno* u ukupnom broju
zaposlenih. Rad ,,na crno* obuhvata zaposlene u neregistrovanoj firmi, zaposlene u re-

gistrovanoj firmi, ali bez formalnog ugovora o radu i bez socijalnog i penzionog osigu-
ranja i neplacene pomazuce ¢lanove domacinstva.

Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020. Godine, (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 55/05, 71/05 - ispravka, 101/07, 65/08 1 16/11)

Pregled trzista rada u Srbiji, Mihail Arandarenko, Aleksandra Nojkovié, oktobar 2007.
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Drugi vazan izvor NSZ-a predstavljaju do sada usvojeni zvanicni strateski do-
kumenti Republike Srbije, kao 1 postojeci zakonski 1 institucionalni okvir od
znacaja za trzisSte rada. Nacionalna strategija zaposljavanja je komplementarna
sa Strategijom za smanjenje siromastva i Strategijom podrske malim i srednjim
preduzec¢ima, kao 1 sa drugim strateSkim dokumentima vezanim za sektorski i
regionalni razvoj i tranziciju ka razvijenoj trzisnoj privredi. Takode, ova strate-
gija polazi od postojece zakonske regulative na trzistu rada, u prvom redu od
Zakona o radu i Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenos-
ti.Svrha NZS je u tome da ukaZze na specifi¢ne pravce reSavanja problema neza-
poslenosti u verovatno najosetljivijoj fazi procesa tranzicije kod nas, kao i da
ponudi resenja koja ¢e biti detaljnije uredena u akcionim planovima zapo-
Sljavanja. To je treci izvor ove strategije.

Sa otpocCinjanjem opstih re-
formskih procesa u Republici Srbiji
zapocet je i proces promene Nacional-
ne sluzbe za zaposljavanje (NSZ) u
organizacionom i programskom smis-
lu, sa ciljem da postane moderan javni
servis orijentisan na klijente, ali je i
dalje vidljiva potreba za daljim pro-
menama, jacanjem kapaciteta i obu-
kama zaposlenih. Pored Nacionalne
sluzbe za zapoSljavanje 1 agencije za
zapoSljavanje, u skladu sa Zakonom o
zapoSljavanju 1 osiguranju za slucaj
nezaposlenosti, obavljaju poslove zaposljavanja. Na teritoriji Republike Srbije
posluje 60 agencija za zapoSljavanje, kojima je neophodno pruziti podrsku i
dodatne obuke u cilju Sirenja usluga klijentima ali i poboljSanja kvaliteta, sigur-
nosti 1 zastite u postupku zaposljavanja.

U cilju pruzanja ve¢ih mogucénosti i poboljSanja polozaja kategorija teze
zaposljivih osoba znacajno je uvodenje sistema integrisanih usluga. Teze
zaposljive osobe veoma su Cesto osobe sa visestrukim problemima, a time i po-
tencijalni klijenti vise razlicitih institucija.

Politika trzista rada Cini sastavni deo opSte ekonomske politike i ima za
cilj da je usmerava na kreiranje radnih mesta i podsticanje zaposljavanja.

Podsticanje zaposljavanja i povecanje zaposlenosti, povecanje nivoa
obrazovanja nezaposlenih i drustveno ukljucivanje teze zaposljivih lica i ranji-
vih kategorija na trZiste rada, ostvaruje se realizacijom mera aktivne politike
zaposljavanja koje sprovodi Nacionalna sluzba za zaposljavanje.
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Kada govorimo o politikama trziSta rada, sadaSnju situaciju karakterise 1
dalje velika nesrazmera izmedu sredstava namenjenih aktivnim i pasivhim me-
rama, u korist pasivnih. Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezapos-
lenosti otvorio je odredeni fiskalni prostor za povecanje sredstava za aktivne
programe i mere, koja su sada na nivou od oko 0,1% bruto domaceg proizvoda.
Usmeravanjem veceg iznosa sredstava na aktivne mere doprinelo bi se
ublazavanju negativnih posledica ekonomske krize, pre svega pruzanjem

Stoga, namera je da se, upravo, poveca ucesce izdataka za aktivne progra-
me trziSta rada na 0,4% do 2013. godine, a onda da se iznos stabilizuje na 0,5%
do 2020. godine, paralelno rade¢i na kvalitetnijem prac¢enju i temeljnim evalua-
cijama postojecih programa i njithovom efikasnijem targetiranju, u smislu ori-
jentacije na teze zaposljiva lica i ranjive grupe. Naravno, veliki izazov lezi i u
politickoj volji da se obezbedi ovo neophodno povecanje, u uslovima opsteg
smanjenja javne potrosnje, ¢ak i ako se ukupni izdaci na programe trzista rada
(aktivne i pasivne) ne promene.

U narednom periodu radice se na kreiranju programa i mera aktivne poli-
tike zaposljavanja prema potrebama trziSta rada, i prema efektima na
zaposljavanje, a u skladu sa utvrdenim strateskim ciljevima i prioritetima. U
tom smislu, Nacionalni akcioni plan zapogljavanja® koji se donosi na
godisnjem nivou, predstavlja znacajan napredak u planiranju programa i mera
aktivne politike zaposljavanja.

Ciljevi aktivne politike zaposljavanja, utvrdeni u Nacionalnom akcionom
planu zaposljavanja za 2011. godinu, usmereni su na:

« povecanje zaposlenosti — otvaranje novih radnih mesta, kako bi se

umanjile posledice ekonomske krize 1 kako bi se povecala zaposlenost
u formalnom sektoru’,

- ulaganje u ljudski kapital i

« socijalnu inkluziju i1 jednak pristup trzistu rada.

Zamere aktivne politike zaposljavanjau 2011. godini obezbedeno je 5,55
milijardi dinara, od toga 3,9 milijardi dinara u budzetu RS, kao i dodatnih 1,65
milijardi iz prihoda od doprinosa za slu¢aj nezaposlenosti. Jedinice lokalne
samouprave i teritorijalne autonomije takode obezbeduju deo sredstava za rea-
8

Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja Republike Srbije, Sektor za
zapoSljavanje

Vladimir Gligorov, Hermine Vidivic and Kosovka Ognjenovic, Assessment of the La-
bour Market in Serbia, Serbian Summery
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lizaciju programa i mera aktivne politike zapoS$ljavanja prema lokalnim akcio-
nim planovima zaposljavanja.

Fleksibilniji zakon o radu — nova radna mesta ili nova otpustanja

U periodu 2005. —2010. godine (period tokom koga je primenjivana prva
Nacionalna strategija zaposljavanja u Republici Srbiji) doSlo je do pada zapos-
lenosti 1 rasta nezaposlenosti, odnosno negativni trendovi iz devedesetih godi-
na dvadesetog veka nastavljeni su i tokom naj-
veceg dela ove decenije, ¢ak 1 u godinama naj-
veéeg privrednog rasta'’. Nezaposlenost je de- BE‘Z pﬂ S I d
limi¢no ublazavana zaposljavanjem u nefor- 4
malnoj ekonomiji koja je prema poslednjim
podacima iz Ankete o radnoj snazi (ARS) ',
iznosila 17,2% ukupne zaposlenosti, uglavnom
apsorbuju¢i nekvalifikovanu radnu snagu.

Istrazivanja sprovedena u Srbiji pokazuju
da je tek svaki tre¢i poslodavac zadovoljan po-
nudom ovdasnje radne snage. Za razliku od za-
poslenih u razvijenim zemljama, u Srbiji mno-
gi 1 dalje oCekuju da na jednom radnom mestu
ostanu do penzije i to, ako je moguce, bez obaveze usavriavanja'’.

Model koji je u velikom broju evropskih ekonomija popravio stanje, kada
se posmatra problem visoke nezaposlenosti, je model tzv. fleksigurnosti na
trziStu rada, koji se pokazao izuzetno uspeSnim u reSavanju problema za-
posljavanja, ali uz prilagodavanje i prekvalifikaciju kadrova. Sam pojam flek-
sigurnosti je nastao spajanjem pojmova sigurnost i fleksibilnost, uravnoteza-
vanjem istih, odnosno Zelje za fleksibilnim poslovima i sigurnim prelazom

10
Nacionalna Strategija zaposljavanja za period 2011 — 2020. god., Vlada Republike
Srbije je 19.5.2011. god. na predlog Ministartsva ekonomije i regionalnog razvoja, us-
vojila Nacionalnu strategiju zaposljavanja za period 2011 -2020. godine kojom se
utvrduje politika, ciljevi i prioriteti zaposljavanja do 2020. godine.

11
Izvor: Republicki zavod za statistiku, SaopsStenje za javnost, http://webrzs.stat. gov.rs
/WebSite/repository/documents/00/00/37/02/ARS april 2011.pdf

12
Danijela Sofronijevi¢, Dejan Dragovi¢, Stevan Obradovi¢, Fleksigurnost - Model
reSavanja nezaposlenosti i povecanja konkurentnosti na trzistu rada,
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izmedu poslova'. U tom smislu, fleksibilnost se odnosi na razvijanje fleksibil-
nih uslova za rad, gde bi se ljudi sve vreme Skolovali, uz postojanje fleksibilni-
jeg radnog vremena, pa bi se lakSe zaposljavali, ali 1 prekidali ugovore. Sa dru-
ge strane, sigurnost se odnosi na socijalne beneficije za one koji izgube posao,
uz primenu koncepta doZivotnog ucenja i stru¢nih prekvalifikacija.

To je pokusaj da se u uslovima recesije odgovori na izazove i pritiske koje
namece trziste rada, pa otuda i ne cudi $to su pitanja fleksibilnosti i sigurnosti
podelila stru¢nu javnost i time se nasla u srediStu interesovanja drzave, sindika-
ta 1 poslodavaca. Razvoj trzista rada bice znatno olaksan ukoliko se razvije
partnerstvo izmedu razlicitih zainteresovanih strana posebno predstavnika pos-
lodavaca, sindikata i predstavnika vlasti (Vlade, a na lokalnom nivou lokalnih
vlasti), ali i svih zainteresovanih strana (obrazovne institucije, institucije soci-
jalne zastite, nevladin sektor itd.).

Trziste rada u Republici Srbiji je
specificno i1 zbog postojanja fenomena
dualnosti na njemu, koje se manifestuje
kroz postojanje: formalnog i neformal-
nog trzista, javnog sektora naspram pri-
vatnog, radnog odnosa na neodredeno ili
odredeno vreme, mladi i stariji pripadni-
ciradne snage, Zene i muskarci na trziStu
rada, obrazovani i manje obrazovani pri-
padnici radne snage...Vlada RS je usvo-
jila Nacionalnu strategiju zaposljavanja za period od 2011. — 2020.", kojom je
kao prioritet, uz unapredenje institucija i razvoj trzista rada, upravo redukovan-
je dualnosti na ovom trziStu. Za redukovanje dualnosti na trzistu rada potrebno
je unapredenje radnog zakonodavstva u pravcu ujednacavanja prava i obaveza
zaposlenih kroz optimizaciju odnosa sigurnosti i fleksibilnosti na trzistu rada'.
Bitno je naglasiti da je karakter ove optimizacije dvosmeran, tj. da izmena re-
gulative radnih odnosa podrazumeva da neke promene budu u pravcu povecane

13
Danish Employment Policy — A flexicurity perspective, Jan Hendeliowitz, Nicolaj
Marker, Joachim Boll

14
Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, Nacionalna strategija zaposljavanja za
period 2011-2020. godine

15
Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020. godine, (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 55/05, 71/05 - ispravka, 101/07, 65/08 1 16/11)
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sigurnosti, a druge u pravcu vece fleksibilnosti, prilagodavajuéi tako Siroko
prihvacene koncepte fleksigurnosti domacéim okolnostima.

— Korenite reforme kojima su radnicima smanjena prava, a poslodavci-
ma omoguceno da lakse otpuste zaposlene, smanjile su za Cetiri godine
nezaposlenost u Slovackoj sa 20% na 11%. Reforme nisu prosle bez
protesta radnika, ali je Vlada 2003. odlucila da izgura stvar do kraja.
Koristi od ,, fleksigurnijeg *“ zakonodavstva su i u teoriji mnogo puta do-
kazivane — poslodavci koji imaju vise prava u rukama stvaraju vecu
konkurenciju na trZistu rada. Manji troskovi zaposljavanja dozvoljava-
Jju viasnicima firmi da zaposljavaju vise ljudi... Efekat ukupnih reformi
u Slovackoj bio je drastican pad nezaposlenosti od oko 9% do 2007.
god., kada je Slovacka uveliko usla u EU.

— Zakonskim promenama olakSano je zaposljavanje i otpustanje radnika,
smanjena mo¢ sindikata u preduzecima i ostavijen veci prostor poslo-
davcima i zaposlenima da neposredno ugovaraju najveci broj odnosa
unutar firme ili branse. Posle promene zakona, radnik je mogao da
bira izmedu otkaznog roka i otpremnine. Prekovremeni rad postao je
stvar dogovora radnika i poslodavca, a limit za prekovremeni rad po-
vecan je sa 300 na 400 sati godisnje. Ugovor na odredeno maksimalno
traje tri godine, kao i pre reforme, s tim da je poslodavcima omoguceno
da ih neograniceno obnavljaju.

— Nova regulativa bitno je poboljsala i ocenu poslovne klime u Slovackoj
na listama Svetske banke i u Izvestaju o konkurentnosti Svetskog eko-
nomskog foruma.

Izvor: Ekonomija I drustvo, br. 531, 22.jul.2010. god.

1z iskustva Slovacke, jasno je da su reforme trzista rada osetljivo politi¢-
ko pitanje 1 da u velikoj meri zavise od politicke podrSke. Kombinacija fleksi-
bilnog zaposljavanja i sigurnosti koju nude beneficije za nezaposlene, ima po-
voljne efekte bez obzira da li je privreda u fazi rasta ili preduzeca imaju vise
radnika nego posla. Radnici ¢e lakSe nac¢i posao ako je trziSte rada fleksibilno i
ako poslodavac zna da nece placati ogroman iznos otpremnine, ukoliko mu to
radno mesto postane visak. Upravo to je jedan od vecih nedostataka Zakona o
radu u Srbiji, prema kojem se otpremnine ispla¢uju u skladu sa godinama
radnog staza, bez obzira na vreme koje je radnik proveo u odredenom
preduzecu.

Pored toga, brzi tehnoloski razvoj menja i sliku trzista rada, posebno na
strani potraznje, tako da nestaje potreba za velikim brojem zastarelih zanimanja
i poslova, ali se istovremeno javlja potraznja za novim. Vazno je da se na strani
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ponude trziSta rada pomogne ljudima da se nose sa dinami¢nim promenama, tj.
da lakSe predu na nova radna mesta, kroz ve¢i obim i bolji obuhvat aktivne poli-
tike trziSta rada. Takode, razvoj koncepta doZivotnog ucenja treba da omoguci
vecu prilagodljivost radnika i samim tim njthovu vecu zaposljivost. Ne manje
vazno je staviti naglasak na posebne programe zapoSljavanja usmerene ka
ugrozenim i marginalizovanim grupama.

Poslednja u nizu zemalja koja je prihvatila, sada ve¢ zvani¢ni model
evropske politike zaposljavanja, a po ugledu na danski model fleksigurnosti, je
Italija, Ciji premijer, Mario Monti, upravo ovih dana predstavlja istorijsku re-
formu trzista rada, gde otpusteni radnici, koji ne budu vraceni na posao, prima-
ju nov€anu naknadu u trajanju od 24 meseca.

Zakljucéak

Tranzicija i svetska ekonomska kriza, kao i nedosledna politika trziSta
rada u Srbiji, dovele su do razvoja znacajnih strukturnih problema kao $to su
nizak nivo zaposlenosti i visok nivo nezaposlenosti. Dosadasnje mere koje su
koriS¢ene nisu bile adekvatne, jer su bile usmerene na reSavanje cikli¢nih, a ne
strukturnih problema. Ovakav pristup je neophodno promeniti, zajedno sa pro-
menom politike 1 institucionalne podrske realizaciji izabranih mera. Planovi o
budu¢im merama na trzi$tu rada moraju da uzmu u obzir strukturni karakter
niske zaposlenosti, visoke nezaposlenosti i visoke neaktivnosti. Politika se po-
mera prema aktivnim merama zapoSljavanja 1 prema strategiji razvoja koja
kombinuje ove mere sa strukturnim reformama kako na trzistu rada, tako i na
trzistu proizvoda i u oblasti obrazovanja.

Integralni pristup strategije zaposljavanja podrazumeva komplementar-
nost sa opstom i regionalnom strategijom razvoja Republike Srbije, a takode i
sa strategijama za smanjenje siromastva, za podrSku malim i srednjim predu-
zecima, strategijom povecanja konkurentnosti, privlacenja stranih direktnih in-
vesticija itd. Prema tome, uspeh strategije zaposljavanja i otklanjanja nezapos-
lenosti direktno zavisi od uspe$nosti u kompletnom definisanju i svih ostalih
komplementarnih strategija, kao 1 od stepena organizovanosti i saradnje kreato-
ra raznih razvojnih strategija i nosilaca razvojnih politika.

I na kraju, moZe li primer jedne razvijene i socijalno osetljive Danske sa
njenom aktivnom politikom zaposljavanja, u kojoj radnici pune cetiri godine
nakon gubitka posla primaju 90% dohotka koji su imali pre i uz plac¢enu prek-
valifikaciju, kao i pravo da samo jednom odbiju ponudeni posao ($to ukljucuje
radno mesto do kojeg se putuje dva sata), biti primer za Srbiju, kreditno preza-
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duzenu i1 bez adekvatne socijalne politike, koja tezi ka $to brzoj implementaciji
tekovina evropskog radnog zakonodavstva'®. Da li ¢éemo se svesti na primere
Poljske, Ceske, Slovacke, a sada i Italije, uvazavajuéi sistem koji najvise odgo-
vara problemima koji postoje na trzistu rada u Srbiji, jer su se u svetu razliciti
modeli pokazali uspe$nim.

Ostaje pitanje da li fleksibilno trziste rada zaista jeste liberalni recept za
postizanje pune zaposlenosti, unapredenja ljudskog kapitala, veceg socijalnog
ukljucivanja i razvoja trzista rada, uz redukovanje dualnosti na njemu.

Izvesno je da je svakako potrebno promovisati fleksibilnost, zajedno sa
sigurno$¢u zaposlenja, zatim smanjenje segmentacije na trzistu rada, a sve uz
uvazavanje uloge socijalnih partnera. Cilj politike zaposljavanja je u okvirima
uspostavljanja efikasnog, stabilnog i odrzivog trenda rasta zaposlenosti, kao
potpunog uskladivanja politike zaposljavanja i institucija trziSta rada sa tekovi-
nama EU, §to je sve navedeno kao prioritet u Strategiji zaposljavanja Srbije do
2020. godine.
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FLEXIBLE LEGISLATION IN TERMS OF REDUCING
UNEMPLOYMENT

Abstract

National Employment Strategy for 2011th - 2020. year, complied with the
guidelines and recommendations of the European strategy 2020th years., the main
purpose of the new policy states the establishment of an efficient, stable and sustai-
nable employment growth trend until 2020. year. Reducing unemployment and in-
creasing employment rates, are the most important issues of labor market and acti-
ve employment policies.

One of the limitations of the labor market in Serbia is its rigidity and lack of
flexibility, where the Labour Act protects workers from dismissal and provides
high redundancy, not taking into account the time spent by the worker in that com-
pany. On the other hand, employers are more cautious in hiring new workers, espe-
cially those who have already received severance pay due to job loss. In addition to
introducing greater flexibility of labor markets, recently there is more talk about
flexicurity model, which involves a combination of flexibility, safety and welfare
state with an active labor market policy.

Key words: labour market, employment, unemployment, flexicurity, flexibility,
active employment measures
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NEOPHODNOST STRUCNE EDUKACIJE MENADZERA U
CILJU BRZEG RASTA MSP I PREDUZETNISTVA

Rezime

Sektor malih i srednjih preduzeéa (MSP) predstavlja veoma bitan faktor
ekonomskog razvoja svake privrede. Broj MSP je u stalnom porastu i ona postaju
sve konkurentnija u celom svetu. Shvatanje znacaja MSP sektora za privredu sva-
ke drzave je izrazeno kroz postojanje adekvatne strategije njihovog razvoja i do-
prinosu porastu zivotnog standarda. Jedan od veoma bitnih segmenata strategije
razvoja sektora MSP jeste i obrazovanje samih menadzera, $to je narocito doslo do
izrazaja po razdvajanju preduzetnicke od upravljacke funkcije. Ovaj rad kroz teo-
rijske postavke, pre svega olicene u Pejsijevoj tehnoloskoj praksi, ali i kroz analizu
osnovnih odrednica i karakteristika preduzetnickog i menadzerskog ponasSanja,
tezi da objasni i akcentuje izuzetan znacaj sistema edukacije menadzera, koji seiu
segmentu obrazovanja moraju prilagoditi dinami¢nim uslovima i promenama na
trzistu. Rad je namenjen Sirokom auditorijumu, koji je profesionalno vezan za
oblast upravljanja MSP kao i menadzerima, koji se u svojim dnevnim operacijama
suo¢avaju sa novim izazovima, koje donosi moderno doba poslovanja.

Kljuc¢ne reci: mala i srednja preduze¢a (MSP), preduzetnistvo, inovativnost, vi-
talnost, fleksibilnost, obrazovanje, tehnologija ucenja.

1. Uvod

Sektor malih i srednjih preduzeca (u daljem tekstu: MSP) predstavlja
veoma bitan faktor ekonomskog razvoja svake privrede. U skladu sa znacajem
sektora MSP, Evropska komisija je izradila okvirni program za iniciranje kon-
kurentnosti i inovativnosti u oblasti MSP, a isti program su prihvatile i prilago-
dile svojim potrebama zemlje u tranziciji, medu kojima je i Srbija. Strategija za
konkurentna i inovativna MSP od 2008.- 2013. godine ima za cilj da se razvije

preduzetnis$tvo prvenstveno zasnovano na znanju i inovativnosti, koje treba u
*

Zaposlen u EFG Eurobank a.d. Beograd, e-mail: vladamirkovic@sezampro.rs, vla-
dalOmirkovic@yahoo.com
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krajnjoj liniji da rezultira u stvaranju ambijenta za efikasno poslovanje MSP i
porastu zivotnog standarda u Srbiji.

Broj MSP je u stalnom porastu i ona postaju sve konkurentnija u celom
svetu. Mala i srednja preduzeca su prilagodljivija promenama, brZe reaguju na
potencijalne Sanse, ali i na potencijalne opasnosti. Fleksibilnost MSP narocito
dolazi do izrazaja u periodima usporavanja privredne aktivnosti i uslovima glo-
balne krize. Ona predstavljaju znacajnu pokretacku snagu ekonomskog razvoja
svake zemlje 1 generator su preduzetnickih ideja i inovacija. Inovativnost je
neizostavni faktor razvoja u sektoru MSP, jer vodi ka novim idejama, novim
reSenjima i novim Sansama za rast. Jedna od bitnih karakteristika MSP u Srbiji
je niska svest o ulozi znanja i potrebnog nivoa obuc¢enosti u oblasti upravljanja.
MSP ¢esto nemaju moguénost da sebi priuste profesionalne kadrove specijali-
zovane za obavljanje pojedinih funkcija u preduzeéu, dok sa druge strane pos-
toje kadrovi koji su stru¢no obuceni i kompetentni za kvalitetno sprovodenje
razlicitih procesa. Ponuda konsalting usluga je u tom smislu vrlo znacajna,
kako bi i sami menadzeri mogli da prihvate drugaciju organizacionu klimu.

Progresija grupacije MSP podrazumeva i proces modernizacije sistema
obrazovanja. Obrazovni sistem u SFR Jugoslaviji je bio okrenut velikim predu-
ze¢ima, pa je i sam kadar obucavan za rad u velikim, a ne u malim preduzec¢ima.
Savremeni obrazovni sistem treba da doprinese usavrSavanju preduzetnika i
zaposlenih u MSP, na osnovu ¢ega bi doSlo do podizanja nivoa tehni¢-
ko-tehnoloskog znanja i znanja iz oblasti biznisa. Na ovom mestu treba napo-
menuti nekoliko bazi¢nih stvari potrebnih za potpuno razumevanje fenomena
preduzetniStva.

2. Osnovna obeleZja preduzetnicke aktivnosti

Preduzetnistvo nije samo sebi cilj. Ono ispunjava svoju ulogu samo uko-
liko obezbedi kontinuirani rast preduzeca, razvoj kreativnih moguénosti predu-
zeca 1 premestaj resursa iz podrucja nize u podrucja vise efikasnosti. Preduzet-
nik koji uvodi novitete primorava konkurenciju da se preorjentiSe na uvodenje
pronalazaka kako bi se ostvarila profitna funkcija. Preduzetni$tvo je inicijalna
»kapisla® za druge pozitivne promene u drustvu, pri ¢emu efekti promena
zavise uglavnom od 3 grupe faktora:

- uslova u kojima se razvija preduzetnistvo i preduzetnicka klima
- transformacije i jacanja preduzeca kao osnovnog privrednog subjekta
« kreativnog ukljucivanja ljudi u privredne procese.
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Svaka progresivna privreda akcenat stavlja na konkurenciju i trziSnu
utakmicu izmedu privrednih subjekata. Prirodno se namece potreba za inovaci-
jama i promenama. Inovacija dovodi do promena, razlicitosti, efikasnosti i iz-
mena u sistemu vrednosti, u krajnjoj instanci. Velika druStvena preduzeca u
Srbiji su se pokazala kao nefleksibilna, birokratizovana i neprilagodena na
trziSne uslove poslovanja, pa se kao alternativa javlja osnivanje veceg broja
malih preduzeca. Tendencija je da se stvori optimalna privredna struktura u ko-
joj ¢e postojati balans uc¢es¢a malih, srednjih i velikih preduzeca u nacionalnoj
ekonomiji, $to ¢e biti pretpostavka brzem rastu i razvoju privrede.

Na pojam preduzetniStva se prirodno nadovezuje pojam preduzetnika,
koji osniva preduzece, obezbeduje sredstva za finansiranje i vodi racuna o ost-
varivanju dobiti. Preduzetnik se poistovecuje sa menadzerom u momentu kada
preduzece otpoc¢ne svoje funkcionisanje. U uslovima kada preduzetniStvo pos-
taje specificna poslovna i razvojna filozofija, znanje postaje kriti¢ni resurs, a
tehnologija i nau¢no-tehnicki progres se afirmisu kao osnovni faktori za pokre-
tanje drustvenih promena. Sustinu preduzetnicke delatnosti €ini spremnost za
preuzimanje rizika. Tendencija preduzetnika da smanji rizik u okvire koji mu
obezbeduju profitabilno poslovanje utice na njegovo opredeljenje da uvodi
nove tehnologije i nove proizvode. Na taj nacin se efikasnost poslovanja podize
na vi$i nivo 1 potvrduje se visok stepen meduzavisnosti izmedu inoviranja i
preduzetniStva.

Preduzetnik ima jasnu viziju kojom se rukovodi u svom ponasanju ali je
ograni¢en u svom delovanju dvostruko: sa jedne strane je ogranien raspo-
lozivim finansijskim sredstvima, a sa druge strane brojem menadzera koje
mora da angazuje kako bi realizovao svoju viziju. Pojedinci se najcesce vezuju
za biznis iz sopstvene struke, tako da mozemo govoriti o jednodimenzionalnim
preduzetnicima. Njihova osnovna osobina je poznavanje tenologije proiz-
vodnje, ali ne i procesa upravljanja, to je Cesto i1 glavni razlog neuspeha pocet-
nog biznisa.

Preduzetnicki poduhvat ¢e imati vece Sanse za uspeh pod uslovom da se
efikasno resi problem poznat kao ,,3M (management — marketing — money)
problem®. U pocetnoj fazi poslovnog poduhvata, kontrolu nad poslovanjem
preduzec¢a ima preduzetnik, koji je ujedno 1 jedini vlasnik preduzeca. Sve pos-
love preduzetnik obavlja samostalno, ali to traje ograni¢eni vremenski period,
odnosno, kada preduzeée poveca obim svojih aktivnosti, nastaje potreba da se
povecanom obimu aktivnosti prilagodi promenom svoje organizacione struktu-
re. Preduzece moze imati nekoliko alternativa u tom slucaju, kao npr:
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+ ograni¢avanje obima aktivnosti na onom nivou koji omogucava apso-
lutnu kontrolu, ali istovremeno onemogucava dalju ekspanziju predu-
zeca

« prepustanje drugim licima da upravljaju preduze¢em

« li¢no osposobljavanje za nastavak poslovanja

- prodaja postojece firme i otpocinjanje novog biznisa

« ukljucivanje menadzera i podelu odgovornosti sa menadzerima

« gaSenje firme.

Otezavajuce okolnosti za preduzeca u ovoj fazi su: nedovoljna stru¢nost
preduzetnika-menadzera 1 nemoguénost koordinacije poslova podredenih us-
led prisustva neformalne organizacione strukture. Zato se ova preduzeca
deklariSu Cesto kao preduzeca koja imaju velike sposobnosti za rast, ali male
sklonosti za rast. Prelaskom iz preduzetnicke u menadzersku fazu razvoja pre-
duzeca dolazi do poveravanja procesa upravljanja stru¢no osposobljenim lici-
ma za to — menadzerima, pri ¢emu oni nisu i vlasnici preduzeca. Na taj nacin je
implementirana nova faza poslovanja preduzeca, u kojoj su poslovi i odgovor-
nosti jasno i precizno definisani, a istovremeno postoje i formalni programi
obuke menadzera.

Preduzeca su fokusirana na pronalazenje novih trzista, kreiranje proizvo-
da i definisanje upravljacke strukture. Tek u viSim fazama razvoja preduzece se
okrece diversifikaciji i revitaliziciji svih poslovnih funkcija. Cilj revitalizacije
je da preduzece ponovo postane preduzetnicko, §to znaci da preduzeée mora da
prestane sa dotadas$njim nacinom poslovanja. Preduze¢a smanjuju nivo biro-
kratizacije i eliminiSu krutu organizacionu strukturu, stvaraju samostalne pre-
duzetnicke jedinice (profitni i istrazivacko-razvojni centri) i nastaju preduzeca
u preduzecu. Ekonomiju velikih firmi zamenjuje svet malih i srednjih predu-
zeCa, koje karakteriSu pre svega njihova jednostavnost, fleksibilnost i
prilagodljivost na nove trziSne situacije.

3. Sektor MSP u Republici Srbiji

MSP sektor svoju poziciju opravdava performansama u vidu: fleksibil-
nosti, posedovanja specijalizovane tehnologije, nizih troskova poslovanja i vi-
sokog nivoa kvaliteta proizvoda i usluga. Takode, MSP uticu na privredu svake
zemlje kroz: uticaj na rast Zivotnog standarda i smanjivanje razlika u visini
GDP per capita, ravnomeran regionalni razvoj, uspesno reSavanje problema
nezaposlenosti, razvoj novih oblika poslovne saradnje itd. Efikasnost poslo-
vanja MSP se zasniva na osnovnim specifi¢nostima vezanim za sledece:
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« preduzec¢a sa mogu osnovati sa relativno malim kapitalom;

« racionalno poslovanje, jer je interes svih zaposlenih sadrzan u uspehu

preduzeca

+ brzo se mogu preorjentisati na profitabilna trziSta

« relativno jednostavna organizaciona struktura

- reSavaju problem nezaposlenosti i mobiliSu resurse, koji do tada nisu

bili aktivirani

- otklanjaju strukturne disproporcije u privredi.

U 2010. godini od ukupno 319.044 preduzeca, preduzetnicki sektor ¢ini
99,8% (318.540 preduzeca). Sektor MSP generiSe 66,4% zaposlenih, 65,3%
prometa, 55,9% BDV' u 2010. godini i uéestvuje sa oko 33% u GDP Srbije.
Posmatrano po veli€ini, u strukturi sektora MSP najbrojnija su mikro predu-
zeca (306.669), ali je u 2010. godini broj srednjih preduzeca, koja treba da budu
u ulozi nosioca razvoja ¢itavog MSP sektora, smanjen za 8,6%.

Tabela 1: Klju¢ni pokazatelji sekora MSP u Srbiji u 2010.godini.?

Muxpo Maaa Cpeama MCTIIX
BpeIHOCT % BPEIHOCT %o BPEJHOCT Yo BpEIHOCT %o
Bpoj npenyseha 306.669 | 963 0614 3.0 2.257 0.7 318540 100
Bpoj 3anocaenns 385440 | 473 104 450 2390 234,605 28.8 814585 100
Mpomet (MBI IHE.) 1.870.325 | 40,1 1.306.636 200 1.401 972 30,0 4.677.933 100
BB (mu1. 1um) 322132 | 394 234.073 28.6 261213 | 320 817417 100
3anocneroct mo npexysely 1 20 104 3 100
3apazga no 3anocHenoM’ (XHE JHH ) 581 651 131 641 100
Mpomet no npegyzehy (MAN, THA.) 6,1 1453 621.2 14,7 100
BB no npexyaehy (Mm1. auH.) 1.1 243 1157 26 100
Hipoa (Mun. 1s8) 80.574 | 264 95.023 28.0 155248 | 457 339845 100
VBo3 (Mma. 1uE.) 170461 | 250 247223 36.3 262865 | 386 680.540 100
PoGun OnnaBc (MEN. AHH.) -80.887 | 237 -152.200 447 -107.617 | 316 -340.704 | 100
Pammo H3B02/YBOZ 52,5 g4 59.1 490

Hzeop:- M

Klasifikacija poslovnih subjekata po veli€ini izvrSena je imajuéi u vidu
sledece kriterijume:

1
Bruto dodata vrednost - BDV (engleski - gross value added) je razlika izmedu vrednos-
ti finalnih proizvoda u baznim cenama (vrednost proizvedenih roba i usluga koje su
nastale kao rezultat procesa proizvodnje) i medufazne potrosnje u kupovnim cenama
(vrednost svih roba i usluga koja je u odredenom obracunskom periodu utro§ena u pro-
5 cesu proizvodnje).

Izvor: Izvestaj o MSPP za 2010. godinu.

313



V. Mirkovié Neophodnost strucne edukacije menadzera ...

« mikro preduzeca - koja zaposljavaju do 10 zaposlenih;

« malo preduzece - do 49 zaposlenih;

- srednje preduzece - od 50 do 249 zaposlenih;

« preduzetnici — nezavisno od broja zaposlenih.

Karakteristike koje najpotpunije objaSnjavaju funkcionisanje MSP 1 nji-
hove prednosti su: fleksibilnost, vitalnost i specijalizacija. Osobina fleksibil-
nosti dolazi do izaZaja u popunjavanju trzi$nih nisa i napustanju zasic¢enih
trzista. Sektor MSP pokazuje visoku sposobnost pretvaranja kvalitetnih ideja u
dobre projekte. Kljucni faktori porasta fleksibinosti ovih preduzeca su jednos-
tavna organizaciona struktura i sposobnosti samih vlasnika. Vitalnost se ispol-
java u kriznim situacijama kada velike kompanije sprovode strategiju masov-
nog otpustanja, jer tada MSP prezivljavaju zahvaljujuci svojoj spremnosti da se
uhvate u koStac sa svim problemima i pronadu adekvatno reSenje liSeni biro-
kratizacije 1 problema koje opterecuju velike sisteme. U malim preduze¢ima
troskovi su pod kontrolom vlasnika preduzeca, a MSP imaju znatno manje fiks-
ne troskove od velikih preduzeéa i manje su izloZena pritiscima iz centara poli-
ticke moc¢i. Veoma je bitna uloga menadzera u MSP, jer oni treba da uoce pro-
mene u okruzenju i kreiraju strategije za efikasnu reakciju na uocene promene.
S obzirom da je manji broj menadzera ukljucen u proces strategijskog odluci-
vanja, pruza se mogucénost da preduzece brzo reaguje na promene. Ograni¢enja
u procesu odlucivanja se mogu pojaviti usled nedovoljne stru¢nosti menadzera
i nedostatka kvalitetnih informacija.

Moguénosti sopstvenog razvoja MSP moraju crpeti iz:

- orjentacije velikih preduzeca da poslove za koje nisu dovoljno kompe-

tentni poveravaju MSP

- prihvatanja novih poslovnih modela povecanje kompetencija kroz

koriséenje Interneta

- stvaranja novih Sansi za povezivanja MSP sa nekada nedostiznim part-
nerima na osnovou prednosti niskih troSkova.

Mala preduzeca ne spadaju u grupu trzisnih lidera, ali jesu relevantan fak-
tor privrednog razvoja svake drzave. Kod nas se interes MSP ogleda u part-
nerstvu sa preduze¢ima, koja imaju prepoznatljiv imidz na medunarodnom
trziStu. Mala preduzece Zele da ostvare saradnju sa onim preduze¢ima koja im
omogucavaju da ovladaju menadZerskim vestinama i da relativno lako dodu do
novih trziSta. MenadZeri malih firmi moraju prethodno da prevazidu tekuce fi-
nansijske probleme, $to samo ukazuje da nisu u poziciji da biraju, ve¢ da budu
izabrani. Fokus MSP treba da bude na lansiranju trzi§no prihvatljivih proizvo-
daiinvestiranju u profitabilne tehnologije i konkurentne marketing programe.
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MSP su uglavnom preduzetnicki vodena preduzeca i u njima se unapre-
duju preduzetnicke vestine samih preduzetnika. Menadzment MSP je fokusi-
ran na sve nivoe upravljanja, §to obezbeduje brz protok informacija i ideja, kao
i efikasnu kontrolu svih poslovnih procesa. Znanje, ideje i menadzerske vestine
postaju kljucni resursi u sektoru MSP. Pretpostavka uspesnog poslovanja MSP
u buducénosti jeste oli¢ena u velikoj meri i moguénos¢u unapredenja menadzera
u oblastima koje su prepoznate kao klju¢ne kompetencije, a znanje menadzera
svakako ima dominantnu ulogu.

4. Teorijske postavke tehnologije ucenja

Chittenden i Wildgust (1999) su u prvi plan stavili heterogenost i nepos-
tojanost kao dominantna obelezja MSP sektora. Drugim re¢ima, pod MSP sek-
torom se podrazumeva grupa preduzeca razli¢ite veliCine, koja se nalaze u
razli¢itim fazama razvoja, sa znacajano razli¢itim organizacionim strukturama
i relativno niskom stopom onih preduzeca koja nastavljaju svoju egzistenciju.
Navedene karakteristike MSP stavljaju pred veliki izazov regulatore Sirom sve-
ta da na adekvatan nacin organizuju i osmisle proces ucenja, koji ¢e se imple-
mentirati u cilju poboljSanja razvoja MSP. U Velikoj Britaniji je kao reSenje
predvideno organizovanje programa treninga od strane Vlade, koje se odnosi
na interakciju izmedu obrazovnog i1 privatnog sektora, a sa ciljem da se razvije
tehnologija upravljanja u¢enjem u visoko obrazovnim institucijama, koja ¢e
naknadno biti preneta na MSP grupaciju.
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Figura 1. Obrazac tehnoloske prakse (Pejsi, 1983)
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Pejsijev (Pacey) obrazac tehnoloSke prakse naglaSava slozenu strukturu
tenoloske implementacije i ukazuje na potrebu za objedinjavanjem tehnickog,
kulturnog 1 organizacionog aspekta, Sto se ilustrativno moze predstaviti
slede¢om figurom:

Takode, dokazano je da kulturni i sa njim povezani organizacioni aspekt
imaju daleko ve¢i uticaj na prihvatanje i1 kasnije Sirenje tehnologije ucenja,
nego $to je to slucaj sa tehnickim barijerama. Kriticari Pejsijevog obrasca su is-
ticali da je njegovo razdvajanje socioloskog aspekta na organizacioni i kulturni
segment, samo arbitrarna podela, ali suStinski oba aspekta pripadaju jednoj
Siroj grupi, koja se moze nazvati socioloskim aspektom.

Kljuc¢na stavka Pejsijevog koncepta implementacije tehnologije u¢enja se
ogleda u tesnoj povezanosti izmedu razvoja tehnologije i njene primene. Teh-
nologija koja se trenutno primenjuje je pod uticajem organizacionih i kulturnih
faktora u kojima se ona razvijala, Sto navodi da ¢e se pojaviti potencijalno znac-
ajna razlika izmedu novonastale tehnologije i onoga $to se trenutno primenjuje
kao dominantna tehnologija. Samim tim, imperativno se postavlja pitanje izna-
laZzenja adekvatnog reSenja, koje ¢e obezbediti povezivanje socioloSko-tehnic-
kog miljea u kojem se razvija tehnologija ucenja sa sociolosko-tehnickim
miljeom u kojem se tehnologija primenjuje.

Kao rezultat iznetih stremljenja, nastaju dve razlicite logicke celine i to:
razvoj ucenja i primena ucenja. Razvoj ucenja, podrazumeva socio-tehnicki
milje u kome tehnologija uc¢enja nastaje, i obuhvata: izbor medija, kreiranje
mnjenja, analizu medija, definisanje ciljeva ucenja, utvrdivanje aktivnosti uc-
enja. Primena ucenja, podrazumeva socio-tehnicki milje u kome se tehnologija
ucenja koristi, i odnosi se na pripremu predavaca, povezivanje putem kurseva i
seminara, pedagosku podrsku, logistiku i procenu.

Praksa je pokazala da je akcenat potrebno staviti na nekoliko klju¢nih
stavki i to:

« primena tehnologije uc¢enja predstavlja socio-tehnicki fenomen — da bi
se obezbedila efikasna tehnoloska praksa ona mora objediniti razvoj i
primenu tehnologije u€enja, a samim tim objediniti i socioloske i teh-
nicke aspekte;

- znacaj neformalnog ucenja od strane MSP grupacije — nije dovoljno
prosto dostavljanje materijala od strane visoko obrazovnih sektora, ve¢
jeneophodno sagledati sve specifi¢nosti MSP sektora 1 pojedinih delat-
nosti uz li¢nu interakciju kao i proces on-line ucenja;

- veca paznja se mora obratiti primeni uc¢enja ukoliko koris¢enje tehnolo-
gije ucenja znacajno odstupa od postojece institucionalne prakse ;
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« potrebno je sagledati znacaj vrednost ukljucivanja krajnjih korisnika u
razvojnoj fazi kako bi se shvatio proces primene ucenja

« potreba za analitickim okvirom koji ¢e obezbediti povratne informacije
u procesu razvoja ucenja.

5. Savremeni izazovi u procesu obrazovanja menadZera

Sistem obrazovanja dozivljava dramati¢ne promene u svim zemljama u
tranziciji. Kako sam proces transformacije, karakteristican za zemlje u tranzici-
ji, nalaze krupne zahvate su svim sferama drustva, ni segment obrazovanja nije
izolovan od tih uticaja. Bazi¢ni faktor razvoja 1 klju¢ni resurs postaje znanje,
koje ima uticaj na celokupan druStveni razvoj. Uloga drZave u procesu defini-
sanja efikasnog sistema obrazovanja je nezamenljiva i zahteva se pre svega du-
goro¢ni strateski pristup reSavanju problema obrazovanja menadzera, koji ¢e
imati implikacije na opSti razvoj drZzave. Sam proces osposobljavanja me-
nadZera je izuzetno zahtevan i izazovan posao, koji se ne moze podvesti kroz
obuke ili kurseve, jer takav vid edukacije nije dovoljan u savremenim uslovima
poslovanja.

U uslovima globalizacije, menadzeri treba da poseduju sposobnost da se
suoce sa promenama, ali istovremeno 1 da upravljaju tim promenama i da na
adekvatan na¢in odgovore svim izazovima novog doba. Zadatak je jos teZi, ako
se posmatra iz ugla zemalja u tranziciji, koje dozivljavaju krupne strukturne i
drustvene transformacije. Menadzerska sposobnost se posmatra sa aspekta
kontinuiranog uc¢enja, ali i kroz bitne odrednice njegovog ponasanja kao Sto su:
intuitivnost, samopouzdanje i kreativnost.

Uloga visokog obrazovanja dobija sve viSe na znac¢aju i postaje ,,Jokomo-
tiva“ brzeg razvoja MSP sektora i preduzetnistva. Visoko obrazovanje dopri-
nosi odrzivom razvoju i poboljSanju efikasnosti drustva kroz: uvodenje novih
metoda rada, drugacijeg pedagoskog pristupa, kreiranje i Sirenje znanja kroz
naucno-istrazivacke radove, tesno povezivanje stru¢njaka — specijalista iz
odredenih oblasti sa konkretnim privrednim subjektima i reSavanje njihovih
tekucih organizacionih i drugih problema itd.

Nove tehnologije se velikom brzinom menjaju 1 usavrsSavaju, stavljajuci
ozbiljne zahteve pred visoko obrazovanje da se tehnicko-tehnoloskom progre-
su prilagode na adekvatan nacin. StanovniStvo je u situaciji da ovlada svim
znanjima, koja su neophodna da bi se omogucio najpre li¢ni, a potom i opsti
drustveni razvoj. Primena znanja i kontinuirano u¢enje su umnogome promeni-
la i stilove upravljanja u preduzec¢ima, koja su istovremeno postajala i sve kon-
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kurentnija nego Sto je to bio slucaj u proslosti. Bazirano na znanju kao klju¢-
nom razvojnom resursu, menadzeri preuzimaju ulogu lidera 1 do izrazaja dola-
ze njihove sposobnosti kreiranja vizije, misije, ciljeva i strategija kao 1 njihove
brze 1 efikasne primene.

Danas se naj¢e$¢e moze govoriti 0 4 osnovne funkcije menadzmenta: pla-
niranju, organizovanju, vodenju i kontroli. Dakle, pri obavljanju funkcije pla-
niranja, menadzeri su odgovorni za definisanje ciljeva, odredivanje strategije i
razvijanja planova kako bi se strategija sprovela, a aktivnosti koordinirale. U
okviru funkcije organizacije, menadzeri odreduju koje zadatke treba obaviti,
ko je odgovoran za njihovo obavljanje kao i1 definisanje linije izveStavanja u
procesu obavljanja zadataka. Vodenje se sprovodi kroz razli¢ite sisteme moti-
vacije i podsticaja kako pojedinaca tako i timova, kao i kroz reSavanje razlicitih
tekucih problema i eventualnih konfliktnih situacija. Poslednja menadzment
funkcije jeste kontrola svega sprovedenog, procenjivanje ostvarenog ucinka u
odnosu na ono $§to je planirano, kao i kontinuirano usaglasavanje procesa i
preduzimanje korektivnih akcija ukoliko se pojave znacajna odstupanja od
plana.

Uspesnost menadzera zavisi od njihovih sposobnosti da upravljaju svo-
jim liénim vestinama, da poseduju znanja i sposobnosti kori§¢enja svih dostig-
nuca tehnicko-tehnoloskog progresa, ali i da motivisu i inspiriSu ostale ucesni-
ke da prihvate njihov nacin upravljanja i vodenja. Implicitno, to znaci da me-
nadzer savremenog doba mora da poseduje i vestine uspeSnog lidera, te se li-
derstvo ne moze tako lako odvojiti od upravljanja. Napusta se tradicionalno
shvatanje liderstva, pa ne mozemo govoriti o liderskim osobinama i vestinama
kao o urodenim karakteristikama, ve¢ naprotiv rec¢ je o steCenim veStinama
kroz konstantan proces ucenja tokom ¢itavog zivota.

Inicijalnu vestinu svakog menadzera trebalo bi da ¢ine komunikacione
vestine i vestine timskog rada, potom vestine drustvene interakcije i saradnje sa
drugima uvazavajuci percepcije i interesovanja drugih ljudi u organizaciji. Ni-
jednog momenta menadZzeri ne treba da zapostave individualni rad na li¢nom
usavrsavanju, koji ¢e pomo¢i promenama sopstvenih verovanja i razmisljanja,
a na kraju rezultirati u ostvarivanju boljih rezultata.

Uloga drZave 1 visoko Skolskog obrazovanja dolazi do punog izrazaja i
znatno potpomaze proces edukacije menadZera. Visoko Skolske institucije mo-
raju da rade na uvodenju novih oblika rada, koji ¢e isticati drugaciji vid interak-
cije izmedu studenata i profesora. Zajednicko obelezje razvijenih privreda i ze-
malja u tranziciji jeste nuznost povecanja obima i kvaliteta vestina koje se
izu¢avaju na studijama, usled potrebe da budu¢i menadzeri tokom studija ste-
knu neke od klju¢nih vestina i kompetencija. Sticanje kompetencija je ne-
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ophodno ne samo zbog trenutne potreba za obavljanje radnih aktivnost, ve¢ i
zbog toga §to je to neophodni preduslov doZivotnog i1 kontinuiranog procesa
ucenja.

Trendovi u pogledu zahteva na trziStu rada razvijenih privreda nisu
mimoisli ni Srbiju. Promenjen je nadin shvatanja kompetencija i akcenat se
stavlja na sposobnostima pojedinaca da kominiciraju, reSavaju probleme i rade
u timu. Kritiéne kompetencije obuhvataju:
intelektualne sposobnosti pojedinaca
« drustvene i interpersonalne vestine (komunikacija, timski rad...)
preduzenicke sposobnosti (inovativnost, fleksibilnost, kreativnost)
multidisciplinarne vestine i znanja.

Posao menadZera je najmanje okrenut ostvarenju nekih licnih dostignuc¢a
i licnom usavrsavanju, ve¢ je vise fokusiran na pruzanju pomoc¢i i podrske dru-
gima kako bi se ostvarili ciljevi organizacije. Menadzeri imaju pred sebe pos-
tavljene zahteve da kreiraju, analiziraju i transformisu informacije kao i da efi-
kasno saraduju sa drugima. U cilju obavljanja takvih zadataka, menadZzeri mo-
raju ovladati kljuénim kompetencijama, a odnose se na: efektivne metode funk-
cionisanja organizacije, sposobnost pisane i usmene komunikacije, kreativno
misljenje, reSavanje konfliktnih situacija, procena kadrovske situacije u
organizaciji i razvoj karijere.

6. Zakljucak

Sektor malih i srednjih preduzeca predstavlja znacajnu pokretacku snagu
ekonomskog razvoja svake zemlje i generator su preduzetnickih ideja i inova-
cija. Broj MSP je u stalnom porastu, zahvaljuju¢i izmedu ostalog i tome $to su
prilagodljivija promenama, brze reaguju na potencijalne Sanse 1 opasnosti. U
periodima usporavanja privrednih aktivnosti i uslovima globalne krize dolazi
do izrazaja fleksibilnost i vitalnost MSP, ali je mozda klju¢no obelezje ove gru-
pacije preduzeca — inovativnost, jer vodi ka novim idejama, novim reSenjima 1
novim Sansama za rast. MSP su uglavnom preduzetnicki vodena preduzec¢a i u
njima se unapreduju preduzetni¢ke vestine samih preduzetnika. MenadZzment
MSP je fokusiran na sve nivoe upravljanja, Sto obezbeduje brz protok informa-
cija 1 ideja, kao 1 efikasnu kontrolu svih poslovnih procesa. Znanje, ideje i
menadZerske vestine postaju klju¢ni resursi u sektoru MSP.

Menadzeri treba da poseduju sposobnost da se suoc¢e sa promenama, ali i
da upravljaju promenama i da adekvatno odgovore svim izazovima novog
doba. Menadzerska sposobnost se posmatra sa aspekta kontinuiranog ucenja i
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kroz bitne odrednice njegovog ponasanja kao §to su: intuitivnost, samopouz-
danje 1 kreativnost. MenadZeri preuzimaju ulogu lidera, pa se moze govoriti o
konvencionalnom shvatanju liderstva, koje liderske vesStine ne tretira kao
urodene vestine, ve¢ one koje su stecene kroz sistemski 1 kontinuirani proces
ucenja. Uspesnost menadzera zavisi od njegovih sposobnosti da upravlja svo-
jim liénim veStinama, da poseduje znanja i sposobnosti koriS¢enja novih
tehnologija, kao i da motivise i koordinira rad podredenih u organizaciji.

Da bi menadzeri mogli uspesno da obavljaju svoj posao, neophodno je da
ovladaju razlicitim vestinama i steknu klju¢ne kompetencije. U tom smislu je
imperativna koordinacija izmedu visoko Skolskog obrazovnog sistema i drzave
u kreiranju jednog pozitivnog ambijernta, koji ¢e omoguciti strateski pristup
problematici obrazovanja menadzera, a kao krajnji rezultat imati i ve¢i stepen
efikasnosti drustva u celini.
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THE EDUCATION OF MANAGERS AS FACILITATION OF
SMEs AND ENTREPRENEURIAL BASED GROWTH

Abstract
Small and middle enterprises sector (common abbreviation, SME) play very
important role in economic development of each country. Their number signifi-

cantly rises and SME’s become more competitive whole over the world. Under-
standing of their importance is impersonated through existence of adequate strate-
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gy of SME’s development and consequently their contribution to life standard.
One of the most important segments of development in SME sector is also educati-
on of managers, especially after separation of entrepreneur function from manage-
ment function. This paper, through theoretical postulates impersonated in Pacey’s
technology practice, as well as through analysis of the main characteristics of en-
trepreneurs and manager behavior, intends to explain and emphasize extraordinary
importance of educational system for managers. Managers need to make adjust-
ments on dynamic and challenging environment, even in the area of education. Pa-
per is intended for broad economic auditorium, which is professionally related to
the field of management in SME sector, as well as for managers, which are faced in
daily operations with new challenges in modern business era.

Key words: Small and middle enterprises (SME), entrepreneurship, innovation,
vitality, flexibility, education, learning technology.
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