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Prof. dr Mlaðen Ko vaèe viæ*

DA LI POSTOJI IZLAZ IZ TEŠKE DRUŠTVENE I
PRIVREDNE KRIZE SRBIJE?

Re zi me

Srbi ja se veæ više od dva de set go di na na la zi u teškoj priv red noj i društvenoj
kri zi. Ta kri za se znat no po jaèa la od kra ja 2008. go di ne, a po seb no u pro te klom delu
te kuæe go di ne. Os nov ni uz ro ci te kri ze su pogrešan kon cept priv red nih re for mi koji
je Srbi ji na met nut 2001. go di ne ali i teška kri za i ne ga tiv na se lek ci ja ka dro va u sfe ri
po li ti ke – od par la men ta, vla da do lo kal nih sam ou pra va i jav nih pre du zeæa.

Nova vla da, novi par la ment i novi pred sed nik Re pub li ke i sve stran ke mo ra -
ju uèin iti sve što je u nji ho voj moæi da se kri za u sfe ri po li ti ke što pre prevaziðe, da
se for mi ra što je mo guæe bol ja, struè ni ja vla da, da se us vo je krat ko roè na op ti mal na 
rešenja koja æe spreèi ti priv red ni i fi nan sijski ko laps i da se uz mak si mal no
angažovan je nauè ne eli te us vo ji vi zi ja društvenog i priv red nog sis te ma koja bi i
kas ni je dos led no reali zo va la, jer bi bez toga Srbi ja de fac to pos ta la ko lo ni ja, što bi
bio strašan greh pre ma bu duæ im ge ner aci ja ma.

Kljuè ne reèi: priv red na, društvena, kri za, ko laps, vi zi ja, sis tem, Srbi ja.

Uvod

U us lo vi ma pre diz bor ne ha la bu ke u ko joj su se stran ke tak mièi le ko æe
više dati obeæ an ja o svet loj per spek ti vi Srbi je i ras tu život nog stan dar da nje nog
stanovništva, u pot pu noj sen ci je os ta la su ro va stvar nost da se priv red na, fi nan -
sijska, de viz na i društvena kri za, koja je i inaèe dos ti gla ogrom ne razme re, u
pro te klom delu te kuæe go di ne do dat no oset no po jaèa la. Cilj ovog rada je da to
ilu stru je i da ukaže na real nu opas nost, po go to vu ako se stan je u sfe ri po li ti ke
bit no ne po pra vi, Srbi ja brzo doživi priv red ni, fi nan sijski i de viz ni ko laps. Uz
to, nje gov cilj je da ukaže na real nu opas nost da æe u sluèa ju po jaè an ja kri ze u
sfe ri po li ti ke i dal jeg jaè an ja eko noms ke i društvene kri ze, Srbi ja dožive ti pra -
vu ka ta kliz mu.
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I  Po ka za tel ji teške eko noms ke i društvene kri ze

Na prošlogodišnjem sa ve to van ju koje je or gani zo va lo Društvo eko no -
mis ta Beo gra da, sa ma som po da ta ka, sam do ka zi vao da se Srbi ja na la zi u teškoj 
priv red noj, fi nan sijskoj i de viz noj kri zi i da nema ni kak vih real nih os no va za
prièe, kako od stra ne zva niè ni ka tako i od niza aka dems kih eko no mis ta, da je
ona izašla iz priv red ne kri ze i da je 2011. go di na – prva post kriz na go di na. Uz
to, na veo sam go to vo tri de se tak seg me na ta u kome se is pol ja va i teška dru -
štvena kri za i da se te dve kri ze meðusobno pospešuju i time jaèa ju (Ko vaèe viæ, 
2011a).

Kra jem prošle go di ne na sa ve to van ju koje je or gani zo va lo Nauè no
društvo eko no mis ta Srbi je (sa Aka de mi jom eko noms kih nau ka) i Eko noms ki
fa kul tet u Beo gra du u svom re fe ra tu sam na veo vrlo ve li ki broj po ka za tel ja o
eska la ci ji eko noms ke i društvene kri ze i na bazi toga zakljuèio da se Srbi ja na -
la zi pred priv red nim i fi nan sijskim ko lap som. U tom re fe ra tu sam na gla sio da
æe se nas ta vi ti jaè an je društvene i eko noms ke kri ze, ali sam, na kra ju pred ložio i 
pre du zi man je niza mera u cil ju ublažavanja kolapsa koji se nadvio nad
zemljom (Kovaèeviæ, 2012a).

Sada, tj. sre di nom maja te kuæe go di ne pot pu no je jas no da je priv red na,
fi nan sijska, de viz na i društvena kri za u Srbi ji oset no po jaèa na i da do bi ja dra -
ma tiè ne razme re. Iako, zbog iz bo ra, državne in sti tu ci je i sredstva in for mi san ja,
ne po voljne po ka za tel je pre æut ku ju ili ih pogrešno, na vi jaè ki in ter pre ti ra ju, ipak 
je jas no da se ost va ru je eska la ci ja sveu kup ne kri ze u Srbi ji. Na ve di mo samo
nekoliko vrlo neprijatnih pokazatelja koje æe to ilustrovati.

– Bru to do maæi proiz vod (BDP), kao sin tets ki po ka za telj sveu kup ne ak -
tiv nos ti priv re de i društva u prvom kvar ta lu te kuæe go di ne sman jen je za 1,3% i
to je treæi uzas top ni kvar tal u kome se beleži nje gov pad. Na bazi toga, zva niè ne 
in sti tu ci je ali i brojni aka dems ki eko no mis ti izvlaèe zakljuè ak da je Srbi ja po -
no vo upa la u re ce si ju. Nažalost, nije u pi tan ju „re ce si ja“ veæ vrlo ozbiljna eko -
noms ka kri za koja se pro dublju je. Nai me, u ozbiljnoj eko noms koj li te ra tu ri is -
tièe da se pod re ce si jom po dra zu me va pad priv red ne ak tiv nos ti u dva uzas top na 
kvar ta la, ali bez niza dru gih ne pri jat nih eko noms kih i so ci jal nih pos le di ca, kao
što su rast ne za pos len os ti i sman jen je za pos len os ti, rast spoljnotr go vins kog de -
fi ci ta i de fi ci ta te kuæ eg raèuna platnog bilansa, rast javnog duga, smanjenje
deviznih rezervi i td. A sve to se ispoljava u Srbiji.

– Pre ma po da ci ma koje je u re fe ra tu za ovo sa ve to van je pre zen ti rao ko le -
ga dr Ju gos lav Mi ja to viæ, broj za pos le nih lica se sis te mats ki sman ju je, pa je
kra jem mar ta pao na mi li on i 734 hil ja de lica i bio je za oko 41 hil ja du man ji
nego kra jem 2010. go di ne. Zva niè no broj ne za pos le nih lica kra jem apri la iz no -
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sio je èak 775,265 hil ja da i bio je za 45,765 hil ja da veæi nego poè et kom prošle
go di ne. I što je po seb no alar mant no jes te èin je ni ca da je broj lica koja traže za -
pos len je kra jem apri la te kuæe go di ne dos ti gao 876,310 hil ja da i bio je za èak
73,470 hil ja da veæi nego poè et kom 2011. go di ne. I što je po seb no ne pri jat no
jes te pro ra èun ko le ge Mi ja to viæa da je sto pa ne za pos len os ti krajem aprila
tekuæe godine prešla 30,6%, što je najviša stopa meðu zemljama Evrope.

– Pre ma po da ci ma Re pub liè kog za vo da za sta tis ti ku, u prva tri me se ca in -
du strijska proiz vodnja je sman je na za 5,9%.

– Zbog po veæ an ja bro ja ne za pos le nih lica, real nog pada pen zi ja i pla ta
(van državne ad mi nis tra ci je), pada život nog stan dar da i pada spoljnotr go vins -
ke razme ne, nas tavljen je pad aktivnosti trgovine.

– Pre ma po da ci ma RZS, u prva tri mes ca vred nost iz vo za robe, izražene u
evri ma sman je na je za 9,2%, a pre ma po da ci ma NBS iz voz robe i us lu ga je u is -
tom pe ri odu smanjen za 5,2%.

– U prva tri me se ca spoljnotr go vins ki de fi cit, izražen u evri ma, je po veæ -
an za 17,4%, a de fi cit te kuæ eg ra èu na plat nog bi lan sa po veæ an je za èak 52,6%.

– Pre ma po da ci ma NBS, uku pan de viz ni bi lans po svim os no va ma u prva
tri me se ca te kuæe go di ne bio je ne ga ti van i iz no sio je 916 mi lio na, dok je u isto
vre me prošle go di ne bio po zi ti van, tj. iz no sio je 168 miliona evra.

– I po red pro da je go to vo 880 mi lio na evra, na de viz nom tržištu od stra ne
Na rod ne ban ke Srbi je, va lut ni kurs di na ra je u pe ri odu od poè et ka 2012. go di ne 
no mi nal no oslabio za oko 7%.

– Kao pos le di ca sve ga pret hod no na ve de nog, ukup ne de viz ne re zer ve su
oset no sman je ne i kra jem apri la su iz no si le 10,4 mi li jar de evra, a neto, bol je
reæi pra ve de viz ne re zer ve su se sve le na 5,9 mi li jar di evra. I što je tra gi ko miè -
no, na mno gim zva niè nim mes ti ma se is tièe da su de viz ne re zer ve vi so ke i da
NBS tre ba da nas ta vi da pro da je de vi ze u cil ju „suz bi jan ja pre ter anih dnevnih
fluk tua ci ja de viz nog kur sa“ – bol je reæi u cil ju od bra ne pre cen je ne vred nos ti
di na ra, što ima teške eko noms ke, socijalne i devizne posledice, o èemu sam
bezbroj puta od 2001. g. pisao.

– U prva tri me se ca budžets ki de fi cit je iz no sio 48,6 mi li jar di di na ra, što
znaèi da je dos ti gao 34,7% predviðenog budžeta za celu go di nu (140 mi li jar di
di na ra). Ako bi i pre os ta la tri kvar ta la budžets ki de fi cit bio is tog ni voa kao što
je ost va ren u prvom, to bi zna èi lo da bi nje go va ukup na suma iz no si la èak 194,4 
mi li jar de di na ra a bila bi za èak 38,85% veæa od usvojenog plana.

– Mi nis tarst vo za fi nan si je je ob ja vi lo da je jav ni dug kra jem mar ta dos ti -
gao 14,61 mi li jar du evra, tj. bio je za 150 mi lio na veæi nego kra jem prošle, a za
èak dve mi li jar de i 450 mi lio na veæi nego kra jem 2010. go di ne. I po pot pu no
ne ko rekt noj, kva zi ra èu ni ci, jav ni dug je prošao za kon ski li mit od 45% BDP.
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Meðutim, kada bi se taj od nos obra èu nao pre ko real nog va lut nog kur sa, po ka -
za lo bi se da je on znat no viši. I što je po seb no ne pri jat no jes te èin je ni ca da je
pre ko 80% jav nog duga u de vi za ma, pa je zbog sve teže de viz ne si tua ci je
zemlje i ras ta vred nos ti stra nih va lu ta, bre me tog duga i po tom os no vu sve veæe 
Uz to, tre ba lo bi na gla si ti da se pri obra èu nu jav nog duga is klju èu je dug Na rod -
ne ban ke Srbi je pre ma MMF koji iz no si mi li jar du i 581 mi li on evra, kao i njen
dug pre ma pos lov nim ban ka ma po os no vu emi to va nih ob vezni ca, kao i du go vi
lo kal nih sam ou pra va za koje država nije ga rant. I na kra ju, u ci fru o jav nom
dugu nije ukljuè en og ro man iz nos duga po os no vu de na cio na li za ci je, od nos no
res ti tu ci je koja æe mo ra ti da se is pla ti u svim sluèa je vi ma kada se na cio na li zo -
va na imo vi na ne može vratiti u naturi. Sve u svemu, javni dug, kako nominalno
tako i u odnosu na bruto domæi proizvod, je znatno veæi od onog koji zvaniènici
navode.

– Iako nema eg zakt nih po da ta ka, vrlo je ver ovat no da su se u pro te klom
delu te kuæe go di ne ne sol vent nost i gu bi ci u priv re di, koji su u pro te klim go di -
na ma dos ti gli enorm no vi sok nivo – dodatno poveæali.

– Broj i pro ce nat pre du zeæa i fi ziè kih lica koji nisu u stan ju da ser vi si ra ju
svo je du go ve oset no su po veæa ni u pos lednjih nekoliko meseci.

– Kor pa najkva li tet ni jih ak ci ja „Be leks 15“ sman ji la je svo ju vred nost od
poè et ka go di ne do po lo vi ne maja za 4,7% i što je po seb no ne pri jat no jes te èin -
je ni ca da ona beleži kon ti nui ran pad u poslednjih deset sednica.

– Spoljni dug je kra jem mar ta iz no sio pre ko 24 mi li jar de evra. Zva niè ni ci
i neke državne in sti tu ci je is tièu da je od nos spoljnog duga i BDP u prošloj go di -
ni pao na oko 75% i da se sam im tim Srbi ja našla u gru pi srednje zaduženih ze -
mal ja, jer je na vod no kri tiè na gra ni ca 80%. Nažalost, to je da le ko od is ti ne.
Prvo, pri toj ra èu ni ci ko ris ti se ve lièi na BDP u te kuæ im ce na ma koja je uopšte,
pa u prošloj go di ni znat no „na du va na“ po os no vu vi so ke in fla ci je. S dru ge stra -
ne, ve lièi na spoljnog duga izražena u jako pre cen je nom di na ru (u od no su na
stra ne va lu te) se veštaèki sman ju je. Samo u prošloj go di ni vred nost BDP po os -
no vu in fla ci je je po veæa na za pre ko 10%, a vred nost spoljnog duga, izražena u
di na ri ma, je po os no vu eko noms ki pot pu no ne lo giè ne apre ci ja ci je di na ra je
sman je na za oko 5,5%, što je sve sku pa ima lo za re zul tat sman jen ja od no sa
spoljnog duga i BDP sa oko 82 (u 2010.g.) na oko 75%. Uz to, meðunarodne fi -
nan sijske in sti tu ci je i ozbiljne stra ne na cio nal ne in sti tu ci je pri obra èu nu ste pe -
na spoljne zaduženos ti jed ne zemlje, ne ko ris te samo taj od nos veæ i niz dru gih,
a oni su u sluèa ju Srbi je znat no ne po voljni ji ali, nažalost, i real ni ji. Sama èin je -
ni ca da je prošle go di ne Srbi ja po os no vu ser vi si ran ja spoljnog duga is pla ti la
pre ko èe ti ri mi li jar de evra i da je ta suma èin ila èak 12,6% i to žes to ko „na du va -
nog“ BDP i da je ona bila osam puta veæa od nje go vog ap so lut nog real nog pri -
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ras ta – jas no go vo ri da je ona ek strem no vi so ko za dužena zemlja. Tre ba lo bi na -
gla si ti da Srbi ja još uvek, po os no vu sta re de viz ne štednje du gu je oko 2,1 mi li -
jar di evra i da je ona ga rant za de fac to ce lo kup nu novu de viz nu štednju koja iz -
no si oko 7,5 mi li jar di evra. Uz sve to, bez ob zi ra što æe Srbi ja (po sadašnjem za -
ko nu) is pla te po os no vu res ti tu ci je obavlja ti u di na ri ma – si gur no je da æe po
tom os no vu od liv de vi za ili kon ver zi ja do bi je nih di na ra u de vi ze, biti ve li ki. I
kada se radi o spoljnom dugu i ste pe nu spoljne zaduženos ti Srbi je u te kuæ oj go -
di ni, trebalo bi naglasiti i sledeæe nepovoljnosti. Prvo, Parlament je poèetkom
tekuæe godine odobrio novo zaduživanje u inostranstvu od preko jedne
milijarde evra i pošto ta sredstva još nisu ušla u zemlju, ona æe tokom godine
sigurno poveæati sumu spoljnog duga. 

Uz sve to, vrlo je ver ovat no da æe iz nos ot pla ta glav ni ce i ka ma ta biti veæi
nego prošle go di ne, dok æe uku pan de viz ni pri liv, kao i pri liv po os no vu iz vo za
robe i us lu ga biti man ji, a ver ovat no æe i BDP real no biti takoðe man ji, pa æe
ste pen spoljne zaduženos ti biti još veæi nego što je bio prošle go di ne. Sve u sve -
mu, vrlo je ver ovat no da æe dužniè ka kri za do bi ti dra ma tiè ne razme re, po go to -
vu ako se, zbog pro da ja na de viz nom tržištu, nas ta vi trend sman jen ja pra vih
deviznih rezervi (Detaljnije u Kovaèeviæ, 2012b).

U pro te klom delu go di ne pro dublje na je i društvena kri za koja se is pol ja -
va u dva de se tak oblas ti društvenog živo ta, a meðu nji ma se is tièu kri za iden ti te -
ta zemlje, kri za vred nos nog sis te ma, kri za mo ra la na svim ni voi ma, kri za po -
ver en ja, kri za prav nog sis te ma, kri za u sfe ri po li ti ke, kri za ljuds kog ka pi ta la,
kri za psi he ve li kog bro ja stanovništva (na ro èi to ne za pos le nih èla no va nji ho vih
po ro di ca), de mo grafs ka kri za, kri za ve li kog bro ja re gio na, kri za lo kal ne sam -
ou pra ve, kri za vrlo ve li kog bro ja gra do va, kri za sela, kri za zdravstva, kri za
obra zo van ja, kri za nau ke, kri za kul tu re, kri za umet nos ti, kri za štampe,
ekološka kri za, pa èak i kri za Srpske pra vos lav ne crkve, a po seb no kri za, od -
nos no ne do sta tak ide je kako zaus ta vi ti i u per spek ti vi pre va ziæi sve te kri ze. Te
krize su velikim delom posledica sve teže ekonomske krize, ali one ne malim
delom doprinose jaèanju ekonomske krize. 

Tre ba lo bi mno go pro sto ra da bi se pri ka za le di men zi je ogrom ne kri ze i
nje ne dal je eska la ci je u sva koj od na ve de nih oblas ti. Na pri mer, kri za mo ra la je
ogrom nih razme ra i ona je pri sut na od najviših in sti tu ci ja, do zdravstva, obra -
zo van ja, pa èak i do Srpske pra vos lav ne crkve. Sve se više po ka zu je, da je pok.
Zo ran Ðinðiæ bio u pra vu kada je re kao „kome je do mo ra la, nema šta da traži u
po li ti ci“. Koji je to nivo mo ra la dosadašnjih pos la ni ka u Par la men tu kada se
jed va skrpi kvo rum, a na dnevnom redu je razma tran je nacrta vrlo važnih za ko -
na. I koji je mo ral onih pos la ni ka koji ne do la ze, vrlo ret ko do la ze na sed ni ce
Par la men ta i pola sata na kon poè et ka rada nes ta ju iz sale bez ob zi ra što su na
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dnevnom redu vrlo važne taè ke, a na kra ju ra spra ve gla sa ju kako im šef stran ke
na re di. A pri sve mu tome mno gi od njih, po red ne male pla te, do bi ja ju i dnevni -
ce, put ne troškove i troškove prenoæišta (ako sed ni ca tra je više dana). Mo ral
zva niè ni ka, na ro èi to èel ni ka dosadašnjih vla da juæ ih stra na ka u pre diz bor noj
kam pan ji je do dat no dras tiè no urušen, a za pan ju juæe je ko li ko su neke od stra -
na ka potrošile sredstva za tu kam pan ju, a nije jas no i ver ovat no da ni ka da neæe
biti jas no, kako su došli do tih sred sta va. Pro sto se na meæe zakljuè ak da je to
po ve za no sa ko rup ci jom koja je, po Svets kom eko noms kom fo ru mu najveæa
pre pre ka za razvoj biz ni sa u Srbi ji. Mo guæe je da je sve to po ve za no sa vrlo pro -
ble ma tiè nim pri vati za ci ja ma i ve li kim afe ra ma, s ob zi rom da dosadašnja vlast
nije po ka za la in te res da se one do kra ja ras vet le. Od te „èu ve ne“ iz ja ve Z.
Ðinðiæa koja se završavala sa po ru kom „neka ide u crkvu“ i mo ral u Srpskoj
pra vos lav noj crkvi se znat no sro zao. Nažalost, mo ral se sro zao i u dru gim vi tal -
nim oblas ti ma – pa èak i u zdravstvu. I sama èin je ni ca da se po najno vi jim na la -
zi ma pri premlje nim za po tre be Evropskog parlamenta, Srbija po kvalitetu
zdravstva, odnosno zdravstvene zaštite nalazi na poslednjem 34. mestu zemalja 
Evrope direktno i indirektno govori o dimenziji društvene i ekonomske krize
(Politike, 17. 05. 2012).

II  Mo guæ nos ti iz las ka iz sveopšte kri ze

Veæ i sama èin je ni ca da se pos lednjih ne ko li ko go di na, pa i pos lednjih
me se ci po jaèa va društvena, priv red na, fi nan sijska, dužniè ka i sveu kup na kri za, 
a prio ri, po ele men tar noj lo gi ci, go vo ri da je mno go veæa ver ovat noæa da æe se
ona u do gled noj bu duæ nos ti po jaèa ti, nego što je ver ovat noæa da se ona zaus ta vi 
i pos le pos te pe no pre va zi la zi ti. Slušajuæi pre diz bor na obeæ an ja li de ra najveæ ih
stra na ka, po go to vu onih koje su ima le vlast od 2000. do da nas, neko pot pu no
neobavešten bi mo gao zaklju èi ti da je Srbi ja bila pre plavlje na cu na mi jem koji
je os ta vio teške pos le di ce, ali da su one ve li kim de lom sa ni ra ne i da æe u na red -
nim go di na ma, reèe no na rods ki, po teæi „med i mle ko“. Pošto Srbi ju (za razli ku
od Ja pa na) nije pre pla vio ni ka kav cu na mi, pos tavlja se pi tan je zašto je ona za -
pa la u ek strem no tešku priv red nu i društvenu kri zu, jer, kao u me di ci ni, ako se
ne zna ju uz ro ci bo les ti or ganiz ma, neæe se pri me ni ti ni pra vi le ko vi, pa u tom
sluèa ju os ta je neka nada da æe se sam or gani zam iz bo ri ti sa bolešæu ili æe, u
sluèa ju da se pre pus ti sti hi ji da ide kako ide, doæi do fa tal nog is ho da – smrti. 

U Srbi ji, kon kret ni je, u dosadašnjoj vlas ti i najvažni jim stran ka ma, ali i u
eko noms koj stru ci, još ne pos to ji kon sen zus o uz ro ci ma teške društvene i eko -
noms ke kri ze. U pos lednjih ne ko li ko go di na u tim kru go vi ma enorm no se preu -
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ve lièa va do pri nos svets ke eko noms ke kri ze, a po seb no kri ze u evro zo ni, na
priv red nu, fi nan sijsku i de viz nu kri zu Srbi je. U više ra do va sam po ka zao da je,
sti ca jem sreæ nih i dru gih okol nos ti, efe kat te kri ze na priv re du Srbi je bio znat no 
man ji nego u sluèa ju mno gih dru gih ze mal ja koje su u man joj ili znat no man joj
kri zi (Ko vaèe viæ, 2011b. i 2012a). Sama èin je ni ca da se Srbi ja sus reæe sa eko -
noms kom i društvenom kri zom veæ dve de ce ni je, pa i to kom prve de ce ni je no -
vog veka, go vo ri da prièa da je za sveu kup nu kri zu u Srbi ji kri va svets ka eko -
noms ka kri za – bez ikak ve os no ve. Ne spo rim da je svets ka eko noms ka kri za
do pri ne la jaè an ju priv red ne kri ze u Srbi ji od 2008. go di ne. Meðutim, bit no je
na gla si ti da je priv red na i društvena kri za u Srbi ji i pre po ja ve svets ke eko -
noms ke kri ze i kri ze evro zo ne bila vrlo jaka ali je de lom ka mu fli ra na do to kom
ogrom nog stra nog ka pi ta la – od pre ko 70 mi li jar di do la ra po os no vu dozna ka,
no vog zaduživan ja u ino stranst vu, pro da je stran ci ma niza vred nih pre du zeæa,
grin fild i braun fild in ves ti ci ja, port fo lio in ves ti ci ja i do na ci ja. Da kle, Srbi ja je,
reèe no me di cins kim reè ni kom, i pre po ja ve svets ke eko noms ke kri ze bila težak
bo les nik i zbog neshva tan ja uz ro ka te bo les ti i ne pre du zi man ja pra vih „le ko va“,
bo lest, od nos no priv red na i društvene kri za bi sama po sebi jaèa la, jer vlast koja
je bila na sce ni od 2000, a po seb no od 2008. g., po sve mu su deæi, nije shva ta la da
su priv red ne per for man se bile više vir tu el nog nego real nog ka rak te ra o èemu
sam ra ni je više pi sao (Ko vaèe viæ, 2008, 2009a, 2009b, 2009c). 

I uz, ve li ko iz vin jen je èi tao ci ma, mo ram po no vi ti svoj na laz koji sam
uzeo u re fe ra tu na prošlogodišnjem sa ve to van ju koje je or gani zo va lo Društvo
eko no mis ta Beo gra da koji je gla sio da je og ro man pro blem Srbi je je što se po li -
ti ka kao de lat nost od kne za Miloša do i za vre me Miloševiæa i pos le Miloševiæa
to li ko is kom pro mi to va la da èes ti ti lju di, neo spor ni au to ri te ti u svo joj stru ci,
pat rio te koji vole Srbi ju, sem ma log bro ja èas nih izu ze ta ka, beže od po li ti ke
kao „ðavo od krsta“. I po red toga, veru jem da još uvek pos to ji mo guæ nost da se
na èelu zemlje u vla di i par la men tu u do gled noj bu duæ nos ti naðu lju di koji æe,
uz angažovan je vrhuns kih stru èn ja ka, neo spor nih au to ri te ta, us vo ji ti i dos led no 
reali zo va ti adek vat nu, op ti mal nu vi zi ju društvenog i priv red nog sis te ma, jer se
samo u tom sluèa ju može zaus ta vi ti eska la ci ja društvene i eko noms ke kri ze. Tu
sam, po ko zna koji put, po no vio isti pred log, koji sam prvi put iz neo 2006. go -
di ne (Ko vaèe viæ, 2006). Meðutim, tom pred lo gu niko nije po klan jao pažnju, a
ek strem ni neo li be ra li u Srbi ji su a prio ri od bi li taj, kako su go vo ri li, „društveni
inžen je ring“. Oni, kao i dru gi po li tiè ki po dob ni eko no mis ti, su veæ sre di nom
2010. g. po no vo poèe la da šire ve li ki op ti mi zam i „po zi tiv nu ener gi ju“, što je
na ro èi to došlo do izražaja u „stu di ji“ Post kriz ni mo del eko noms kog rsta i
razvo ja 2011-2020. (USAID i FREN, avgust 2010), što sam oštro kritikovao i
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tokom 2010. i tokom 2011. godine, pa i u referatu za prošlogodišnje  saveto va -
nje koje je organizovalo ovo Društvo (Kovaèeviæ, 2011a). 

Po sve mu su deæi dosadašnji pred sed nik Re pub li ke i pred sed nik De mo -
krats ke stran ke ili veæi na iz ru ko vodstva te stran ke bili su oèa ra ni na la zi ma i
pro jek ci ja ma da tim u tom „Mo de lu“, pa su našli za shod no da u ime te stran ke,
kra jem 2010. go di ne lan si ra svo ju vi zi ju društvenog i priv red nog sis te ma i da
pri tome obeæa ju, kao i au to ri tog „Mo de la“, „med i mle ko“ do kra ja 2020. go -
di ne. Na nji ho vu i opštu žalost po ka za lo se da su moje žes to ke, kao i kri ti ke ma -
lo brojnih dru gih eko no mis ta tih ne bu loznih obeæ an ja i „pro jek ci ja“, za koje se
u toj „stu di ji“ tvrdi lo da su „am bi ci ozne ali real ne“ – bile pot pu no oprav da ne,
jer umes to post kriz nih (2011. i 2012g.) Srbi ja se našla u još težoj priv red noj, fi -
nan sijskoj i dužniè koj kri zi koje su do pri ne le u eska la ci ji društvene kri ze, o
èemu je bilo reèi. Uopšte, moje žes to ke kri ti ke na ra èun na met nu tog mo de la
priv red nih re for mi za koju sam od 2001. go di ne do ka zi vao da ima ozbiljnu
kon struk cio nu grešku ili, kako bi no be lo vac Sti glic re kao, „sis tems ku grešku“,
da æe nje go va pri me na ima ti za pos le di cu „ho land sku bo lest“ koja æe zah va ti ti
priv re du Srbi je, moji ape li da se taj mo del na pus ti, moji kon kret ni pred lo zi
mera re for mi i eko noms ke po li ti ke su igno ri sa ti i èes to sam ka rak ter isan kao
„de fe tis ta“, „ka ta stro fiè ar“ i sl. Je di no je ru ko vodstvo stran ke u for mi ran ju
„So ci jal de mo krats ki sa vez Srbi je“, neg de u je sen 2011. go di ne došlo kod mene 
i pri tome je iz re klo poh va le na ra èun mo jih kri ti ka i pred lo ga stra te gi je i mera
eko noms ke po li ti ke. Uz to, iz ra zi li su želju da ko ris te moje pred lo ge iz ne te u
brojnim ra do vi ma pri kon ci pi ran ju nji ho vog eko noms kog pro gra ma. I po red
toga što sam ra ni je sliè ne želje ne kih stra na ka od bio, ovog puta sam to prih vatio 
zbog više de ce nijskog pri ja teljstva sa po ro di com Gru jièiæ, od nos no ro di tel ji ma
prof. dr Da ni ce, pot pred sed ni ce stran ke i kan di da ta za pred sed ni ka Srbi je. Bilo
mi je sim pa tiè no da se ona, kao neo spor ni ve li ki au to ri tet u svo joj stru ci, od lu -
èi la da se po li tiè ki puno angažuje, pa je i to de li miè no uti ca lo da prih vat im nji -
ho ve želje. Uz to, sma trao sam i sada sma tram da samo nove stran ke, koje hoæe
da ko ris te znan je struè nih lju di, a ova stran ka je više puta to is ti ca la kao svo je
opre del jen je, i koje lažno ne obeæa va ju „med i mle ko“ tre ba podržati. I što je
jako važno is taæi jes te èin je ni ca da je utvrðeno da je na rod najsreæ ni ji u zemlja -
ma gde su na vlas ti so ci jal de mo krats ke stran ke (na pri mer u skan di navskim
zemlja ma) i da su te zemlje najbezbol ni je prošle u svets koj eko noms koj kri zi,
pa je i to mene sve više uver ava lo da bi i za Srbi ju bilo najbol je da u per spek ti vi
ima na vlas ti i stran ke so ci jal de mo krats ke ori jen ta ci je. I zbog sve ga toga sam,
na rav no,  bez ikak ve fi nan sijske na do kna de, vrlo ak tiv no uè est vo vao u iz ra di
do ku me na ta te stran ke koji gla si „Di men zi je, uz ro ci i mo guæ nos ti iz las ka Srbi -
je iz teške društvene i eko noms ke kri ze“. Na rav no, da ni sam bio to li ko nai van
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da po veru jem da æe ta nova stran ka ima ti neki veæi uspeh u ne pos red nim par la -
men tar nim i pred sed niè kim izborima i to sam rekao tom buduæem rukovodstvu
i pri tome sam naveo niz argumenata u prilog tog mog pesimizma. Ipak, tada
nisam shvatio sa kakvim æe se sve teškoæama i ogranièenjima ta nova stranka
susresti, a pogotovu da æe biti u potpuno inferiornom položaju kada su u pitanju 
finansijska sredstva za uspešnu predizbornu kampanju, što se moralo vrlo
nepovoljno odraziti na neuspeh na održanim izborima.

I sada kada zna mo re zul ta te iz bo ra, kako za par la ment tako i za pred sed ni -
ka Re pub li ke, na meæe se zakljuè ak da je po veæa na, ali je još mala ver ovat noæa
da æe se re la tiv no brzo nešto bit no pro me ni ti u sfe ri po li ti ke. Je di no što je po zi -
ti van po mak u sfe ri po li ti ke jes te novi na èin iz bo ra pos la ni ka u par la ment, pa
veru jem da æe on biti kva li tet ni ji od pret hod nog. Ako se vla da bude for mi ra la,
mo guæe je da æe, zbog koa li cio nih spo ra zu ma i meðustranaèkih od no sa, kao i
do sada, ona biti glo mazna i da æe se na mi nis tars kim funk ci ja ma naæi mno go
po li tiè ki po dob nih i struè no vrlo pro ble ma tiè nih lica. Krajnje je neiz ves no da li
su oni sves ni u kak voj se teškoj društvenoj i eko noms koj kri zi zemlja na la zi.
Takoðe je neiz ves no, od nos no malo ver ovat no da æe nova vla da i novi mi nis tri
pri kon ci pi ran ju stra te gi je i mera eko noms ke po li ti ke žele ti, hte ti i moæi da
angažuju vrhuns ke stru èn ja ke iz oblas ti koju po kri va ju. Ako se ništa bit no ne
pro me ni u sfe ri po li ti ke, ako se ne for mi ra re la tiv no brzo kva li tet na vla da, ako
se nas ta vi ola ko zaduživan je, Srbi ja æe mo ra ti da moli MMF za novi stend baj
aranžman i ako do nje ga doðe, ona æe mo ra ti da radi po nje go vom dik ta tu. U
tom sluèa ju ona æe strancima prodati „Telekom“, Komercijalnu banku, deo
EPS-a, preostala dobra preduzeæa i kvalitetnu zemlju i tako æe de facto postati
savremena kolonija.

Novi pred sed nik Re pub li ke i nova vla da i novi par la ment mo ra li bi prih -
va ti ti i jav nost upozna ti sa su ro vom realnošæu teške eko noms ke i društvene kri -
ze i opasnošæu da ono, re la tiv no brzo, dos tig ne još dramatiène razmere.

Prvi, bi tan us lov da Srbi ja brzo ne upad ne u priv red ni i fi nan sijski ko laps,
jes te for mi ran je no vog par la men ta i nove, ali što je mo guæe kva li tet ni je vla de.
Veru jem, bol je reæi želim da se to do go di u junu. Ako se tak va vla da bude for -
mi ra la, ona bi mo ra la, ali na bazi ozbiljnih, stu di oznih ana li za prih va ti op ti mal -
nu stra te gi ju fis kal ne po li ti ke i u skla du sa tim pred ložiti re ba lans budžeta. Ona
bi, takoðe na bazi sve stra ne ana li ze, mo ra la par la men tu pred ložiti op ti mal nu
stra te gi ju upravljan ja, kako spoljnim tako i jav nim du gom i ser vi si ran ja tih du -
go va. Oni bi mo ra li, takoðe, na bazi sve stra ne ana li ze, no vom par la men tu pred -
ložiti stra te gi ju sa radnje sa Meðunarodnim mo ne tar nim fon dom, od nos no da li
ili ne, pred ložiti zaklju èi van je no vog stend baj aranžman. Vla da bi, uz do go vor
sa Na rod nom bank om Srbi je, mo ra la for mu li sa ti i dos led no reali zo va ti po li ti ku
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va lut nog kur sa, od nos no tak vu po li ti ku koja æe ima ti najman je štete, a u du gom
roku najveæe ko ris ti. Što pre vla da bi, na bazi stu di oznih ana li za, mo ra la iz ab ra -
ti najbol ju stra te gi ju sman jen ja jav ne potrošnje. S ob zi rom na èin je ni cu da se
Srbi ja sus reæe sa ogrom nim pro ble mi ma de viz nog bi lan sa i ser vi si ran ja
spoljnog duga, vla da, od nos no novi parlament bi trebalo da odluèe da se
prekine sa subvencijama stranim kompanijama po osnovu zapošljavanja, kao i
da se poveæaju carinske stope za uvoz robe široke potrošnje.

Ima juæi u vidu tešku de viz nu si tua ci ju, a i ne mo guæ nost brzog po veæ an ja
pro da je na do maæ em tržištu, kao i trend sman jen ja iz vo za u pos lednjih šest me -
se ci i kri zu u evro zo ni, pospešivanje iz vo za svim mo guæ im i dozvol je nim
sredstvi ma, mora biti prio ri tet nove vla de i raznih držav nih in sti tu ci ja. Uz to,
ona mora ula ga ti ogrom ne na po re i od mah i sis te mats ki pre du zi ma ti adek vat ne
mere u cil ju priv laè en ja stra nih sred sta va, pre sve ga pre ko grin fild i braun fild
in ves ti ci ja, ali i sti mu li san ja ras ta dozna ka i po voljnih kre di ta koji bi se ula ga li
u iz vozno ori jen ti sa ne in ves ti ci je, in fra struk tu ru, ener ge ti ku i sis te me na -
vodnja van ja. U tom cil ju mo ra la bi se bit no ubrza ti iz ra da kon kret nih pro je ka ta
kako bi se do bi li veæ odo bre ni i obezbe di li novi po voljni kre di ti.U tom cil ju
mo ra li bi se una pre di ti za ko no dav na re gu la ti va i posebno dosledno poštovala
postojeæa. Uz sve to, naplata poreza od privrede morala bi se obavljati tek po
naplati robe i usluga.

Vla da bi mo ra la od mah kre nu ti u od luè nu bor bu pro tiv ko rup ci je, na ro èi -
to u sfe ri jav nih na bav ki. Vla da i par la ment bi mo ra li što pre na pus ti ti prak su
pos tavljan ja na važna mes ta po li tiè ki po dob nih veæ iskljuèivo struènih lica. 

Ima juæi u vidu dosadašnja loša is kust va i tre nut no stan je, veæi na na ve de -
nog sada iz gle da kao uto pi ja. Meðutim, ako nova vla da ne bude for mi ra na u
junu, veæ, na pri mer, u sep tem bru, pos to jeæa Vla da æe, kao i do sada, samo otal -
ja va ti te kuæe pos lo ve i zemlja æe za pa da ti u sve veæu priv red nu, fi nan sijsku i
de viz nu kri zu koja æe znat no otežati položaj i per spek ti ve bu duæe vla de. U tom
sluèa ju ne bi tre ba lo is klju èi ti i veæe so ci jal ne ne mi re koji bi se teško kon tro li -
sa li. Zbog toga bi nova vla da mo gla brzo da pad ne i da kri za u sfe ri po li ti ke, a i
sveopšta kri za dobije još veæe razmere, što bi imalo dodatne još teže posledice.

I po no vo naglašavam da bi neka državna in sti tu ci ja – par la ment, pred sed -
nik Re pub li ke ili nova vla da, uz mak si mal nu sa radnju sa aka de mi ja ma nau ka i
dru gim nauè nim us ta no va ma, mo ra la oku pi ti neo spor ne au to ri te te iz raznih
oblas ti koji bi iz ra di li nacrt vi zi je bu duæ eg društvenog i priv red nog sis te ma
koja bi se, na kon sve stra nog razma tran ja, usavršila i na par la men tu us vo ji la i
kas ni je dos led no reali zo va la. I opet, uz ve li ko iz vin jen je, mo ram po no vi ti ono
što sam napisao za prošlogodišnje savetovanje koje je organizovalo ovo
Društvo. 
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S ob zi rom na èin je ni cu da se društvena i eko noms ka kri za u pos lednje
dve-tri go di ne znat no po jaèa la da je Srbi ja zbog ogrom nog spoljnog duga i nar -
ko mans ke zvis nos ti od stra nog ka pi ta la iz gu bi la vrlo ve li ki deo po li tiè kog su -
ver eni te ta, pos to ji real na opas nost da bi, u sluèa ju da nova vlast koja æe doæi
pos le iz bo ra kre ne u reali za ci ju ove ide je, neki vrhuns ki in te lek tu al ci koji bi po
sve mu što znaèe i kao lju di i kao stru èn ja ci tu morali biti, zbog rizika, ne
prihvate da uðu u taj tim.

Dru gi ozbil jan pro blem koji bi se pri even tu al noj reali za ci ji ove ide je po -
ja vio – jes te èin je ni ca da je Srbi ja, zbog vrlo vi so kog ste pe na spoljne
zaduženos ti, ve li kim de lom iz gu bi la su ver eni tet u voðenju eko noms ke po li ti ke, 
pa mora ra di ti po dik ta tu meðunarodnih fi nan sijskih in sti tu ci ja. To po go to vu
ako nova vla da ne bude znat no kva li tet ni ja i ako se opre de li i ost va ri novi spo -
ra zum sa MMF. U tom sluèa ju deo nauè ne eli te u Srbiji neæe videti pravi
smisao rada na izradi te vizije.

I treæe, kada je u pi tan ju reali za ci ja ove ide je, jes te neiz ves nost da li æe
nova vlast, od nos no koa li ci ja koja æe èin iti par la ment i vla du biti sprem na da to
uèi ni i neæe li se i oni bo ri ti da u taj tim uðe što više po li tiè ki po dob nih, pa i
struè nih pro ble ma tiè nih lica. Na dam se da æe ta nova vlast, tj. par la ment, vla da i 
pred sed nik Re pub li ke, shva ti ti ste pen dra ma tiè nos ti u ko joj se zemlja na la zi i
da æe shva ti ti da je i u nji ho vom in ter esu da što pre na ro du po nu di vi zi ju bu duæ -
eg društvenog i priv red nog sis te ma, kon kret nih du go roè nih stra te gi ja i krat ko -
roè nih i du go roè nih mera eko noms ke po li ti ke koje æe do ves ti do zaus tavljan ja
dal jeg su nov ra ta i do ne ti po zi ti van, du go roè an preo kret. U pro tiv nom, Srbi ja æe 
relativno brzo postati de facto kolonija, što bi bio strašan greh sadašnje i prema
buduæim generacijama.

Zakljuè ci

Srbi ja se veæ èi ta ve dve de ce ni je sus reæe sa teškom društvenom i eko -
noms kom kri zom. Ona se dra ma tiè no po veæa la u pe ri odu 2008. i 2011. go di ne.
U opštoj pre diz bor noj ha la bu ci, kada su sve najveæe stran ke obeæa va le svet le
per spek ti ve zemlje i rast život nog stan dar da stanovništva, os ta la je ne za pažena
èin je ni ca da se priv red na, fi nan sijska i de viz na kri za u pro te klom delu tekuæe
godine dodatno osetno poveæala. 

Zbog toga se is tov re me no i sinhro ni zo va no mora pre du zi ma ti sve što je
ne ophod no da bi se sveopšta kri za u Srbi ji što pre zaus ta vi la i kas ni je što brže i
što pot pu ni je pre va zi la zi la. To sada iz gle da kao uto pi ja, ali Ne maè ka i Ja pan
pos le Dru gog svets kog rata, Re pub li ka Ko re ja sre di nom pe de se tih go di na
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prošlog veka Ar gen ti na i Bra zil poè et kom ovog veka bile su u još veæ oj kri zi ali 
su us pe le da, na kon toga, pos tig nu fas ci nant ne priv red ne i društvene per for -
man se. U tim i mno gim dru gim uspešnim zemlja ma došlo je do društvenog
kon sen zu sa o bu duæ em društvenom i priv red nom sis te mu, što u Srbi ji, na opštu
žalost, do sada nije bio sluè aj. I zato pre ti real na i ve li ka opas nost, po go to vu
ako se teško stan je u sfe ri po li ti ke bit no ne po pra vi i ako se ono još i pogorša, da 
u Srbi ji doðe do brzog priv red nog, fi nan sijskog i de viz nog ko lap sa, a kas ni je i
do pra ve kataklizme i da ona de facto doðe u kolonijalni sta tus, što bi bio
strašan greh prema buduæim generacijama. 

Li te ra tu ra

Ko vaèe viæ, Mlaðen (2006), „Stan je i per spek ti ve priv re de Srbi je“, uvod ni re fe rat, zbor nik Stan je i
per spek ti ve priv re de Srbi je, iz dan je In sti tut eko noms kih nau ka i Bank ars ka aka de mi ja, Beo -
grad, 2006.

Ko vaèe viæ, Mlaðen (2008), „Real ne i vir tu el ne per for man se priv re de Srbi je u Beo gra du 2000-2007.
go di ne“, zbor nik „Te kuæa priv red na kre tan ja, eko noms ka po li ti ka i struk tur ne pro me ne u
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noms kih nau ka) i Eko noms ki fa kul tet u Beo gra du.
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Ko vaèe viæ Mlaðen (2010a), „Pri vati za ci ja u zaèa ra nim kru go vi ma“, uvod ni re fe rat, zbor nik Kraj
pri vati za ci je – pos le di ce po eko noms ki razvoj i ne za pos le nost u Srbi ji, iz dan je In sti tut eko -
noms kih nau ka, Bank ars ka aka de mi ja i Sa vez sas mos tal nih sin di ka ta, Beo grad, 2010.

Ko vaèe viæ, Mlaðen (2010b), „Di men zi je i uz ro ci dra ma tiè nog stan ja real nog sek to ra priv re de Srbi -
je“, Eko noms ki vi di ci 2/2010.
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Srbi je“, uvod na stu di ja, zbor nik Kako po veæa ti kon ku rent nost priv re de i iz vo za Srbi je, iz dan -
je Nauè no društvo eko no mis ta Srbi je (sa Aka de mi jom eko noms kih nau ka i Eko noms ki fa kul -
tet, Beo grad, 2010).

Ko vaèe viæ, Mlaðen (2010d), Uz ro ci du bo ke eko noms ke kri ze u Srbi ji“, èa so pis Glas nik za društvene 
nau ke, 2/2010, Beo grad.

Ko vaèe viæ, Mlaðen (2011a), „Srbi ji je po treb na vi zi ja društvenog i eko noms kog sis te ma“, zbor nik
Stra te gi ja eko noms kog razvo ja Srbi je i Evrops ke uni je 2011-2020, èa so pis Eko noms ki vi di ci
2/2011.

Ko vaèe viæ, Mlaðen (2011b), „Ge ne za i uz ro ci teških pro ble ma u sfe ri eko noms ko-fi nan sijskih od no -
sa Srbi je sa ino stranst vom“, uvod na stu di ja, zbor nik Položaj i per spek ti ve Srbi je u evrops koj i 
svets koj priv re di, iz dan je Nauè no društvo eko no mis ta Srbi je (sa Aka de mi jom eko noms kih
nau ka) i Eko noms ki fa kul tet Beo grad.
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Ko vaèe viæ, Mlaðen (2012a), Srbi ja pred priv red nim i fi nan sijskim ko lap som“, zbor nik Priv re da
Srbi je u dru gom ta la su kri ze – iz gle di za 2012., iz dan je Nauè no društvo eko no mis ta Srbi je (sa
Aka de mi jom eko noms kih nau ka) i Eko noms ki fa kul tet u Beo gra du.

Ko vaèe viæ, Mlaðen (2012b), „Srbi ju može spa si ti samo nauè na eli ta“, in terv ju Priv red ni pre gled, 30.
april – 3. maj 2012.

Mi ja to viæ, Ju gos lav (2012), „Ka no vom mo de lu zapošljavanja“, re fe rat pri premljen za ovo sa ve to -
van je.

So ci ja lis tiè ki sa vez, Di men zi je, uz ro ci i mo guæ nos ti iz las ka Srbi je iz teške društvene i eko noms ke
kri ze, Beo grad, 2011.

USAID, FREN i Eko noms ki in sti tut (2010), Post kriz ni mo del eko noms kog ras ta i razvo ja
2011-2020., Beo grad, av gust, 2010.

THE SOCIAL AND ECONOMIC CRISIS OF SERBIA 
– IS THERE A WAY OUT?

Ab stract 

Ser bia has been in a deep so ci al and eco no mic cri sis for more than twen ty ye -
ars . This cri sis has dee pe ned du ring the last year. The fun da men tal cau ses of the
cri sis lie in the fla wed con cept of eco no mic re forms that was im po sed on Ser bia in
2001. This was rein for ced by the  ne ga ti ve se lec ti on of lea ders in the po li ti cal
sphe re – star ting with the par lia ment and sprea ding to lo cal go vern ments and pub -
lic com pa nies. 

The new par lia ment and the new Pre si dent of the Re pub lic and all par ties
have to do the ut most to over co me the cri sis of po li tics as soon as pos si ble in or der
to form a bet ter and more com pe tent go vern ment which would adopt op ti mal short  
term so lu tions which would pre vent an eco no mic and fi nan ci al col lap se. With the
ma xi mum en ga ge ment of the aca de mic  eli te a vi si on of the so ci al and eco no mics 
sys tem should be adop ted which, if ade qua te ly ap plied, would pre vent Ser bia from 
be co ming a de fac to co lo ny, which would be a sin against fu tu re ge ner ations.
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Prof dr Pe tar Ðukiæ*

EKONOMSKI RAZVOJ SRBIJE IZMEÐU NOVIH
"MODELA" I KONTROVERZNE PRAKSE1

Re zi me

Os nov ni teza od koje se po la zi u ovoj ana li zi gla si: eko noms ki razvoj dana -
šnje Srbi je pod ve li kim je pri tis kom ono ga što se dešava u okruženju, kao i ono ga
što je re zul tat unutrašnje priv red ne po li ti ke i ne od go va ra juæ ih (ne pri menlji vih)
razvojnih kon cep ci ja. Nai me, što je više "mo de la" koji bi tre ba lo da pos luže u re -
kon cep tua li za ci ji bu duæ ih razvojnih to ko va, ka održivos ti, to je više ne dou mi ca u
vezi sa nji ma. 

Os nov na ne dou mi ca je: da li su u sadašnjem tre nut ku Srbi ji po treb ni novi
mo de li koji se zas ni va ju na eko noms koj dok tri ni i stru ci, ili je po treb na dru ga èi ja
priv red na prak sa, zas no va na na oba ve zi vraæ an ja duga, ispun ja van ja za kon skih
oba ve za, vla da vi ni in sti tu ci ja? Ili možda samo slo bod na pre du zet niè ka kli ma u cil -
ju po kre tan ja no vih  razvojnih pro je ka ta i za pos len os ti,  zas no va noj na tržišnoj ve -
ri fi ka ci ji fak to ra proiz vodnje? 

Ra zu me se da od go vor na to pi tan je ne može da bude jed nos ta van iz bor jed -
ne od tri ponuðene op ci je. Ali je više nego iz ves no da je u dosadašnjim razvojnim
lu tan ji ma, pre ov la da va la ofi ci jel na ori jen ta ci ja ka no vim "mo de li ma" od ko jih ni
je dan u ce li ni nije funk cio ni sao. Bol je reèe no, i po red for mal no po zi tiv nih ra -
zvojnih pa ra me ta ra, os tavlja la je du bo ke struk tur ne po re meæa je i razvojne blo ka de 
na srednji i dugi rok.

Iz ves no je samo to da æe se mno ge struk tur ne pret pos tav ke mo ra ti da budu iz
te mel ja iz men je ne kako bi se ge ner isao tra jan i kva li te tan rast, zas no van na
ovdašnjim re sur si ma i održivim sis tems kim pro me na ma. 

Kljuè ne reèi: mo de li ras ta, održivost, pre du zet niè ki sis tem, evrops ki razvojni mo -
del, tržišne in sti tu ci je, struk tur ne pro me ne
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1
Ovaj rad raðen je u ok vi ru pro jek ta “Mo de li ran je razvo ja i in te gra ci je Srbi je u svets ke
to ko ve u svet lu eko noms kih, društvenih i po li tiè kih gi ban ja”, evi den cio ni broj 179038,
koji fi nan si ra Mi nis tarst vo za nau ku i tehnološki razvoj Re pub li ke Srbi je



U vre me nas tan ka ovog rada, upo re do sa pri bližavan jem majskih iz bo ra
2112. u Srbi ji je, po ma lo neoèe ki va no i uz ne baš do voljno struè ne pažnje i ko -
men ta ra, od je knu la vest da je Vla da Srbi je od lu èi la da preo kre ne or gani za cio no 
stan je i vlas niè ku struk tu ru "Te le ko ma Srbi ja ". Utvrdi la/odre di la (?) je  da
tržišna vred nost ka pi ta la ove jav ne kom pa ni je iz no si 2,27 mi li jar di evra, od
èega æe graðanima biti po del je no 15 ods to, od ukup no mi li jar du „Te le ko mo -
vih” ak ci ja. Poè et na cena jed ne ak ci je na ber zi, shod no tome, biæe 2,27 evra, a
kako je odreðeno, sva ki graðanin æe do bi ti po 31 ak ci ju, što znaèi da æe iz nos
koji æe do bi ti oko 4,8 mi lio na pu no let nih oso ba biti oko 70 evra. Za pos le ni ma i
bivšim za pos le ni ma u „Te le ko mu” pripašæe 6,94 ods to be splat nih ak ci ja ovog
pre du zeæa2. 

1. Tre nut no eko noms ko stan je i razvoj Srbi je

Uprkos eks klu ziv nos ti, po me nu ta vest za mno ge i nije bila iznenaðujuæa,
jer pred stavlja samo ilu stra ci ju ono ga što se dešava izmeðu ofi ci jel ne eko -
noms ke i ne pos red ne po li tiè ke sfe re živo ta. Po de la ak ci ja za pos le ni ma i pen -
zio ne ri ma kao bivšim za pos le nim u jav nim pre du zeæi ma u iz no su od 15% vred -
nos ti (po je di naè no 200 evra po go di ni staža) kao i graðanima, na os no vu po seb -
nog za ko na koji je us vo jen u vre me funk cio ni san ja ak tu el ne Vla de, sa eko -
noms kog stanovišta pred stavlja non sens, ne man ji od ono ga po kome je veæ
dav ne 1997. go di ne, u fak tiè ki još uvek zat vor enoj zemlji (od nos no pod
"spoljnim zi dom sank ci ja"), to kom sprovoðenja tzv. svo jins ke trans for ma ci je
došlo do (de li miè ne) in sajders ke pri vati za ci je, po os no vu, po de le ak ci ja, ili nji -
ho ve sa po pus tom rad ni ci ma i bivšim za pos le nim, što je važilo uglav nom za
ona pre du zeæa koja se i pret hod no važila kao re la tiv no uspešna (Ðukiæ 1997.).
Time je pro blem nee fi kas nos ti i pre ve li ke za vis nos ti srpske priv re de od države
i nje ne po moæi, kao i pos le diè no sku pe i ne de lot vor ne države, ne pre kid no od la -
gan sa mul ti pli ko va nim efek ti ma za neka dru ga vre me na. Ra zu me se da je tak -
va prak sa pri sut na, nažalost, i u današnjoj "stra te gi ji" pos tu pan ja države sa jav -
nim, pa i do brim de lom no vim pri vat nim sek to rom eko no mi je u Srbiji.    

Ta èin je ni ca ni u kom sluèa ju nije za ne marl ji va za objašnjenje ve li kog
bro ja sadašnjih razvojnih pro ble ma koji se tièu, neke pret hod ne eska la ci je neo -
prav da ne i na eko noms kim os no va ma neu te mel je ne potrošnje, eks plo zi je stra -
nog i unutrašnjeg duga pre du zeæa, priv re de i graðana, u us lo vi ma veo ma loših
per spek ti va. Nai me, mno ga pre du zeæa držav nog ka rak te ra, uprkos pri vati za ci ji 
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oko dve i po hil ja de pre du zeæa do sada su os ta la kao ka men oko vra ta državi,
priv re di i graðanima. Nai me njih pre ko 600 os ta lo je bez veæ ins kog vlas ni ka u
suštini prav no ne re gu li sa nom i neus tav nom sta tu su tzv. "društvene" svo ji ne.
Uprkos tome u Srbi ji se zva niè no, kako na vla di nom, tako i na part ijskim ni voi -
ma eko noms ke po li ti ke, go vo ri ne pre kid no o ne kak vim "no vim mo de li ma" ras -
ta i razvo ja, zah val ju juæi ko ji ma æe stva ri na vod no od jed nom da se preo kre nu
na bol je, bar u smis lu eko noms kih per spek ti va na dugi rok. A sva je pri li ka da,
bar od mah, ne može biti tako. 

Prvi po da ci Re pub liè kog za vo da za sta tis ti ku go vo re da je to kom prvog
kvar ta la 2012. došlo do pada bru to do maæ eg proiz vo da èak za 1,3% (u od no su
na isti pe ri od pret hod ne go di ne). Veæ od ra ni je bilo je pozna to da je to kom prva
dva me se ca 2012. in du strijska proiz vodnja dras tiè no sman je na u od no su na
pret hod nu go di nu za pre ko dva ods to (što se pri pi su je lošim vre mens kim us lo -
vi ma, kao i pov laè en jem uz zemlje kom pa ni je US Steel, kao jed nog od najveæ ih 
iz vozni ka). Meðutim, po da ci go vo re da nije u pi tan ju samo ma lak sa van je iz vo -
za koji se tièe jed ne gra ne in du stri je, veæ loših fi nan sijskih i or gani za cio nih pri -
li ka u priv re di, kao i veo ma sla be tražnje na svets kom tržištu. 

Još je dan po da tak za brin ja va više nego dosadašnji: u fe brua ru izmeðu
80.000 i 100.000 za pos le nih nije do bi lo pla tu, pa je na 1,68 mi lio na is plaæe nih
pen zijskih èe ko va bilo 1,63 mi lio na is plaæe nih za ra da, èime je po prvi put fond
is plaæe nih pen zi ja prevazišao fond is plaæe nih za ra da. Mada tre ba ima ti u vidu
ne pouz da nost obra èu na ove re la ci je u ce li ni zbog dela is plaæe nih ne re gi stro va -
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 BDP Srb ije   (pr et. S CG) Industri jska p roizvodnja u  Srb iji  (f izicki  ob im, 1989=100)
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Sli ka 1. Di na mi ka pa do va i di zan ja BDP i in du strijske proiz vodnje Srbi je od 1989-2011, 
(1989 =100). Iz vor po da ta ka RZS i kal ku la ci ja au to ra



nih za ra da, kao i us led ost va re nih neto pri ho da iz pol jo priv re de, koji idu u tzv
do maæu na tu ral nu potrošnju, po ka za telj je više nego za brin ja va juæi. Pos lednja
iz me re na (na os no vu An ke te RZS) sto pa ne za pos len os ti) iz no vem bra 2011.
po ka zu je nivo od 23,7%, pa bi se shod no ni vou eko noms ke ak tiv nos ti mo glo
pret pos ta vi ti da je sto pa stvar ne za pos len os ti, bar to kom prve po lo vi ne 2012.
biti man ja u od no su na prošlogodišnju za isti period. 

Kada je reè o du go roè nim tren do vi ma, val ja se pod se ti ti da je na kon
dvadesetdvogodišnjeg pe ri oda pro pa dan ja i po nov nih kak vih-tak vih, opo ra va -
ka uglav nom srednjeg roka, današnja eko no mi ja Srbi je u veo ma lošoj po zi ci ji,
s ob zi rom da je nje na eko noms ka ak tiv nost me re na ve lièi nom BDP sve ga 72%
ni voa iz 1988, dok je in du strijska proiz vodnja ispod po lo vi ne fi ziè kog obi ma
koji veæ ima la 1989. (sli ka 1.).

Nema bol jih po ka za tel ja to ko va eko noms kog razvo ja neke zemlje od
tren da ras ta BDP i stan ja proiz vodnje. Rast bru to do maæ eg proiz vo da Srbi je to -
kom prve de ce ni je XXI veka bio je veo ma neu jed naè en i za nje ne us lo ve skro -
man sa godišnjom sto pom od 4,2%, s tim što je u ne pos red nom pret kriz nom pe -
ri odu od 2004.-2008 go di ne pro seè na sto pa bila pri liè no vi so ka, pre ko 6%. Na -
rav no, sve je veo ma brzo palo u vodu, èim je po nes ta lo eks ter nih iz vo ra ras ta
BDP na bazi pri vati za ci je, dozna ka i in ves ti ci ja koje su se pre li va le pre sve ga
na uveæ an je liè ne i jav ne potrošnje i tako pos red no de lo va le na rast BDP. 

Za brin ja va meðutim èin je ni ca da je svets ka priv re da na dugi rok ras la po
sto pi od 2,8%, dok je Srbi ja to kom dvadesetogodišnjeg pe ri oda ima la ne ga tiv -
nu sto pu ras ta. Ako se izuz mu efek ti "uda ra" koje su na ovdašnju priv re du ima li 
dogaðaji po put ra spa da SFRJ, uèešæa u ra to vi ma, hi per in fla ci je, Nato bom bar -
do van ja, pa èak i prvih go di na eko noms ke kri ze 2009.- 2011. pro seè ni rast
srpske eko no mi je iz no si oko 4,5%. Ako se to li ki rast pro jek tu je na vre me na -
kon iz las ka iz kri za, od nos no na kon 2013. go di ne, što bi se mo glo preu ze ti od
na jak tu el ni jih glo bal nih pro gno za, onda se ek stra po la ci jom "rav no težnog" ras -
ta u nor mal nim okol nos ti ma do bi ja po da tak da bi Srbi ja tek izmeðu 2021. i
2022. mo gla da pos tig ne stan je BDP iz 1989. go di ne, što za pra vo znaèi da bi za
eko noms ki razvoj zemlje bilo iz gublje no pre ko tri de set godina.

A kada se po re de po da ci sa svets kom priv re dom, gra fi ko ni kao i trend se -
ri ja po ka zu ju da je sve veæi jaz izmeðu razvi jen os ti sve ta i Srbi je, tako da ako se 
prih va ti i za srpsku i svets ku priv re du pol azno stan je (1989 = 100) na kon tri de -
set go di na Srbi ja i bila na ni vou 103 a svets ka eko no mi ja 232 in deks na poe na
(sli ka 2).  

Za per spek ti ve razvo ja ovdašnje priv re de od bit nog znaèa ja je jed na ne
baš èis to eko noms ka èin je ni ca. To su de mo grafs ki to ko vi. Nai me, srpska po pu -
la ci ja jed na od najsta ri jih u sve tu sa pro se kom od 41 go di nu, dok je svets ki pro -
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sek 29 go di na. In deks sta ren ja koji pred stavlja od nos stanovništva koje je sta ri -
je od 65 go di na i ono ga koje je mlaðe od 19 go di na (65+/19-) u Srbi ji to kom
2010. iz no sio je èak 111,4,  što znaèi da je sta ri je stanovništvo od 65 bilo za
11,4% brojni je od ono ga mlaðeg od 19 go di na.  Još samo osam go di na ra ni je taj 
po ka za telj je bio 99,1 što znaèi da je stanovništvo mlaðe od de vet na est go di na
bilo za oko 1% brojni je od sta rog stanovništva. (Vuk mi ro viæ, 2011). Ako se
pos to jeæi tren do vi de po pu la ci je u kom bi na ci ji sa od li vom mlaðeg struè nog ka -
dra (Greèiæ 2011: 64,17), Srbi ja bi do 2030. go di ne mo gla biti zemlja pro seè nih 
pedesetogodišnjaka, sa ogrom nim pos le di ca ma po jav nu potrošnju, od nos no sa 
te re tom držav nih PIO fon do va koji bi zau zi ma li po lo vi nu budžeta. 

U tak vim okol nos ti ma eko no mi je i pri da tim de mo grafs kim tren do vi ma
veo ma je teško go vo ri ti o no vim i per spek tiv nim mo de li ma priv red nog razvo ja
zemlje. Ali se bar može go vo ri ti o pro me ni dosadašnje prak se, pod uti ca jem
mnoštva man je više "pri nud nih" eko noms kih fak to ra, kao što su pad real nog
do hot ka, sman ji van je jav ne potrošnje, štednja, do dat ni rast ne za pos len os ti, po -
jaè an je fi nan sijske dis ci pli ne itd. 

2. Evrops ka di men zi ja i održivost razvojnih mo de la Srbi je

U Evro pi se za sada uglav nom go vo ri o ras tu – eko noms ki mo ti vi su sve
pre pla vi li. Samo proiz vodnja i za pos le nost, od nos no po veæ an ja obi ma eko -
noms ke ak tiv nos ti može sve tu i Evro pi da do ne se spas – do tog zakljuè ka se
došlo veæ ne ko li ko go di na una zad. O kva li te tu tog ras ta i o razvojnim kon sek -
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ven ca ma sve man je se go vo ri ali su veo ma bit ne po ru ke o tome ka kav rast se
želi. Fran cus ka bi hte la više pod sti ca ja iz državne kase, èemu se dos ko ra pro ti -
vi la Ne maè ka. 

Jas no je da  se stva ri pre ko noæi men ja ju. An ge la Mer kel je poèe la da daje
iz ja ve da je bit no po kre tan je iz mrtvi la sa pro so ci ja lis tiè kim ide ja ma koje zas -
tu pa novi pred sed nik Fran cus ke. Nije više tako dos led no kon zer va tiv na Samo
dan pošto je ka te go riè ki iz ja vi la da bivše nema pre go vo ra o fi nan sijskoj dis ci -
pli ni, na ja vi la je dru gi evrops ki "plan ras ta". I dal je se in sis ti ra na po li ti ci pro tiv
kri ze koja se os lan ja na dva stu ba: štednju i rast. I u sam oj Ne maè koj pos to je
razli ke oko toga kako izaæi iz kri za. Tako na pri mer, Mar tin Šulc pred sed nik
Evrops kog par la men ta (so ci jal de mo kra ta) je u po se ti Španiji iz ja vio da pos to ji
razli ka izmeðu kon zer va ti va ca i so ci jal de mo kra ta  a da nje gov kon cept po dra -
zu me va kom bi na ci ju izmeðu "oštre dis ci pli ne i štednje, sa po li ti kom ras ta  i sti -
mu lan som za zapošljavanje"3.. 

O održivom razvo ju u in te gral nom smis lu više se ne go vo ri ili se ta per -
cep ci ja os tavlja za neka bol ja vre me na. Kljuèi fak to ri (zemlje i po li tièa ri
najsnažni jih eko no mi ja) sve više se pri bližava ju stanovišta da (za sada) Grè ka,
tre ba da is tu pi iz evro zone. To je loš sig nal za bu duæ nost evrops ke va lu te u
koju su po la ga ne mno ge nade na sta rom kon ti nen tu, pre sve ga u cil ju jaè an ja
kon ku rent nos ti najveæe združene eko noms ke uni je u sve tu.      

Pod se ti mo se samo zah te va iz Li sa bons ke stra te gi je (mart 2000.) u ko joj
sto ji da Evrops ka uni ja do 2010. go di ne tre ba da pos ta ne najdi na miè ni ja i
najkon ku rent ni ja eko no mi ja sve ta zas no va na na znan ju, koja generiše nova
rad na mes ta i bla gos tan je za najveæi broj graðana. 

U no voj stra te gi ji Evro pa 2020. više nema tak vih aspi ra ci ja. Evro pa se
bri ne pre sve ga da održi eko noms ki rast. U svim po je di naè nim cil je vi ma kljuè -
na reè je rast. Tako, na pri mer, u stra te gi ji se kaže da æe Evro pa težiti ka eko no -
mi ji koja obezbeðuje da le ko efi kas ni ju eko no mi ju i rast zas no van na znan ju i
ino va ci ja ma, održivim i zel enim rad nim mes ti ma ekološkim teh no lo gi ja ma i
ener gets koj efi kas nos ti, kao i na so ci jal noj rav no teži,  pre sve ga veæ oj za pos -
len os ti. Meðutim, današnja po zi ci ja sa stanovišta teo ri je i prak se održivog
razvo ja nalaže da se i glo bal na kri za, može sma tra ti do voljnim razlo gom  za
dru ga èi ji kon cept u skla du sa meðugeneracijskom prav dom (Ðukiæ 2011c: 46) 

Upra vo na taj na èin pre ma kri zi pokušavaju da se od no se od go vor na
društva i or gani za ci je i da na pos to jeæe iza zo ve daju ka kav- ta kav održivi od go -
vor. Tako upra vo èine od go vor ne države, kao i kom pa ni je, nevla di ne or gani za -
ci je i meðunarodne in sti tu ci je. Ra zu me se da sopstve ni od go vor nude ne samo
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OUN, EU, G-20 veæ i oni žes to ki kri tièa ri pos to jeæ eg tržišnog i "glo ba lis tiè -
kog" po ret ka svets ke eko no mi je, po li ti ke i so ci jal nih  od no sa, bilo sa leve ili
des ne po zi ci je.  

Evrops ka uni ja nas to ji da iz ak tu el ne kri ze izaðe snažnija nego što je to
bio sluè aj pri oko nè an ju kri ze tri de se tih go di na XX veka, koja je bila najteža
koja je ika da za be ležena. U tom smis lu nova evrops ka stra te gi ja go vo ri o sle -
deæ im cil je vi ma koje bi Evro pa 2020. tre ba lo da razvi ja:

– "pa me tan" rast (obra zo van je, znan je i ino va ci je)
– održivi rast (veæa res ur sa na efi kas nost, zel eni ja i kon ku rent ni ja priv re -

da) kao i
– in klu ziv ni rast (viša za pos le nost, kao i eko noms ka, so ci jal na i te ri to ri -

jal na ko he zi ja) 
Tak va vi zi ja evrops ke so ci jal no-tržišne priv re de za 21. vek gra di se na part -

nerst vu izmeðu Evrops ke ko mi si je i ze mal ja èla ni ca. Dok zemlje èla ni ce
podešavaju na cio nal ne cil je ve, iden ti fi ku juæi smetnje ras tu, i podešavaju po li ti ke
pre ma nji ma, Ko mi si ja eva lui ra nap re dak, daje po li tiè ke pre po ru ke  i razvi ja ini -
ci ja ti vu da bi sti mu li sa la održivi rast i zapošljavanje na ni vou EU" ( Eu ro pe,
2020). 

Meðutim, tako stva ri sto je na pa pi ru. Da le ko je teže ost va ri ti sve te za mis li
u prak si. To se po ka zu je pri sva koj sle deæ oj eva lua ci ji za jed niè kih re zul ta ta, koji
su sve neiz ves ni ji što je više igraèa na sce ni. Prvo bit ni kri ter iju mi èla ni ca o vi si ni
budžets kog de fi ci ta, koji tre ba da se bude man ji od 3% BDP, koji i dal je važe na
pa pi ru, samo od 1999 do 2009 bili su narušeni 32 puta (Pro ko pi je viæ, 2012). 

Mno ge dru ge eko noms ke èin je ni ce u današnjoj Evro pi i UE ne štimaju,
što zbog pos le di ca ak tu el ne kri ze, što zbog unutrašnjih pro ble ma i or gani za ci je
ovog pri liè no glo maznog, bi ro kra ti zo va nog i ne do voljno har mo ni zo va nog sis -
te ma. Meðutim, to ne bi sme lo da pred stavlja iz go vor za Srbi ju da se ponaša na
dosadašnji na èin u po gle du održivos ti sopstve nih priv red nih to ko va, ras ta i
ukup nog eko noms ko-so ci jal nog razvo ja. Sa ili bez za jed niè ke va lu te, u ovoj ili
onoj kom po zi ci ji, Evrops ka uni ja æe prežive ti, a sve zemlje koje se u Evro pi i
oko nje na la ze, mo raæe do bro da vode ra èu na o stan dar di ma eko noms ke, so ci -
jal ne i ekološke održivos ti ko jih se pridržava EU. 

3. Proiz vodnja i potrošaèki "mo del" ras ta  Srbi je

Tzv. mo del razvo ja Srbi je  u veæ em delu prve de ce ni je XXI veka, bio je
potrošaèki jer su real ne za ra de sve do 2008. go di ne ras le po pro seè noj sto pi od
14% godišnje, a u po je di nim go di na ma taj rast real nih za ra da bio je èak pre ko
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30%. Izu ze tak èine kriz ne go di ne, poè ev od 2009. Meðutim sta tis tiè ki po da ci
koji po ka zu ju stan je real nih za ra da za prva tri me se ca 2012. go vo re da su one u
no mi nal nom smis lu veæe  za oko 8% a u real nom èak èe ti ri ods to u od no su na
isti pe ri od pret hod ne go di ne u kome je inaèe eko noms ka ak tiv nost bila veæa za 
1,3% u od no su na ovogodišnju. Pro bi jan je do go vor enih li mi ta po seb no je pri -
sut no u jav nom sek to ru eko no mi je i držav noj ad mi nis tra ci ji. Uprkos no vom ta -
la su re ce si je, došlo je èak do pri je ma dela rad ni ka pred iz bo re 2012. što ni u
kom sluèa ju nije novo, niti neobjašnjivo. To što se ta lo gi ka kosi sa za ko ni ma
eko no mi je, po ka zu je samo šta æe se zbi va ti na srednji rok. Potrošnja kao prio ri -
tet, pra ti la nas je veæ veo ma dugi pe ri od, kako to kom real nog so ci ja liz ma, tako i 
na kon nje ga, ali se to na kra ju obi ja lo o gla vu ve li kom delu po pu la ci je, ne ka da
kroz hi per in fla ci ju, ili dras tiè ni pad vred nos ti va lu te, ili pak kroz dras tiè no
sman jen je real ne za pos len os ti i do hot ka na srednji i dugi rok. 

U sva kom sluèa ju to se mo ra lo odra zi ti na èi ta vu struk tu ru upo tre be bru to
do maæ eg proiz vo da. Èak i u poreðenju sa po je di nim eko no mi ja ma iz okruženja 
sa pro sto ra Ju gos la vi je re la ci je su veo ma ne po voljne. Nai me, og ro man deo
BDP zau ze la je liè na i jav na potrošnja, na ra èun in ves ti ci ja, dok je neto iz voz
bio u sluèa ju Srbi je iz ra zi to ne ga ti van (oko 18% BDP). 

U tom po gle du sa Srbi jom se samo može me ri ti Ma ke do ni ja, sa nešto veæ -
im de fi ci tom spoljne trgo vi ne. Dok je Slo ve ni ja u 2009. go di ni kroz liè ni i
državnu potrošnju trošila oko 76% BDP, za bru to in ves ti ci je joj je pre os ta lo
23% (uz su fi cit u spoljnoj trgo vi ni od 1%) za to vre me Srbi ja je za liè nu i
državnu fi nal nu potrošnju trošila èak 99% BDP, da bi ukup ne (inaèe skrom ne)
bru to in ves ti ci je od 19%, nadoknaðivala spoljno-trgo vins kim de fi ci tom, koji je 
po kri van pri li vom sred sta va od stra nih in ves ti ci ja,  pri vati za ci je, dozna ka i no -
vog zaduženja države, priv re de i graðana (sli ka 3.) 

Ova ten den ci ja je de fi ni tiv no pro me ni la smer kre tan ja tek kada je Srbi ja
za jed no sa okružen jem dos pe la u kri zu. Pro seè ne pla te od pre ko 400 evra to -
kom 2007. i 2008. bile su èak nešto veæe u od no su na Bu gars ku, Ru mu ni ju, Ma -
ke do ni ju i Al ba ni ju. Si tua ci ja se, u tom po gle du veo ma brzo i pri nud no pro me -
ni la, dras tiè nim i višekratnim pa dom na cio nal ne va lu te koja je samo u toku od 
tri go di ne kri ze pala sa 78. dela jed nog evra èak na 111. deo evra u mo men tu
nas tan ka ovog rada, što pred stavlja no mi nal no sman jen je di nars ke pro tivvred -
nos ti u evru od 30%. 

I pre ma tvor ci ma "no vog mo de la" ras ta i razvo ja Srbi je 2011 - 2020, koji
inaèe nije više u op ti ca ju, a èije je kon ci pi ran je poèe lo tek  2010. kada je pos ta lo 
više nego oèi gled no da ni u kom sluèa ju više ne može po sta rom, u Srbi ji se
pret hod ni di na miè ni rast zas ni vao na potrošnji, uvo zu, vi so kom i ne po kri ve -
nom spoljnotr go vins kom de fi ci tu (Sta men ko viæ, et al.- red, 2010:7)  Pri tome je 
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pro seè ni godišnji rast do maæe tražnje do 2008. kada je ot poèe la kri za bio 7,3%,
dok je dotadašnji rast BDP iz no sio 5,4%. 

To kom 2007. i 2008. vred nost unutrašnje tražnje premašivala je vred nost
BDP za pre ko 23%, pri èemu je 19% do maæe tražnje pod mi ri va no viškom uvo -
za nad iz vo zom, od no som de fi ci tom meðunarodne razme ne  robe i us lu ga  koji
je ras tao po sto pi od 10% godišnje. 

A onda je došlo do ne baš "me ka nog pri zemljen ja" u kome su ukup ne pos -
le di ce bile više nego otrežnju juæe. Na datu ve lièi nu stag nant nog ili opa da juæe
eko noms ke ak tiv nos ti, u vre me dras tiè ne eko noms ke kri ze, val ja lo je pri me ni ti
ra di kal ne mere pre ra spo de le i štednje, što u us lo vi ma sman ji van ja pro me ta, pa i 
na plaæe nog PDV-a kao najveæ eg dela budžets kog pri li va, zna èi lo dal ji pad do -
hot ka, budžets kih sub ven ci ja kao i po veæ an je eks ter nog zaduženja. 

Meðutim, pro ble mi ras ta proiz vodnje na ko joj se te mel je mno ge uslužne
de lat nos ti os ta li su do ne kle skri ve ni iza opšteg po ka za tel ja eko noms kog ras ta,
što je pot pis nik ovog rada ne dav no de taljni je istraživao i saopštio jav nos ti 
(Ðukiæ 1012: 62-64). Meðutim, dras tiè no za os ta jan je real nog sek to ra priv re de
Srbi je os ve ti lo se državi i društvu veæ u prvim me se ci ma kri ze, što kroz sman -
jen je bro ja uè es ni ka na tržištu, pogoršanje tržišne struk tu re i kon ku rent nos ti
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cele eko no mi je. To kom do brog dela tran zi ci je na kon 2001. najveæa žrtva pro -
me na bio je real ni sek tor eko no mi je, na koji se nije do voljno do bro odra zio ak -
tu el ni "mo del" eko noms kog razvo ja zas no van na potrošnji i eks ter nim pri li vi -
ma, koji su ge ner isa li  rast us lu ga,  sve sla bi ji iz voz, kao i ne do vol jan i loše
struk tu ri ran iz voz (Ðukiæ 2012: 46). Or gani za cio no, tehnološko i eko noms ko
osnaživan je real nog sek to ra mo raæe da se reali zu je uz mno go veæe eko noms ke i 
društvene troškove nego što bi to bilo da je urušavanje spreèe no veæ u prvoj de -
ce ni ji XX veka, dok je za to još bilo do voljno pri li va no vih sred sta va. 

4. In du stri ja, pri vati za ci ja i priv red na struk tu ra

Man je je pozna to da je pro seè ni rast in du strijske proiz vodnje u prvoj de -
ce ni ji XX veka iz no sio sve ga  1,5%, a pre kri ze sve ga 2,5%.  Pri tome tre ba
ima ti u vidu da je u vre me kri ze in du strijska proiz vodnja, kao da le ko najran ji vi -
ji sek tor na eks ter ne uti ca je, dožive la du bo ko po to nuæe tako da je to kom 2009.
sman je na èak za 12% u od no su na pret hod nu go di nu. Kas ni je dve go di ne pro te -
kle su više u stag na ci ji, nego u za do vol ja va juæ em ras tu jer je in du stri ja ras la po
sto pi izmeðu je dan i dva ods to. Nažalost, stan je poè et kom 2012. go vo ri da je
in du strijska proiz vodnja u Re pub li ci Srbi ji u mar tu 2012. go di ne man ja je za
3,2% u od no su na mart 2011. go di ne, a u od no su na pro sek 2011. go di ne man ja
je za 0,6%.  a u pe ri odu ja nu ar – mart 2012. go di ne, u od no su na isti pe ri od
2011. go di ne, man ja je èak za 5,9%. 

Krat ko roè ne ten den ci je tzv. de se zo ni ra nih vred nos ti to kom dru gog ta la sa 
kri ze, po ka zu ju da nema mes ta op ti miz mu. In du stri ja u Srbi ji nije na putu opo -
rav ka a za to nije od go vor na samo ak tu el na evrops ka re ce si ja. Ovaj pos lednji
po ka ze telj go vo ri više nego išta dru go, o per spek ti va ma cele priv re de u pret -
hod nim go di na ma i bar pet go di na na red nog pe ri oda. 

4.1. Pri vati za ci ja, ko rup ci ja i razvoj - do sad i od sa da 

Sluè aj Azo ta re Pa nèe vo, izu zet no ak tue lan ne pos red no pred iz bo re u pro -
leæe 2012. veo ma je sli ko vit, ne samo kao ilu stra ci ja ko rup ci je u mi nu loj pri -
vati za ci ji. Nai me, u vezi sa ovim "sluèa jem" koji se po min je veæ go di na ma una -
zad, uprkos mnoštvu in di ci ja, po ve za nih in for ma ci ja  kao da se ništa nije
dešavalo do sve ga de set dana pred iz bo re. Pos tavlja se kljuè no pi tan je na kome
in sis ti ra i deo ovdašnje štampe: "kako to da do sada nisu ima li pri li ke da ukažu
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na sla bos ti do ko jih je do ve la dosadašnja pri vati za cio na prak sa u ko joj su 2.284
društvene fir me do bi le pri vat ne gazde, a od tog bro ja 646 je pro pa lo"4. 

Ova ide ja takoðe se prov laèi se kroz mno ge ko men ta re koji su bili više
nego pri sut ni u struè noj jav nos ti. Ne samo eko no mis ti, veæ i prav ni ci, pa i
inžen je ri i mnoštvo bivših rad ni ka iz pre du zeæa koja su u pri vati za ci ji sup stan -
ci jal no pro pa da la (a nije tako mo ra lo da bude) bila su pred met ana li za. U ne kim 
sluèa je vi ma izdvo ji li su se po seb ni in ter es ni sa ve zi bivših di rek to ra, man jins -
kih vlas ni ka ili jed nos tav no gru pe rad ni ka, bri nuæi za sopstve na rad na mes ta i
da va li su veo ma re le vant na upo zo ren ja o tome šta i kako funkcioniše ve li ki deo
pri vati zo va nih pre du zeæa u ru ka ma no vih vlas ni ka. Istraživan ja su bila ma lo -
brojna i po ka zi va la su ve li ko šarenilo re zul ta ta. Neka od tih upo zo ren ja dao je
Sa vet za bor bu pro tiv ko rup ci je, èija je bivša pred sed ni ca pre zen ti ra la na vo de
zlou po tre ba na Sa ve to van ju Nauè nog društva eko no mis ta Srbi je još u mar tu
2005. go di ne5.  Ko naè no, to kom pro leæa 2012. o prvi put sa meðunarodne sce -
ne do la zi zah tev Evrops ke ko mi si je da Srbi ja ispi ta sluèa je va "24 spor ne pri -
vati za ci je". Na kon toga, umes to ak ci je us me re ne ka cil ju - bor bi pro tiv ko rup ci -
je, ne za vis no iz koje sfe re do la zi la, ot poèe lo je meðusobno optuživan je stra na -
ka u vezi sa tim koja je koa li ci ja bila na vlas ti dok su se dešavale spor ne
privatizacije. 

A na èis to eko noms ki efek tiv nim koji su se ti ca li sman jen ja sub ven ci ja,
po veæ an ja pro duk tiv nos ti itd. in sis ti ra le su od go vor ne državne službe. 

Ako se poðe od ono ga što je ve ri fi ko va no u struè nim kru go vi ma, ispa da
da je pri vati za ci ja do no si la veo ma kon tra dik tor ne efek te. Tamo gde je stan je
pre pri vati za ci je bilo po voljno, i na kon nje su stva ri mog le da kre nu po iner ci ji
ili na iz ves tan na èin još bol je. Ali tamo gde je pol azna po zi ci ja bila loša, još gori 
re zul ta ti ost va re ni su na kon pri vati za ci je, ili bol je reèe no stva ri nisu išle na bol -
je. Do la zi do zakljuè ka da su po voljne pos le di ce pri vati za ci je (tamo gde su one
uopšte došle) mog le su se naæi u mo der ni za ci ji i tehnološkom unapreðenju
proiz vodnje, sman jen ju troškova, po veæ an je pro duk tiv nos ti rada i znaè ajno
sman jen je držav nih sub ven ci ja i dru gih troškova u pri vati zo va nom sek to ru u
od no su na jav ne ras ho de pre pri vati za ci je. 

Ono što je na dru goj stra ni ma sov no lošije, to je za pos le nost. Nai me, go -
to vo u svim sluèa je vi ma, kao onim uspešnim tako i u neuspešnim pokušajima
pri vati za ci je broj za pos le nih u pri vati zo va nom sek to ru bit no je sman jen u od -
no su na pret hod no stan je u pre du zeæa. Za to vre me na ras tan je sek to ra no vih,
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na ro èi to ma lih i srednjih pre du zeæa nije mo glo da ap sor bu je novu  rad nu sna gu
na tržištu rada, tako da je ne pre kid no sman ji va na za pos le nost a po veæa va na ne -
za pos le nost, izu zev u veo ma krat kom pe ri od  od 2006 - 2008., upra vo kada su
pri vati za ci ja i re struk tu ri ran je bili u ve li koj meri uspo re ni ili blo ki ra ni
tadašnjim me ra ma vlas ti. 

4.2. Pod sti can je zapošljavanja kao "državni" fi nan sijski  pro blem 

Pod sti can je pri vati za ci je te klo je ot pri li ke dot le dok su se iz tog pro ce sa u
državnu kasu sli va la znaè ajna sredstva koja su po pra vi la stan dard graðana, kao
i za pos le nost, od nos no eko noms ko stan je u ce li ni. Ra zu me se da su "pod sti ca ji" 
sve više svo di li na in ter ven ci je iz državne kase, a na te ret po res kih ob vezni ka.
U mo men tu nas tan ka ovog teks ta, u me di ji ma je saopštena "ohr ab ru juæa" vest
da se èe ti ri go di ne na kon jed ne neus pe le pri vati za ci je kom pa ni je "Prvi maj" Pi -
rot, i sa na ci je koju je spro ve la država, pri pre ma ugo vor sa "jed nom Bri tans -
ko-slo ven aè kom" fir mom koja je sprem na da kupi fab ri ku za jed no sa za pos le -
ni ma, na rav no pod us lo vom da je država Srbi ja "pod sta kne" sa 5.000 eva po
sva kom rad nom mes tu. In ter esant na bi bila ra èu ni ca pre ma sadašnjim pro seè -
nim za ra da ma inaèe najne razvi jen ijeg re gio na Is toè ne i Južne Srbi je (ver ovat -
no u pro se ku ne veæ im od 35000 di na ra (pri bližno 300 evra me seè no) koja bi
po ka za la da je na taj na èin država obezbe di la in ves ti to ru fi nan si ran je troškova
rada za najman je go di nu i po dana. Pos tavlja se samo pi tan je da li bi na ta kav
aranžman pris ta li po res ki ob vezni ci, od nos no onaj nji hov deo koji plaæa po re ze 
državi. 

4.3. Po gled iz ugla rad ni ka 

Mno ge rad niè ke ini ci ja ti ve, upo zo ren ja, okupljan ja i pro tes ti ne ret ko su
proglašavana za le viè ars ko-sin di ka lis tiè ka u lošem smis lu reèi. Tako smo svo -
jevre me no, od stra ne najveæ eg i najmoæ ni jeg srpskog biz nis me na upo zo re ni da
su rad ni ci u Srbi ji razmaženi, ne rad ni i len ji"  (Dju kiæ, 2006: 136). Oni koji nas -
tu pa ju uz ugla rad niè kog in ter esa, od nos no sa po zi ci je pro li ve nog zno ja, krvi i
ne plaæe nog rada rad ni ka, o tome go vo re sva is to rijska is kust va, pred stavlja ju
ne ost va re ne državne funk cio ne re i pre ten den te na "pres to" mi nis ta ra, ili dru gih
me te ors ki uz ne tih po li tièa ra no vog kova. Jed no im je za jed niè ko - za klan ja ju se 
za iz ne ver eni i pre va re ni na rod, osiromašene graðane i kreæu u žes to ku re to riè -
ku bit ku pro tiv ima gi nar nih uzurpatora.
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Sa dru ge stra ne, efi kas ni po li tiè ki re for ma to ri koji u krat kom roku reša -
vaju pi tan ja eko noms ke efi kas nos ti, po de fi ni ci ji ne žele da slušaju optužbe za
uzur pa ci ju i zlou po tre be vlas ni ka, pa otu da i du go trajno od bi jan ja re le vant nih
držav nih tela, da se uopšte bave ne pra vil nos ti ma i nezakonitošæu post pri vati za -
cio nog pos tup ka, u ogrom nom bro ju sluèa je va zlou po tre be, na koje su uka zi va -
li za pos le ni, sin di kal ni ak ti vis ti, kao i po je di ni eksperti. 

Ra zu me se da  su najzain ter eso va ni ji za stan je u pri vati zo va nim fir ma ma
bi li in sajde ri, za pos le ni, sa obe stra ne, kako pos lo dav ci i me nadžment, tako i
rad ni ci i nji ho vi pred stav ni ci. Sva ko je sa svo je stra ne pos ma trao  i ana li zi rao
re zul ta te pri vati za ci je, kao i post pri vati za cio nog priv red nog razvo ja fir mi. Per -
spek ti va tih fir mi pos tavlja se kao od lu èu juæi fak tor za održanje rad nog mes ta,
za ra du, stan dard ili mo guæ nos ti zapošljavanja dece onih koji su veæ tamo ra di li. 
Otu da i ob jek tiv no i ra zuml ji vo stanovište rad ni ka i sin di kal nih ak ti vis ta da se
stva ri gle da ju sa po zi ci je sopstve nim   stan dar da ili mo guæ nos ti da se po pra ve
per spek ti ve za rad i pred stav ni ke sve ta rada, ma kak vi oni bili. Ra zu me se u
tome ima mnoštvo ispre ple te nih grup nih i in di vi du al nih in ter esa, poè ev od onih 
da se po sva ku cenu štite rad na mes ta, pa do onih da se obezbe di la god na po zi -
ci ja sin di kal nih pro fe sio na la ca i bi ro kra ta, za klon je nih za široku rad niè ku
podršku ili konkretnu akciju. 

4.4. Pri vati za ci ja – mo de li i stvar nost 

U najveæ em bro ju ana li za eko noms kog stan ja i per spek ti va priv red nog
razvo ja Srbi je na la zi go vo re o spo rim i ne do voljnim struk tur nim pro me na ma
kao pret pos tav ka ma za novi mo del razvo ja. Nai me, Srbi ja je pos ta la jed na od
najveæ ih žrta va, kako sopstve nog kašnjenja u tržišnim i in sti tu cio nal nim re for -
ma ma eko no mi je u ce li ni, tako i  bit nog zakašnjenja poè et ka struk tur nih pro -
me na, a ko naè no i spo re i ne do voljne mo der ni za ci je i tehnoloških pro me na na
os no vu, ne do voljnih i dis kon ti nui ra nih  stra nih di rekt nih in ves ti ci ja. O tome
go vo ri niz ra do va kom pe tent nih istraživaèa tran zi ci je u nas (Uva liæ, 2011:16;
Ðukiæ 2011: Ce ro viæ, Nojko viæ, 2011:  ).

Nema sumnje da je to kom pro ce sa pri vati za ci je upra vo došlo do
urušavanja mnoštva in du strijskih, kako baznih tako i preraðivaèkih ka pa ci te ta.
Iz toga bi se mo glo pogrešno zaklju èi ti da bi mno ga od tih pre du zeæa op sta la i
dal je funk cio ni sa la da nisu pri sil no pri vati zo va na. Nai me, u em pi rijskim po da -
ci ma koji su do bi je ni iz istraživan ja koje je to kom 2011. go di ne, spro ve lo Rad -
no telo So ci jal no-eko noms kog sa ve ta po ka za lo se da u 2,91 ods to an ke ti ra nih
fir mi, za pos le ni pri ma ju pla te za jed no sa do pri no si ma i po re zi ma u 49,3 ods to
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fir mi, u 4,9 ods to se one re dov no is pla æu ju, ali se ne upla æu ju po re zi i do pri no si, 
a u 8,3 ods to pre du zeæa pla te se uopšte ne is pla æu ju (Ris tiæ, 2011)

Od ukup nog bro ja pri vati zo va nih pre du zeæa koja su obuh vaæe na uzor -
kom, 23,35 ods to pos lu je u kon ti nui te tu, a u 13,62 ods to ku pac je in ves ti rao u
poboljšanje teh niè ko-tehnološke os no ve i po veæ an je imo vi ne više od oba -
veznih ula gan ja iz ku po pro dajnih ugo vo ra. Ka rak ter is tiè no za ovo istraživan je
je što je od pla ni ra nog bro ja an ke ti ra nih pre du zeæa njih 131 bri sa no iz re gi stra,
a 53 ih je bilo u steèa ju, što pred stavlja ukup no 184 ili 14,53 ods to svih pri vati -
zo va nih pre du zeæa. Takoðe sin di ka ti i za pos le ni u 87 fir mi nisu žele li da uè est -
vu ju u istraživan ju, zbog stra ha od vlas ni ka ili za bra ne da traženi po da ci budu
iz ne ti u jav nost. 

Od 2002. do 2011. go di ne u Srbi ji je pri vati zo va no  3.017 društvenih pre -
du zeæa, pri èemu je èak 636 pri vati za ci ja bilo neuspešno, u pre du zeæi ma gde je
ra di lo oko 83 000 rad ni ka. Pri tome go to vo 65 ods to društvenih pre du zeæa koja
su pri vati zo va na, ili su ugašena ili su pred pos tup kom lik vi da ci je, dok samo 35
ods to njih još uvek pos lu je. Agen ci ja za pri vati za ci ju je kao razlo ge za ras kid
ugo vo ra na ve la - ne plaæ an je rata pro dajne cene, ne održavan je kon ti nui te ta pos -
lo van ja, nepoštovanje so ci jal nog pro gra ma, ne sa ves nost kup ca. O tzv. spor nim 
pri vati za ci ja ma, uprkos mno gim ini ci ja ti va ma sa jav ne sce ne, uklju èu juæi i
istraživan ja po je di nih me di ja, još ni kak vih ves ti, a od njih um no go me može 
za vi si ti bu duæ nost po ver en ja u in sti tu ci je na kome se inaèe gra di sta bi lan eko -
noms ki razvoj

5. Ka preo bražaju mo de la ili prak se

Stra te gi ja razvo ja us me re na ka ras tu koji bi bio održiv i kva li te tan, gene -
rišuæi nova pro duk tiv na rad na mes ta, in ves ti ci je, i ospo soblja van je lju di pre
sve ga pro me nom sis te ma obra zo van ja - to je go to vo udžbe niè ki cilj ops tan ka i
na pret ka u kri zi i re for ma ma. Ma ko li ko u ovom mo men tu ob jek tiv no eks ter no
i in ter no ogra niè en, ta kav nap re dak je na dugi rok, mo guæ i po tre ban.   

Te meljno re struk tu ri ran je  priv re de, mada  izos ta lo veæ u star tu, mora se
za poèe ti prin ci pi jel no i strateški. O tome go vo re is kust va svih iole uspešnijih
ze mal ja u re for mi. Ne mo guæe je ost va ri ti efi kas nu tržišnu eko no mi ju, zas no va -
nu na in ves ti ci ja ma i po ras tu iz vo za uz pos to jeæi, glo mazni, iner tan i ko rum pi -
ra ni jav ni sek tor priv re de. 

Za to æe biti po treb no mno go po li tiè ke i mo ral ne sna ge koja ne dos ta je u
ovom tre nut ku. Ali to ne znaèi da po ver en je ne tre ba gra di ti na dugi rok. Kva li -
tet ni ji rad države, pravosuða i jav nih in sti tu ci ja, uz da le ko bol je obra zo van je
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mo ra li bi da daju re zul tat u ge ner isan ju kva li tet nog eko noms kog razvo ja i
održivog ras ta u Srbi ji bar na dugi rok. 

Umes to tra gan ja za sku pim "mo de li ma", èini se da je ipak jed nos tav ni je
men ja ti prak su od luè ni jim ko ra ci ma u pri me ni za ko na i sprovoðenju pra va i
prav de u eko noms kim oblas ti ma. To se od no si ne samo na preis pi ti van je re zul -
ta ta pri vati za ci je, veæ i na res ti tu ci ju, an ti mo no pol sku po li ti ku i bol ju kon tro lu
ak tu el nih fis kla nih mo no po la i jav nih na bav ki, pa i efi kas ni je po res ke službe. 
Još ni jed na zemlja sa tako sla bim in sti tu ci ja ma jav nih fi nan si ja nije mo gla da
pronaðe sopstve ni put trajnog ras ta. 

Ništa man je nije bit na kon tro la part ijskih fi nan si ja, kao i is ko ren ji van je
or gani zo va nog kri mi na la, od nos no zlou po tre be jav nih sred sta va i jav nih ovla -
šæenja i države uopšte.

Li te ra tu ra

Ce ro viæ B, Nojko viæ, A., (2011), „Re for me i rast - is kust va priv re da Za pad nog Bal ka na“, te mats ki
zbor nik Kon tro ver ze eko noms kog razvo ja u tran zi ci ji- Srbi ja i Zapšadni Bal kan, (Ce ro viæ,
Uva liæ red.) Nauè no društvo eko no mis ta sa Aka de mi jom eko noms kih nau ka i Eko noms ki fa -
kul tet u Beo gra du, str. 25-40

Dju kic, Pe tar, (2006), “Or gani zed world of la bour in Ser bia to day: bet ween eco no mic re forms and
po pu lism”, In ter na tio nal Con fer en ce Hat field, 28 i 29. march 2006. „Or ga ni sed La bour in
Eas tern Eu ro pe and Ru sia“, . Hat field, Eng land, Herts fort shi re Uni ver si ty, Eng land, SEER
„South East Eu ro pe Re view for La bour and So ci al Afairs”, Qua ter ly of Hans Boc kler –Foun -
da ti on, 2007. Vo lu me 9 – Num ber 4. ed. Bal la Gal goz zy,  p.p. 11-30  

Ðukiæ, Pe tar (1997) Moæ i ne moæ eko noms ke po li ti ke - Ju gos la vi ja u vre me sus pen zi je sank ci ja, At -
lan ti da, Beo grad

Ðukiæ, Pe tar (2006),  „Stra te gi je tran zi ci je izmeðu po pu liz ma  re for mi“,,  Eko noms ki ana li, te mats ki
broj, april 2006, Nauè no društvo eko no mis ta  sa Aka de mi jom eko noms kih nau ka i Eko noms -
ki fa kul tet, sa sa ve to van ja „Eko noms ka tran zi ci ja u Srbi ji 2001-2005: re zul ta ti, stra te gi je,
per spek ti ve“

Ðukiæ Pe tar (2011), Održivi razvoj – uto pi ja ili šansa za Srbi ju, Tehnološko-metalurški fa kul tet, Uni -
ver zi tet u Beo gra du, Beo grad 

Ðukiæ Pe tar, (2011 a) „Srbi ja i EU – in sti tu ci je, re gu la to ri i razvoj“, èa so pis Eko noms ki vi di ci, br. 2.
2011,. str. 213-222. , Sa ve to van je Društva eko no mis ta Beo gra da, „Stra te gi ja eko noms kog
razvo ja Srbi je i Evrops ke uni je“ 2011-2020. Ban ja Ko vil jaèa, 9-10 jun 2011

Ðukiæ Pe tar, (2011 b) „Eko noms ka razvoj Srbi je: izmeðu no vog mo de la ras ta i sta re prak se“,. u zbor -
ni ku Nova stra te gi ja razvo ja priv re de Srbi je: Iza zo vi eko noms ke po li ti ke za 2011. go di nu,
(red. Prof. dr Ju rij Ba jec, prof. dr Mio mir Jakšiæ,) Nauè no društvo eko no mis ta sa Aka de mi -
jom eko noms kih nau ka i Eko noms ki fa kul tet, Beo grad, str. 98-113

Ðukiæ, Pe tar (2011 c) „Ago ni ja i šanse za opo ra vak real nog sek to ra: Eko noms ka po li ti ka Srbi je u
dru gom ta la su kri ze",  u te mats kom zbor ni ku Priv re da Srbi je u dru gom ta la su kri ze- Iz gle di za 
2012, Nauè no društvo eko no mis ta sa Aka de mi jom eko noms kih nau ka i Eko noms ki fa kul tet,
Uni ver zi te ta u Beo gra du,  Beo grad 2011, (red. P. Ðukiæ, Ð. Ðukiæ)

173

Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 1: str. 159-175



Ðukiæ, Pe tar, (2011 d) „Evro pa – Bal kan – Srbi ja – u svet lu kon cep ta održivog razvo ja“, u mo no gra -
fi ji Bal kan i EU, In sti tut društvenih nau ka Beo grad 2011, (Ur.: Ve se lin Vu ko tiæ, Slo bo dan
Mak si mo viæ, Vla di mir Goa ti, Da ni lo Šukoviæ, Veljko Ra do viæ) 

EBRD (2011) Tran si ti on Re port,. pp. 153 http://www.ebrd.com/downlo ads/re search/tran si ti -
on/tr11.pdf 2011

Eu ro pa 2020, A Stra te gy for smart, sus tai na ble and in clu si ve growth 

Go lu bo viæ Nataša (2011) Društvena eko no mi ja - eko noms ka ak tiv nost u društvenom okruženju, 
Eko noms ki fa kul tet, Niš. 

Greèiæ Vla di mir, (2011.) Srpska nauè na di ja spo ra, In sti tut za meðunarodnu po li ti ku i priv re du, Beo -
grad 

Gru pa au to ra (2006), „Re zul ta ti eko noms ke po li ti ke u 2006. go di ni i per spek ti ve eko noms kog razvo -
ja"Eko noms ki vi di ci  br. 3, 2006, str. 439-452. Sa ve to van je, Vrnjaè ka Ban ja  9. i 10. no vem -
bra 2006. 

IMF (2011) Glo bal Pro spects and  Po li cies, http://www.imf.org/ex ter nal/pubs/ft/weo/2011/02/
pdf/c1.pdf ( pris tup: 28. I 2012)

Ko vaèe viæ Mlaðen, (2011) "Srbi ja pred priv red nim i fi nan sijskim ko lap som", re fe rat pod net na Sa -
ve to van ju Nauè nog društva eko no mis ta Srbi je i Eko noms kog fa kul te ta, Priv re da Srbi je u dru -
gom ta la su kri ze - iz gle di za 2012., pre zen ti ra ni re fe rat,  u Beo gra du (zbor nik ra do va je u pri -
pre mi)

Madžar Lju bo mir, (2009) Eko noms ka po li ti ka pred iza zo vi ma skuèe ne upravlji vos ti, Mi nis tarst vo
fi nan si ja Re pub li ke Srbi je, Beo grad 

Madžar, Lju bo mir, (2008) Ne dos ta juæe di men zi je u eva lua ci ji ma kroe ko noms kih per for man si Re -
pub li ke Srbi je, pred iza zo vi ma skuèe ne upravlji vos ti, Mi nis tarst vo fi nan si ja Re pub li ke Srbi je 
, Beo grad 

Pro ko vi je viæ Mi ros lav (2012), "Može li evro da ops ta ne", pre zen ta ci ja uvod nog re fe ra ta, pred -
stavlja nog na Sa ve to van ju NDES i Eko noms kog fa kul te ta Evrops ka uni ja i Srbi ja: od tran zi -
ci je do pri druživan ja,  u Beo gra du 5 maja 2012. Sle di pub li ka ci ja sa tog sku pa u elek trons kom 
iz dan ju.

Ris tiæ Zo ran, Rajko viæ Da ni je la, Ma nèiæ Svet la na, Ra jiæ Dra gol jub (2011), Efek ti pri vati za ci je u
Srbi ji, Stal no rad no telo So ci jal no-eko noms kog sa ve ta, So ci jal no-eko noms ki sa vet Re pub li -
ke Srbi je, So li dar Suis se, Swis, La bour As si sten ce, SLA, kan ce la ri ja u Srbi ji 

Sta men ko viæ, Sto jan, et al., red (2010) Post kriz ni mo del eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je
2011-2020, USAID, FREN i MAT, Eko noms ki in sti tut, Beo grad

Sta men ko viæ, Sto jan, et al., red (2012) Od razvo ja do ops tan ka- Ma kroe ko noms ke per spek ti ve Srbi je 
u svet lu uti ca ja do maæ ih kre tan ja i svets ke eko noms ke kri ze, u te mats kom zbor ni ku Priv re da
Srbi je u dru gom ta la su kri ze- Iz gle di za 2012, (red. P. Ðukiæ, Ð. Ðukiæ), Nauè no društvo eko -
no mis ta sa Aka de mi jom eko noms kih nau ka i Eko noms ki fa kul tet, Uni ver zi te ta u Beo gra du, 
Beo grad 

Sto jiljko viæ Zo ran, (2011) Ima li svet la na kra ju tran zi cio nog tu ne la, uvod ni re fe rat za skup La vi rin ti
tran zi ci je, elek trons ki ma ter ijal dos tavljan uè es ni ci ma sa ve to van ja 

Vuk mi ro viæ Dra gan (red) (2011) Sta tis tiè ki ka len dar Re pub li ke Srbi je za 2011
http://webrzs.stat.gov.rs

WB, Doing Bu si ness (2011) Ma king Di fer en ce for En ter pre neurs, A co pub li ca ti on of the World
bank and the In ter na tio nal Fi nan ce Cor po ra ti on 

174

P. Ðukiæ Ekonomski razvoj Srbije izmeðu novih ...



ECONOMIC DEVELOPMENT OF SERBIA BETWEEN
”NEW” MODELS AND CONTROVERSIAL PRACTICE6

Ab stract

The ba sic the sis of this ana ly sis is as fol lows: the eco no mic de ve lop ment of
Ser bia to day is un der the huge pres su re of what is hap pe ning in the sur roun dings,
as well as of re sults of in ter nal eco no mic po li cy and inap pro pria te (in ap pli ca ble)
de ve lop men tal con cepts. Na me ly, the more "mo dels" for the re con cep tua li za ti on
of the fu tu re de ve lop men tal flows to the sus tai na bi li ty, the more con fu si on about
them. The ba sic di lem ma is: does Ser bia cur rent ly need new mo dels ba sed on eco -
no mic doc tri ne and science, or dif fe rent eco no mic prac ti ce ba sed on the ob li ga ti on
to re pay the debt, ful fil ment of the le gal ob li ga tions, and po wer of in sti tu tions?
May be Ser bia needs only free en tre pre neu ri al cli ma te for star ting new de ve lop -
men tal pro jects, and more em ploy ment ba sed on mar ket ve ri fi ca ti on of pro duc ti on
fac tors? 

It is un der stan da ble that the ans wer could not be simp le choi ce bet ween one
of three gi ven op tions. But it is more than cer tain that du ring the past de ve lop men -
tal wan de ring has pre vai led of fi ci al orien ta ti on to new “mo dels”, neit her of which
had functio ned as a who le. Pre ci se ly, in spi te of the for mal pa ra me ters of po si ti ve
de ve lop ment, this orien ta ti on has left deep struc tu ral dis or ders and de ve lop men tal
blo cka de in the me di um and long term. It is cer tain only that many of the struc tu ral
pre sump tions will have to be ba si cal ly chan ged in or der to ge ne ra te con ti nu ous
and qua li ta ti ve growth, ba sed on the Ser bi an re sour ces and sus tai na ble sys te ma tic
chan ges. 

Key words: growth mo dels, sus tai na bi li ty, en tre pre neu ri al sys tem, Eu ro pe an de -
ve lop men tal mo del, mar ket in sti tu tions, struc tu ral chan ges
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ment of Ser bia.





Gor da na Ko ke za*

PREPREKE I ŠANSE NA PUTU KA NOVOM MODELU
PRIVREDNOG RAZVOJA I ZAPOŠLJAVANJA

Re zi me

Veo ma ne po voljna priv red na kre tan ja, koja veæ duži niz go di na karakterišu
srpsku priv re du, do ve la su do ne ga tiv nih eko noms kih efe ka ta po put nis ke sto pe
ras ta bru to do maæ eg proiz vo da, vi so ke sto pe in fla ci je, po veæ an ja zaduženos ti, ne -
za pos len os ti i pada život nog stan dar da. U tak vim us lo vi ma Vla da Re pub li ke Srbi -
je do ne la je nove smer ni ce za na red ni desetogodišnji pe ri od koje se tièu mo de la
bu duæ eg piv red nog razvo ja. U ovom radu izvršena je ana li za pos lo van ja do maæe
priv re de u prvoj go di ni pri me ne mo de la kao i u prvom kvar ta lu te kuæe go di ne. U
radu se došlo do zakljuè ka da su pro gno zi ra ni po ka za tel ji isuviše op ti mis tiè ki pos -
tavlje ni i da su u real nim us lo vi ma privreðivanja za sada ne dos tižni. Na putu ka no -
vom mo de lu priv red nog razvo ja i zapošljavanja pred laže se ra cio nal no korišæenje
do maæ ih re sur sa, pre sve ga ka drovskih, kao i po ver avan je bu duæ eg priv red nog
razvo ja timu ek spe ra ta koji bi na kom pe ten tan na èin du go roè no rešili eko noms ke
pro ble me do maæe priv re de. 

Kljuè ne reèi: priv red ni razvoj, eko noms ka kri za, bru to do maæi proiz vod, ne za -
pos le nost, mo del priv red nog razvo ja.

1. Uvod

Pad bru to do maæ eg proiz vo da, vi so ka sto pa in fla ci je, ras tuæa ne za pos le -
nost, ne do sta tak fi nan sijskih sred sta va, pro pa da na je real nog sek to ra, od liv
mozgo va i po rast zaduženos ti, pred stavlja ju glav ne od li ke pos lo van ja srpske
priv re de. Pri tome, si tua ci ju um no go me otežava i uti caj svets ke eko noms ke
kri ze. U tak vim us lo vi ma do net je Novi mo del eko noms kog ras ta i razvo ja
Srbi je za pe ri od od 2011. do 2012. go di ne, koji se, nažalost, po ka zao kao suviše 
op ti mis tiè an i ne rea lan. O tome sve doèe i po da ci o po ka za tel ji ma ost va re nim u
2011. i u prvom kvar ta lu 2012. go di ne, koji su da le ko ispod mo de lom predvi -
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ðenih. Upra vo zbog toga, u radu je izvršena an li za po ka za tel ja priv red ne ak tiv -
nos ti u prvoj go di ni reali za ci je mo de la, kao i u prvom kvar ta lu te kuæe godine.
Na osnovu date analize došlo se do odreðenih zakljuèaka kao i do predloga
moguæih rešenje uoèenih problema.

2. Prva go di na reali za ci je nove stra te gi je eko noms kog ras ta i razvo ja
– ne ost va re na oèekivanja

Srpsku priv re du karakterišu veo ma složena i iz ra zi to  ne po voljna priv red -
na kre tan ja pos lednjih de ce ni ja, koja su us lo vi la ne ophod nost ini ci ja ti ve za nji -
ho vo rešavanje. Jed no od po ten ci jal nih rešenja pred stavlja i Novi mo del priv -
red nog razvo ja Srbi je za pe ri od od 2011. do 2020. go di ne. Nai me, pad BDP, vi -
so ka sto pa in fla ci je i ne za pos len os ti, ne do sta tak fi nan sijskih sred sta va, pro pa -
da na je real nog sek to ra, od liv mozgo va, po rast zaduženos ti, samo su neke od
izraženih ne ga tiv nih ten den ci ja u srpskoj priv re di. Kada se uzme u ob zir i de lo -
van je svets ke eko noms ke kri ze, koja uprkos mno go brojnim predviðanjima, ni -
ka ko ne jen ja va, si tua ci ja se um no go me usložnjava. 

Ne bi tre ba lo za bo ra vi ti da srpska priv re da ni do dan da nas nije us pe la da
prevaziðe sve teškoæe izazva ne  rat nim dešavanjima, tran zi ci jom na tržišne us -
lo ve privreðivanja i ne ga tiv nim uti ca jem svets ke eko noms ke kri ze. Ma kako
svets ka eko noms ka kri za iz gle da la zgo dan iz go vor i  oprav dan je pos to jeæe eko -
noms ke si tua ci je, tre ba lo bi na gla si ti da je dati pro ces kri ze samo in ten zi vi rao
veæ pos to jeæe po re meæa je u do maæ oj eko no mi ji. Priv red ni to ko vi koji nisu zas -
no va ni na real nim od no si ma, um no go me su do pri ne li kon stant nom pogor -
šavanju eko noms ke si tua ci je. O tome go vo ri èinj ni ca da je veštaèko po di zan je
re la tiv no nis kog ni voa tražnje u do maæ oj priv re di reali zo va no uglav nom po nu -
dom veo ma po voljnih kre di ta, kako stanovništvu tako i priv re di. S dru ge stra -
ne, budžets ki pri ho di zas ni va li su se uglav nom na pri li vu od ca ri na, ak ci za  i
PDV koji su se na plaæi va li od ne pri me re no ve li ke ko lièi ne uve ze ne robe. Na taj 
na èin, ost va ri vao se pri vi dan priv red ni razvoj, doduše do iz ves nog ni voa. Pri -
vid nost datog rasta i razvoja oèigledna je kada se ima u vidu neznatan rast
realnog sektora, èija je stopa znatno niža od stope rasta bruto domaæeg
proizvoda. [1]

          Ka da je u pi tan ju uti caj svets ke eko noms ke kri ze, ne spor na je èin je -
ni ca da je ona i na priv re du Srbi je os ta vi la da le ko sežne pos le di ce. One se ogle -
da ju u padu in du strijske proiz vodnje, u sniženju vred nos ti iz vo za i uvo za, po -
ras tu ne za pos len os ti, a, pre sve ga, u padu sto pe do maæ eg bru to proiz vo da. Veo -
ma vi sok ste pen meðusobne fi nan sijske ne lik vid nos ti srpskih pre du zeæa u ovoj
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si tua ci ji pred stavlja po seb no ve li ki pro blem, koji u znat noj meri utièe na
otežano pos lo van je i uspo ra van je ci klu sa re pro duk ci je. Sve na ve de no veo ma je 
ne po voljno uti ca lo na ukupnu privrednu aktivnost zemlje kao i na njene
meðunarodne ekonomske tokove. 

Na jiz raženi ji pro ble mi u srpskoj priv re di u pret hod nom pe ri odu mogu se
de fi ni sa ti kao sledeæi:

• sman je na do maæa i ino stra na tražnja u real nom sek to ru
• izraženi pro ble mi lik vid nos ti u real nom sek to ru
• najviša cena ka pi ta la na fins nijskom tržištu, koja po seb no pogaða real -

ni sek tor
• sman jen je život nog stan dar da us led zamrza van ja pla ta, po veæ an ja sto -

pe opo rezvan ja i ras ta cena kon tro li sa nih proiz vo da
• sman jen je za pos len os ti u sko ro svim sek to ri ma priv red ne ak tiv nos ti.
Na os no vu sve ga na ve de nog, može se zaklju èi ti da su us lo vi privre -

ðivanja u do maæ oj priv re di, pro uz ro ko va ni dejstvom kako unutrašnjih tako i
spoljašnjih fak to ra, izu zet no teški, da ih karakterišu ne za pos le nost, uspo re na
sto pa priv red nog ras ta, ne po vol jan am bi jent za in ves ti ran je i niz dru gih, što
eko noms ku po li ti ku naše zemlje stavlja pred veo ma ve li ka iskušenja i teške za -
dat ke na putu ka oživlja van ju i ini ci ran ju priv red nog razvo ja. [2]

Bu duæi da je Novi post kriz ni mo del eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je je -
dan od pokušaja da se po me nu ti cil je vi ost va re, pos le prve go di ne nje go ve pri -
me ne može se reæi da dati do ku ment na veo ma op ti mis tiè an,  ali i na ne do voljno 
rea lan na èin pokušava da ukaže na smer ni ce bu duæ eg oživlja van ja i razvo ja
srpske priv re de. Ne real nost predviðanja bu duæ ih priv red nih kre tan ja više je
nego oèi gled na ako se uzmu u ob zir re zul ta ti koje je srpska privreda ostvarila
posle prve godine njegove primene.

Nai me, os nov ne pro jek ci je na ko ji ma se zas ni va dati mo del mogu se sves -
ti na sledeæe:

• pro seè ni rast BDP od 6% godišnje;
• pri liv di rekt nih stra nih in ves ti ci ja tre ba lo bi da iz no si 2, mlrd. E

godišnje;
• ot va ran je 400 000 no vih rad nih mes ta u na red nih 10 go di na;
• BDP po gla vi sta nov ni ka od 8 000E. [3] 
Au to ri su sma tra li da æe dati Mo del do pri ne ti ras tu i razvo ju priv re de na

dru ga èi ji na èin u od no su na dosadašnje is kust vo. Nai me, au to ri mo de la su sma -
tra li da bi po kre taè ras ta i razvo ja priv re de u bu duæ em pe ri odu tre ba lo da bude
iz voz, (pla ni ra no je da se vred nost iz vo za ud vo stu rèi). Ovo sto ga što Srbi ja u
od no su na dru ge zemlje u re gio nu i kon ku ren te ima najsla bi ji iz voz, a što je za
pos le di cu ima lo vi so ki spoljni dug zemlje.
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S dru ge stra ne, eko noms ki stru èn ja ci uka zi va li su na to da bi u bu duæ em
destogodišnjem pe ri odu u priv red nom razvo ju Srbi je tre ba lo in sis ti ra ti na re in -
du stri ja li za ci ji priv re de, na po ras tu iz vo za i priv laè en ju stra nih in ves ti ci ja, bu -
duæi da novi mo del ras ta i razvo ja bez da tih pro ce sa nije mo guæe reali zo va ti.
Takoðe tre ba is taæi da je dati mo del veo ma op ti mis tiè an, ali da je u nje mu  bilo
ne do voljno go vo ra o kon kret nim na èin ima ost va ren ja žel je ne vi si ne po ka za tel -
ja. S ob zi rom na pos to jeæe stan je priv re de Srbi je u tre nut ku donošenja Mo de le,
pod ve lim zna kom pitanja je bilo pitanje realnosti predviðanja kretanja
najvažnijih razvojnih pokazatelja .

Re zul ta ti privreðivanja srpske eko no mi je u 2011. go di ni po ka zu ju da su
oèe ki van ja i pro gno ze eko noms kih po ka za tel ja za na red ni desetogoišnji pe ri -
od, pred stavlje ni u No voj stra te gi ji eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je u pe ri odu 
2011-2020. go di na, bili više nego ne real ni. Nai me, Srbi ja je pre ma po da ci ma
RZS u 2011. go di ni ost va ri la po rast BDP od samo 1,6%, iako je taj po rast u
poè et nom pe ri odu go di ne iz no sio 3%. Meðutim, veæ u dru gom kvar ta lu rast
BDP sman jio se  na 2,5%, u treæ em kvar ta lu je iz no sio samo 0,7%, a u èetvrtom
kvar ta lu je opao na 0,4%. Pad priv red ne ak tiv nos ti odra zio se, s dru ge stra ne,
na po veæ an je sto pe ne za pos len os ti, koja je, pre ma istom izvoru, u 2011. godini
iznosila 22,8% za muško i 28,2% za žensko stanovništvo. 

Ako se izvrši kom pa ra tiv na ana li za ras ta BDP Srbi je i ne kih ze mal ja re -
gio na (Ta be la 1), može se doæi do veo ma za brin ja va juæ ih zakljuèaka.

Ta be la 1. Rast BDP u 2011. u ne kim zemlja ma re gio na

Zemlja
Stopa rasta
BDP u %

Srbija 1,6

Hrvatska 0

BiH 2,4

Crna Gora 2,7

Albanija 3

Makedonija 3,2

Turska 8,5

Island 3,1

(Iz vor: Izveštaj Evrops ke ko mi si je) [4]
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 Ana li zom po da ta ka pri ka za nih u Ta be li 1. može se zaklju èi ti da je od 8
ana li zi ra nih ze mal ja, pre težno iz re gio na, Srbi ja na pret pos lednjem mes tu, iz -
nad Hrvats ke koja je ost va ri la nul tu sto pu ras ta BDP u pret hod noj go di ni. Ako
se izuz me Turs ka, zbog svo je ve lièi ne i pot pu no dru ga èi je eko noms ko-po li tiè -
ke po zi ci je, Srbi ja je ima la nižu sto pu ras ta i od BiH i od Crne Gore, koje su po
svo jim po ten ci ja li ma za rast i razvoj u da le ko ne po voljni joj po zi ci ji. 

Uspo ra van je priv red ne ak tiv nos ti, pa, sam im tim, i ras ta i razvo ja, za pos -
le di cu je ima lo i pad sto pe za pos len os ti. Iako je No vim mo de lom predviðeno
ot va ran je 400000 no vih rad nih mes ta, real na si tua ci ja za pos len os ti u 2011. go -
di ni bila je više nego za bin ja va juæa.

Sto pa ne za pos len os ti, kao uèešæe ne za pos le nih u ukup nom bro ju ak tiv nih 
sta nov ni ka, u Srbi ji u no vem bru me se cu 2011. dos ti gla je 23,7%, što je za 1,5
pro cent nih poe na više nego na kra ju apri la date go di ne. [5] 

Ta be la 2. Re gio nal na struk tu ra sto pe ne za pos len os ti i sto pe za pos len os ti u Srbi ji u
2011. go di ni

Red.
br.

Region
Stopa

nezaposlenosti u %
Stopa

zaposlenosti u %

1. Južna i Istoèna Srbija 26,6 37,7

2. Vojvodina 14,2 35,1

3. Šumadija i Zapadna Srbije 23,2 37,7

4. Beogradski region 20,8 34,0

5. Srbija 22,8M;  28,8Ž  43,1 M;    28,2 Ž

Ana li za re gio nal ne struk tu re sto pe ne za pos len os ti po ka zu je da je najviša
sto pa ne za pos len os ti ost va re na u re gio nu Južne i Is toè ne Srbi je – 26,6%; za tim
u re gio nu Šumadije i Za pad ne Srbi je – 23,2% ; u Beo grads kom re gio nu -
20,8%; dok je najniža sto pa ne za pos len os ti bila u Vojvo di ni - 14,2 pro cen ta. 

Sto pa za pos len os ti, koja po ka zu je uèešæe za pos le nih u ukup nom bro ju
stanovništva sta ros ti od 15 i više go di na, u no vem bru 2011. iz no si la je 43,1%
za muškarce i 28,2% za žene. Najveæa sto pa za pos len os ti ost va re na je u re gio nu 
Šumadije i Za pad ne Srbi je i u re gio nu Južne i Is toè ne Srbi je – 37,7%, za tim u
re gio nu Vojvo di ne  –  35,1%, dok je najne po voljni ja ten den ci ja izražena u Beo -
grads kom re gio nu i re gio nu Južne i Is toè ne Srbi je, èija je sto pa za pos len os ti iz -
no si la 34pro cen ta.

Sto pa ne for mal ne za pos len os ti, kao pro cen tu al no uèešæe bro ja za pos le -
nih na crno u ukup nom bro ju za pos le nih, takoðe je sman je na u no vem bru 2011. 
u od no su na isti pe ri od pret hod ne go di ne za nešto više od 2 pro cen ta. Dati po da -
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tak pos le di ca je èin je ni ce opa dan ja priv red ne ak tiv nos ti, tako da je veo ma teško 
doæi do za pos len ja, èak i ra dom na “crno”. 

Sve mu na ve de nom može se do da ti i pogoršan položaj Srbi je pre ma po ka -
za tel ju kon ku rent nos ti u od no su na zemlje Za pad nog Bal ka na.( Tabela 3.)

Ta be la 3. Rang ze mal ja pre ma kon ku rent nos ti u re gio nu Za pad nog Bal ka na
2011.go di ne

Redni
broj

Zemlja
Rang

konkurentnosti

1. Albanija 78.

2. Bugarska 74.

3. Crna Gora 60.

4. Hrvatska 76.

5. Makedonija 79.

6. Rumunija 77.

7. Srbija 95.

8. BiH 100.

Po da ci pri ka za ni u Ta be li 3. po ka zu ju da je Srbi ja na rang lis ti ze mal ja
èija kon ku rent nost se meri na os no vu re zul ta ta iz 12 oblas ti, u lošijoj po zi ci ji u
od no su na veæi nu ze mal ja u okruženju. U okruženju je samo Bos na i Her ce go -
vi na niže ran gi ra na od Srbi je, jer  se na spis ku od 142 zemlje, èiju kon ku rent -
nost meri Svets ki eko noms ki fo rum, na la zi na 100. mes tu. [6] Može se zaklju èi -
ti da položaj Srbi je u meðunarodnim eko noms kim od no si ma od go va ra nje noj
priv red noj si tua ci ji i da je ne real no oèe ki va ti da se on bit no po pra vi sve dot le
dok se data eko noms ka si tua ci ja ne po pra vi, a to je mo guæe je di no pro me nom
struk tu re same privrede.

3. Re zul ta ti privreðivanja ost va re ni u prvom kvar ta lu 2012.

U glo ba lu pos ma tra no, u prvom kvar ta lu 2012. go di ne ost va re ni su veo -
ma loši eko noms ki re zul ta ti, èini se, za ni jan su ne po voljni ji nego pro te kle go di -
ne. Os ta je nam samo da se na da mo da se date ten den ci je neæe nas ta vi ti u na red -
nom pe ri odu, bar ne u tom in ten zi te tu. Pre ma pro gno za ma MMF-a Srbi ja  bi u
2012. go di ni tre ba lo da ost va ri rast od 0,5%, dok bi se dati rast u 2013. go di ni
ubrzao i iz no sio bi 3pro cen ta. [7]  Po rast potrošaèkih cena, pre ma pro gno za ma
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MMF, u toku 2012. go di ne tre ba lo bi da iz no si 4,1%, dok bi dati rast na red ne
go di ne bio neznat no veæi i iz no sio bi 4,3%. Za zemlje u re gio nu,  MMF
predviða da æe u Hrvats koj u toku 2012. go di ne doæi do pada BDP za 0,5%, dok 
se za sle deæu go di nu pla ni ra po rast ovog po ka za tel ja u priv re di Hrvats ke od
1pro ce nat. U isto vre me, MMF predviða da bi u Hrvats koj sto pa in fla ci je iz no -
si la 2,2% u 2012. i 2,4%   u 2013. go di ni. [7]   Pre ma is tom iz vo ru, predviðeni
rast BDP za Bos nu i Her ce go vi nu iz no siæe 0,2% u te kuæ oj go di ni, od nos no
1,1% u na red noj go di ni. S dru ge stra ne, predviðena in fla ci ja za na ve de ne dve
go di ne iz no siæe 2,2% od nos no 2,1 pro ce nat. Pre ma na ve de nom predviðanju,
Ma ke do ni ja bi u na red ne dve go di ne tre ba lo da ima po zi tiv nu sto pu ras ta BDP
od 2%  od nos no 3,2 %, dok bi sto pa in fla ci je bila oko 2%. Slo ve ni ja, kao je di na
èla ni ca EU od na ve de nih ze mal ja, tre ba lo bi da ost va ri sto pu BDP od -1% od -
nos no 1,4 procenta. (Tabela 4.)

Ta be la 4. Pro gno za kre tan ja ras ta BDP i in fla ci je u ne kim zemlja ma re gio na

Zemlja
BDP

2012. u %

BDP

2013. u %

Stopa
inflacije

2012.u %

Stopa
inflacije

2013. u %

Srbija 0,5 3 4,1 4,3

Hrvatska 0,5 1 2,2 2,4

BiH 0 1 2,2 2,1

Crna Gora 0,2 1,5 2 1,1

Makedonija 2 3,2 2 2

Slovenija 1 1,4 2,2 1,8

(Iz vor: In ter net sajt MMF)

Kao što se može zaklju èi ti sa gle da van jem po da ta ka pri ka za nih u Ta be li 4, 
Srbi ja  je, po red Ma ke do ni je, je di na  zemlja za koju MMF predviða  po rast
BDP u na red ne dve go di ne, mada je ujed no i je di na zemlja koja æe ima ti tako
vi so ku sto pu in fla ci je, pre ko 4%.  Za predviðeni po rast BDP od 0,5% u 2012.
go di ni može se reæi da je izu zet no skro man i da le ko je ispod ni voa predviðenog
No vom stra te gi jom eko noms kog ras ta i razvo ja za na red ni desetogodišnji pe ri -
od, mada je data pro gno za mno go real ni ja nego pro gno za data u na ve de nom
mo de lu razvo ja. 

Predviðanjima eko noms kog razvo ja za mal ja u re gio nu, pa, sam im tim, i
Srbi je, ba vi la se i Evrops ka ko mi si ja. Iz no seæi svo je sta vo ve i zakljuè ke u eko -
noms koj ana li zi Erops ke ko mi si je za prvi kvar tal 2012. na vo di se da je u Crnoj
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Gori došlo do sman jen ja veo ma vi so kog de fi ci ta te kuæ eg  plat nog bi lan sa na
19% BDP, da je dati po ka za telj u Hrvats koj sve den na 1%, dok u Ma ke do ni ji
nije bilo veæ ih pro me na. Meðutim, ono što bi tre ba lo da za bri ne do maæe no sio -
ce eko noms ke po li ti ke jes te èin je ni ca da je u Srbi ji (Al ba ni ji i BiH) de fi cit plat -
nog bi lan sa bio znat no veæi. [8]  Izvršno telo EU sma tra da je pogoršanje trgo -
vins kog bi lan sa Srbi je pos le di ca pada iz vo za. To je u znat noj meri pro uz ro ko -
va no sve ne po voljni jom  eko noms kom si tua ci jom u zemlja ma koje su važni
part ne ri Srbi je u spoljnotr go vins koj razme ni. Kao pos le di ca slabljen ja pri v red -
ne ak tiv nos ti došlo je i do pada bro ja za pos le nih.

Os labljen, go to vo uništen, real ni sek tor pred stavlja je dan od najvažni jih,
èak kri tièa nih fak to ra bu duæ eg priv red nog razvo ja Srbi je. Po seb no je za brin ja -
va juæa èin je ni ca da je in du strijska proiz vodnja, koja je do sada ima la tri kri tiè na 
pe ri oda - 1992. go di nu, zbog uvoðenja eko noms kih sank ci ja, 1999. go di nu us -
led bom bar do van ja i 2000. go di nu, dožive la pad u fe brua ru ove go di ne koji je
dos ti gao najveæu vred nost još od 2000. go di ne. Mada mno gi tvrde da se dati
pad može pri pi sa ti vre mens kim pri li ka ma, jas no je da to nije niti najvažniji niti
najdu go roè ni ji uz rok. Uz rok ovak vog stan ja in du strijske proiz vodnje je du go -
roè nog i struk tur nog ka rak te ra. Nai me, in du stijska proiz vodnja u Re pub li ci
Srbi ji u fe brua ru 2012. bila je man ja  za 12,8% u od no su na isti me sec prošle
go di ne dok je u od no su na pro sek 2011. go di ne bila man ja za èak 20,2 pro cen ta. 
[9]  U mar tu me se cu te kuæe go di ne in du strijska proiz vodnja bila je man ja za 3,2 
% nego u is tom pe ri odu prošle go di ne, dok je u od no su na pro seè nu vred nost
2011. in du strijska proiz vodnja bila man ja za 0,6 pro ce na ta. (RZS) Dati po da ci
po ka zu ju bla go poboljšanje u od no su na pret hod ni me sec, mada je ne real no
oèe ki va ti bit ni je poboljšanje da tog tren da.

Sek tors ka struk tu ra in du strijske proiz vodnje u fe brua ru 2012. u  od no su
na isti me sec pret hod ne go di ne pri ka za na je u Ta be li 5.

Ta be la 5. Sek tors ka struk tu ra in du strijske proiz vodnje 2012. u od no su na isti
pe ri od 2011.

Red.
br.

Sektor Febr. 2012/febr. 2011. Mart 2012/mart 2011.

1. Preraðivaèka industrija - 16,1% - 0,8%

2. Rudarstvo - 13,5 % + 3,2 %

3.
Snabdevanje el. energ.,
gasom parom i kl.

- 2,8 % - 13,4 %

( Iz vor: RSZ) 
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Kao što se može sa gle da ti iz po da ta ka pri ka za nih u Ta be li 5, svi sek to ri
in du stri je u pos ma tra nom pe ri odu ima li su ne ga tiv nu sto pu ras ta, izu zev ru -
darst va, koje je u mar tu 2012. ost va ri lo po rast od 3 pro cen ta. U mar tu 2012. go -
di ne u od no su na mart pret hod ne go di ne, najne po voljni ju ne ga tiv nu sto pu ras ta
ost va rio je sek tor snab de van ja elek triè nom energijom, gasom i parom, i ona je
iznosila -13,4 procenta.

Na mens ka struk tu ra in du strijskih proiz vo da u is tom pe ri od 2012. go di ne
takoðe je po ka za la opa da juæi trend, što je pri ka za no u Tabeli 6.

Ta be la 6. Na mens ka struk tu ra in du strijske proiz vodnje 2012. u od no su na 2011.
go di nu

Red. 
br.

Namenska grupa
Febr. 2012/
febr. 2011.

Mart 2012/
mart 2011.

1. Energija - 7,4% - 10,6%

2.
Intermedijarni proizvodi, 
osim en. 

- 22,3% - 6,7%

3.
Trajni pr. za široku
potrošnju

- 1,6% - 5,7 %

 (Iz vor: RZS)

Ana li zom po da ta ka pri ka za nih u Ta be li 6. može se zaklju èi ti da pos to ji
ten den ci ja sman jen ja ne ga tiv ne sto pe ras ta in du strijskih proiz vo da u gru pi in -
ter me di jar nih proiz vo da, osim ener gi je,dok je u gru pi trajnih proiz vo da za
široku potrošnju kao i u gru pi ener gi je, došlo do pogoršanja sto pe ras ta. Ono što 
je po seb no ne po voljno, jes te èin je ni ca da je u svim pos ma tra nim ka te go ri ja ma
proiz vo da sto pa ras ta os ta la ne ga tiv na, tako da se dati trend ne može smatrati
niti zadovoljavajuæim niti dugoroèno održivim. [10] [11]

Mno gi ana li tièa ri sma tra ju da su veo ma ne po voljne vre mens ke pri li ke i
izu zet no teško snab de van je pre du zeæa in du strijske proiz vodnje elek triè nom
ener gi jom pred stavlja ju fa tor koji je najviše uti cao na ova ko ne po voljne re zul -
ta te. Takoðe, nade se polažu u poèe tak proiz vodnje u „Fiat”-u, mada mno gi do -
vo de pod znak pi tan ja u kom obi mu æe se data proiz vodnja i izvoz ostvariti
tokom tekuæe godine. 

Ne po voljne ten den ci je u te kuæ oj go di ni pos to je i u oblas ti spoljnotr go -
vins ke razme ne. Po seb no je ne po voljna èin je ni ca da je u fe brua ru me se cu vred -
nost iz vo za niža za 20%, uvoz je po ras tao za 3%, a po kri ve nost uvo za izvozom
manja je od 50%. [11]
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Nis ka sto pa ras ta BDP koja je veæ iz ves na i koja se predviða od stra ne
kom pe tent nih or gani za ci ja, ne ga tiv no æe uti ca ti i na zapošljavanje u do maæ oj
priv re di. Nai me, ne bi tre ba lo za bo ra vi ti èin je ni cu da je u do maæ oj priv re di do
po ras ta ne za pos len os ti do la zi lo èak i u pe ri odi ma viših sto pa priv red nog ras ta.
Zato je ve li ka ver ovat noæa da, iako se ost va ri pla ni ra na, veo ma nis ka sto pa ras -
ta BDP od 0,5%, data èin je ni ca ne samo da neæe do ves ti do po ras ta za pos len os -
ti, veæ æe verovatno usloviti dalji rast nezaposlenosti u ovoj godini.

4. Da li pos to ji iz laz?

Ana li ze i pro gno ze priv red nih kre tan ja u srpskoj eko no mi ji u pret ho nom i 
bu duæ em pe ri odu upu æu ju na veo ma pe si mis tiè an zakljuè ak da je bilo ka kav
bit ni ji priv red ni rast i razvoj u na red nih par go di na ne rea la no oèe ki va ti, bu duæi
da je dati razvoj sko pè an sa mno go brojnim ogra niè en ji ma. Ogra niè en ja koja se
javlja ju kada je u pi tan ju reali za ci ja priv red nog ras ta i razvo ja ogle da ju se, pre
sve ga, u veo ma nis kom ni vou pos to jeæ ih po ka za tel ja, po seb no onih koji se tièu
preraðivaèke in du stri je, koja bi tre ba lo da bude os no va na ve de nog pro ce sa.
Nai me, rast in du strijske proiz vodnje u pro te kloj go di ni umes to oèe ki va nih 5%
iz no sio je na kra ju go di ne samo 3%. S dru ge stra ne, sek tors ka struk tu ra in du -
strijske proiz vodnje veo ma je ne po voljna, a na ve de ni rast ost va rio se najveæ im
de lom zah val ju juæi proiz vodnji elek tro priv re de, koja je us led hlad nog vre me na 
po veæa la proiz vodnju elek triè ne ener gi je. [10] Osim na ve de nog, preraðivaèka
in du stri ja nije ni kra jem go di ne izašla iz pe ri oda stag na ci je koja ju je za te kla na
nis kom ni vou proiz vodnje. Dok samo mali broj gra na preraðivaèke in du stri je
po ka zu je zna ke opo rav ka (preh ram be na, elek tro, proiz vodnja kok sa i de ri va ta
naf te), dot le se u ne ko li ko najvažni jih oblas ti, kao što su proiz vodnja he mi ka li -
ja i he mijskih proiz vo da i proiz vodnja proiz vo da od ne me tal nih si ro vi na, pad 
stalno poveæava. 

Ogra niè en ja bu duæ em priv red nom ras tu sva ka ko su i ne ga tiv na oèe ki van -
ja priv red ni ka u po gle du bu duæ ih kre tan ja. Tu se mis li, pre sve ga, na oèe ki va ni
rast cena in pu ta, koji proizvoðaèi po pra vi lu ugraðuju u pro dajne cene svo jih
proiz vo da i time do pri no se intenziviranju inflatornih kretanja. 

Takoðe, ne bi tre ba lo za bo ra vi ti pro blem ne lik vid nos ti koji je veo ma
izražen u do maæ oj priv re di i koji može da pred stavlja znaè ajnu pre pre ku reali -
za ci ji bu duæ ih razvojnih pro gra ma. Nai me, pro blem ne lik vid nos ti veo ma je
izražen meðu do maæ im priv red nim sub jek ti ma i do sada nisu pre du ze te adek -
vat ne mere za nje go vo rešavanje. Dati pro blem do vo di do pogoršanja efi kas -
nos ti pos lo van ja, sman jen ja bro ja obrta sred sta va kao i do po re meæa ja u ci klu -
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si ma re pro duk ci je, tako da može u znat noj meri ogra nièi ti i bu duæe razvojne to -
ko ve.  Novi mo del eko noms kog razvo ja tre ba lo bi date pro ble me da tre ti ra i
rešava na adek va tan naèin, što do sada, sudeæi prema odgovarajuæim po ka za -
tel ji ma, nije èinjeno.

Može se reæi da „su prot no tvrdnja ma brojnih držav nih in sti tu ci ja, zva niè -
ni ka, istraživaè kih in sti tu ci ja i aka dems kih eko no mis ta ... da je Srbi ja izašla iz
kri ze, stvar nost je to kom 2011. go di ne to su ro vo de man to va la“. [12] Pre ma
priv red nim po ka za tel ji ma ost va re nim u prvom kvar ta lu te kuæe go di ne, ve li ka
je ver ovat noæa da 2012. bude još teža što se tièe us lo va privreðivanja i živo ta.
Pad priv red ne ak tiv nos ti, pad in du strijske proiz vodnje, neiz ves nost nas tavljan -
ja tren da ak tiv nos ti graðevinarstva, ras tuæi trend zaduženos ti, ver ovat no æe do -
ves ti do dal jeg sman jen ja za pos len os ti i do pada ni voa život nog stan dar da. U
tako teškim us lo vi ma, kada dal ji ops ta nak i razvoj priv re de ne za vi se samo od
unutrašnjih fak to ra, pos tavlja se pi tan je da li iz laz uopšte pos to ji. Mišljenja smo 
da u do maæ oj priv re di mo ra ju biti pre du ze ti ozbiljni, du go roè ni stra te gijski ko -
ra ci koji bi angažova li re sur se ko ji ma naša priv re da ras po laže. Mis li mo, pre
sve ga, na ka drovske re sur se, pri èemu i pri rod ni re sur si, koji omo guæa va ju
kom pa ra tiv ne pred nos ti za razvoj pol jo priv re de i or gan ski ga je ne hra ne, pos to -
jeæa tra di ci ja u proiz vodnji odreðenih vrsta in du strijskih proiz vo da i sl. takoðe 
mogu biti od ne pro cen ji vog znaèa ja. Meðutim, da bi po ten ci ja li pos ta li real -
nost, ne ophod no je pre du ze ti kon ket ne mere da se dati po ten ci ja li ak ti vi ra ju.
Pro fe sor Mlad jen Ko vaèe viæ go di na ma pre po ru èu je i ape lu je da se sas ta vi tim
vrhuns kih stru èn ja ka koji æe uz ne ophod nu po li tiè ku i društvenu podršku „for -
mu li sa ti vi zi ju no vog, op ti mal nog društvenog i priv red nog sis te ma“.[12]  Pot -
pu no se slažuæi sa tak vim pred lo gom, mišljenja smo da samo op ti mal nim
korišæenjem re sur sa ko ji ma veæ ras po lažemo a koje uveliko rasipamo, posebno
procesom „odliva mozgova“, po kome je Srbija na drugom mestu u svetu,
domaæa privreda može odškrinuti vrata oporavka i napretka. Sve drugo vodi u
pe riod još veæe krize, zaduženosti i novih oblika kolonijalizma.

Zakljuè ak

Us lo vi privreðivanja u do maæ oj priv re di, pro uz ro ko va ni dejstvom kako
unutrašnjih tako i spoljašnjih fak to ra, izu zet no su teški i karakterišu ih ne za pos -
le nost, uspo re na sto pa priv red nog ras ta, ne po vol jan am bi jent za in ves ti ran je i
niz dru gih. De fi ni san je adek vat ne eko noms ke po li ti ke u ovak vim us lo vi ma
pred stavlja veo ma težak za da tak. S dru ge stra ne, ana li ze i pro gno ze pri verd nih
kre tan ja u srpskoj eko no mi ji u do gled nom pe ri odu upu æu ju na veo ma pe si mis -
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tiè an zakljuè ak da je bilo ka kav bit ni ji priv red ni rast i razvoj u na red nih par go -
di na ne rea la no oèe ki va ti, bu duæi da je dati razvoj sko pè an sa mno go brojnim
ogra niè en ji ma. Ogra niè en ja koja se javlja ju kada je u pi tan ju reali za ci ja priv -
red nog ras ta i razvo ja ogle da ju se pre sve ga u veo ma nis kom ni vou pos to jeæ ih
po ka za tel ja, po seb no onih koji se tièu preraðivaèke in du stri je, koja bi tre ba lo
da bude os no va na ve de nog pro ce sa. Nai me, rast in du strijske proiz vodnje u pro -
te kloj go di ni umes to oèe ki va nih 5% iz no sio je na kra ju go di ne samo 3%. S dru -
ge stra ne, sek tors ka struk tu ra in du strijske proiz vodnje veo ma je ne po voljna, a
na ve de ni rast ost va rio se najveæ im de lom zah val ju juæi proiz vodnji elek tro priv -
re de, koja je us led hlad nog vre me na poveæala proizvodnju elektriène energije.
Osim navedenog, preraðivaèka industrija nije ni krajem godine izašla iz pe ri -
oda stagnacije koja ju je zatekla na niskom nivou proizvodnje. 

Ne ga tiv na oèe ki van ja priv red ni ka u po gle du bu duæ ih eko noms kih kre -
tan ja pred stavlja ju do dat no ogra niè en ja bu duæ em priv red nom ras tu. Veo ma
izražen pro blem ne lik vid nos ti  takoðe pred stavlja znaè ajnu pre pre ku reali za ci ji 
bu duæ ih razvojnih pro gra ma. Su deæi po priv red nim po ka za tel ji ma ost va re nim
u prvom kvar ta lu te kuæe go di ne, ve li ka je ver ovat noæa da æe 2012. go di na biti 
još teža što se tièe us lo va privreðivanja i živo ta. Pad priv red ne ak tiv nos ti, pad
in du strijske proiz vodnje, neiz ves nost nas tavljan ja tren da ak tiv nos ti graðe -
vinarstva, ras tuæi trend zaduženos ti, ver ovat no æe do ves ti do dal jeg sman jen ja
za pos len os ti i do pada ni voa život nog stan dar da. U tako teškim us lo vi ma
mišljenja smo da u do maæ oj priv re di mo ra ju biti pre du ze ti ozbiljni, du go roè ni,
stra tegijski ko ra ci ko ji ma bi se mak si mal no angažova li re sur se ko ji ma naša priv -
re da ras po laže. Mis li mo, pre sve ga, na ka drovske re sur se, pri èemu i pri rod ni re -
sur si, koji omo guæa va ju kom pa ra tiv ne pred nos ti za razvoj pol jo priv re de i or gan -
ski ga je ne hra ne, pos to jeæa tra di ci ja u proiz vodnji odreðenih vrsta in du strijskih
proiz vo da i sl. takoðe  mogu biti od ne pro cen ji vog znaèa ja. Da bi ras po loživi po -
ten ci ja li pos ta li real nost, ne ophod no je pre du ze ti kon kret ne mere da se dati po -
ten ci ja li i ak ti vi ra ju. For mi ran je tima emi nent nih stru èn ja ka koji bi na pro fe sio -
na lan, na znan ju i is kust vu zas no van na èin, de fi ni sa li bu duæe prav ce i mo de le
priv red nog razvo ja pred stavlja jed no od rešenja. Za ova kav ko rak ne ophod no je
da pos to ji, po red pro fe sio nal nog znan ja, i od go vor nost pre ma bu duæ im ge ner aci -
ja ma, poštenje, mo ral nost, kao i podrška društvene i po li tiè ke jav nos ti, inaèe sve
pred stavlja, kao i bezbroj puta do sada, samo ne dos tižnu uto pi ju.
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OBSTACLES AND CHANCES ON THE WAY TO THE NEW
DEVELOPMENT AND EMPLOYMENT MODEL

Ab stract

Very ne ga ti ve eco no mic trends in the Ser bi an eco no my are cau sed very ne -
ga ti ve eco no mic ef fects, such as low rate of GDP, very big in fla ti on, growth of
debt, un em ploy ment and re du ce of the life stan dard. In this con di tions Go vern -
ment of the Ser bia does main di rec tions of the eco no mic de ve lop ment in the fu tu re
ten ye ars. In this pa per ana ly sis of the Ser bi an eco no mic trends in the first year of
the Mo del im ple men ta ti on are done, such as re sults in the first quar ter of the 2012.
It is con clu ded that fo re cast re sults are very op ti mis tic and un real, and in the real
con di tions are un real. On the way of the new mo del of the eco no mic de ve lop ment
and em ploy ment it is sug ge sted ra tio nal using of the do mes tic sour ces, it me ans
hu man at the firs pla ce, and to take the fu tu re eco no mic de ve lop ment to ex pert
team, which has  com pe ti tions for sol ving eco no mic pro blems in the fu tu re. 

Key words: eco no mic de ve lop ment, eco no mic crisis, GDP, un em ploy ment, eco -
no mic de ve lop ment mo del 

189

Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 1: str. 177-189





Prof dr Mi lan S. Šojiæ*

OTPLATA SPOLJNOG DUGA REPUBLIKE SRBIJE
I NOVI MODEL PRIVREDNOG RAZVOJA

Re zi me

Vi si na i ot pla ta spoljnog duga su veo ma bit ni fak to ri eko noms kih kre tan ja i
razvo ja, a po seb no kada je neka priv re da u zoni srednje ili pak  vi so ke zaduženos ti.

Pre ma najno vi jim zva niè nim in for ma ci ja ma, uku pan spoljni dug u Re pub li ci 
Srbi ji je kra jem fe brua ra 2012. go di ne iz no sio 24,1 mi li jar de evra (oko 32,5 mi li -
jar di do la ra), a ot pla ta duga u 2012. go di ni æe, pre ma in for ma ci ja ma Fis kal nog sa -
ve ta, iz no si ti pre ko 4,5 mi li jar de evra, što iz no si èak pre ko 13% pro cen je nog bru to
do maæ eg proiz vo da (BDP). Uku pan spoljni  dug pre ma bru to do maæ em proiz vo du
je u 2010. go di ni iz no sio 82% BDP, što je po kri ter iju mi ma Svets ke ban ke, u zoni
vi so ke zaduženos ti, a u 2011. i 2012. go di ni je spoljni dug takoðe na vi so kom ni -
vou. Is tov re me no, je vi sok i jav ni spoljni dug, koji je kra jem fe brua ra 2012. go di ne 
iz no sio 10,6 mi li jar di evra, što je pre ko 44% iz nad iz no sa pro jek to va nog budžets -
kog pri ho da za 2012. go di nu (824,5 mi li jar di di na ra).

Po seb no je ne po voljno što je vi sok udeo ot pla te spoljnog duga u bru to do -
maæ em proiz vo du, jer je u sva koj od pro te klih 5 go di na pre la zio 10% BDP-a , a od
2005. do 2012. go di ne ot pla ta duga je veæa ili znat no veæa od pri ras ta bru to do maæ -
eg proiz vo da. 

U vre me eko noms ke i fi nan sijske kri ze, od 2008. do 2011. go di ne, ku mu la -
tiv no pos ma tra no, ot pla ta našeg spoljnog duga je iz no si la  56,5% BDP, a pri rast
BDP-a sve ga 3,2%. Tak va kre tan ja æe u na red nim go di na ma pred stavlja ti ve li ku
pre pre ku do maæ im in ves ti ci ja ma, zapošljavanju i ve li ko ogra niè en je unutrašnjem
eko noms kom razvo ju. 

Us vo je ni novi mo del eko noms kog razvo ja Re pub li ke Srbi je do 2020. go di ne 
nije ost va ren u prve dve go di ne nje go ve pri me ne, jer su sto pe eko noms kog ras ta
mi ni mal ne (oko1,6% i 0.5%,re spek tiv no) u od no su na pro jek ci je od 5,8% pro seè -
no godišnje.  

Kljuè ne reèi: ot pla ta spoljnog duga, vi sok spoljni dug, jav ni dug,  in ves ti ci je,
zapošljavanje, ogra niè en ja eko noms kog razvo ja
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Je dan od najveæ ih pro ble ma u dosadašnjem razvo ju Re pub li ke Srbi je u pro -
te kloj de ka di je rast ukup ne spoljne zaduženos ti i ras tuæa ot pla ta spoljnog duga.

Uku pan spoljni dug u Re pub li ci Srbi ji je, pre ma najno vi jim zva niè nim in -
for ma ci ja ma, kra jem fe brua ra 2012. go di ne iz no sio 24,1 mi li jar de evra (oko
32,5 mi li jar di do la ra).

Ot pla ta duga u 2012. go di ni æe, pre ma in for ma ci ja ma Fis kal nog sa ve ta,
iz no si ti pre ko 4,5 mi li jar de evra, što bi iz no si lo èak pre ko 13% pro cen je nog
bru to do maæ eg proiz vo da u 2012. go di ni. 

Uku pan spoljni  dug pre ma bru to do maæ em proiz vo du je u 2010. go di ni
iz no sio 82% BDP, što je po kri ter iju mi ma Svets ke ban ke, u zoni vi so ke
zaduženos ti, a u 2011. i 2012. go di ni je spoljni dug takoðe na visokom nivou. 

Vi sok je i jav ni spoljni dug, koji je kra jem fe brua ra 2012. go di ne iz no sio
10,6 mi li jar di evra, što je pre ko 44% iz nad iz no sa pro jek to va nog pri ho da
budžeta Re pub li ke Srbi je za 2012. go di nu (od 824,5 mi li jar di di na ra).

Ne po voljno što je vi sok udeo ot pla te spoljnog duga u bru to do maæ em
proiz vo du, jer je u sva koj od pro te klih 5 go di na pre la zio 10% BDP-a , a od
2005. do 2012. go di ne ot pla ta duga je veæa ili znat no veæa od pri ras ta bru to do -
maæ eg proiz vo da. 

Od 2008. do 2011. go di ne, ku mu la tiv no pos ma tra no, ot pla ta našeg
spoljnog duga je iz no si la  56,5% BDP, a pri rast BDP-a sve ga 3,2%. Tak va kre -
tan ja æe u na red nim go di na ma pred stavlja ti znat nu pre pre ku do maæ im in ves ti -
ci ja ma i po ras tu zapošljavanja. To je jed no od ve li kih ogra niè en ja ukup nom
unutrašnjem eko noms kom razvo ju. 

Rast BDP Re pub li ke Srbi je i ot pla ta spoljnog duga pre ma BDP 2001-2012 u %  

 Rast BDP u %
Otplata spoljnog 
duga/ BDP, %

2001 5.3  
2002 4.3 1.4
2003 2.5 2.0
2004 9.3 3.9
2005 5.4 4.7
2006 3.6 7.0
2007 5.4 10.1
2008 3.8 10.6
2009 -3.5 11.5
2010 1.0 11.7
2011 1.6 12.6

2012* 0.5 13.1

Iz vor: web si te RZS i NBS. * Pro ce na za 2012.go di nu.
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Rast bru to do maæ eg proiz vo da i ot pla ta spoljnog duga pre ma BDP u %

Dosadašnji mo del razvo ja i  ras ta u nas, od 2001. go di ne nao va mo, je
imao niz ne do sta ta ka, meðu ko ji ma su sle deæi:

• Eko noms ki rast je bio zas no van na potrošnji koja je bila znat no iz nad
bru to do maæ eg proiz vo da;

• Ukup na fi nal na tražnja je bila uveæa na pri ho di ma od pri vati za ci je, èiji
do mi nant ni deo je upo trebljen za potrošnju umes to za proiz vod ne in -
ves ti ci je i razvoj; 

• Po veæ an je bio pri liv ino-ka pi ta la po os no vu pri vati za ci je, dozna ka iz
di ja spo re i ras tuæ eg no vog stra nog zaduživan ja pri vat nog i jav nog sek -
to ra;

• Us led znat nog ras ta uvo za i sla bi jeg ras ta iz vo za, ku mu li ran je ve li ki
trgo vins ki de fi cit i de fi cit te kuæ eg plat nog bi lan sa;

• Eks ter na ne rav no teža se pre li la na unutrašnu ne rav no težu, sa ras tuæ im
fis kal nim de fi ci tom, a za tim i  po ras tom ne lik vid nos ti u priv re di i

• Rast ukup nog jav nog i pri vat nog duga, kao i rast ukup ne spoljne
zaduženos ti i ot pla ta spoljnog duga i dr.
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Pre ma ras po loživim po da ci ma zva niè ne sta tis ti ke, real ni eko noms ki rast
je u pe ri od od 2001. do 2012. go di ne iz no sio 3,5% godišnje, što je iz nad eko -
noms kog ras ta dela ze mal ja u tran zi ci ji, ali je znat no ispod ras po loživih
potencijala Republike Srbije.

Pre ma po da ci ma RZS, u pe ri odu 2001-2011. ost va re ne su sle deæe pro seè -
ne godišnje sto pe ras ta i to: 

– Rast bru to do maæ eg proiz vo da..................................3,5% godišnje
– Rast in du stri je ...........................................................0,6% godišnje
– Rast preraðivaèke in du stri je......................................0,0% godišnje
– Rast pol jo priv re de .....................................................1,8% godišnje
– Rast graðevinarstva ...................................................6,1% godišnje
– Rast trgo vi ne .............................................................6,9% godišnje
– Rast saob raæa ja i veza ...............................................3,9% godišnje

Kre tan je bru to do maæ eg proiz vo da Re pub li ke Srbi je 2001-2012

 
Bruto domaæi

proizvod 
u mlrd. dinara

Bruto domaæi
proizvod

u mil. evra

2001 762.2  12821

2002 972.6 16028

2003 1125.8 17306

2004 1380.7 19026

2005 1683.7 20306

2006 1962.1 23305

2007 2276.9 28468

2008 2661.4 32668

2009 2713.2 28883

2010 2881.9 28984

2011* 3358.8 32400

2012*  32560

* Pre li mi nar ne pro ce ne za 2011. i 2012. god.

Ras tu spoljnog duga je do pri ne la eks ter na ne rav no teža u pro te klim go di -
na ma koja ima ku mu li ra juæe efek te na priv re du Re pub li ke Srbi je i koja je re zul -
tat ras tuæ eg de fi ci ta trgo vins kog bi lan sa i deficita tekuæeg platnog bilansa.

Tako je te kuæi plat ni bi lans je u pro te kloj de ka di imao ne po voljna kre tan -
ja, a po seb no u 2007. i 2008. go di ni, kada je de fi cit tog bi lan sa za naše us lo ve 
bio vrlo ve li ki i u te dve go di ne je iz no sio je 5,1 i7,1 mi li jar di evra, respektivno.
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Na kon toga, u na red ne dve go di ne je ublažen de fi cit te kuæ eg plat nog bi -
lan sa i iz no sio je oko 2,1 mi li jar du evra u 2009. i 2,1 mi li jar du evra u 2010.
godini.

U 2011. go di ni je po no vo u po ras tu de fi cit te kuæ eg plat nog bi lan sa, jer je
iz no sio bli zu 3 mi li jar de evra, da bi rast tog de fi ci ta bio nas tavljen i u prvom
tro me seè ju 2012. godine.

Pre ma ras po loživim zva niè nim po da ci ma, u prva dva me se ca 2012. go di -
ne, de fi cit te kuæ eg plat nog bi lan sa je iz no sio èak 668 mi lio na evra, pre ma 454
mi lio na evra u is tom pe ri odu 2011. go di ne, što pred stavlja poveæanje od
47,1%. 

Tak va ten den ci ja se sva ka ko mora zaus ta vi ti ili pak ublažiti, radi
održivos ti plaæ an ja pre ma ino stranst vu u ovoj go di ni i na red nom periodu. 

Te kuæi plat ni bi lans 2002-2011

 
Tekuæi platni

bilans mil. evra
Tekuæi platni

bilans/BDP, % 

2002 -671 -4.2

2003 -1347 -7.8

2004 -2620 -13.8

2005 -1778 -8.8

2006 -2356 -10.1

2007 -5053 -17.7

2008 -7054 -21.6

2009 -2084 -7.2

2010 -2082 -7.2

2011 -2968 -9.2

In ter net sajt NBS.

Eks ter na ne rav no teža je uz ro ko va la i po veæ an je unutrašnje ne rav no teže,
od nos no rast jav nog i pri vat nog duga u nas. Uku pan jav ni dug Re pub li ke Srbi je 
je kra jem 2011. go di ne iz no sio 1.513,8 mi li jar di di na ra ili 14,7 mi li jar di evra
po kur su na dan 31. de cem bar 2011. go di ne. Poreðenja radi, uku pan jav ni dug
je u 2008. go di ni iz no sio 8,8 mi li jar di evra; u 2009. go di ni iz no sio 9,8 mi li jar di
evra i u 2010. godini iznosio 12,0 milijardi evra. 
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Jav ni dug Re pub li ke Srbi je 2001-2011  (u mi li jar da ma di na ra)

2001. 802.1

2002. 709.3

2003. 753.0

2004. 763.3

2005. 879.2

2006. 738.8

2007. 703.2

2008. 778.0

2009. 944.4

2010. 1282.5

2011. 1513.8

Iz vor: ,,Bil ten jav nih finansija’’ br. 88/2012, MFIN.
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Jav ni dug se iz mi ru je iz budžeta Re pub li ke Srbi je, tako da ras tuæi jav ni
dug i nje go va ot pla ta ima ju di rekt nog efek ta na fis kal nu rav no težu. Ob zi rom da 
su u po ras tu ot pla te po os no vu jav nog duga, jas no je da se po veæa va jaz izmeðu
ukup nih pri ho da i ukup nih ras ho da budžeta, a time i fiskalni deficit.

Budžet Re pub li ke Srbi je je u pos lednjoj de ce ni ji ne pre kid no uveæa van
us led ras tuæ ih jav nih ras ho da, kao i us led po veæ an ja opšteg ni voa cena i oèe ki -
va nih promena realnog BDP.

Pre ma po da ci ma NBS, ukup ni budžets ki pri ho di su u 2011. go di ni iz no si -
li 744,7 mi li jar di di na ra, a ukup ni budžets ki ras ho di èak 922,7 mi li jar di di na ra,
tako da je budžets ki de fi cit u 2011. go di ni iz no sio nešto pre ko 132 mi li jar de di -
na ra.

U pe ri odu 2008. do 2012. go di ne je budžets ki de fi cit stal no u po ras tu, jer
je sa 48,5 mi li jar di u 2008. go di ni po veæ an na 132 mi li jar de u 2011. go di ni.

Pre ma us vo je nom budžetu za 2012. go di nu, ukup ni budžets ki pri ho di su
predviðeni u iz no su od 824,5 mi li jar di di na ra, ukup ni budžets ki ras ho di 940,2
mi li jar de di na ra i  oèe ki va ni budžets ki de fi cit od 124,4 mi li jar di dinara.
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Budžet Re pub li ke Srbi je 2003-2012   (u mi li jar da ma di na ra)

Primanja budžet Izdaci budžet Budjetski saldo

2003. 261.9 304.8 -42.9

2004. 333.6 355.9 -22.4

2005. 418.5 391.6 26.8

2006. 499.1 468.8 30.3

2007. 580.4 567.7 12.7

2008. 653.1 701.4 -48.4

2009. 651.2 746.5 -95.3

2010. 712.2 812.5 -100.2

2011 744.7 922.7 -132.3

2012* 744.7 922.7 -132.3

* Iz vor: Za kon o budžetu Re pub li ke Srbi je za 2012. go di nu.

Pre ma po da ci ma Mi nis tarst va fi nan si ja Re pub li ke Srbi je, ukup ni kon so -
li do va ni jav ni pri ho di su u 2011. go di ni iz no si li 1.302,5 mi li jar di di na ra, a
ukup ni kon so li do va ni ras ho di 1.460,9 mi li jar di di na ra, tako da je kon so li do va -
ni de fi cit iz no sio 158,4 mi li jar de di na ra ili oko 4,7% pro cen je nog bru to do maæ -
eg proiz vo da. 

Poreðenja radi, u 2009. i 2010. go di ni je udeo kon so li do va nog de fi ci ta u
re vi di ra nom  bru to do maæ em proiz vo du je iz no sio -4,5% i -4,7%,  re spek tiv no.

Od 2005. do 2011. go di ne, udeo kon so li do va nih jav nih pri ho da je iz no sio 
oko 39-44% BDP-a, a kon so li do va nih ras ho da od 42-47% BDP-a.

Kon so li do va ni jav ni pri ho di i ras ho di 2005-2011              (u mi li jar da ma di na ra)

Konsolidovani javni
prihodi

Konsolidovani javni
rashodi

Konsolidovani saldo

2005. 724.5 706.8 17.7

2006. 867.7 899.3 -31.6

2007. 1002 1046.8 -44.8

2008. 1143.6 1214 -70.4

2009. 1146.5 1267.9 -121.4

2010. 1223.4 1359.9 -136.5

2011 1302.5 1460.9 -158.4

Iz vor: ,,Bil ten jav nih finansija’’ br. 88/2012, Mi nis tarst vo fi nan si ja Re pub li ke Srbi je, Beo -
grad,fe brua ra 2012.
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U 2011. go di ne se udeo kon so li do va nih jav nih pri ho da pro cen ju je na oko
39% pro cen je nog BDP-a, a kon so li do va nih ras ho da od 43,5% pro cen je nog
BDP-a.

Kon so li do va ni jav ni ras ho di su u bru to do maæ em proiz vo du po po je di -
nim go di na ma iz no si li: 42% u 2005. go di ni; 45,8% u 2006. go di ni; 46% u
2007. go di ni; 45,6% u 2008. go di ni; 46,7% u 2009. go di ni; 47,2% u 2010. go -
di ni i pro cen je nih oko 43,5% u 2011. go di ni.

Kre tan je kon so li do va nih jav nih pri ho da i ras ho da 2005-2011 
                                                                                                    (u mi li jar da ma di na ra)

Iz vor: ,,Bil ten jav nih finansija’’ br. 88/2012,MFIN.

Po zi tiv no je što se u pro te klih 12 me se ci smi ru je opšti nivo cena, te je in -
fla ci ja pre ma po da ci ma RZS u mar tu u od no su na mart 2011. go di ne iz no si la
3,2% i na la zi se u gra ni ca ma in fla cio nog cil ja NBS za 2012. go di nu.

U cil ju oèu van ja sta bil nos ti do maæe va lu te, NBS je u pro te klih 5 go di na
ima la znat ne in ter ven ci je na meðubankarskom de viz nom tržištu (MDT).
Ukup ne in ter ven ci je NBS su od poè et ka 2008. go di ne do 9. maja 2012. go di ne
iznosile 5,53 milijarde evra.
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In ter ven ci je NBS na meðubankarskom de viz nom tržištu po po je di nim
go di na ma su, pre ma ras po loživim zva niè nim po da ci ma NBS iz no si le: 1,108
mi lio na evra u 2008. go di ni; 100,5 mi lio na evra u 2009. go di ni; 3.067,9 mi lio -
na evra u 2010. go di ni; 499,5 mi lio na evrau 2011. go di ni i 753 mi lio na evra u
pe ri odu od poè et ka go di ne do 9. maja 2012. go di ne.

No vim mo de lom razvo ja Re pub li ke Srbi je je prio ri tet dat jaè an ju iz vo za,
in ves ti ci ja, iz gradnji in fra struk tu re, po veæ an ju za pos len os ti i in sti tu cio nal nim
re for ma ma.

Pre ma os nov nom sce na ri ju za pe ri od 2011-2020. go di na, Vla da je prih -
va ti la sle deæe kvan ti ta tiv ne cil je ve razvo ja i to: 

– Uku pan eko noms ki rast (BDP) ................................5,8% godišnje 
– Ukup na do maæe tražnja............................................4,7% godišnje 
– Pro duk tiv nost rada ...................................................4,2% godišnje 
– Ukup na za pos le nost .................................................1,4% godišnje 
– Udeo pen zi ja u BDP .....................................................10% BDP-a
– Rast in du stri je ...........................................................6,9% godišnje
– Rast graðevinarstva ..................................................9,7% godišnje,
– Rast pol jo pri ov re de ..................................................3,4% godišnje
– Rast svih us lu ga ........................................................5,5% godišnje
Ovaj os nov ni sce na rio razvo ja do 2020. go di ne ocen ju je mo kao suviše

am bi cio zan i op ti mis tiè an, što po ka zu je i èin je ni ca da se u prve dve go di ne pri -
me ne no vog mo de la (2011. i 2012.go di ni) ost va ru je sas vim skro man eko noms -
ki rast i to znat no ispod pro seè no pro jek to va nog ni voa do 2020. go di ne.

Pre ma tzv. po pu lis tiè kom sce na ri ju, eko noms ki rast bi do 2020. go di ne
iz no sio 3,0% godišnje, što  nebi bilo do voljno za pod mi ren je svih po tre ba
društva i što bi do ve lo do po ras ta eks ter ne i unutrašnje ne rav no teže, otežane ot -
pla te du go va, slabljen ja do maæe va lu te i po jaèa ne in fla ci je.

Za reali za ci ju pro jek to va nog eko noms kog ras ta do 2020. go di ne,
predviðene su in ves ti ci je od 15 mi li jar di evra i ino stra ne in ves ti ci je od 22,7 mi -
li jar di evra, kao i bru to pri liv ino stra nih du go roè nih kre di ta od 51,1 mi li jar du
evra. Ocen ju je mo da je ovak va pro jek ci ja po ten ci jal nih in ves ti ci ja suviše am -
bi ci oznio i op ti mis tiè ki pos tavlje na i zato ver ovat no neæe moæi da se ost va ri.

Os nov ni iza zo vi i ogra niè en ja za reali zo van je no vog mo de la eko noms -
kog razvo ja do 2020. go di ne su:

• Ne do voljna do maæa aku mu la ci ja, jer je u priv re di u pos lednjih ne ko li -
ko go di na vrlo nis ka neto pro fit na sto pa (koja je u priv re di u ce li ni blis -
ka nul toj sto pi);

• Vi so ka ot pla ta spoljnog duga koja pre la zi 12% bru to do maæ eg proiz vo -
da, te do vo di do pren apre zan ja veæi ne unutrašnjih bi lan sa;
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• Ne po voljna meðunarodna eko noms ka si tua ci ja i re ce si ja u Evrops koj
uni ji, koja de lu je ogra nièa va juæe na naš iz voz roba i us lu ga;

• Po li tiè ki iza zo vi ve za no za Ko so vo i Me to hi ju, kao i so ci jal ni iza zo vi u
us lo vi ma neus pe log dela pri vati za ci ja i dr.;

• Dal ji pri liv stra nih in ves ti ci ja je ogra niè en zbog ne po voljne si tua ci je u
nizu razvi je nih ze mal ja i delu ze mal ja u tran zi ci ji;

• Fis kal na održivost, ob zi rom na sla be mo guæ nos ti ubrza ni jeg ras ta fis -
kal nih pri ho da, rast fis kal nih ras ho da i vi sok fis kal ni de fi cit i dr. 

Li te ra tu ra

Sta tis tiè ki bil ten NBS 3/2012
Oce na ispun jen os ti fis kal nih pra vi la u 2012. go di ni, Fis kal ni sa vet, Beo grad, 21. fe bru ar 2012.
Bil ten jav nih fi nan si ja br. 88/2012, Mi nis tarst vo fi nan si ja Re pub li ke Srbi je, Beo grad,fe brua ra 2012.
In ter net sajt Na rod ne ban ke Srbi je;
In ter net sajt Re pub liè kog za vo da za sta tis ti ku;
In ter net sajt Eu ros tat-a;
Dr Mi lan S. Šojiæ ,,Najznaè ajni ji fi nan sijski re zul ta ti pos lo van ja priv re de Srbi je 2006-2010’’ , èa so -

pis ,,Eko noms ki vidici’’ br. 1/2012.
Ser bia 2010 Pro gress Re port, Eu ro pe an Union, Eco no mic Com mis si on- Staff Wor king Do cu ment,

Brus sels, 09.11.2010.
Pred log za usklaðivanje me to do lo gi je obuh va ta i me ren ja jav nog duga Srbi je, Fis kal ni sa vet, Beo -

grad, 24. fe bru ar 2012.
 Prof dr Mi lan Šojiæ: ,,Eko noms ka nau ka i pre va zi laženje eko noms ke kri ze u nas’’,Nauè no društvo

eko no mis ta Srbi je i Eko noms ki fa kul tet u Beo gra du, u ok vi ru nauè ne tri bi ne ,,Eko noms ka
nau ka i priv red na kriza’’, Beo grad, no vem bar 2010.

Izveštaj o in fla ci ji, fe bru ar 2012, Na rod na ban ka Srbi je 
Za kon o budžetu Re pub li ke Srbi je za 2012. go di nu.
Re vi di ra ni me mo ran dum o budžetu i eko noms koj i fis kal noj po li ti ci za 2011. go di nu, sa pro jek ci ja -

ma za 2012. i 2013. go di nu, Mi nis tarst vo fi nan si ja Re pub li ke Srbi je,de cem bar 2010.
In ter net sajt Mi nis tarst va fi nan si ja Re pub li ke Srbi je.

REPAYMENT OF FOREIGN DEBT OF THE REPUBLIC OF
SERBIA AND A NEW MODEL OF ECONOMIC

DEVELOPMENT

Abstract

The le vel and pay ment of ex ter nal debt are ma jor fac tors sha ping eco no mic
trends and de ve lop ment, par ti cu lar ly in me di um and hea vi ly in deb ted eco no mies. 

Jud ging by the la test of fi ci al data, the to tal ex ter nal debt of the Re pub lic of
Ser bia amoun ted to EUR 24.1 bil li on by end-Fe brua ry 2012 (c. USD 32.5 bil li on).
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Ac cor ding to in for ma ti on of the Fis cal Coun cil, debt pay ments will ex ceed EUR
4.5 bil li on in 2012, which is as much as over 13% of es ti ma ted GDP. The ra tio of
to tal ex ter nal debt to GDP was 82% in 2010, which falls wit hin a hea vi ly in deb ted
zone un der the World Bank cri te ria. Ex ter nal debt was very high in 2011 as well
and con ti nu es at a high rate in 2012. Pub lic ex ter nal debt is also high – EUR 10.6
bil li on at end-Fe brua ry 2012, which is 44% hig her than the pro jec ted bud ge ta ry re -
ve nue for 2012 (RSD 824.5 bil li on).

Par ti cu lar ly un fa vou ra ble is the sha re of ex ter nal debt re pay ment abo ve 10%
of GDP in each of the past five ye ars. All through the ye ars from 2005 to 2012,
debt pay ments are cons tant ly hig her or sig ni fi cant ly hig her than GDP growth. At
the time of eco no mic and fi nan ci al cri sis – from 2008 to 2011, ex ter nal debt re pay -
ment was 56.5% of GDP in cu mu la ti ve terms, whi le GDP growth equal led only
3.2%. In the co ming ye ars, this will re pre sent a great ob sta cle to do mes tic in vest -
ment, em ploy ment and in ter nal eco no mic de ve lop ment. The adop ted new mo del
of eco no mic de ve lop ment of the Re pub lic of Ser bia un til 2020 was not achie ved in
the first two ye ars of its im ple men ta ti on gi ven the mi ni mum eco no mic growth ra -
tes (1.5% in 2011 and 0.5% in 2012) vs. pro jec tions of 5.8% on aver age per an -
num.

Key words: ex ter nal debt re pay ment, high ex ter nal debt, pub lic debt, in vest ment,
em ploy ment,  ob sta cle to eco no mic de ve lop ment
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Prof. dr Lju bin ka Jok si mo viæ*

KREDIBILNA FISKALNA KONSOLIDACIJA

Re zi me

Glo bal na eko noms ka kri za nas tavlja da snažno utièe na priv re de i jav ne fi -
nan si je ze mal ja ju gois toè ne Evro pe (JIE)1. Eko noms ki opo ra vak, pre ko po zi tiv nih 
ili viših sto pa ras ta je izos tao, po go to vo u Srbi ji i otu da proi zi la zi ne ophod nost da
se srednjo roè ne fis kal ne po li ti ke fo ku si ra ju na obezbeðenje fis kal ne održivos ti, uz
upo re do im ple men ti ran je kljuè nih struk tur nih re for mi, kako bi  rešile du go roè ne
fis kal ne iza zo ve koji pro is tièu iz de mo grafs kih pro me na i ras tuæ ih iz da ta ka za sta -
ri je oso be. 

Ve lièi na fis kal nih iza zo va sa ko ji ma se suoèa va ju zemlje JIE je znaè ajna i
oèi gled no su nužna fis kal na prilagoðavanja veæa nego što to nji ho ve srednjo roè ne
pro jek ci je dopuštaju. To izis ku je jaè an je in sti tu cio nal nih aranžmana koji æe podr -
žati preo ri jen ta ci ju fis kal nih po li ti ka.

U prvom delu rada se obrazlaže zašto je, pre sve ga, u Srbi ji ne ophod no do ne -
ti održivi i kre di bi lan pro gram fis kal ne kon so li da ci je i koje pret pos tav ke za to bi
tre ba lo ispu ni ti. U dru gom delu rada se ana li zi ra u èemu je sadržana va lid nost
odreðenih budžets kih in sti tu ci ja za kre di bil nu kon so li da ci ju i ocen ju je nji ho va
pos to jeæa razvi je nost da do pri ne su uspešnoj fis kal noj kon so li da ci ji, os lan ja juæi se
na skorašnju bench mar king me to do lo gi ju razvi je nu od stra ne Fo reign Af fair De -
part ment pri MMF.

Kljuè ne reèi: fis kal na kon so li da ci ja, kre di bil nost, in sti tu ci je, zemlje JIE

Uvod

Glo bal na eko noms ka kri za nas tavlja da snažno utièe na priv re de i jav ne
fi nan si je ze mal ja ju gois toè ne Evro pe (JIE). Eko noms ki opo ra vak, pre ko po zi -
tiv nih ili viših sto pa ras ta je izos tao, po go to vo u Srbi ji i otu da proi zi la zi ne -
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1
Zemlje JIE koje nisu èla ni ce EU su Srbi ja, BiH, Ma ke do ni ja, Crna Gora, Hrvats ka i Al -
ba ni ja



ophod nost da se srednjo roè ne fis kal ne po li ti ke fo ku si ra ju na obezbeðenje fis -
kal ne održivos ti, uz upo re do im ple men ti ran je kljuè nih struk tur nih re for mi,
kako bi rešile du go roè ne fis kal ne iza zo ve koji pro is tièu iz de mo grafs kih pro -
me na i ras tuæ ih iz da ta ka za sta ri je osobe. 

Ve lièi na fis kal nih iza zo va sa ko ji ma se suoèa va ju zemlje JIE je znaè ajna i 
oèi gled no su nužna fis kal na prilagoðavanja veæa nego što to nji ho ve srednjo -
roè ne pro jek ci je dopuštaju. To izis ku je jaè an je in sti tu cio nal nih aranžmana koji
æe podržati preo ri jen ta ci ju fis kal nih po li ti ka.

Is tov re me no, obim ne ophod nih držav nih in ter ven ci ja, kako bi se sta bi li zo -
vao fi nan sijski sis tem i pod sta kla eko noms ka ak tiv nost je da le ko složeni ji nego u 
prošlosti. In sti tu cio nal ni aranžmani fis kal nog izveštavanja koji bi obezbe di li ce -
lo vi tu sli ku in ter ven ci ja i nji ho vih srednjo roè nih im pli kac ja su od kljuè ne
važnos ti za efek tiv no pla ni ran ja fis kal ne kon so li da ci je. U re ak ci ji eko noms ke
po li ti ke na kri zu se mo ra ju angažova ti sve in sti tu ci je jav nog sek to ra, jav ne fi nan -
sijske in sti tu ci je, državna pre du zeæa, cen tral na ban ka i sub na cio nal ne vla de, jer
su bu duæi ma kroe ko noms ki i fis kal ni ri zi ci za ove zemlje i dal je vi so ki, s ob zi rom 
da se one mogu suo èi ti sa no vim spil lo ver šokovima ako se meðunarodna si tua ci -
ja dal je pogorša. Iz vor ri zi ka mo glo bi biti re pro du ko van je vo la til nih to ko va
meðunarodnog ka pi ta la u re gio nu pro uz ro ko va no tra gan ji ma za višim pri no si -
ma, koji bi mo gli da krei ra ju neke sliè ne us lo ve koji su do ve li do sadašnje kri ze. 

Isto tako tre ba lo bi ima ti u vidu da je kri za u ne kim zemlja ma JIE os la bi la
po ver en je u eko noms ke aranžmane, pa i arnžmane krei ran ja fis kal ne po li ti ke
koji su bili znaè ajni za održavan je sta bil nos ti u pret kriz nom pe ri odu. Otu da po -
tre ba i do dat ni iza zov kod mno gih vla da da po no vo iz gra de fis kal ni kre di bi li tet.

U prvom delu rada se obrazlaže zašto je, pre sve ga, u Srbi ji ne ophod no
do ne ti održivi kre di bi lan pro gram fis kal ne kon so li da ci je i koje pret pos tav ke za
to bi tre ba lo ispu ni ti. U dru gom delu rada se ana li zi ra u èemu je sadržana va lid -
nost odreðenih budžets kih in sti tu ci ja za kre di bil nu kon so li da ci ju i ocen ju je nji -
ho va pos to jeæa razvi je nost da do pri ne su uspešnoj fis kal noj kon so li da ci ji, os -
lan ja juæi se na skorašnju bench mar king me to do lo gi ju razvi je nu od stra ne Fo -
reign Af fair De part ment pri MMF.

Ne ophod nost kre di bil ne fis kal ne kon so li da ci je

Zemlje Ju gois toè ne Evro pe, a po seb no Srbi ju, u 2011. i poè et kom 2012.
go di ne karakteriše loša fis kal na si tua ci ja i nas tavljan je go mi lan ja du go va (Ta -
be la 1). Mada se ra èu na lo na slab rast, ten zi je na tržištima du go va sve više de lu -
ju ugušujuæe na eko noms ku ak tiv nost ze mal ja JIE. Ri zik fi nan sijskih ten zi ja se
širi i po veæa va i us led nerešenih pro ble ma iz kri ze 2008 – 2009. 

204

Lj. Joksimoviæ Kredibilna fiskalna konsolidacija



Ta be la 1. Rast BDP, fis kal na rav no teža i jav ni dug u JIE zemlja ma 

Zemlje JI
Evrope
neèlanice EU

BDP realna promena u %
Fiskalna ravnoteža 

u % BDP
Javni dug u %

BDP
9

0
0

2

0
1

0
2

1
1

0
2

*
2

1
0

2

*
3

1
0

2

9
0

0
2

0
1

0
2

1
1

0
2

9
0

0
2

0
1

0
2

1
1

0
2

Srbija -3.5 1.0 1.9 0.0 1.0 -4.5 -4.6 -4.7 34.8 43.0 45.0

BiH -2.9 0.7 2.2 0.5 1.5 -4.5 -2.5 -2.6 35.3 39.0 39.6

Makedonija -0.9 1.8 3.5 2.3 3.0 -2.7 -2.5 -2.5 31.7 35.6 35.0

Crna Gora -5.7 2.5 2.0 1.0 2.0 -3.6 -3.0 -3.2 38.2 41.9 44.0

Hrvatska -6.0 -1.2 0.3 -1.2 1.0 -3.3 -4.3 ... 35.1 41.3 44.0

Albanija 3.3 3.6 1.9 2.2 2.6 -7.0 -3.1 -5.0 59.7 58.2 60.0

* pro gno ze re vi di ra ne 02.04.2012.
iz vor: WIIW

Sva ki dan iz èasa u èas in ves ti to ri ocen ju ju fis kal nu bu duæ nost sva ke
zemlje. Ko ris tan kvan ti ta tiv ni po ka za telj je tržište cre dit-de fault swap-ova.
Meðutim, tržišne op kla de nisu sud bi na. Po li tiè ki li de ri i gla saèi ima ju iz bor
kako vla de mogu pro me ni ti kurs i tem po fi nan sijskog pro pa dan ja. Oni koji pla -
ni ra ju da se oba vežu na teške iz bo re, najbol je je da se fo ku si ra ju na mere ko ji -
ma æe se pos tiæi održiva kon so li da ci ja, tako da nji ho ve zemlje mogu da pre bro -
de ne samo današnju kri zu, veæ možda i sle deæu. 

Re ak ci ja eko noms ke po li ti ke u Srbi ji na uspo ra van je ras ta i pad in fla ci je
je bila ge ne ral no adek vat na to kom 2011. go di ne. Po seb no tre ba is taæi da je fis -
kal nim au to mats kim sta bi li za to ri ma bilo omo guæe no da de lu ju; re ba lans
budžeta za 2011. us vo jen u ok to bru zadržao je ne pro men je ne cil je ve u po gle du
potrošnje, uprkos nižim pri ho di ma koji su pro uz ro ko va ni spo ri jim ras tom, što
je do ve lo do višeg de fi ci ta nego što je bilo predviðeno prvo bit nim budžetom.
Mo ne tra na po li ti ka je takoðe ublažena u kon tesk tu nižih in fla cio nih pri ti sa ka;
Na rod na ban ka Srbi je (NBS) je sni zi la repo sto pu za ukup no 300 baznih poe na
od apri la, èime je prak tiè no poništeno pret hod no pooštravanje po li ti ke. Na kon
što je poè et kom 2011. dos ti gla najviši nivo od skoro 15 %, oèekuje se da se
inflacija približi ciljanoj stopi NBS uz dozvoljeno odstupanje poèetkom 2012. 

Završetak prve re vi zi je Stand By aranžmana odložen je zato što budžet za
2012. nije u skla du sa do go vor enim fis kal nim pro gra mom. Fis kal ni pro gram za 
2012. oko koga je pos tig nut do go vor izmeðu mi si je MMF-a i vlas ti u no vem bru 
2011. pred vi deo je kao cilj fis kal ni de fi cit od 4.25 % BDP i iz da van je do maæ ih
držav nih ga ran ci ja je ogra nièe no na oko 1 % BDP. Meðutim, us vo je ni budžet
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za 2012. uklju èu je i do dat no emi to van je jav nog duga (uklju èu juæi državne ga -
ran ci je) i pro jek te fi nan si ra ne iz domaæih izvora u iznosu od skoro 2 % BDP. 

Fis kal ni sa vet Srbi je je u saopštenju od 20.02.2012. oce nio da: (1) nije
ispun je no opšte fis kal no pra vi lo o vi si ni de fi ci ta kon so li do va ne države, iz no si
4.7 % BDP. Pla ni ra no je da u skla du sa pra vi li ma iz no si 4.5 % BDP za 2011.
go di nu. Od stu pan je je pos le di ca ve li kog op ti miz ma u pla ni ran ju pri ho da, a ne
po ras ta ras ho da. Meðutim, stvar nu opas nost po jav ne fi nan si je Srbi je pred -
stavlja uspos tavljan je i nas tavljan je ne po voljnog tren da kre tan ja jav nih pri ho da 
i u 2012. go di ni; (2) narušeno je opšte fis kal no pra vi lo o vi si ni jav nog duga koji 
na kra ju 2011. iz no si 46.7 % BDP; fis kal nim pra vi lom vi si na duga je ogra nièe -
na na 45 % BDP. Fis kal ni sa vet je upo zo rio da æe jav ni dug nas ta vi ti da ras te u
srednjem roku, èak iako se priv re da opo ra vi od 2013. go di ne i da bi mogao da
dostigne 55 % BDP ako se ne usvoji program fiskalne konsolidacije (Fiskalni
Savet RS,2012).

Za prvi kvar tal 2012. de fi cit opšte države je od stu pio od cil ja za oko 30
mi li jar di di na ra, a predviðene uštede pro gra mom vla de (preu zi man je sopstve -
nih pri ho da budžets kim ko ris ni ci ma i uštede na dis kre cio nim ras ho di ma) od 15
mi li jar di di na ra nisu do voljne, èak i ako se u pot pu nos ti ost va re. Oèi gled no je
da je pro stor za ta kav vid kons li da ci je sve man ji i da bez dru gih mera štednje i
kre di bil nog pro gra ma fis kal ne kon so li da ci je pos to ji opas nost da in ves ti to ri
vrlo brzo iz gu be po ver en je u održivost javnih finansija u Srbiji (Fiskalni Savet
RS,2012).

Sve ovo uka zu je da uvoðenje fis kal nih pra vi la, ne za vis nog fis kal nog sa -
ve ta i dru gih za kon skih pro me na može dati odreðen kre di bi li tet vla di noj po li ti -
ci, ali da to nije do vol jan us lov. Kad vla da ne po ka zu je jaku oba ve zu i opre del -
jen je da us vo ji ja san pro gram fis kal ne kon so li da ci je, pravila i institucije su
ranjive.

Srbi ji je po tre ban kre di bil ni pro gram fis kal ne kon so li da ci je koji bi bio in -
te gri san u sveu kup nu eko noms ku po li ti ku jer kre di to ri i po res ke platiše traže
pouz da nost u fis kal nom upravljan ju, kako bi nas tav li da fi nan si ra ju jav ne iz dat -
ke. Suoèe na sa pogoršanom fis kal nom po zi ci jom, Srbi ja ne bi tre ba lo da umi ru -
je tržište tvrdnja ma da se može ra èu na ti da æe je bu duæi eko noms ki rast iz vuæi iz 
pro ble ma2.

Ob javlji van je kre di bil nog pla na fis kal ne kon so li da ci je na trans pa ren tan
na èin pro me ni lo bi oèe ki van ja kljuè nih eko noms kih uè es ni ka. Ta pro me na bi
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2
Kre di bil nost se od no si na spo sob nost da se uli je ver ovan je. Kre di bil na po li ti ka je ona
koju je vred no spro vo di ti, jer je is ti ni ta i ra zum na. Po li tiè ar, vla da, re gu la tor je kre di bi -
lan kad tržišni uè es ni ci veru ju da æe ispu ni ti obeæ an je. Kre di bil nost je ne ophod na kad
pri nu da nije op ci ja za krea to re eko noms ke po li ti ke.



po zi tiv no uti ca la na eko noms ku ak tiv nost. Sa pret pos tav kom da do mi ni ra
sman jen je iz da ta ka nad po veæ an jem po re za, fis kal na kon so li da ci ja sa veæ om
ver ovat noæ om pot po maže opo ra vak nego što ga guši, po seb no ako se ceni da je
de fi cit vi sok i potrošnja ve li ka. Za uspeh fis kal ne kon so li da ci je važno je da se
os mis li ne samo 'de fan ziv na' kon so li da cio na stra te gi ja, veæ da se ona poveže sa
'ofan ziv nim' ele men ti ma (in fra struk tu ra i razvoj i istraživan je) koji mogu
ojaèa ti bu duæi eko noms ki razvoj. Pos to je em pi rijski do ka zi (Ale si na and Ar -
dag na,1998) da èak i ve li ke fiskalne kontrakcije mogu biti ekspanzivne jer sig -
na li zi ra ju na permanentnu i odluènu promenu u fiskalnoj politici. 

Eli mi ni san je re la tiv no vi so kog fis kal nog de fi ci ta za Srbi ju se mora ost va -
ri ti kao 'so ci jal ni pro je kat', a ne kao uo bièa je ni budžets ki pro ces, s cil jem da se
do ve de u sklad fis kal ni ka pa ci tet zemlje sa zah te vi ma za fi nan si ran jem, uklju -
èu juæi finansiranje buduæih vladinih prioriteta. 

Da bi fis kal na kon so li da ci ja bila održiva u predviðenom vre mens kom ra -
spo nu, ona mora biti pra ved na. Pra ved nost ima više di men zi ja; uklju èu je
održavan je adek vat ne mreže so ci jal ne zaštite i obezbeðenja jav nih us lu ga uz
rav no prav ni pris tup is ti ma, bez ob zi ra na start ne us lo ve po je di na ca. Bor ba za
uman jen je po res ke eva zi je je takoðe važna kom po nen ta pra viè nos ti. Kad je u
pi tan ju po rez na do da tu vred nost (elas tiè an na mal ver za ci je) pro seè na po res ka
eva zi ja od 15 % u razvi jen ijim zemlja ma, a u Srbi ji oko 23 %, je osetlji vo pi tan -
je. Eva zi ja kod dru gih po re za je u svim zemlja ma još viša. Pos ti zan je pra viè ne
kon so li da ci je je takoðe stvar po li tiè ke održivos ti iste; po seb no je važno ako se
ocen ju je da je kon so li da ci ja na met nu ta od meðunarodnih or gani za ci ja. Grè ko
is kust vo je tu ubedlji vo. Pa ket na met nut od trojke ECB, EU i MMF u poè et ku
je bio podržan od veæi ne sta nov ni ka, dok kra jem 2011. man je od 20 % Grka
podržava reforme, jer se sa njima nije ni dotakla poreska evazija, koruptivna
javna administracija i privilegije dobro povezanih grupa. 

Od nove vla de u Srbi ji se oèe ku je da što pre do ne se srednjo roè ni pro gram
fis kal ne kon so li da ci je sa kon ret nim me ra ma kako bi re zul ta ti što pre us le di li i
sman ji la se neiz ves nost. On bi se spro vo dio u na red ne tri do èe ti ri go di ne i
donešen bi bio is tov re me no sa re ba la na som budžeta. Pro ce na je da to pri la -
goðavanje iz no si oko 4 % BDP u na red ne 4 go di ne i da bi se tre ba lo ost va ri ti u
pro por ci ji 3/4 na ras hod noj stra ni (sman jen je rashoda za 1.3 milijarde evra) i
1/4 na prihodnoj strani.

Obiè no se ceni da je no voiz ab ra na vla da po li tiè ki jaèa jer ima zaveštanje;
bol je je po zi cio ni ra na da ini ci ra  ve li ke pro me ne, po seb no ako ima ja san man -
dat od gla saèa. Zato što ne mo ra ju da bri nu o reiz bo ru, sveži li de ri ima ju više
mo guæ nos ti da os mis le i im ple men ti ra ju kon so li da cio ni plan, pa i da èine ko -
rek ci je to kom sprovoðenja is tog. Pri tom je po li tiè ka sta bil nost jako važna, jer
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kon so li da ci ja zah te va ko ope ra ci ju izmeðu razlièi tih min sis tars ta va, agen ci ja i
ni voa vla de. Teškoæe za do bi jan ja sa radnje i podrške široke gru pe sta ke hol de ra, 
da nas u Španiji, a su tra u Srbi ji, mogu uman ji ti spo sob nost vla de da na pre du je
po svim neophodnim frontovima (Besley et al, 2003, Fabrizio and Mody, 2006, 
Lavigne,2011).

Ins tu tu cio nal ne de ter mi nan te uspešne fis kal ne kon so li da ci je

Po jed nos tavlje no pos ma tra no pro ces fis kal ne kon so li da ci je se od vi ja kroz
tri faze: (a) pre pozna van je i praæ en je fis kal nih iza zo va, (b) for mu li san je pla na
kon so li da ci je i (c) im ple men ta ci ja pla na kon so li da ci je kroz budžets ki pro ces.

U ve li kom bro ju teo rijskih i em pi rijskim stu di ja je po ka za no da pos to ji
po zi tiv na kau zal nost izmeðu kva li te ta budžets kih in sti tu ci ja i fis kal nih re zul ta -
ta (Hal ler berg, 2009, Gleich, 2003).Snažne in sti tu ci je su po seb no važne u pe ri -
odi ma kad pos to je vi so ki fis kal ni de fi ci ti i kada ten zi je izmeðu krat ko roè nih
sek tors kih in ter esa i du go roè nih ko lek tiv nih cil je va izu zet no na ras ta ju. Po -
veæa va juæi kre di bi li tet na javlje nih po li ti ka, jake in sti tu ci je mogu pod staæi po ja -
vu bol jih ma kroe ko noms kih us lo va, kao što su niže ka mat ne sto pe, niža in fla -
cio na oèe ki van ja, veæe tržišno poverenje, što sa svoje strane može dalje da
deluje u pravcu obnavljanja fiskalne održivosti.

Ovo istraživan je je po ka za lo da Srbi ja i dru ge zemlje JIE po se du ju ba ziè -
ne in sti tu cio nal ne aranžmane, ala te, koji utièu na pri pre man je, odo bra van je i
im ple men ta ci ju pla no va budžeta, ali isto tako da su mnogi ostali nekompletni.

(a) Pot pu no shva tan je sadašnjeg stan ja i bu duæ eg kre tan ja jav nih fi nan si ja
je kljuè na stvar za ini ci ran je i sprovoðenje pro gra ma fis kal ne kon so li da ci je.
Složeni, neiz ves ni ma kroe ko noms ki i fis kal ni iz gle di mogu do ves ti do pot cen ji -
van ja pra ve ve lièi ne fis kal nog pro ble ma i tako odložiti ili od ba ci ti nužnu kon so li -
da ci ju. In sti tu cio nal ni aranžmani fis kal nog izveštavanja koji pružaju do no sio ci -
ma od lu ka i širokoj jav nos ti sveo buh vat ne, bla gov re me ne i kre di bil ne fis kal ne
izveštaje, pouz da no ma kroe ko nos ko i fis kal no pro gno zi ran je, kao i oprezno
upravljan je fis kal nim ri zi kom su izu zet no važni za iz gradnju i oèu van je jav ne
podrške za teške i po ten ci jal no ne po pu lar ne mere kon so li da ci je.

(b) No vi je pa nel stu di je ot kri va ju da uspešne ko no li da ci je obiè no ima ju
srednjo roè nu per spek ti vu, po èin ju sa kre di bil nim ma kroe ko noms kim pret pos -
tav ka ma i ima ju tardžeti ra ni pris tup ra cio na li za ci ji iz da ta ka (Ha ger mann,
2012, EU Com mis si on, 2011, Wyp losz, 2011). Za razvoj tak vih kon so li da cio -
nih strategija sledeæe budžetske institucije su važne: 
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• sveo buh vat ni, sta bil ni i trans pa rent ni srednjo roè ni fis kal ni cil je vi koji
pružaju sta bil no si dro za sadašnje i bu duæe od lu ke eko noms ke po li ti ke i 
podižu cenu u sluèa ju od stu pan ja od kon so li da cio nog pla na, pa su sto ga 
važni za od go vor nost vla de. For ma li zo van je ovih srednjo roè nih fis kal -
nih cil je va kao per ma nent nih fis kal nih pra vi la može biti sig nal ja kog
oba ve zi van ja na fis kal nu dis ci pli nu, mada sko ri je em pi rijske stu di je
po ka zu ju da su fis kal na pra vi la važnija u održavan ju tem pa kon so li da -
ci je koja se od vi ja, nego što mogu da pod sta knu na star tu obrt fis kal ne
sud bi ne (De brun, 2008, IMF,2009).

• Kre di bil ni srednjo roè ni budžets ki ok vir je bi tan za pro gram kon so li da -
ci je jer pod stièe du go roè no pla ni ran je iden ti fi ku juæi bu duæe uti ca je
pos to jeæ ih po li ti ka i no vih od lu ka, omo guæa va am bi ci ozni ju ra cio na li -
za ci ju iz da ta ka i po jaèa va višegodišnju dis ci pli nu oba ra juæi re pu ta ci ju
vla de zbog is ka kan ja iz pla no va potrošnje. 

• Ne za vis ni fis kal ni sa ve ti do pri no se kre di bil nos ti kon so li da cio nog pla -
na (De brun,2009, Calm fors, 2011). Kad vla de pre pus te iz ves nu ili ve li -
ku od go vor nost za ma kroe ko noms ke i fis kal ne pro gno ze ne za vis nom
telu ili traže potvrdu za svo je pret pos tav ke od is tog, mo guæe je sman -
jen je pre te ra ne doze op ti miz ma u zva niè nom pro gno zi ran ju i veæa real -
nost budžets kih pla no va. Ne za vis na oce na vla di ne ex post per for man se 
po cil je vi ma i pra vi li ma može da uman ji opa dan je re pu ta ci je vla de u
sluèa ju od stu pan ja od odreðenog kon so li da cio nog plana.

• Budžeti ran je za per for man su u smis lu pro ce du ra koje jaèa ju vezu
izmeðu sred sta va da tih jav nim en ti te ti ma i nji ho vih aut pu ta i re zul ta ta
ima po zi ti van efe kat na fis kal nu kon so li da ci ju, s ob zi rom da sva ka fis -
kal na kon so li da ci ja s ak cen tom na iz dat ke po dra zu me va po li tiè ki teške
od lu ke o jav nim prio ri te ti ma, a in for ma ci ja o per for man si može po -
moæi da se mobiliše nužna podrška za tak ve od lu ke. Kako je obiè no
pružanje in for ma ci ja o per for man si ret ko kad do voljno da se utièe na
budžets ke od lu ke, važni su sis te mats ki, re dov ni pre gle di o per form an -
sa ma jer su tu sadržane oce ne efek tiv nos ti glav nih vla di nih pro gra ma
potrošnje, tj. do ka zi o ra cio na li za ci ji izdataka.

(c) Jas no je da i najèvršæi kon so li da cio ni plan može biti napušten pod pri -
tis ci ma to kom godišnjeg budžets kog pro ce sa. Ako ne pos to je jaki in sti tu cio nal -
ni aranžmani za pri pre mu, odo bren je i izvršenje pla na, po javlju je se ve li ki ri zik
da stvar ni iz da ci budu veæi od pro gno zi ra nih, a stvra ni prihodi niži od
prognoziranih.

• Top down pris tup u pri pre mi budžeta po veæa va ver ovat noæu da re zul ta -
ti dis ku si ja o godišnjem budžetu budu kon zis tent ni sa vla di nim ex ante
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cil je vi ma i kon so li da cio nim pla nom. Top down budžeti ran je znaèi da
su oba ve zu juæe od lu ke o budžets kim ag re ga ti ma do ne te pre alo ka ci je
iz da ta ka un utar tih ag re ga ta.

• Par la men ti mogu ima ti znaè ajnu ulo gu u pro ce su kon so li da ci je ako su
ukljuèe ni u de fi ni san je ukup ne fis kal ne stra te gi je. Po li tiè ka le gi tim nost 
ukup ne fis kal ne stra te gi je se po veæa va ako par la ment odo bri vla di ne
srednjo roè ne fis kal ne cil je ve pre nego što razma tra vla din pred log o
godišnjem budžetu. Kao i u ka bi ne tu, gla san je u par la men tu tre ba lo bi
da sle di top down pris tup gde se prvo odo bra va ju glav ni fis kal ni ag re -
ga ti, budžet, pa ukup ni iz da ci, ukup ni pri ho di, pre nego što se gla sa o
alo ka ci ji sred sta va na razlièi te sek to re, mi nis tarst ca i programa.

• Efek tiv na im ple men ta ci ja kon so li da cio nog pro gra ma po dra zu me va
pos to jan je pro ce du ra za izvršenje budžeta koje æe održati ukup nu fis -
kal nu dis ci pli nu. Fis kal ni pla no vi i budžets ki ok vi ri tre ba lo bi da sadrže 
iz ves ne eks pli cit ne odred be za nepredviðene pri tis ke koji bi došli od iz -
da ta ka i to u adek vat nim nea lo ci ra nim kon tin gent nim re zer va ma ili
budžets kim mar gi na ma. Zbog mo ral nog ha zar da, ovim re zer va ma tre -
ba lo bi upravlja ti na os no vu jas nih pra vi la kako bi se one zais ta ko ris ti le 
samo za nepredviðene sluèa je ve. 

Na sli ci 1 je pri ka za na razvi je nost, tj. sna ga budžets kih in sti tu ci ja za po -
tre be fis kal ne kon so li da ci je, po seb no za Srbi ju, pro sek za šest ze mal ja JIE i
pro sek za èe ti ri zemlje EU (Fran cus ka, Ne maè ka, Ita li ja i UK),os lan ja juæi se na 
najnoviju metodologiju FAD pri MMF.
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Kad se radi o fis kal nom izveštavanju, fis kal nim cil je vi ma, fis kal nom sa -
ve tu, srednjo roè nom budžets kom ok vi ru, kao i izvršenju budžeta, poreðenje
uka zu je da Srbi ja u tim in sti tu ci ja ma, koje su po treb ne za uspešnu fis kal nu kon -
so li da ci ju, ne za os sta je u od no su na pro sek dve po me nu te gru pa ci je i da su oce -
ne za fis kal ne cil je ve i fis kal ni sa vet èak iz nad oba pro se ka.

U isto vre me, znaè ajna pro stor za poboljšanje pos to ji kod sle deæ ih in sti tu -
cio nal nih aranžmana: fis kal no pro gno zi ran je, fis kal ni ri zik, ori jen ta ci ja na per -
for man su, top down budžeti ran je i odo bren je u par la men tu. Sla bost u ovim in -
sti tu ci ja ma uman ju je kre di bi li tet budžeta, a takoðe i od go vor nost vlade u
voðenju fiskalne politike.

4. Zakljuè ak

Na pred iz ne ti na la zi uka zu ju da pažlji vo di zajni ra ni do maæi budžets ki in -
sti tu cio nal ni aranžmani  mogu po moæi da se po veæa oba veznost krea to ra eko -
noms ke po li ti ke za du go roè nu fis kal nu kon so li da ci ju i održivu budžets ku po li -
ti ku.

Ipak, mora se is taæi i to da eks pli cit ni in sti tu cio nal ni aranžmani, ne mogu
biti sup sti tut za po li tiè ku oba ve zu za fis kal nom dis ci pli nom. Jaka po li tiè ka vol ja
o po tre bi da se vodi zdra va fis kal na po li ti ka je nužna kad se uvo de nove in sti tu ci -
je i pro ce du re, ili reformišu pos to jeæe, kako bi se osi gu rao uspeh u upravljan ju
jav nim fi nan si ja ma. U Srbi ji, pa i dru gim zemlja ma JIE, iz ves ne budžets ke in sti -
tu ci je su ne dav no uve de ne i još uvek je malo do kaznog ma ter ija la o nji ho vom pu -
nom efek tu na po li ti ku. Is kust va dru gih ze mal ja mogu po moæi u krei ran ji adek -
vat nog do maæ eg fis kal nog ok vi ra, ali is tov re me no je ne ophod no uvek uvažiti
spe ci fiè ne eko noms ke i po li tiè ke ka rak ter is ti ke u odreðenoj zemlji.
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Re view, Au gust.

CREDIBLE FISCAL CONSOLIDATION

Ab stract

Glo bal eco no mic cri sis has con ti nu ed to exert strong im pact on eco no mies
and pub lic fi nan ces of Sout he as tern Eu ro pe (SEE). Eco no mic re co very, through
po si ti ve or hig her ra tes of eco no mic growth has not ap pea red and, loo king ahe ad,
me di um term fis cal po li cy in all coun tries, espe ci al ly in the Re pub lic of Ser bia,
needs to fo cus on en su ring fis cal sus tai na bi li ty, along si de the need to im ple ment
key struc tu ral re forms to ad dress lon ger term fis cal chal len ges, such as de mo gra -
phic chan ges and in crea sing age re la ted ex pen di tu res.

The sca le of fis cal chal len ge fa cing SEE coun tries is sig ni fi cant with most
coun tries fa cing fis cal ad just ment far grea ter than their me di um term pro jec tions
have al lo wed for. So, stron ger in sti tu tio nal ar ran ge ments sup por ting sig ni fi cant re -
orien ta tions of fis cal po li cies are nee ded. 

The first part of the ar ti cle ex plo res why Ser bia needs to for mu la te a sus tai -
na ble an cre di ble con so li da ti on pro gram and which as sump tions it should be met. 

The se cond part of the ar ti cle ana ly ses va li di ty of spe ci fic ele ments of bud get 
in sti tu tions for cre di ble con so li da ti on and as ses ses the strength and wea kness of
exi sting ones to con tri bu te suc cess ful con so li da ti on.

Key words: fis cal con so li da ti on, cre di bi li ty, in sti tu tions, SEE coun tries 
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Dar ko Ma rin ko viæ*

Na ta ša Sta ni savlje viæ**

SOCIJALNI KONSENZUS KAO TEMELJ NOVOG
MODELA PRIVREDNOG RAZVOJA

Re zi me

Pos ma tra juæi u ce li ni tok tran zi ci je može se kon sta to va ti da su sve zemlje
tran zi ci je (zemlje Cen tral ne i Ju gois toè ne Evro pe), na de kla ra tiv nom pla nu prih -
va ti le po tre bu i znaè aj uspos tavljan ja na cio nal nog so ci jal nog kon cen zu sa, i kon sti -
tui san ja od go va ra juæ ih prav nih, po li tiè kih i so ci jal nih in stru me na ta za nje go vo
uspos tavljan je, kao i da su pre du zi ma le od go va ra juæe mere i ak tiv nos ti u tom prav -
cu. Med ju tim, ta kod je je oèi gled no da su se, s jed ne stra ne u tom pro ce su ob jek tiv -
no suo èi le sa èi ta vim ni zom ne pozna ni ca, a s dru ge stra ne da su uo èl ji vi razlièi ti re -
zul ta ti.

Sam pro ces uspos tavljan ja so ci jal nog kon cen zu sa ta kod je je po svo joj
suštini kon flik tan. To us lovlja va pri ro da ovog pro ce sa u kome sva ki od ak te ra po -
la zi od sopstve nih in ter esa, ali u pro ce su us klad ji van ja mora da se odre kne dela
svo jih zah te va i in ter esa, da bi se pos ti gao kon cen zus o ono me što je za jed niè ki in -
te res. Veæ na star tu ot vo ren je kon flikt o sam om toku i pro ce du ra ma ak tiv nos ti na
uspos tavljan ju so ci jal nog kon cen zu sa, jer su ak te ri shva ti li da od pro ce du re koja se 
prih va ti u ve li koj meri za vi si u ko joj æe meri biti prih vaæe ni nji ho vi po je di naè ni in -
ter esi i zah te vi. Veæ u toj poè et noj fazi uoèe na je jed na ve li ka trajno pri sut na pre -
pre ka uspos tavljan ju so ci jal nog kon cen zu sa – ne do voljno znan je i is kust vo sva tri
so ci jal na part ne ra. Èinjenice, uklju èu juæi i is kust vo Srbi je, potvrd ju ju i upo zo ra -
va ju da su mno gi in du strijski i so ci jal ni kon flik ti nas ta li zbog ne do voljnog znan ja,
ali i ne sprem nos ti suoèa van ja sa tim neznan jem.

Kljuè ne reèi: eko no mi ja, so ci jal no part nerst vo, so ci jal ni kon cen zus, so ci jal ni ak -
te ri, in du strijski kon flik ti, eti ka, au to nom na re gu la ti va
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Uvod ne na po me ne

Pol aznu tezu ovog rada pred stavlja stav da je Srbi ji da nas, dva dest tri go -
di ne od poè et ka tran zi ci je, po tre ban novi mo del priv red nog razvo ja. U pri log
tak vom sta vu, go vo ri èi tav niz èin je ni ca. Te èin je ni ce mogu se po de li ti u sle -
deæ ih ne ko li ko gru pa. U prvoj gru pi na la zi se ve li ki broj istraživan ja, ana li za,
nauè nih i struè nih sku po va, ob javlje nih nauè nih i struè nih ra do va, koji kri tiè ki
go vo re o ne za do vol ja va juæ em eko noms kom, so ci jal nom i ukup nom dru štve -
nom stan ju u Srbi ji. U ovom ra do vi ma ana li zi ra se ve li ki broj uz ro ka koji su do -
ve li do ne za do vol ja va juæ eg stan ja u eko no mi ji Srbi je, kao što su ne pos to jan je
vla da vi ne pra va, or gani zo va ni kri mi nal, ko rup ci ja, ne kon ku rent nost do maæe
priv re de, de in du stri ja li za ci ja zemlje, loša obra zo va na i kva li fi ka cio na struk tu ra 
rad ne sna ge, ni zak ste pen sves ti med ju grad ja ni ma i za pos le ni ma, de mo ti vi sa -
nost, vi sok ste pen so ci jal nih ri zi ka za do maæe i stra ne in ves ti to re, ra di kal ni in -
du strijski i so ci jal ni kon flik ti, mala društvene moæ sin di ka ta i tsl. Ceo ovaj rad
mo gao bi se ispu ni ti uz ro ci ma lošeg stan ja u na cio nal noj eko no mi ji Srbi je. Ali,
za tim nema po tre be, jer je to veæ uèin je no u èi ta vom nizu ra do va.1

U dru gu gru pu èin ila ca spa da ju po ka za tel ji kom pa ra tiv nih ana li za re zul -
ta ta eko noms kog i tehnološkog razvo ja ze mal ja u re gio nu i uspešnih ze mal ja
tran zi ci je, kao što su, na pri mer Èeška, Slo vaè ka, Slo ve ni ja, Polj ska. Ova po -
red jen ja po ka zu ju da se Srbi ja na la zi na zaè el ju po re zul ta ti ma eko noms kog i
tehnološkog razvo ja,stan dar da i kva li te ta živo ta lju di, ali da je u vrhu po ni vou
or gani zo va nog kri mi na la i ko rup ci je. Srbi ja je još uvek da le ko od dos ti zan ja ni -
voa svih ma kroe ko noms kih po ka za tel ja, koje je ima la 1989 go di ne, kada je
tran zi ci ja poèe la. Nije teško uspos ta vi ti vezu iz med ju ovih po da ta ka. U ovu
gru pu po da ta ka tre ba uvrs ti ti i po dat ke o sto pi ne za pos len os ti od 24%, o pro -
seè nim za ra da ma od oko 350 Eura, o ras tuæ em bro ju siromašnih, ko jih sada,
pre ma pro ce na ma zva niè ni ka ima oko mi li on, èin je ni cu da se oko 1/3 na cio nal -
ne eko no mi je od vi ja u si voj zoni i na crnom tržištu rad ne sna ge. 2

Treæu gru pu po da ta ka pred stavlja èin je ni ca da je pro ces tran zi ci je u Srbi ji 
u ce li ni bio i da nas je do mi nat no kon flik tan. Štrajkovi, jav ni pro tes ti, blo ka da
saob raæ ajni ca, jav na pro test na okupljan ja pred jav nim in sti tu ci ja ma, pos ta li su
deo naše sva kod ne vi ce. Zah te vi štrajkaèa, koji se kreæu u veo ma širokoj le pe zi,
veo ma sli ko vi to odra za va ju sve po li tiè ke, eko noms ke, so ci jal ne i mo ral ne
aspe ki sadržaje in du strijskih i so ci jal nih kon fli ka ta. Zah te vi se kreæu od zah te -
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va za preživlja van je, do zah te va za ko ren itim društvenim pro me na ma. Ovi
kon flik ti, po red toga što pred stavlja ju trajni iz vor po li tiè ke i so ci jal ne nes ta bil -
nos ti i demotivišu, pre sve ga stra ne di rekt ne in ves ti to re, troše ne ra cio nal no og -
ro man deo društvene ener gi je i pred stavlja ju per ma nen ti ri zik da pre ras tu u one
najra di kal ni je i na jo pas ni je ob li ke.3

 U èetvrtu gru pu do ka za mogu se ubro ja ti brojni zah te vi EU da se pro ces
eko noms kih, po li tiè kih i so ci jal nih re for mi, uèi ni bržim, efi kas ni jim, dos led ni -
jim, kao us lov oèe ki va nog ulas ka Srbi je u EU. Ti zah te vi su u suštini zah te vi da
se prav ni po re dak i društvena prak sa Srbi je u svim do me ni ma usa gla se sa ci vi -
li za cijskim stan dar di ma koje je dos ti gla de mo krats ka, ekonomski i tehnološki
razvijena Evopa i svet.

U petu gru pu do ka za mogu se ubro ja ti brojna istraživan ja jav nog mnjen -
ja, koja se, mada rad je na razlièi tim me to do lo gi ja ma i u razlièi tim vre mens kim
pe ri odi ma slažu u tome da ne za do voljstvo grad jan ja po li tiè kim, so cijla nim i
eko noms kim stan jem u zemlji stal no ras te, a da je po ver en je u in sti tu ci je sis te -
ma i ak te re po li tiè kog života društva na veoma niskom nivou. 

Novi mo del eko noms kog razvo ja, med ju tim, ne može se uspos tavlja ti i
razvi ja ti izo lo va no. On mora i je di no može funk cio ni sa ti kao sas tav ni deo ce lo -
vi tog pro ce sa po li tiè kih, so ci jal nih re for mi, pro me ne sis te ma vred nos ti i na èi na 
živo ta. Isto tako, novi mo del eko noms kog razvo ja obuh va ta èi tav niz razno rod -
nih kom po nen ti. Med ju tim, sve te kom po nen te, ima ju je dan za jed niè ki imen -
itelj. Oko nji ho vog prih vat an ja i prak tiè nog uspos tavljan ja mora se uspos ta vi ti
socijani koncenzus svih relevantnih aktera politièkog i društvenog života. 

 Eko noms ka i so ci jal na cena in du strijskih i so ci jal nih kon fli ka ta

Ako is to ri ja jes te uèi tel ji ca živo ta, onda nas ona, po red os ta log, uèi u vi -
so koj po li tiè koj, so ci ja loj i mo ral noj ceni kon fli ka ta u is to ri ji ljuds kog društva,
a po seb no o štetema koje iza zi va ju in du strijski i so ci jal ni kon flik ti u sav re me -
nom grad jans kom društvu. U tom po gle du, razvoj sav re me nih grad jans kih
društava, zas no van na višestranaèkoj par la men tar noj de mo kra ti ji, ljuds kim
slo bo da ma i pra vi ma, pri vat noj svo ji ni i tržišnoj utak mi ci, što su sve kljuè ni
pred me ti kon fli ka ta, može se po de li ti u dve os nov ne faze.4 Prva izu zet no du go -
trajna faza razvo ja ka pi ta liz ma je faza do mi na ci je in du strijskih i so ci jal nih kon -
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fli ka ta, uklju èu juæi i one najra di kal ni je ob li ke. U pri log tome go vo ri, na pri mer, 
po da tak da je tek 1867 go di ne le ga li zo va no de lo van je Tra de Union Con gress
(Bri tans kih sin di ka ta), a sve do tada je sin di kal no de lo van je tre ti ra no kao ne za -
ko ni ta ak tiv nost. Od tada za po èin je dru ga faza u razvo ju in du strijskih od no sa -
faza uspos tavljan ja in du strijskog i so ci jal nog mira, od nos no uspos tavljan ja i
jaè an ja nje go vih kljuè nih in stru me na ta – rad nog i so ci jal nog za ko no davstva,
ko lek tiv nog pre go va ran ja, pra va za pos le nih na in for mi san je, kon sul to van je i
sa od lu èi van je, so ci jal nog di ja lo ga, sa ve ta za pos le nih, u ce li ni uspos tavljan ja i
jaè an ja so ci jal nog part nerst va i na tome zas no va nog so ci jal nog mira. Kao i za
in du strijske i so ci jal ne kon flik te, tako i za in du strijski i so ci jal ni mir od go vor -
nost sno se sva tri so ci jal na part ne ra – država, pos lo dav ci, od nos no pos lo da vaè -
ka udruženja i rad nè ki sin di ka ti. Reè je o složenom, du go trajnom pro ce su, u
kome su oštro su prot stavnje ni pro tiv ni ci pos te pe no pos ta ja li so ci jal ni part ne ri.
Ne ophod na kom po nen ta tog pro ce sa bila je svest i od go vor nost sva tri so ci jal na 
part ne ra o tome da su in du strijski i so ci jal ni kon flik ti izu zet no sku pi i da na no se 
štetu sva kom so ci jal nom par ne ru po je di naè no, na cio nal noj eko no mi ji i društvu 
u ce li ni. Pri tome tre ba na gla si ti da je reè o društvima èija je ekonomija
utemeljena na profitabilnosti, koja podrazumeva smanjivanje troškova, a
konflikti imaju visoku ekonomsku cenu. To znaèi da se proces uspostavljanja i
razvoja socijalnog partnerstva i mira te mel ji na svesti sva tri socijalna partnera
da imaju zajednièki interes, a to je poslovni uspeh preduzeæa, odnosno njegova
profitabilnost. 

O ceni in du strijskih i so ci jal nih kon fli ka ta, na jed noj stra ni, od nos no in -
du strijskom i so ci jal nom miru na dru goj stra ni, veo ma reèi to go vo ri is kust vo
pro ce sa tran zi ci je u zemlja ma Cen tral ne i Ju gois toè ne Evro pe, uklju èu juæi
Srbi ju.Pri tome po seb no tre ba ima ti u vidu da je pro ces tran zi ci je po svo joj pri -
ro di pro ti vu reè an i kon flik tan pro ces, koji ima vi so ku eko noms ku, so ci jal nu i
mo ral nu cenu. Is kust vo svih ze mal ja tran zi ci je ta kod je potvrd ju je da su najveæi
uspeh u pro ce su tran zi ci je pos ti gle one zemlje (Èeška, Slo ve ni ja, Polj ska), pos -
ti gle one zemlje koje su na poè et ku pro ce sa pos ti gle na cio nal ni so ci jal ni kon -
cen zus o stra te gi ji tran zi ci je, nje nim cil je vi ma, so ci jal noj ceni tran zi ci je i nje -
noj ra spo de li na sve društvene slo je ve, u skla du sa eko noms kom sna gom po je -
di nih so ci jal nih slo je va i u skla du sa naèe li ma so ci jal ne prav de i so li dar nos ti. U
tim zemlja ma so ci jal na cena tran zi ci je je bila so ci jal no pprih vatl ji va, što je
pred stavlja lo pod sti cajni fak tor eko noms kih i ukup nih društvenih re for mi. One
zemlje koje na star tu pro ce sa tran zi ci je, ( u te zemlje, nažalost spa da i Srbi ja),
nisu ost va ri le so ci jal ni kon cen zus o pu te vi ma i so ci jal noj ceni tran zi ci je, pla ti le 
su za to iz ra zi to vi so ku eko noms ku i so ci jal nu cenu. U ovim zemlja ma pro ces
tran zi ci je bio je uspo ren, nee fi ka san,  eko noms ke, so ci jal ne i po li tiè ke re for me
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koje po dra zu me va tran zi ci ja, nisu dos led no i ce lo vi to spro vod je ne. So ci jal na
cena tran zi ci je u tim zemlja ma bila je so ci jal no i eko noms ki ne prih vatl ji va,
tako da je do ve la u pi tan je ele men tar nu eg zis ten ci ju,  sve ga pri pad ni ka sve ta
rada. To je ima lo za pos le di cu per ma nent no ras tuæe in du strijske i so ci jal ne kon -
flik te, koji su uman ji va li inaèe ne za do vol ja va juæe re zul ta te re for mi i uveæa va li
nji ho vu vi so ku cenu.5 Ne spor no je da za tak vo ne za do vol ja va juæe stan je od go -
vor nost sno se sva tri so ci jal na part ne ra – sin di ka ti, pos lo dav ci, od nos no pos lo -
da vaè ka udruženja i država, jer je uspos tavljan je so ci jal nog kon cen zu sa nji hov
za jed niè ki in te res i od go vor nost,a prak sa potvrd ju je da real no funk cio ni san je
me ha ni za ma i prak se so ci jal nog part nerst va nije ni mo guæe bez mi ni mal nog
kon cen zu sa so ci jal nih part ne ra. Med ju tim, ana li za toka tran zi ci je u nje nim
poè et nim fa za ma potvrd ju je, da je ob jek tiv no najveæi te ret i od go vor nost na
ovom pla nu na stra ni države i da se stva ran ja prav nih, po li tiè kih i dru gih
društvenih uslova za razvoj socijalnog partnerstva i postizanje socijalnog
koncenzusa, mora posmatrati kao deo obaveza i odgovornosti države da stvori
trajno stabilne, povoljne i podstcijane uslove za privredjivanje. Èinjenice u tom 
pogledu govore da je tranzicija najveæe uspehe u pogledu ekonomskog i
tehnološkog razvoja postigla u onim zemljama u kojima je država ovim
pitanjima posvetila odgovarajuæu pažnju. 

Pos ma tra juæi u ce li ni tok tran zi ci je može se kon sta to va ti da su sve zemlje
tran zi ci je ( zemlje Cen tral ne i Ju gois toè ne Evro pe), na de kla ra tiv nom pla nu
prih va ti le po tre bu i znaè aj uspos tavljan ja na cio nal nog so ci jal nog kon cen zu sa, i 
kon sti tui san ja od go va ra juæ ih prav nih, po li tiè kih i so ci jal nih in stru me na ta za
nje go vo uspos tavljan je, kao i da su pre du zi ma le od go va ra juæe mere i ak tiv nos ti 
u tom prav cu. Med ju tim, ta kod je je oèi gled no da su se, s jed ne stra ne u tom pro -
ce su ob jek tiv no suoèile sa èitavim nizom nepoznanica, a s druge strane da su
uoèljivi razlièiti rezultati.

Sam pro ces uspos tavljan ja so ci jal nog kon cen zu sa ta kod je je po svo joj
suštini kon flik tan. To us lovlja va pri ro da ovog pro ce sa u kome sva ki od ak te ra
po la zi od sopstve nih in ter esa, ali u pro ce su us klad ji van ja mora da se odre kne
dela svo jih zah te va i in ter esa, da bi se pos ti gao kon cen zus o ono me što je za jed -
niè ki in te res. Veæ na star tu ot vo ren je kon flikt o sam om toku i pro ce du ra ma ak -
tiv nos ti na uspos tavljan ju so ci jal nog kon cen zu sa, jer su ak te ri shva ti li da od
pro ce du re koja se prih va ti u ve li koj meri za vi si u ko joj æe meri biti prih vaæe ni
nji ho vi po je di naè ni in ter esi i zah te vi. Veæ u toj poè et noj fazi uoèe na je jed na
ve li ka trajno pri sut na pre pre ka uspos tavljan ju so ci jal nog kon cen zu sa – ne do -
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voljno znan je i is kust vo sva tri so ci jal na part ne ra. Èinjenice, uklju èu juæi i is -
kust vo Srbi je, potvrd ju ju i upo zo ra va ju da su mnogi industrijski i socijalni
konflikti nastali zbog nedovoljnog znanja, ali i nespremnosti suoèavanja sa tim
neznanjem. 

To je od po seb nog znaèa ja ako se ima u vidu èin je ni ca da se so ci jal ni kon -
cen zus te mel ji na re la tiv noj rav no teži sna ga sve ta rada i sve ta ka pi ta la, od nos no 
da su me ha niz mi i prak sa so ci jal nog part nerst va poèe li real no da se uspos -
tavlja ju onda kada je rad niè ki i sin di kal ni po kret dos ti gao odred je ni ste pen
razvo ja, kada je mo gao da zada uda rac državi i pos lo dav ci ma. Uos ta lom, sama
pri ro da kon cen zu sa po dra zu me va svest, od go vor nost i in te res part ne ra koji ga
uspos tavlja ju, kao i re la tiv nu rav no težu društvene moæi. Ka pi ta li zam je kroz taj 
pro ces pro la zio de cen ija ma, može se slo bod no reæi ne ko li ko ve ko va. Oèi gled -
no je da zemlje tran zi ci je ne ma ju to li ko vre me na, jer bi ih tak va, spo ra di na mi -
ka ovog pro ce sa, de fi ni tiv no vo di la u trajno eko noms ko i tehnološko za os ta jan -
je, po li tiè ku i so ci jal nu nes ta bil nost i kon flik te i mar gi na li za ci ju na is to rijskom
pla nu. 6

Ne ophod no je, ta kod je, da sva tri so ci jal na part ne ra – država, pos lo dav ci,
sin di ka ti ima ju pri bližno isti, ali u najman ju ruku mi ni mal ni nivo po li tiè kih, or -
gani za cio nih, ma ter ijal nih, obra zov nih i dru gih ka pa ci te ta da gra de so ci jal no
part nerst vo. Reè je o pro ce su koji traži rav no prav no uèešæe svih ak te ra, a to
znaèi i nji ho ve ma kar pri bližno ujed naèe ne ka pa ci te te da u tom pro ce su kva li fi -
ko va no, kom pe tent no uè est vu ju. U tom po gle du dešavale su se na iz gled kon -
tra dik tor ne stva ri, da je dan so ci jal ni part ner pod stièe i pomaže dru gog so ci jal -
nog part ne ra da una pre di svo je ka pa ci te te za uèešæe u uspos tavljan ju so ci jal nog 
part nerst va i so ci jal nog kon cen zu sa.Pri mer za to je is kust vo Hrvats ke, u ko joj
je na poè et ku pro ce sa tran zi ci je Sa vez sa mos tal nih sin di ka ta Hrvats ke pod sti -
cao una pred ji van je ka pa ci te ta pos lo da vaè kih udruženja, kako bi ona što pre
bila ospo soblje na da uè est vu ju u ovom složenom pro ce su. 7 Tak va prak sa pro -
is te kla je iz èin je ni ce da je si ni kat po pri ro di svog položaja i društvene funk ci je
najzain ter eso va ni ji da se uspos ta vi so ci jal ni kon cen zus, jer ne pos to jan je so ci -
jal nog kon cen zu sa najpre i najviše po gad ja svet rada, što ob jek tiv no uman ju je
društvenu moæ i ukup ne efek te ak tiv nos ti sin di ka ta. Iz ovog i dru gih sliè nih is -
kus ta va pro is tièe je dan zakljuè ak da i pro ces ospo soblja van ja i po di zan ja ka pa -
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ci te ta po jed nih so ci jal nih part ne ra da gra de me ha niz me i prak su so ci jal nog
part nerst va i koncenzusa, mora biti, po svom sadržaju integralan, jer se veæ u
ovom procesu uspostavljaju trajne veze i odnovi iz med ju socijalnih partnera,
prepoznaju i zajednièkim naporima uklanjaju prepreke koje se u ovom procesu
javljaju. 

Je dan od trajno pri sut nih pred me ta kon fli ka ta u pro ce su uspos tavljan ja
me ha ni za ma i prak se so ci jal nog kon cen zu sa jes te i pi tan je sadržaja, od nos no
onih pi tan ja oko ko jih tre ba pos tiæi so ci jal ni kon cen zus. Sta vo vi o ovom pi tan -
ju, u suštini ot kri va ju sta vo ve o èi ta vom nizu re le vant nih pi tan ja – stu bo va so -
ci jal ne de mo kra ti je – o so ci jal nom part nerst vu uopšte, mo guæ nos ti ma, per -
spek ti va ma, pu te vi ma ost va ri van ja, o real nim ka pa ci te ti ma so ci jal nih part ne ra
na tom pla nu, o stvar noj mo ti va ci ji da na dugi rok gra de in du strijski i so ci jal ni
mir, o društvenoj ulo zi i funk ci ja ma sin di ka ta, o pro ce ni sopstve ne društvene
moæi i dr. Sva ki od so ci jal nih part ne ra nas to jao je da u prvim fa za ma uspos -
tavljan ja so ci jal nog part nerst va na met ne u prvi plan ona pi tan ja koja su nje mu
od go va ra la,a da dru gim pi tan ji ma uman ji znaè aj, ili ih pot pu no mar gi na li zu je.
Ve li ki deo vre me na i ener gi je se i dans troži na taj prvi ko rak – pos ti zan je sa -
glas nos ti koja su to pi tan ja pred met oko ko jih tre ba pos tiæi so ci jal ni kon cen zus. 
Pri tome tre ba ima ti u vidu da je reè o jed nom di na miè nom pro ce su, èiji se pa ra -
me tri stal no men ja ju. To je jed nos tav no sli ka i pos le di ca di na miè nih pro ce sa i
pro me na koje se do gad ja ju u svim društvima u sav re me nom dobu, a po seb no u
društvima u tran zi ci ji. So ci jal ni kon cen zus nije stan je, to je pro ces, koji stal no
teèe, u tom smis lu što neka do tada važna pi tan ja pos ta ju man je važna i us tu pa ju 
svo je mes to dru gim pi tan ji ma, koje na meæu pro men je ne društvene okol nos ti,
što se men ja svest, ali i objektivni interesi socijalnih partnera, što se menja,
odnosno sman ju je ili uveæava društvena moæ pojednih socijalnih partnera.
Drugim reèima, socijalni koncenzus se stalno gradi, sa os nov nom težnjom da
se stalno podiže na sve viši nivo. 

Is kust vo Srbi je u tom po gle du go vo ri sle deæe. Od poè et ka pro ce sa tran zi -
ci je, koja real no po èin je pos le po li tiè kih i društvenih pro me na ok to bra 2000
go di ne, so ci jal ni part ne ri nisu pos ti gli so ci jal ni kon cen zus. To, dru gim reèi ma,
znaèi da nije pos to ja la ni opšte prih vaæe na stra te gi ja so ci jal no- eko noms kog i
tehnološkog razvo ja društva, koju bi prih va ti li svi društveni slo je vi i sve re le -
vant ne po li tiè ke i društvene sna ge (jav na vlast, po li tiè ke stran ke, sin di ka ti,
NVO, uni ver zi te ti, ugled ni ne za vis ni in te lek tu al ci); dru gim reèi ma, svi oni koji 
su, svo jim znan jem bili u stan ju da do pri ne su de fi ni san ju, afir mi san ju i ost va ri -
van ju ove stra te gi je.Iz ce lo kup nog toka društvenih pro ce sa u pro te kloj de ce ni -
ji, može uo èi ti èi tav niz pos tu pa ka po li tiè kih vlas ti, koji, najblaže reèe no nisu
išli u pri log uspos tavljan ju me ha ni za ma i prak se so ci jal nog part nerst va, od nos -
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no pos ti zan ja so ci jal nog kon cen zu sa. De fi ni san je pi tan ja koja tre ba da budu
pred met so ci jal nog kon cen zu sam s dru ge stra ne su prvi i os nov ni test zre los ti i
od go vor nos ti sva tri so ci jal na part ne ra. Ge ne ral no pos ma tra no, na tom pla nu ne 
pos to ji neko opšte ogra niè en je. Nai me, sva pi tan ja stra te gi je so ci jal no-eko -
noms kog i tehnološkog razvo ja su po ten ci jal no pi tan ja so ci jal nog kon cen zu -
sa.A ako se so ci jal ni kon cen zus ne pos tig ne, ta pi tan ja au to mats ki pos ta ju pred -
met in du strijskih i so ci jal nih kon fli ka ta.Ta pi tan ja i dalje realno postoje, ona
utièu na tok društvenih kretanja, na svkodnevni život ljudi, a logièno je da je
bolje i celishodnije rešavati ih na miran naèin. Podrazumeva se pri tome
neophodnost postizanja saglasnosti oko definisanja prioriteta. 

Prav ni i po li tiè ki me ha niz mi uspos tavljan ja so ci jal nog konsenzusa

Složeni, di na miè ni, razvojni pro ces uspos tavljan ja so ci jal nog part nerst -
va, èiji re zul tat tre ba da bude pos ti zan je na cio nal nog so ci jal nog kon cen zu sa
ima tri te mel ja: mo ral ni, prav ni i po li tiè ki. Mo ral ni te melj iz ge ne ral nog pris tu -
pa ljuds koj za jed ni ci i ljuds kom biæu, kao sves nom, društvenom, a to znaèi i
mo ral nom biæu. To znaèi da sva ka de lat nost èo ve ka, pa i one de lat nos ti u oblas -
ti eko no mi je od nos no proiz vodnje ma ter ijal nih i du hov nih do ba ra mora ima ti
svo je mo ral ne te mel je, da bi tako potvrdi la svoj ljuds ki, hu ma ni smi sao. U tom
smis lu, mo ral ni te mel ji so ci jal nog kon cen zu sa tre ba da se pos ma tra ju u širem
kon teks tu od no sa mo ra la i eko no mi je, od nos no uti ca ja mo ra la na eko no mi ju,
koji se može potvrdi ti èak i kon kret nim ma ter ijal nim i fi nan sijskim po ka za tel ji -
ma.8 S dru ge stra ne, èin je ni ce, po seb no u us lo vi ma ak tu el ne glo bal ne kri ze
potvrd ju ju da iz med ju stan ja mo ra la i ste pe na eko noms kog i tehnološkog
razvo ja i kva li te ta živo ta lju di u jed nom društvu pos to ji di rekt na srazme ra. Pri
tome, kada se razma tra od nos po me nu ta tri te mel ja so ci jal nog kon cen zu sa,
onda se po seb no mora izdvo ji ti jed na odred ni ca. Pre sve ga, mo ral na kom po -
nen ta sadržana je i u po li tiè koj i u prav noj kom po nen ti so ci jal nog kon cen zu sa.
Ali je još važnije to što mo ral na kom po nen ta pred stavlja ve ziv no tki vo iz med ju 
po li tiè ke i prav ne kom po nen te. Nai me, bez mo ral ne kom po nen te, prav ne nor -
me ima ju iza sebe silu prav nog po ret ka, ali ne ma ju real nu društvenu sna gu. Is -
tov re me no, po li tiè ki sta vo vi bez mo ral ne kom po nen te pred stavlja ju ispraznu
pa ro lu, èak i onda kada po li tiè ki ak te ri ima ju èas nu na me ru da taj po li tiè ki stav
pret vo re u stvar nost. Dru gim reèi ma, mo ral na kom po nen ta uspos tavljan ja so ci -
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jal nog kon cen zu sa može se de fi ni sa ti kao most iz med ju po li tiè ke i prav ne kom -
po nen te. 9

Is kust vo ze mal ja tran zi ci je, uklju èu juæi i Srbi ju potvrd ju je u pot pu nos ti
na ve de ni zakljuè ak. Nai me, sve zemlje tran zi ci je na poè et ku ovog pro ce sa nisu
mo gli ima ti ce lo vi tu vi zi ju i jas no de fi ni sa ne mo de le po li tiè ke, eko noms ke i so -
ci jal ne or gani za ci je društva, koji bi  bili u funk ci ji ost va ri van ja ove vi zi je. Bili
su ne spor ni, na star tu opšte prih vaæe ni samo os nov ni ori jen iti ri – ljuds ke slo bo -
de i pra va, višestranaèka par la men tar na de mo kra ti ja, pri vat no vlasništvo i trži -
šna priv re da, od nos no tržišna utak mi ca, kao po kre taè eko noms kog i tehno lo -
škog razvo ja društva. Po dra zu me va lo se pri tome da æe u ovom složenom pro -
ce su sve zemlje tran zi ci je ko ris ti ti is kust va razvi je nih ze mal ja Evro pe i sve ta,
koje su ima le  višedecenijsku praksu politièke i socijalne demokratije i tržišne
privrede, ukljuèujuæi i pravnu regulativu ovih zemalja. 

Srbi ja je ta kod je išla ovim pu tem korišæenja is kus ta va, od nos no mo de la
eko noms ke, so ci jal ne i po li tiè ke or gani za ci je društva razvi je nih ze mal ja EU. U 
tom kon teks tu je preu zi ma la u ce li ni ve li ki broj za ko na iz svih oblas ti, uklju èu -
juæi i za ko ne koji definišu rad na eko noms ka i so ci jal na pra va i prav ne ok vi re
od no sa so ci jal nih part ne ra – države, pos lo da va ca i sin di ka ta. Med ju tim, pri me -
na ovih za ko na u suštinskom smis lu da le ko je za os ta ja la od suštine i efe ka ta
pri me ne ovih za ko na u do mi cil nim zemlja ma. Na pro tiv, umes to oèe ki va nih re -
zul ta ta, po veæa vao se ras ko rak iz med ju nor ma tiv ne re gu la ti ve i prak se, što je
ne po voljno uti ca lo na ukup ni tok i efek te ne ophod nih društvenih re for mi i pos -
ta lo do dat ni snažan iz vor so ci jal nog ne za do voljstva i so ci jal nih i in du strijskih
kon fli ka ta. Po ka za lo se, uz vi so ku po li tiè ku i so ci jal nu cenu ko jom je to plaæe -
no, da za ko ni, ma kar bili i najbol ji, sami po sebi nisu do voljni, ako ne pos to ji
sprem nost po li til kih i društvenih ak te ra da se za ko ni spro ve du ( u našem po li -
tiè kom reè ni ku je u tom smis lu uve den je dan novi eu fe mi zam „ne do sta tak po li -
tiè ke vol je“), nji hov real ni po li tiè ki, mo ral ni i struè ni ka pa ci tet da spro ve du za -
ko ne u njho vom ne samo for mal nom, veæ i suštinskom smis lu, kao i mo ral na
sna ga svih ak te ra, kao kljuè ni iz vor ener gi je ovog pro ce sa. Dru gim reèi ma, sva
tri so ci jal na ak te ra mo ra ju ima ti spo sob nost i mo ti va ci ju da pre pozna ju,
definišu i real zu ju ono što Šarl Mon tes ki je definiše kao „Duh za ko na“. 10

U tom po gle du i pro ce su razvo ja so ci jal nog part nerst va i na nje mu zas no -
va nog so ci jal nog kon cen zu sa u razvi je nim zemlja ma Evro pe i sve ta, kao i u
zemlja ma tran zi ci je uoèa va se je dan za jed niè ki imen itelj. Nai me, i u jed nom i u
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dru gom sluèa ju pro ces uspos tavljan ja so ci jal nog part nerst va i pos ti zan ja so ci -
jal nog kon cen zu sa pos tao je mo guæ onda kada su ispun je na dva us lo va. Prvi je
uspos tavljan je re la tiv ne rav no teže sve ta rada i sve ta ka pi ta la, što je bio re zul tat
os ni van ja i stal nog jaè an ja društvene moæi sin di ka ta, ali i po li ti lè ke de mo kra ti -
je i opšteg pra va gla sa kao jed nog od nje nih te mel ja, kao i suštinskih pro me na
koje su se do gad ja le u kri lu sam og ka pi ta liz ma. Dru gi us lov je bio pre va zi -
laženje one faze u od no si ma iz med ju rad ni ka, od nos no rad niè kih sin di ka ta i
pos lo da va ca is klju èi vo kao pro tiv ni ka, kao trajno i ne po mirl ji vo su prot stavlje -
nih stra na i kada su med ju so bom uspos tav li mi ni mal ni nivo po ver en ja. A po -
ver en je kao prin cip od no sa med ju lju di ma je u suštini mo ral ni prin cip, jer je
jas no da se po ver en je može ima ti samo u one koji su mo ral ni. Tek kada se kroz
du go trajni, kon flikt ni pe rod uspos ta vio mi ni mal ni nivo med ju sob nog po ver en -
ja, bilo je mo guæe ot poèe ti iz gradnju kljuè nih in sti tu ci ja so ci jal nog part nerst va, 
kroz èiji se rad pos tiže so ci jal ni kon cen zus, kao što su in for mi san je za pos le nih,
kon sul to van je, ko lek tiv no pre go va ran je, so ci jal ni dijalog. Medju ovim
instrumentima, sa stanovišta perspektiva socijalnog koncenzusa u Srbiji, jedan
in stru ment, koji je neopravdano, iz ideoloških razloga zapostavljen, a to u
saveti zaposlenih, treba posebno izdvojiti. 

Pro ces uspo re ne, op strui ra ne, na sil no pre ki da ne tran zi ci je u Srbi ji od neo
je mno ge žrtve. Zvuèi ci niè no, ali je is ti ni to, da su jed na od žrta va tog pro ti vu -
reè nog, kon flikt nog pro ce sa bili i sa ve ti za pos le nih. U pri log tak vom sta vu go -
vo ri jed na, ali ne spor na, tvrda èin je ni ca – sa ve ti za pos le nih u Srbi ji ne pos to je,
a na prste jed ne ruke mogu sa na bro ja ti oni neuspešni pokušaji da se oni uspos -
ta ve. Is ti ni za vol ju, u Za ko nu o radu, pos to ji samo jed na odred ba o mo guæ nos -
ti, od nos no pra vu za pos le nih da os nu ju sa vet za pos le nih, ali je oèi gled no da za -
ko no da vac, ovom veoma znaèajnom institutu socijalne demokratije nije
poklonio zasluženu pažnju. 

Na pro tiv, sam ou pravljaè ko is kust vo sa rad niè kim sa ve ti ma, koje je ima lo 
i svo je do bre i svo je loše stra ne, je zlou po treblje no kao pred met ideološke ma -
ni pu la ci je, u tom smis lu da su svi oni koji su go vo ri li o po zi tiv nim is kust vi ma
rad niè kih sa ve ta optuživa ni da su „ju go nos tal gièa ri“, da „žale za sta rim sis te -
mom“, da su „ko mun ja re“, i tsl. Tako se do go di lo da je jed na ne spor na ci vi li za -
cijska te ko vi na, koja je pos to ja la mno go ra ni je u teo rijskim kon cep ci ja ma
ugled nih mis li la ca (Gramši) i u društvenoj prak si, aprio ri od baèe na, bez ob jek -
tiv ne pro ce ne is to rijskog is kust va i per spek ti ve. Med ju tim, to nije bila sud bi na
samo sa ve ta za pos le nih, veæ i mno gih dru gih ci vi li za cijskih te ko vi na sav re me -
nog doba, u oblas ti socijalne pravde, solidarnosti, so ci jal ne demokratije,kao i
institucija i pravnog okvira koji to omoguæuje.
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Ovo je važno zbog toga, što is to rijsko is kust vo, kao i sa ver eme na prak sa,
pre sve ga ze mal ja tran zi ci je, ali i razvi je nih ze mal ja, koje su ove „deèi je bo les -
ti“ po li tiè ke i so ci jal ne de mo kra ti je pre ležale pre više de ce ni ja, potvrdi lo da se
sa ve ti za pos le nih, kao i sva ka dru ga, in sti tu ci ja so ci jal ne de mo kra ti je, ne može
uspos tavlja ti i funk cio ni sa ti izo lo va no, kao „èar dak ni na nebu ni na zemlji“,
veæ samo u kon teks tu ce lo vi te prav ne re gu la ti ve i in sti tu ci ja so ci jal ne de mo -
kra ti je i na rav no po li tiè kih, mo ral nih i struè nih ka pa ci te ta so ci jal nih part ne ra
da to pre toèe u do bru društvenu prak su.Dru gim reèi ma, društveni smi sao afir -
ma ci je, uspos tavljan ja i jaè an ja društvene moæi sa ve ta za pos le nih, mora se pos -
ma tra ti u kon teks tu ce li ne pra va za pos le nih na in for mi san je, kon sul to va ne i sa -
od lu èi van je, što je suština so ci jal ne de mo kra ti je i mera uspešnosti svih nje nih
in stru me na ta, kao što su ko lek tiv no pre go va ran je, so ci jal ni di ja log i tsl. 11

U tom smis lu je oèi gled no da bi svim ak te ri ma in du strijskih od no sa u
Srbi ji do bro došla pri me na jed nog pedagoškog prin ci pa koji se zove –utvrd ji -
van je pred je nog gra di va. Pri me na ove me to de je ne ophod na da bi se svi ovi ak -
te ri suo èi li sa jed nom ne spor nom èin jen icom, da su sa ve ti za pos le nih ne spor na
ci vi li za cijska, de mo krats ka te ko vi na, i da su uspešno položili test društvene
prak se, da pred stavlja ju snažno uporište so ci jal ne de mo kra ti je, efi ka san in stru -
ment uèešæa i uti ca ja za pos le nih u pro ce su od lu èi van ja u pre du zeæu, fak tor
una pred ji van ja mo ti va ci je za pos le nih, što ima i svoje ekonomske efekte i
nezamenljivi èinilac socijalnog mira u preduzeæu i društvu. 

Iz sve ga na ve de nog bilo bi lo giè no da sin di ka ti budu ini ci ja to ri i glav ni
ak te ri u za la gan ju za ce lo vi ti je nor ma tiv no re gu li san je i uspos tavljan je kon cep -
ta i prak se sa ve ta za pos le nih. Možda je pre gru bo reæi da su sin di ka ti pro tiv ni ci
sa ve ta za pos le nih, ali je ne lo giè no i za èud ju juæe izos ta jan je sva ke ini ci ja ti ve
sin di ka ta na ovom pla nu. Razlog tome se na la zi u èin je ni ci da sin di ka ti, po pra -
vi lu sa ve te za pos le nih doživlja va ju kao kon ku ren ci ju, kao ne ko ga ko ugrožava
sin di kat, od nos no da se sin di ka ti i sa ve ti za pos le nih med ju sob no is klju èu ju.
Ce lo kup ni is to rijski tok razvo ja, kao i sav re me na prak sa ned vos mis le no potvr -
d ju ju da ta kav stav nema ni kak vog os no va, niti su za go vor ni ci ovak vog sta va
ika da po nu di li re le vant nu ar gu men ta ci ju. Na pro tiv, is kust vo ze mal ja sa razvi -
je nom prak som sa ve ta za pos le nih potvrd ju je da tamo gde su jaki sa ve ti za pos -
le nih su is tov re me no jaki i sin di ka ti, a najbol je re zul ta te, sa stanovišta od bra ne
in ter esa za pos le nih pos tižu kada de lu ju kom ple men tar no. Èak štaviše, èin je ni -
ca da se èla no vi sa ve ta za pos le nih bi ra ju na tajnim iz bo ri ma sa više kan di da ta,
da se konstituišu i funkcionišu na de mo krats kim prip ci pi ma može da pos luži
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kao pod sti caj za jaèanje unutrašnje demokratske organizacije i demokratskog
naèina rada u sindikatima. Zato, iako tako, na prvi pogled ne izgleda, odnos
prema savetima zaposlenih predstavlja važan test za buduænost sindikata u
Srbiji. 

Zakljuè na razma tran ja

Ana li za društvene prak se potvrd ju je da je so ci jal ni kon cen zus te melj
trajnog, du go roè nog, sta bil nog tehnološkog, eko noms kog i so ci jal nog razvo ja.
One zemlje koje su us pe le da pos tig nu so ci jal ni kon cen zus, a to znaèi iz gra de
mo del po li tiè kog, eko noms kog i so ci jal nog or gani zo van ja društva prih vatl jiv
za sve društvene slo je ve, od nos no stra te gi ju održivog razvo ja, da nas su
najrazvi je ni je zemlje. U ovom zemlja ma, ta kod je je najrazvi je ni ja po li tiè ka i
so ci jal na de mo kra ti ja, jed na kost svih pred za ko nom, ljuds ke slo bo de i pra va,
što go vo ri da je to po li tiè ko i so ci jal no okruženje u kome se  je di no može uspos -
ta vi ti so ci jal no part nerst vo i so ci jal ni kon cen zus, odnosno da u stvaranju
takvog socijalnog koncenzusa moraju uèestvovati svi društveni slojevi. 

Isto tako, u pret hod nim de lo vi ma teks ta je uka za no na èi tav niz èin ila ca u
po li tiè koj, prav noj, so ci jal noj, mo ral noj i svim drgum sfe ra ma društvenog
živo ta, koji mo ra ju biti zas tuplje ni, od nos no u do voljnoj meri razvi je ni, da bi
mo gao biti uspos tavljen socijalni koncenzus. 

U tom po gle du, ak tu el no stan je i per spek ti ve so ci jal nog kon cen zu sa u
Srbi ji su suoèe ni sa ve li kom protivureènošæu. Nai me, is kust vo svih grad jans -
kih društava, a po seb no društava u tran zi ci ji je potvrdi lo da je siromaštvo izu -
zet no ve li ka, ob jek tiv na pre pre ka u pos ti zan ju so ci jal nog kon cen zu sa, po onoj
na rod noj: „Beda na vra ta, lju bav kroz pro zor“. Nai me, po naèe li ma zdra vog ra -
zu ma i os nov nih eod sutrašnjeg dana, so ci jal noj neiz ves nos ti. Na pro tiv, dru -
štveni slo je vi koji se na la ze u tak voj ponižava juæ oj si tua ci ji gube mo ti va ci ju za
rad, za uèešæe u jav nom i po li tiè kom živo tu, pre ma ak te ri ma po li tiè kog i
društvenog živo ta gra de je dan a prio ri kon flik tan od nos, gube nadu u mo guæ -
nost društvenih pro me na. Lo giè no je i oèe ki va no da oni neæe pri sta ti (ot vor eno
ili pri kri ve no) na tak ve društvene od no se i sis tem u kome su oni žrtve, oni koji
cenu društvenih promena, koje podrazumeva tranzicija plate sopstvenim poni -
ženjem i siromaštvom. 

S dru ge stra ne, trajni iz la zak iz kri ze nije mo guæ bez so ci jal nog kon cen -
zu sa, pa se tako upa da u zaèa ra ni krug siromaštva. Prvi ko rak u prav cu pos ti -
zan ja so ci jal nog kon cen zu sa mora zbog toga biti us me ren na pos ti zan je ci vi li -
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za cijskog mi ni mu ma za na ju groženi je društvene slo je ve, što neiz bežno po dra -
zu me va nove prin ci pe i kriterijume u raspodeli društvenog bogatstva. 
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SOCIAL CONSENSUS AS A FUNDATION OF A 
NEW ECONOMIC DEVELOPMENT MODEL

Ab stract

If we ana ly se pro cess of tran si ti on in who le, we can make con clu si on that all
coun tries in tran si ti on (Cen tral and South East Eu ro pe an coun tries) on de cla ra ti ve
le vel asep ted need and im por tan ce of achei ving of na tio nal so ci al con cen sus, est -
ob lis he ment of ade qua te po li ti cal, so ci al and le gal in stru ments nee ded for so ci al
con cen sus de ve lo pe ment and strenghte ning, and in itia te and rea li sed num ber of
ac ti vi ties in fa vor of it. To day, two de ca des af ter be gi ning of tran si ti on is cle ar that
all tran si tio nal coun tries in the pro cess of achei ving of so ci al con ce sus were fa ced
with many ob sta cles, open is su es, prro blems, bat also they have very dif fe rent re -
sults in that pro cess. 

Pro cess of achei ving of so ci al con cen sus it self is ess en ti al ly con flic tu al. In
ot her word na tu re of that pro cess is con flic tu al. That is why be cau se aech of ac tors
of so ci al con cen sus pro cess starts from his own in te rest and try to get ma xi mum.
Ho ve wer, in ne go tia tin pro cess all of them se arch for com mon in te res. On the be gi -
ning of the pro cess, one of main sub ject of con flict was con cen tra ted about pro ce -
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du ral is su es, be cau se, so ci al part ners un ders tood that de fi ni tioo and rea li sa ti on of
them in di vi du al and com mon in ter es ta di pend of „rule of game“.

On the be gi ning of the pro cess all so ci al part ners werw fa ced with one com -
mon long term ob sta cle – less le vel of knowled ge anf edu ca ti on in the field of in du -
stri al and so ci al de mo cra cy. In that sen ce ex pi rien ce of Ser bia, but also ot her tran -
si tio nal coun tries con firm that many in du stri al and so ci al con flict pro vo ked be cau -
se of less le vel of knowled ge off alll social partners. 

Key words: eco no my, so ci al con cen sus, so ci al part ners hip, so ci al ac tors, in du stri -
al con flicts, et hic, au to no mos re gu la ti on.
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EKONOMSKI RAZVOJ, ZAPOSLENOST I SMANJENJE
SIROMAŠTVA U SRBIJI U VREME EKONOMSKE KRIZE

Re zi me

Eko noms ki rast priv re de za vi si od mno gih fak to ra ali je dan od znaè ajnih
pred stavlja puna za pos le nost rad ne sna ge koja di rekt no utièe na sman jen je eko -
noms kog siromaštva stanovništva. Uspo ren eko noms ki rast u vre me svets ke eko -
noms ke kri ze is pol je ne 2008. go di ne kao i re ce si ja u ve li kom bro ju eko noms ki
razvi je nih ze mal ja u sve tu do dat no je po jaèao zas toj razvo ja priv re de Srbi je. Kao
ver ni pra ti lac tak vog tren da eko noms ko siromaštvo stanovništava is pol ji lio se kao
znaèa jan pro blem eko noms kog razvo ja. 

Ne do sta tak no vèa nih sred sta va i pad ku pov ne moæi stanovništva utièe na
opa dan je proiz vodnje jer stanovništvo mno ge po tre be ne može da obezbe di.
Rešavanje svets ke eko noms ke kri ze prvenst ve no za vi si od ja èi ne vraæ an ja nor mal -
ne upos len os ti stanovništava kao fak to ra razvo ja priv re de. Za pos le nost i nor mal na
funk ci ja tržista rada sa flek si bil nom elastiènošæu za pos len os ti pred stavlja ju je dan
od pri mar nih cil je va opo rav ka priv re de kao na èin rešavanja svets ke eko noms ke
kri ze.

Kljuè ne reèi: priv red ni rast, za pos le nost, rad na sna ga, eko noms ko siromaštvo

1. Uvod na razma tran ja 

Ve li ki broj stu di ja o po ve za nos ti eko no noms kog ras ta i za pos len os ti i u
vezi sa tim sman jen ja siromaštva slaže se da je to prvi i najznaè ajni ji fak tor koji
utuèe na po veæ an je za pos len os ti, a smanjnje siromaštva.1 Meðutim, iako su
Dol lar and Kraay (2002) do ka zi va li po moæu sta tis tiè kih ana li za da pos to ji di -
rekt na ko re la ci ja izmeðu eko noms kog ras ta i za pos len os ti neki dru gi istra -
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živaèi do ka zi va li su obrnu to. U ve li kom bro ju ra do va u ok vi ru em pi rijskih
istra živan ja po ka za lo se da brz eko noms ki rast ne mora di rekt no da utièe i na
po veæ an je za pos len os ti i u vezi sa tim sman jen jem siromaštva. Takoðe, u ne -
kim zemlja ma utvrðeno je (azijskim) da ne pos to ji di rekt na veza da opadnje
eko noms kog razvo ja vodi u is tom sme ru do po ras ta siromaštva. Na vo di da pos -
to je tri fak to ra koji utièu na po rast siromaštva: 

– Prvi, kada iako pos to ji rast priv re de pos to je fak to ri koji ogra nièa va ju
rast za pos len os ti, 

– Dru gi, sama elas tiè nost za pos len os ti,

– Treæi, pro blem in te gra ci je siromašnih slo je va u pos to jeæ om od no su
priv red nog ras ta i uspos tavlje ne za pos len os ti.

U ve li kom bro ju eko noms kih stu di ja poè ev od 1992. go di ne i na dal je po -
ka za no je da eko noms ki rast ne mora da bude je di ni i do vol jan fak tor za sman -
jen je siromaštva ali sva ka ko utièe na po veæ an je do hot ka za pos le nog stano -
vništava. U sva kom sluèa ju priv red ni rast utièe na po veæ an je za pos len os ti i pu -
tem po veæ an ja za pos len os ti na pre ra spo de lu do hot ka i sman jen je siromaštva.

1.1. Sman jen je siromaštva pu tem po veæ an ja za pos len os ti

Mno gi au to ri sma tra ju da se siromaštvo može da sman ji upošljavanjem
tog stanovništava ili ak ci jom samozapošljavanja. Meðutim, u real nim okol nos -
ti ma po ka za lo se da uko li ko se po rast ukup ne za pos len os ti ne zas ni va na po ras -
tu pro duk tiv nos ti rada veæ samo na po ras tu za pos len os ti onda se to po veæ an je
neæe ni ja vi ti kao fak tor po veæ an ja priv red nog ras ta. Pre ma tome in sis ti ran je
samo na po veæ an ju za pos len os ti bez po veæ an ja pro duk tiv nos ti ne može da
bude do vol jan fac tor za pod sti caj eko noms kog ras ta. Kada se ana li za pro pul -
ziv nos ti pro duk tiv nos ti sa gle da na sek tors kom ni vou priv re de onda tek može
da se da bol ja pret pos tav ka za uspos tavljan je mo de la priv red nosg ras ta. Tako u
jed nom istraživaè kom radu (A. R. Khan (2001), na vo di ne ko li ko sluèa je va
kada može da se do go di ova kav sce na rio. "Pro blem može da nas ta ne:

• Kada je elas tiè nost tražnje rada nis ka, a kada je in ten zi tet eko noms kog
ras ta isto ni zak zbog ne od go va ra juæe eko noms ke po li ti ke i in sti tu ci ja
drust va. 

• Kada uti caj vi so kog ras ta kom pen zu je sman jen je za pos len os ti, a nas ta -
je kao re zul tat eko noms ke re for me us led glo ba li za ci je zato što je ona
proiz vod nis ke elas tiè nos ti tražnje za pos len os ti. 

• Kada vi so ki priv red ni rast može da do ve de do ve li kog po veæ an ja za -
pos len os ti u sluèa ju kada siromašni ne po se du ju ne phod ne pos lov ne
spo sob nos ti i veštine (eks ten ziv na za pos le nost-jef ti na rad na sna ga).
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• Kada pos to ji vi so ka kon cen tra ci ja ret kih proiz vod nih re sur sa kao sto su 
zemljište i fi ziè ka rad na zna ga.

Osim ovih pret hod no na ve de nih po treb no je pre ma našem uver en ju da se
ukljuèi još je dan veo ma važan fak tor koji ima znaèa jan uti caj na rast priv re de u
cil ju sman jan ja siromaštva. To je pro me na ne jed na kos ti do hot ka koja može da
po go di razlièi te gru pe lju di."

Na os no vu ovih razma tran ja možemo da zaklju èi mo da uko li ko krea to ri
eko noms ke pol ti ke budu in sis ti ra li na rešavanju samo po li ti ke siromaštva bez
uklju èi van ja uti ca ja koji se pre no se sa glo bal nih tržišta i ne budu se spro vo di le
mere širokog obra zo van ja stanovništva kao pol se di ca može da se javi ve li ka
ne jed na kost do hot ka iako pos to ji blag eko noms ki rast..

1.2. Eko noms ki rast i si ro mast vo 

Ge ne ral no pos ma tra no, kada ima mo eko nomksi rast onda siromaštvo ima 
ten den ci ju sman jen ja. Eko noms ki rast može da po mog ne da se sman ji
siromaštvo tako što se po veæa va do ho dak do maæ ins ta va, obezbeðujuæi za ra du
da bi se održao nivo za os nov ne mi ni mal ne po tre be. Razlièi te stu di je2 o
siromaštvu i eko noms kom ras tu ipak su us ta no vi li da je sam eko noms ki rast ne -
do vol jan za uspešno sman jen je siromaštva. Na èin na koji se bira mo del i iz vo ri
ras ta su isto tako važni zbog ko ris ti koje rasporeðuju, a sve u cil ju sman jen ja
siromaštva. 

2. Eko noms ki rast u Srbi ji 

U pe ri odu od 2005. do 2010. bru to drust ve ni proiz vod u Srbi ji na os no vu
sta tis tiè kih po da tak kre tao se na sle deæi na èin:

Ta be la 1. Bru to do maæi proiz vod Srbi je od 2005 do 2010.

 REPUBLIKA SRBIJA

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bruto nacionalni dohodak u tekuæim cenama

mil.USD 24961.0 28911.5 38128.8 46424.8 39622.4 36249.3

Iz vor po da ta ka: Re pub liè ki za vod za sta tis ti ku
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Priv re da Srbi je3. Os nov na mera ukup nih eko noms kih ak tiv nos ti, bru to
do maæi proiz vod, u pe ri odu od 2005-2011.go di ne je ras tao po pro seè noj
godišnjoj sto pi od 2%, osim što je u 2009.go di ni bio za be ležen pad od 3,5%,
kao pos le di ca de lo van ja ne ga tiv nih efe ka ta glo bal ne eko noms ke kri ze.

Pre ma sta tis tiè kim po da ci ma ukup ne eko noms ke ak tiv nos ti u 2011.go di -
ni, me re ne bru to do maæ im proiz vo dom su ima le real ni rast od 1,6% u od no su
na 2010. go di nu. Ge ner ato ri ras ta bru to društvenog proiz vo da su bili u sek to ri -
ma snab de van ja elek triè nom ener gi jom, ga som i pa rom, grad je vi narst vu i ru -
darst vu.  Najveæi pad BDP-a za be ležen je u sek to ru trgo vi ne i sek to ru ad mi nis -
tra tiv ne i po moæ ne uslužne de lat nos ti.

Najvažniji sek tor priv re de in du strijska proiz vodnja koja de lu je na ce lo -
kup nu priv re du. U 2011.go di ni po ras la je za 2,1% u od no su na 2010.go di nu. U
struk tu ri in du strijske proiz vodnje najzas tuplje ni ji su: preh ram be ni proiz vo di,
me tals ki kom pleks, ener ge ti ka i he mijska in du stri ja.

Je dan od ve li kih pro ble ma je sta bi li za ci ja in fla ci je koja otežava ukup no
pos lo van je. Pro cen je na sto pa in fla ci je u 2011.go di ni iz no si 7%.

Real ni pad BDP-a u prvom kvar ta lu 2012.go di ne u od no su na isti pe ri od
pret hod ne go di ne iz no sio je 1,3%.

In du strijska proiz vodnja u Re pub li ci Srbi ji u pe ri odu ja nu ar-mart
2012.g., u od no su na isti pe ri od 2011.go di ne man ja je za 5,9%.

U prvom kvar ta lu 2012.go di ne spoljnotr go vins ka razme na Srbi je sa ino -
stranst vom iz no si la je 7051,9 mi lio na USD što je za 3,7% man je u od no su na
isti pe ri od pret hod ne go di ne (izraženo u EUR 5375,0 mi lio na EUR).

U razme ni robe sa ino stranst vom u prvom kvar ta lu 2012.go di ne ost va ren
je de fi cit u iz no su od 2169,7 mi lio na USD što èini po veæ an je od 11,5% u od no -
su na isti pe ri od 2011.go di ne. Po kri ve nost uvo za iz vo zom iz no si 52,9% i man ja 
je od po kri ven os ti u is tom pe ri odu pret hod ne go di ne od 58,0%.

Pro seè na za ra da bez po re za i do pri no sa is plaæe na u prvom kvar ta lu
2012.g. u od no si na pro seè nu za ra du bez po re za i do pri no sa u prvom kvar ta lu
2011.g. no mi nal no je veæa za 11,2%, a real no je veæa za 6,4%.

3. Pret pos tav ke utvrðivanja po voljnog mo de la priv red nog rasta

Em pi rijska istraživan ja potvrdi la su da rast u jed nom sek to ru priv re de
neæe od mah da do ve de do sman jan ja siromašnih svih slo je va društva. Fak to ri
koji utièu na poboljšanje za pos len os ti su pre sve ga po rast pro duk tiv nos ti u
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priv re di, ra spo red za pos le nih po sek to ri ma priv re de i ste pen mo bil nos ti rad ne
sna ge.

Da bi se po veæa la za pos le nost po treb no je da pos to je najman je je dan ili
više pro duk tiv nih sek to ra koji mogu da po veæa ju za pos le nost man je pro duk tiv -
nih sek to ra.

Za ovu vrstu ak tiv nos ti po treb no je da se oba vi kvan ti ta tiv na i kva li ta taiv -
na ana li za kako bi se iden ti fi ko va li pre pe re ke koje ome ta ju da siromašni èla no -
vi društva pronaðu bol ja rad na mes ta.

Ne do sta tak pouz da nih po da ta ka u Srbi ji, takoðe i u mno gim zemlja ma, sa 
nis kim pri ho dom po gla vi sta nov ni ka, ne omo gu æu je da se pozda nao prouèe
uz roè no-pos le diè ne veze ovog pro ble ma. Neka od pi tan ja koja se javlja ju su:

Kako uspos ta vi ti od go va ra juæi sek tors ki obra zac i koja je to po li ti ka eko -
noms kog koja može utièe na sman jen je siromaštva?

Da li je rast in ten ziv nog-zapošljavanja ili in ten ziv ne –pro duk tiv nos ti
važniji za sman jen je siromaštva?

Ta be la 2. Bru to do da ta vred nost po de lat nos ti ma, u te kuæ im ce na ma Re pub li ka
Srbija

REPUBLIKA SRBIJA [RS]

2005 2006 2007 2008 2009

Bruto dodata vrednost po delatnostima u tekuæim cenama

Uèešæe u BDP, %

Ukupno 84,6 85,3 84,9 86,0 85,8

A - Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 10,0 9,4 8,6 8,9 8,0

B - Rudarstvo 1,5 1,4 1,2 1,2 1,3

C - Preraðivaèka industrija 14,4 14,5 14,1 14,0 13,6

D - Snabdevanje elektriènom energijom, gasom,
parom i klimatizacija

2,7 3,0 2,7 2,6 3,2

E - Snabdevanje vodom; upravljanje otpadnim
vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja otpada i
sliène aktivnosti

1,4 1,2 1,1 1,0 1,1

F - Graðevinarstvo 4,0 4,1 4,4 4,7 4,1

G - Trgovina na veliko i trgovina na malo;
popravka motornih vozila i motocikala

10,3 10,6 10,1 10,4 9,5

H - Saobraæaj i skladištenje 4,7 4,7 4,7 4,6 4,7
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REPUBLIKA SRBIJA [RS]

2005 2006 2007 2008 2009

I - Usluge smeštaja i ishrane 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0

J - Informisanje i komunikacije 3,9 3,7 3,8 4,0 4,2

K - Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 2,2 2,5 2,8 2,9 3,1

L - Poslovanje nekretninama 10,3 10,0 9,5 9,7 10,9

M - Struène, nauène i tehnièke delatnosti 2,4 3,8 4,1 4,2 3,6

N - Administrativne i pomoæne uslužne delatnosti 0,9 1,3 1,5 1,6 1,4

O - Državna uprava i odbrana; obavezno socijalno
osiguranje

4,1 3,4 4,0 3,4 3,3

P - Obrazovanje 3,8 3,9 4,2 4,3 4,4

Q - Zdravstvena i socijalna zaštita 4,9 4,9 5,3 5,4 5,5

R - Umetnost; zabava i rekreacija 0,9 0,8 0,8 0,9 1,3

S - Ostale uslužne delatnosti 0,9 0,9 0,9 0,9 1,4

T - Delatnost domaæinstva kao poslodavca;
delatnost domaæinstava koja proizvode robu i
usluge za sopstvene potrebe

0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

U - Delatnost eksteritorijalnih organizacija i tela

Iz vor po da ta ka: Re pub liè ki za vod za sta tis ti ku

U rešavanju ovih pro ble mea eko no mis ti pri men ju ju istraživan ja seg men -
ta ci je tržišta rada. Pos to je istraživan ja koja su po ka za la da je tržište rada u eko -
noms ki razvi je nim zemlja ma obiè no seg men ti ra no na "pro duk tiv ni je" i "man je
pro duk tiv ne" sek to re rada. Ana li tiè ki pris tup za utvrðivanje pro duk tiv nos ti
sek to ra može da se oba vi kroz ana li zu u ne ko li ko faza. Po treb no je prvo, da se
utvrdi u ko joj meri je rast priv re de po ve zan sa pro me na ma u zapošljavanju. U
ko joj ko re la ci ji je sa po veæ an jem samo bro ja za pos le nih, a u ko joj sa po veæ an -
jem pro duk tiv nos ti rada, od nos no ot va ran jem kva li te nih rad nih mes ta. U dru -
goj fazi važno je da se utvrdi ka kav je od nos izmeðu pro me na ovih ka te go ri ja i
sman jen ja siromaštva. Kada se pret hod no utvrde ove èin je ni ce tek onda može
da se pris tu pi završnoj fazi ana li zi ko re la ci je sa stanovišta eko noms ke po li ti ke i 
in sti tu cio nal nog okruženja, od nos no da li i u ko joj meri krea to ri eko noms ke
po li ti ke do no se i spro vo de poželjne po li ti ke. Sva ka zemlja ima od go va ra juæu
po li ti ku koja je spe ci fiè na. 
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3.1. Tržište rada, seg men ta ci ja i nje ne im pli ka ci je

Tržište rada u nis ko i srednje razvi je nim zemlja ma ima ten den ci ju da bu -
du vi so ko seg men ti ra no. Za pos le ni pri ma ju razlièi te za ra de, us lo vi zapo šlja -
vanja u sva kom sek to ru su spe ci fiè ni i uvek pos to ji ogra nièe na mo bil nost iz
"man je pro duk tiv nih" u "više pro duk tiv na rad na mes ta".  Seg men ti ra ni mo de li
tržišta4 rada predviðaju da in sti tu cio nal no pos tavlje ne pla te (na pri mer, zbog
re gu la tor nih in ter ven ci ja ili u za vis nos ti od pre go va raè ke moæi rad ni ka) mogu
da pro me ne od nos "pro duk tiv ni jih" pos lo va. Èesto neki rad ni ci u "pro duk tiv -
nom sek to ru" ne mogu da dozvo le da os ta ne bez pos la, tako da su sprem ni da
prih va te "man je pro duk ti van po sao" u ko jem su i za ra da i / ili us lo vi zapo šlja -
vanja ispod ni voa utvrðenog u "pro duk tiv ni jem" sek to ru. 

Pos to je brojni pri me ri ana li za sek to ra koji su spe ci fiè ni za po je di ne priv -
re de i kon tras ti se od no se najèešæe na sle deæe po ja ve.

Mo de li seg men ta ci je tržišta rada ima ju razlièi te na zi ve5, neki od naj -
èešæih ob li ka "os nov ni" i "srednji" sek to ri, neko6  ko ris ti ozna ke "pri mar ni" i
"se kund ar ni". Veo ma èes to razli ke u pri man ji ma pro is tièu na os no vu pri pad -
nos ti èlanst va do bro plaæe nih pos lo va ja kim sin di ka ti ma, a niža pri man ja ima ju
èla no vi ne tako ja kih sin di ka ta, kao i pos lo vi u graðevinarstvu. Pre ma tome in -
sis ti ran je na po veæ an ju zapošljavanja u sek to ru graðevinarstva mora da bude
do bro pla ni ra no zato što ono ne mora uvek da ima po vol jan razvojni mul ti pli -
ka cio ni efe kat na rast priv re de. Uko li ko je zemlja eko noms ki siromašnija u tom 
sluèa ju ni ovaj efe kat neæe dati isti re zul tat kao u eko noms ki vi so ko razvi je nim
zemlja ma. Može da se do go di upra vo obrnu to. Neki istraživaèi uvo de pojmo ve
"in sajde ra" na spram "aut sajde ra". Pra ve7 razli ku izmeðu "in sajde ra" (ur ba no
stanovništvo) i "aut sajde ri" (ru ral no-ur ba ni mi gran ti). Oni su pronašli do ka ze
da su "in sajders ke" po zi ci je zaštiæene od kon ku ren ci je "aut sajde ra". 
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4
Za razli ku od os nov nog neo kla siè nog mo de la koji predviða iz jed naèa van je pla ta.

5
"Do bri" na su prot "loših" pos lo va. Avir gan i sar. (2005) Ko ris ti te iz ra ze "do bar" i "loš"
po sao za razli ku izmeðu for mal nog i ne for mal nog rada u jed nom bro ju ze mal ja u
razvo ju, is tièuæi da su za ra de stal no niže i da je duže rad no vre me u ne for mal nom sek to -
ru. "(pre ma Un der stan ding the Re la tions hip bet ween Eco no mic Growth, Em ploy ment
and Po ver ty Re duc ti on,Katy Hull, 2008) 

6
Di kens i Lang (1986), Isto

7
Yueh i Knight (2004), Isto



Svi ovi pret hod no iz ne ti sta vo vi mogu da se povežu ana li zom jed ne po ja -
ve da se po de la na tržištu rada izmeðu rad nih mes ta sa do brim us lo vi ma i za ra -
dom, koje su brojno man ji, a da su pos lo vi u ko ji ma su us lo vi i pla te niži mno go
brojni ji. Ova po ja va pozna ta kao du al no ili dvo stru ko tržište rada8 u kome rad -
ni ci koji su za pos le ni u for mal nom sek to ru ima ju za ra de koje im obezbeðuju
do bru ma ter ijal nu i društvenu eg zis ten ci ju dok za pos le ni u ne for mal nom sek to -
ru (sivo tržište) po veæa va ju po nu du svog rada i to po nad ni ca ma nižim od
tržišnih. Kon cep ci je dvojnih tržišta se razli ku ju ali ima ju za jed niè ke ka rak ter is -
ti ke: pos to jan je dva ili više sek to ra sa razlièi tim za ra da ma, uz ogra nièe nu po -
kretlji vost naviše rad ni ka iz "man je" proiz vod nih sek to ri ma. Ovaj aspekt pro -
ble ma du aliz ma tržišta rada izražen je u priv re di Srbi je èime je znat no sman je -
na po kretlji vost za pos le nih ka bol je plaæe nim pos lo vi ma. Seg men ta ci ja tržište
rada ima ne ko li ko bit nih uti ca ja na od nos izmeðu eko noms kog ras ta i sman jen -
ja siromaštva. 

Prvo, ukup na sto pa priv red nog ras ta može biti niža u seg men ti ra nim nego 
u pot pu no in te gri sa nim tržištima, jer pre pre ke spreèa va ju efi ka san pro tok rad ne 
sna ge. Rast u jed nom sek to ru9 ne mora da ima uti caj na pla te u dru gim sek to ri -
ma priv re de. Seg men ta ci ja tržišta rada u sluèa ju Srbi je može da nam pos luži
kao po ka za telj da tre ba da se utièe na rast sek to ra gde su siromašni slo je vi. 

Priv red ni rast koji do vo di do po veæa ne mo guæ nos ti zapošljavanja u sek -
to ri ma"man je pro duk tiv nih pos lo va" možda neæe biti do vol jan da ublaži
siromaštvo. Bu duæi da su u ovim sek to ri ma nis ke za ra de, od nos no loši us lo vi,
može da doðe do širenja ne do voljne za pos len os ti ili eks ploa ta ci je. S dru ge stra -
ne, zapošljavanje u sek to ri ma sa veæ om pro duk tiv nos ti može po moæi sman jen -
ju siromaštva zato što æe po veæa ti za ra de. Na taj na èin obezbeðuje se pri -
bližavan je za ra da iz man je pro duk tiv nih sek to ra oni ma sa višom pro duk tiv -
nošæu. Priv red ni rast koji može da re zul ti ra po veæ an jem bro ja rad nih mes ta i
pro duk tiv nos ti tre ba da poboljša mo bil nost siromašnih u razlièi tim sek to ri ma. 

Osim ovih pro ble ma pos to je i in sti tu cio nal ne ba ri je re za mo bil nost rad ne
sna ge kao što su geo grafs ke. One najèešæe nas ta ju us led loše in fra struk tu re po -
ve zi van je ur ba nih i ru ral nih po druè ja.
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8
Pre ma Un der stan ding the Re la tions hip bet ween Eco no mic Growth, Em ploy ment and
Po ver ty Re duc ti on,Katy Hull, 2008) 

9
Pre ma teo ri ji neo kla siè nog mo de la



3.2. Kljuè ni ele men ti mo de la priv red nog ras ta

Prva faza za odreðivanje od go va ra juæ eg mo de la priv red nog ras ta jes te

ana li za od no sa izmeðu ras ta i zapošljavanja praæ en jem kre tan ja koe fi ci jen ta

elas tiè nos ti ras ta za pos len os ti, od nos no kako je dan pro ce nat pro me ne priv red -

nog ras ta utièe na pro cen tu al nu pro me nu za pos len os ti. Ovde mora da se vodi

ra èu na o ne ko li ko fak to ra koji mogu da is kri ve sli ku o stvar nom uti ca ju ras ta

priv re de na za pos le nost, zato je po treb no do bro tu maè en je ana li ze. Na pri mer

ako se za 3% po veæa za pos le nost to još uvek ne znaèi da se real no u priv re di i

po veæao broj no voot vor enih rad nih mes ta. Pos ma tran je koe fi ci jen ta elas tiè nos -

ti za pos len os ti pu tem sam og pro cen ta po ras ta za pos len os ti još uvek nam ne

daje kva li ta tiv ne ana li tiè ke po dat ke da li je došlo do stvar nog po veæ an ja za ra da. 

Ovaj po ka za telj samo na ovom ana li tiè kom ni vou ne kaže ništa o stvar nom obi -

mu ot va ran ja no vih rad nih mes ta. 

"Sto ga, po tražnju rad ne sna ge pod stièe po veæ an je ljuds kog ka pi ta la, ako
se ovaj ljuds ki ka pi tal po veæa va brže od za ra de, što po dra zu me va neto do bit u
smis lu pro duk tiv nos ti rada. Po tražnja rad ne sna ge je jed na ko srazmer na teh niè -
kom na pret ku, uko li ko su troškovi tog na pret ka man ji od do dat ne teh no lo gi je
koju do no si teh niè ki nap re dak (neto po veæ an je pro duk tiv nos ti ka pi ta la). 

Iz toga sle di da su za ra de u priv re di glav na de ter min an ta po tražnje na
tržištu rada: što je veæi nivo za ra de, to je man ja po tražnja od stra ne pos lo da va -
ca. Ova ne ga tiv na ko re la ci ja izmeðu po tražnje rad ne sna ge i za ra da može da
ima razlièi te re do ve ve lièi na, što je izraženo elastiènošæu rad ne sna ge u od no su
na za ra de. Da bis mo ispi ta li ob lik i elas tiè nost po tražnje rad ne sna ge u sluèa ju
Srbi je, pos ma tra mo sto pu za pos len os ti i nivo za ra da u pe ri odu ja nu ar 2006. –
april 2010. go di ne. Zato ko ris ti mo me seè nu frek ven ci ju po da ta ka. … Može se
vi de ti da je po tražnja ume re no elas tiè na, što im pli ci ra da ri gid nost tržišta u od -
no su na za ra de nije tako vi so ka. U pro se ku, u na ve de nom pe ri odu ta je elas tiè -
nost iz no si la -0,056. To znaèi da, ako se pro seè na bru to za ra da po veæa za 5%,
ukup na za pos le nost u priv re di æe biti sman je na za 0,28%, od nos no za 5.152 za -
pos le nih."10

U ovoj fazi ana li tiè kog pris tu pa ne uzi ma ju se na pri mer ni de mo grafs ke

pro me ne. Ko naè no, elas tiè nost za pos len os ti ne kaže ništa ni o kva li te tu no vih

rad nih mes ta. 
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10
Me to do lo gi ja za ana li zu tržišta rada i pro gno zi ran je po tre ba tržišta rada u Re pub li ci
Srbi ji, Ver zi ja 2, april 2010,Pro je kat EEO GROUP S.A. u sa radnji sa EPRD, S&T Ser -
vi ces and TARA In ter na tio nal Con sul ting



Jed nos ta van na èin za ra zu me van je kako je rast po ve zan sa po veæ an jem
kvan ti te ta i kva li te ta rad nih mes ta je da izvrši de kom po zi ci ja ras ta BDP-a po
gla vi sta nov ni ka na tri kom po nen te: pro me ne pro duk tiv nost, sto pe zapo šlja -
vanja i de mo grafs ke pro me ne.11 Pri me na ove me to do lo gi je12 na razlièi tim
uzor ci ma ze mal ja, do ka za la je da je sek tors ki obra zac in ten zi te ta ras ta, zapo -
šljavanja i pro duk tiv nost in stru ment za sman jen je siromaštva.  Po ka za lo se da
je in ten zi van rast za pos len os ti u odreðenim sek to ri ma (proiz vodnja, gra ðe -
vinarstvo, ru darst vo i ko mu na li je) u ko re la ci ji sa sman jen jem siromaštva, in -
ten zi van rast za pos len os ti u pol jo priv re di je u ko re la ci ji sa po veæ an jem siro -
maštva. S dru ge stra ne, in ten zi van rast pro duk tiv nos ti u pol jo priv re di znaè ajno
je po ve zan sa sman jen jem siromaštva, bilo kroz po veæ an je sek to ra u pro duk tiv -
nos ti ili pre ko kre tan ja rad ni ka u dru gim sek to ri ma. Ova ana li za po ka za la je i
ot kri la vi sok nivo he ter oge nost kod razlièi tih ze mal ja. Ispi ti va na pro duk tiv nost 
na širom uzor ku u ce li ni, od no si se na taè no u odreðene re gio ne.  Uvek pos to ji
dru ga èi ji skup od no sa izmeðu sek tors kih obra za ca ras ta i sman jen ja siromaštva 
pos ma tra no po zemlja ma sa razlièi tim dos tig nu tim ste pe nom priv red nog ra -
zvo ja. 

Ovaj na èin pos ma tran ja omo guæa va ana li tièa ri ma da iden ti fi ku ju da li in -
ten zi van rast za pos len os ti i in ten zi van rast pro duk tiv nost po ka zu je ko re la ci ju
sa ste pe nom sman jen ja siromaštva, i da li ti od no si za vi se od sek to ra. Ko naè no,
važna faza pos ma tran ja je ana li za pu tem koje tre ba da se utvrdi da li su odre -
ðene eko noms ke po li ti ke ili in sti tu cio nal ni us lo vi u ko re la ci ji sa po je di nim mo -
de li ma ras ta (kao što su obra zo van je, re gu la ti va tržišta rada, in ves ti ci je, spolj -
na tr go vi na i sliè no).13 

Na pri mer, re gu la ti ve o mi ni mal nim za ra da ma znaè ajno utièu na sman -
jen je in ten ziv nog ras ta za pos len os ti u se kund ar nom sek to ru, dok je ot vor enost
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11
Rast koji se može pri pi sa ti pro me na ma u aut pu tu po rad ni ku do bi ja se iz ra èu na van jem
ras ta per ca pi ta na do da tu vred nost izmeðu dva taè ke u vre me nu pod hi po te tiè kom sce -
na ri ju u kome sto pa za pos len os ti i udeo rad no spo sob nog stanovništva os ta je kon stant -
na, ali proiz vodnja po rad ni ku je pro men je na. Sliè no tome, iz nos ras ta pri pi su je pro me -
ne u zapošljavanju ili udeo rad no spo sob nog stanovništva može se do bi ti po gla vi iz ra -
èu na van je vred nos ti ad ded kada su dru ge dve kom po nen te se održava ju kon stan tan. 

12
Gu tie rez i sar. (2007)

13
Za va ri ja bli tre ba uze ti pro me ne od poè et ka do kra ja po pi sa jer to može da olakša ot kri -
van je li ni ju uz roè nos ti.  Cross-coun try ana li za potvrðuje da æe šira po li tika i in sti tu cio -
nal no okruženje uti ca ti u ko joj meri rast utièe na sman jen je siromaštva (Gu tie rez i sar.,
2007). 



za trgo vi nu po veæa va. Obra zo van je je snažno i po zi tiv no po ve za no sa in ten ziv -
nim ras tom pro duk tiv nos ti.

Ta be la 3: Sto pe ak tiv nos ti, za pos len os ti, ne ak tiv nos ti i ne za pos len os ti, Re pub li ka
Srbi ja

2009/oktobar
Lica radnog

uzrasta (15-64)

2010/oktobar
Lica radnog

uzrasta (15-64)

2011/novembar
Lica radnog

uzrasta (15-64)

Stopa zaposlenosti 50,0 47,1 45,3

Stopa aktivnosti 60,5 58,8 59,9

Iz vor po da ta ka: Re pub liè ki za vod za sta tis ti ku

Po se ban pro blem pro is tièe iz ogra niè en ja po da ta ka kao i dos tup nost ne -
kih po da ta ka u do voljno du gim vre mens kim se ri ja ma. Kon kret no, neke zemlje
izveštavaju na pri mer samo o for mal noj za pos len os ti i neke sek to re izos tavlja
pro blem po da ta ka po seb no je izražen u Srbi ji.  Pret hod no opi san ko rak u ana li -
zi od no sa ko re la ci je in ten zi te ta ras ta de kom po no va ne priv re de i za pos len os ti
može da po mog ne da se pri pre mi eko noms ka po li ti ka poželjnih mo de la sek -

tors kog ras ta koji su u ko re la ci ji sa sman jen jem siromaštva. 

Na ovaj na èin ana li tièa ri mogu da od ba ce pret pos tav ku da odreðeni sek -
tor (na pri mer, da bilo koja proiz vodnja) mora biti au to mats ki po kre taè po veæa -
ne za pos len os ti. Kada pos to ji veza izmeðu siromaštva i in ten ziv nog ras ta
zapošljavanje za odreðeni sek tor,onda može da se pro cen ju je da li mo guæe da
se po veæa broj za pos le nih u tom sek to ru? Na pri mer, ana li za za Ar gen ti nu,
Èile, Tu ni sa i Ukra ji ne, izmeðu os ta log, po ka zu je da rast ma lih i srednjih pre -
du zeæa (MSP) di rekt no utièe kao mo guæi fak tor sman jen ja siromaštva.14 U tom
sluèa ju eko noms ka po li ti ka tre ba da po jaèa ak tiv nost u do me nu ma lih i srednjih 
pre du zeæa. " Ana li zu za Turs ku pre po ru èu je po li ti ke za jaè an je veza izmeðu
MSP i ve li kih fir mi, tako da se ko rist od eko no mi je obi ma kas ni je po ka zu je."15 
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14
Vi de ti više Un der stan ding the Re la tions hip bet ween Eco no mic Growth, Em ploy ment
and Po ver ty Re duc ti on,Katy Hull

15
 Isto.



Ta be la 4: For mal na za pos le nost, Re pub li ka Srbi ja

Ukupno Pravna lica Privatni preduzetnici

Ukupno Ukupno Ukupno

Broj zaposlenih - ukupno, godišnji prosek

2005 2068964 1546471 522493

2006 2025627 1471750 553877

2007 2002344 1432851 569494

2008 1999476 1428457 571019

2009 1889085 1396792 492293

2010 1795775 1354637 441138

2011 1746138 1342892 403246

Iz vor po da ta ka: Re pub liè ki za vod za sta tis ti ku

Krea to ri po li ti ke mo ra ju tražiti mo guæ nos ti za po veæ an je pro duk tiv nos ti
za in ten zi van rast u tim pro pul ziv nim sek to ri ma. Pol jo priv re da je èes to, ali ne
uvek, iden ti fi ko va na kao "man je pro duk ti van" sek tor.  Stra te gi je za po veæ an je
pro duk tiv nos ti u pol jo priv re di èes to zah te va po veæ an je jav nih in ves ti ci je u pu -
te ve, na vodnja van je, in ten zi vi ran je pol jo priv red nih me to da i di ver zi fi ka ci ju
proiz vodnje gde su viši pri no sa use va (ko mer ci jal na obra da i iz vozne tražnje,
poboljšano kre dit iran je i in ves ti ci je).

Da su mi ra mo, po li ti ka da se poboljša kva li tet "man je pro duk tiv nih rad nih 
mes ta" mora da se fo ku si ra na po veæa va ju pod sti ca ji za di ver zi fi ka ci ju u više
ko mer ci jal no spo sob nih pod sek to ra (na pri mer iz vozno ori jen ti sa na pol jo priv -

red na proiz vodnja ili kon fek ci ja i sl.). 

Pris tup kre dit ima, teh no lo gi ja i in fra struk tu ra æe igra ti važnu ulo gu u jaè -
an ju veza sa "više pro duk tiv nim sek to ri ma". Obezbeðivanje veæ eg pris tu pa
više bol jim rad nim mes ti ma, sman jen je pre pre ka za mo bil nost koje mogu da
po tièu iz geo grafs kog položaja, in fra struk tu re, i prav nih i kul tur nih stan dar da i
pro pi sa. Kao prvi ko rak ka uklan jan ju ba ri je ra za mo bil nost za pos le nih je nji -
ho vo pre pozna van je i iden ti fi ka ci ja. U cil ju odreðivanja real nog mo de la priv -
red nog ras ta u za vis nos ti od kon teks ta zemlje, istraživan je tre ba da da od go vo -
re na neka pi tan ja da li je reè o pro ble mi ma in sti tu cio nal ne pri ro de, da li rad ni ci
ne ma ju do voljno veštine ili kva li fi ka ci je za pre la zak u sek to re viših za ra da, ka -
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kav je in for mi sa nost o slo bod nim rad nim mes ti ma, da znaè ajni in fra struk tur ni

pro ble mi spreèa va ju lako kre tan je.16 

Ta be la 5: Rad na sna ga po sek to ru priv red ne de lat nos ti i geo grafs kom po druè ju (u
pro cen ti ma) Re pub li ka Srbi ja, 2009.17

Sektor Ukupno
Centralna

Srbija
Vojvodina Beograd

Poljoprivreda i šumarstvo 4.1 2.6 8.2 1.1

Proizvodnja 34.0 36.4 40.1 21.8

Graðevinarstvo 9.5 10.5 9.7 9.9

Trgovina na veliko i malo 24.3 22.3 21.5 33.5

Saobraæaj, skladištenje i veze 5.6 9.7 5.9 5.4

Poslovi sa nekretninama,
iznajmljivanje

11.8 3.9 10.2 18.7

Ostalo 10.7 14.6 4.4 9.6

U ne kim zemlja ma, rad ni od nos je ogra niè en ne dos tat kom do brog pre vo -
za i pu te va da se pre mos ti razdal ji na izmeðu se os kih po druè ja i ur ba nih cen ta -
ra. Isti ovaj fak tor di rekt no ogra nièa va pris tup do brom pos lu, a može ima ti in di -
rekt ni uti caj na rad nu sna gu kroz uèešæe nje nih efe ka ta na pris tup obra zo van ju,
zdravstve noj zaštiti i fi nan sijskim po god nos ti ma kao što su po voljni ji kre di ti.18

U Srbi ji su na ro èi to izražene razli ke u zapošljavanja stanovništva odre -
ðene sta ros ne struk tu re. Takoðe, po treb no je struè no ospo soblja van je i spe ci -
fiè no us mer en je za nats kih pro gra ma za mla de lju di i žene. Ula gan ja u obra zo -
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16
Isto.

17
Vla dan Božaniæ(2010), An ke ta o po treb nim veštinama za pos le nih u Srbi ji Os nov ni
zakljuè ci Istraživan je spro ve de no u ok vi ru za jed niè kog UN pro gra ma “Pro mo vi san je
zapošljavanja mla dih i upravljan je mi gra ci ja ma” u Srbi ji, MDGIF i Vla da Re pub li ke
Srbi je 

18
(Sen der i sar., 2005) pre ma Un der stan ding the Re la tions hip bet ween Eco no mic
Growth, Em ploy ment and Po ver ty Re duc ti on,Katy Hull



van je i obu ku tre ba da bude praæe na dru gim in ter ven ci ja ma da razbi je mrežu
so cio-kul tur ni prak se koje spreèa va ju angažovan je pu nih ka pa ci te ta i pris tu pa
uèešæu na tržištu rada.19

U ok vi ru pos lednjeg ko ra ka ana li tiè ar tre ba da utvrdi da li odreðene po li -
ti ke i in sti tu ci je su po zi tiv no ili ne ga tiv no po ve za ne sa sman jen jem siromaštva
u mo de lu ras ta. Re zul ta ti do bi je ni u ovom ko ra ku mogu da po mog nu ka od go -
va ra juæ im re for ma ma za unapreðenje šireg okruženje koje je po god no za rast
kvan ti te ta i kva li te ta rad nih mes ta. Ovo uklju èu je prav ni i re gu la tor ni pre pre ke
do pos lov nog ulas ka, rada i iz la zak i loše di zajni ran tržišta rada pro pi si ma. Na
pri mer, ne flek si bil ne i sku pe po li ti ke zapošljavanja i otpuštanja, pro pi si, kao i
nesprovoðenje pro pi sa pred stavlja pro blem za sebe - pri li ka za proiz voljnu pri -
me nu pra vi la i ko rup ci ja, anti-iz vozne pri stras nos ti trgo vins kih režima su iden -
ti fi ko va ni kao ome tan je pro duk tiv nost rad nih mes ta U od go vo ru na po li ti ke i
in sti tu cio nal ne pre pre ke za ot va ran je rad nih mes ta, država na ni vou po li ti ke sa -
ve ti ma èes to pre po ru èu je mere da se sman je troškovi pos lo van ja i da se uve du
pro pi si u cil ju flek si bil ni jeg tržišta rada. Na pri mer, uvek se pre po ru èu je sni -
žavan je mi ni mal nih ka pi tal nih zah te va za po kre tan je biz ni sa, po jed nos tavlji -
van je pro ce du re za ula zak fir me, do bro je da Za kon o radu uve de op ci ju ne stan -
dard nih ugo vo ra (pre po ru ka Svets ke ban ke, 2006). Po treb ne su stra te gi je za
ublažavan ja ri gid nos ti pla ta, re for mi san je jav nog sek to ra, uvoðenje mi ni mu ma
da se pod sta kne zapošljavanje èes to is kljuèe ne gru pe, kao što su mla di. U
zemlja ma sa nis kim pri ho dom, pro gra mi jav nih ra do va mogu biti najviše iz -
vodlji va po li ti ka.  

Zakljuè ak

Ra zu me van je od no sa izmeðu za pos len os ti i sman jen je siromaštva zah te -
va ju odreðivanje cil je va pu tem ko jih mogu da se obezbe de in stru men ti za
unapreðenje priv red nog ras ta u us lo vi ma eko noms ke kri ze. Radi pro ce ne uti ca -
ja na za pos le nost i in ten ziv nu pro duk tiv nost po treb no je kao što smo vi de li da
se na os no vu ana li ze daju od go vo ri na odreðena pi tan ja koji æe krea to ri ma eko -
noms ke po li ti ke da omo guæe pra vi lan iz bor unapreðenja priv red nog razvo ja uz
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Trgo vi na Sin di ka ti, koji u ne kim zemlja ma su na pravlje ni na po re da se mobilišu èla no -
ve van nji ho ve tra di cio nal ne iz bor ne je di ni ce, može da igra važnu ulo gu u jaè an ju glas
mar gi na li zo va nih gru pa (Sen der i sar, 2005. Svets ka ban ka 2006), dok do na to ri mogu
da obezbe de iz gradnju ka pa ci te ta pro gra me za jaè an je or gani za ci je ko jeo bezbe di ti rad -
no mes to osnaživan je dis kri mi ni sa nih gru pa. 



po veæ an je za pos len os ti. To su kao prvo od lu ke u vezi sa ana li zom kako sek -
tors ki obra zac ras ta utièe na sman jen je siromaštva?

Ovo pi tan je je od po seb nog znaèa ja na seg men ti ra nom tržištu rada obiè no 
u zemlja ma, kao što je Srbi ja, na ovom ste pe nu eko noms kog razvo ja. Rast u
jed nom sek to ru priv re de neæe
se au to mats ki pret vo ri ti u pred nos ti za siromašne pu tem po veæ an ja priv red nog
ras ta, za pos len os ti i sman jen je siromaštva: mno go æe za vi si ti o pro fi lu ras ta
(zapošljavanje i in ten zi tet pro duk tiv nos ti), sek tors ki položaj siromašnih i obim
mo bil nos ti u razlièi tim sek to ri ma. Dru go pi tan je se od no si na od lu ku o iz bo ru
in ten ziv nog zapošljavanja ili ras ta in ten ziv ne pro duk tiv nos ti da bi se sman ji lo
siromaštvo.  To æe za vi si ti od kva li te ta (ili pro duk tiv nost) rad nih mes ta sek to ra
u kome se javlja rast. Jed nos tav no reèe no, rast in ten zi va nog zapošljavanje koji
utièe na sman jen je siromaštva ne mora da se desi u ok vi ru "pro duk tiv ni jeg"
sek to ra. Po treb no je obezbe di in stru men te za pro fi li san je (rast pre ma svom
radu, pro duk tiv nost i in ten zi te tu) i njen uti caj na pro ce nu siromaštva. 

Ko naè no,niz po li ti ka koje se od no se na oba tržišta rada (for mal no i ne for -
mal no) di rekt no i in sti tu cio nal no okruženje mora da krei ra ju i podržava ju, da
promovišu sman jen je siromaštva- kroz od go va ra juæi sek tors ki obra zac ras -
ta. Srbi ja, kao i sva ka zemlja, ima spe ci fiè ne ka rak ter is ti ke koje zah te va ju ne -
ophod nu  kvan ti ta tiv nu i kva li ta tiv nu ana li zu za iden ti fi ka ci ju pre pre ka ot va -
ran ju no vih rad nih mes ta, pro duk tiv nos ti i mo bil nos ti rad ne sna ge. U za vis nos ti 
od sek to ra, po li tièa ri bi možda žele li da po veæa ju zapošljavanje i / ili pro duk tiv -
nost, is tov re me no obezbeðujuæi da siromašni mogu da uè est vu ju u više i bol je
mo guæ nos ti za za pos len je. U tom sluèa ju po seb na pažnja mora da se pos ve ti
krei ran ju po li ti ka koje se od no se na in fra struk tu ru, obra zo van je, spoljnutr go vi -
nu i in ves ti cio nu kli mu. 
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ECONOMIC DEVELOPMENT, EMPLOYMENT AND
POVERTY REDUCTION IN SERBIA DURING THE

ECONOMIC CRISIS

Abstract

Eco no mic growth of the eco no my de pends on many fac tors but one of the
most im por tant is the full em ploy ment of la bour, which re sul ted in lo wer eco no mic 
po ver ty of the po pu la ti on. Slow eco no mic growth du ring the glo bal eco no mic cri -
sis in 2008th year as the re ces si on in many eco no mi cal ly de ve lo ped coun tries in
the world has been furt her streng the ned de lay the de ve lop ment of Ser bi an eco no -
my. As a faith ful  fol lo wer of this trend of eco no mic po ver ty  po pu la tions it was  a
sig ni fi cant  pro blem for eco no mic de ve lop ment. 

Lack of funds and de cli ne in pur cha sing po wer af fects the rate of de cli ne be -
cau se many of the needs of the po pu la ti on can not pro vi de. Ad dres sing the glo bal
eco no mic cri sis is pri ma ri ly de pen dent on the strength ofres to ring nor mal em ploy -
ment of po pu la tions as fac tors of eco no mic de ve lop ment. 

Em ploy ment and nor mal functi on of the la bor mar ket with fle xi ble em ploy -
ment elas ti ci ty is one of the pri ma ry go als of eco no mic re co very as a way of sol -
ving the glo bal eco no mic cri sis.

Key words: Eco no mic growth, em ploy ment, la bour, eco no mic po ver ty 
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Dr Mi lan Jan ko viæ**

ZNAÈAJ KLASTERIZACIJE ZA RAST I RAZVOJ
SEKTORA MALIH I SREDNJIH PREDUZEÆA

Re zi me

Veæ više od dve de ce ni je klas te ri pos to je kao po se ban ob lik udruživan ja i po -
ve zi van ja najèešæe ma lih i srednjih pre du zeæa na lo kal nom, re gio nal nom i grans -
kom ni vou. Svrha klas te ra je da omo guæi ma lim i srednjim pre du zeæi ma rast i
razvoj u onim seg men ti ma u ko ji ma ne ma ju do voljno ka pa ci te ta da ih sami razvi -
ju. Klas te ri omo gu æu ju da se sek tor MSP udružuje za jed no sa ve li kim proiz vod -
nim i pos lov nim sis te mi ma u stva ran ju lan ca vred nos ti. Oni se for mi ra ju na bazi
do bro voljnos ti, jas no izraženih pos lov nih in ter esa i meðusobnim po ver en jem.  U
razvi je nim in du strijskim zemlja ma klas te ri na re gio nal no-grans kom ni vou omo -
gu æu ju ve li kom bro ju pre du zeæa iz sek to ra MSP brojne pred nos ti i efek te koji su
na ve de ni i razraðeni u ovom radu. Klas te ri se mogu for mi ra ti samoi ni ci ja tiv no, ali
je èešæa prak sa da u for mi ran ju klas te ra ini ci ja ti vu preu zi ma lo kal na za jed ni ca, re -
gi on, pa èak i država kako bi se ne samo razvio sek tor MSP veæ i èi tav re gi on. Klas -
te ri su udruženja ne samo pre du zeæa iz jed ne gra ne, veæ u nji ma uè est vu ju i
visokoškolske in sti tu ci je, istraživaè ko-razvojni in sti tu ti i dr. Izmeðu evrops kih ze -
mal ja i naše zemlje u prak si klas te ri za ci je pos to ji razli ka, jer su klas te ri u nas tek na 
ni vou ini ci ja ti ve i prve faze nji ho ve iz gradnje. Po zi tiv ni pri me ri klas te ra kod nas
daju za pra vo da æe sve veæi broj MSP biti upuæ en na for mi ran je tak vih pos lov nih
udruženja. 

Kljuè ne reèi: klas ter, klas te ri za ci ja, udruživan je ma lih i srednjih pre du zeæa, kon -
ku rent nost, rast i  razvoj

Po jam i de fi ni ci je klas te ra

Klas te ri kao ob lik udruživan ja i po ve zi van ja pre du zeæa na lo kal nom, re -
gio nal nom ili grans kom ni vou pos to je u teo ri ji i prak si veæ tri de ce ni je, ali je
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nji hov ubrza ni razvoj na ro èi to vidljiv u pos lednjoj de ce ni ji. Je dan od prvih i
najznaè ajni jih teo re tièa ra razvo ja i funk cio ni san ja klas te ra jes te Majkl Por ter,
koga mno gi sma tra ju i rodonaèelnikom industrijskih klastera. 

Brojne su de fi ni ci je klas te ra, ali uglav nom preovlaðuje de fi ni ci ja da klas -
te ri pred stavlja ju mrežu ne za vis nih proiz vod nih ili uslužnih pre du zeæa, koja u
lan cu stva ran ja vred nos ti obuh va ta ju proizvoðaèe, trgov ce i dis tri bu te re,
potrošaèe, ali i fa kul te te, in sti tu te, kon sul tants ke fir me, gde sva ko od njih ima
svo je uèešæe u lancu vrednosti i stvaranju vrednosti.

Klas te ri pred stavlja ju sav re me ni mo del umrežavan ja pre du zeæa na grans -
kom i te ri to ri jal nom prin ci pu u èi joj mreži do mi ni ra ju mala i srednja pre du -
zeæa, ali i ve li ka pre du zeæa kao li de ri klas te ra (oblast au to mo bils ke in du stri je,
graðevinarstva, tekstilne industrije i dr). 

U ok vi ru klas te ra se udružuju teh no lo gi je, asor ti man proiz vo da, marke -
tinški nas tup, pa èak i za jed niè ko fi nan si ran je odreðenih pos lo va, kao što su
istraživaè ko-razvojni pos lo vi. Ova kav pris tup pos ta je os nov po ve zi van je veæ -
eg bro ja MSP koja sa mos tal no nisu u mo guæ nos ti da ostvare navedene ciljeve. 

Klas te ri, takoðe, pred stavlja ju udruživan je veæ eg bro ja pre du zeæa po ver -
ti kal nom prin ci pu složenog lan ca vred nos ti u ko jem sva ka od uè es ni ca ima svoj 
udeo. Za mala i srednja pre du zeæa ovaj seg ment pred stavlja ra cio nal ni prin cip
nji ho vog po ve zi van ja radi pos ti zan ja razlièi tih in di vi du al nih i za jed niè kih cil je va 
kao što su: eko no mi ja obi ma, kon ku rent nost proiz vo da i pre du zeæa, niži
troškovi, po veæ an je ude la na tržištu, mo guæ nost in ter na cio na li za ci je pos lo va i dr.

Ulo ga i znaè aj klas te ra 

Mala i srednja pre du zeæa zbog razlièi tih ogra niè en ja koja su nji ma ima -
nent na su nužno upuæe na na razlièi te ob li ke i for me udruživan ja. Nji hov po je -
di naè ni udeo na tržištu je za ne marl ji vo mali, nji ho va pro duk tiv nost i obim
proiz vodnje su takoðe li mi ti ra ni sredstvi ma rada – teh no lo gi jom i eko noms kim 
mo guæ nos ti ma pre du zet ni ka da šire svo ju pro duk ci ju. Za mala a najèešæe i za
srednja pre du zeæa pris tup širem re gio nal nom i na cio nal nom tržištu je ogra niè -
en. Za proširenje proiz vod nih ka pa ci te ta su im po treb na znaè ajna fi nan sijska
sredstva koja su im najèešæe ne dos tup na iz više razlo ga. Marketinška istra -
živan ja i pro mo ci ja nji ho vih proiz vo da su za mala, a takoðe i srednja pre du zeæa 
ve li ki iz da tak (za nji ho ve vlas ni ke). O ula gan ji ma za istraživan je i razvoj pos -
to jeæ ih, a na ro èi to no vih proiz vo da ni mala ni srednja pre du zeæa ne ma ju ni ka -
dro ve ni sredstva. I ovo što je na ve de no je do voljno da se mala i srednja pre du -
zeæa nužno udružuju i po ve zu ju kako bi ta ogra niè en ja pre mos ti li. Iako pos to je
i dru gi ob li ci udruživan ja (grans ke aso ci ja ci je, ko mo re, lo kal na udruženja i sl)
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klas te ri su bez sumnje najbol ji ob lik udruživan ja. Ovak va prak sa klas te ri za ci je
ma lih i srednjih pre du zeæa – MSP u in du strijski razvi je nim zemlja ma je pri sut -
na una zad više od dve de ce ni je. Kod nas u Srbi ji to nije sluèaj. Pojava klastera u 
Srbiji karakteristièna je za poslednjih nekoliko godina i to ne kroz forme
razvijenih klastera, veæ više kroz oblike klasterskih inicijativa. 

Klas te ri u in du strijski razvi je nim zemlja ma nisu epo hal no ot kriæe, jer su
klas te ri pos to ja li i pre nego što su ot kri ve ni – os no va ni. I pre klas te ra su pos to -
ja li „klas te ri“. Majkl Por ter je kra jem 80-ih go di na samo de fi ni sao i uob lièio fe -
no men klas te ri za ci je, uvo deæi po jam in du strijskih klas te ra, ko jim definiše po -
tre bu i pro ces udruživan ja ma lih i srednjih pre du zeæa pod okril jem i li derst vom
ve li kih pre du zeæa. Pre nego što je de fi ni sao po jam klas te ra i pro ces klas te ri za -
ci je Por ter je shva tio znaè aj udruživan ja pre du zeæa u lancu vrednosti i lancu
nabavke u vertikalnom i horizontalnom znaèenju. 

Pri ro da klas te ra i znaè aj klas te ri za ci je u sav re me nom proiz vod no-pos lov -
nom sve tu in du strijski razvi je nih ze mal ja se razli ku je od pri ro de klas te ra u
tran zi cio nim zemlja ma, a na ro èi to kod nas. Navešæemo pri mer klas te ri za ci je u
oblas ti au to mo bils ke in du stri je. Vo deæi proizvoðaèi au to mo bi la Ame ri ke,
Evro pe, Azi je i La tins ke Ame ri ke su i pre klas te ra ima li sliè nu klas ters ku or -
gani za ci ju, jer su una zad pola veka ko ris ti li na sto ti ne pa i hil ja de proizvoðaèa i
ko ope ra na ta u proiz vodnji razlièitih komponenata u stvaranju lanca vrednosti
èiji je rezultat – automobil. 

U našoj zemlji je in du stri ja u pos lednje dve de ce ni je de vas ti ra na, za pu -
štena i go to vo uništena u mno gim priv red nim gra na ma. I opet pri mer au to mo -
bils ke in du stri je „Zas ta ve“ Kra gu je vac. I ona je takoðe ima la izu zet no razvi je -
nu mrežu ko ope ra na ta, koja je vre me nom ugašena i da nas se po no vo for mi ra
zah val ju juæi Fi ja tu i nje go vom proiz vo du – Fiat 500 L.  I veæ je for mi ran klas ter 
automobilske industrije u regionu Centralne Srbije.

Ulo ga i znaè aj klas te ri za ci je u in du strijskoj tran zi ci ji i re in du stri ja li za ci ji
priv re de je izu zet no ve li ki. Klas te ri su od liè an mo del udruživan ja ma lih i
srednjih pre du zeæa oko ve li kih proiz vod nih sis te ma u go to vo svim gra na ma in -
du stri je, pa èak i u oblas ti in du stri je us lu ga (in du stri ja pro da je – me ga mar ke ti,
in du stri ja tu riz ma i ugos ti teljst va – turoperatorski lanci, ugostiteljski i hotelski
lanci i sl),

Po se ban znaè aj for mi ran ja klas te ra za mala i srednja pre du zeæa pri su tan
je u razvojnoj kom po nen ti MSP, i to kod brzo razvi ja juæ ih pre du zeæa i na pre -
las ku iz ma lih u srednja i srednjih u ve li ka pre du zeæa. To je po seb no znaè ajno u
Srbi ji u ko joj je zbog od sut nos ti pri rod nih in du strijskih klas te ra, izos tao pri rod ni
spoj ve li kih proiz vod nih sis te ma i mnoštva ko ope ra na ta i podizvoðaèa. U Srbi ji
se u pos lednje dve de ce ni je razvi ja ju au to nom na i au toh to na mala i srednja pre -
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du zeæa, koja tek sada u cil ju svog razvo ja i in ter na cio na li za ci je pos lo van ja vide
svo ju šansu u stva ran ju klas te ra.  

Pri ro da i vrste klas te ra

U pri ro di sva kog klas te ra ugraðeno je ne ko li ko ele me na ta: od in ter esa
sva ke èla ni ce za udruživan je u klas ter, pre ko do bro voljnos ti uè lan jen ja do iz -
gradnje meðusobnog po ver en ja izmeðu èla ni ca u de fi ni san ju i reali za ci ji cil je -
va i aktivnosti samog klastera. 

In te res za udruživan je u klas ter je izu zet no važan jer ako taj in te res nije
izražen i de fi ni san onda ni funk ci je klas te ra ne mogu da se reali zu ju. U ok vi ru
in ter esa sva kog èla na bi mo gao da bude: sman jen je troškova, razvoj proiz vo da, 
nas tup na tržištu po seb no meðunarodnom, utvrðivanje standarda kvaliteta i sl. 

Klas ter tre ba da za do vol ji in te res i po tre bu èla ni ca. I po red izraženog in -
ter esa za ula zak u klas ter sva ka èla ni ca to èini do bro voljno, a to pos ta je pret -
pos tav ka da se na klas ter pre no se odreðene pos lov ne funk ci je i ak tiv nos ti koje
bi da nije klas te ra sva ki poslovni subjekt obavljao autonomno. 

Pre du zeæa ula ze u klas ter do bro voljno, ali pri tom zadržava ju svo ju sa -
mos tal nost. Sa radnja izmeðu èla ni ca tre ba da bude di na miè na i ot vor ena, a po -
druè ja sa radnje su uglav nom ona koja su sva kom èla nu sa mos tal no teško
ostvariva.

Kada se in te res po je di naè nog sub jek ta do bro voljno pre ne se na klas ter.
Od uzu zet ne važnos ti za iz gradnja po ver en ja izmeðu èla ni ca klas te ra da
prenošenje odreðenih ak tiv nos ti èla ni ce na klas ter neæe ugro zi ti nje ne in ter ese
veæ na pro tiv. Ra zuml ji va je i odreðena kon ku ren ci ja izmeðu èla ni ca klas te ra,
ali ona je po zi tiv na i do pri no si i pojedinaènim èlanicama i klasteru u celini. 

Sav re me ne klas te re karakteriše kom bi na ci ja ne ko li ko vrsta pre du zeæa koja
svo jim po je di naè nim pred nos ti ma obezbeðuju eko noms ku si ner gi ju i do pun ja -
van je: jed no koju èine do bavljaèi i podizvoðaèi ve li kih proiz vod nih sis te ma, dru -
gu koju èine pre du zeæa sa znaè ajnim am bi ci ja ma na meðunarodnom tržištu i
treæu gru pu èine pre du zeæa, od nos no us ta no ve koja po kri va ju ino va tiv ne, ra -
zvojno-istraživaè ke i nauè ne oblas ti. 

Po red toga što se for mi ra ju u ok vi ru iste priv red ne gra ne, klas te ri su èes to
i geo grafs ki de ter mi ni sa ni zbog sman jen ja troškova nji ho ve meðusobne ko mu -
ni ka ci je, pri pad nos ti odreðenom in du strijskom re gio nu i jed nos tav ni jeg ost va -
ri van ja zajednièkih poslovnih ciljeva. 

Sav re me ni tren do vi priv red ne re gio na li za ci je upra vo zah te va ju udru -
živan je ve li kog bro ja ma lih i srednjih pre du zeæa u reali za ci ji eko noms kog pro -
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gra ma i stra te gi je priv red nog razvo ja re gio na. Klas te ri su u tom smis lu znaèa -
jan me ha ni zam i model regionalnog razvoja.     

Pri mar na po de la klas te ra je pre ma vrsti ak tiv nos ti ko jom se klas ter bavi.
Tako se for mi ra ju in du strijski klas te ri (a u ok vi ru njih grans ki klas te ri) ili klas -
te ri u oblas ti us lu ga. Nije re dak sluè aj da klas te ri uklju èu ju i oblast proizvodnje
i oblast usluga. 

Pre ma svo joj širini i po druè ju de lo van ja klas te ri mogu biti lo kal ni, re gio -
nal ni ili na cio nal ni (ret ki su meðunarodni klasteri). 

Stru èn ja ci koji se bave klas te ri ma pra ve po de lu na tzv. ver ti kal ne i ho ri -
zon tal ne klas te re. Ver ti kal ni klas te ri se ba zi ra ju na in ter esu po ve zi van ja veæ eg
bro ja èla no va iste ili tan gent ne in du strijske gra ne u lan cu stva ran ja vred nos ti
uklju èu juæi i in sti tu ci je od in ter esa za tu in du stri ju (fa kul te te, in sti tu te, razvojne 
cen tre i dr). Ti piè ni pri me ri ovak vih klas te ra su u oblasti automobilske in du stri -
je, graðevinarstva i sl.

Ho ri zon tal ni klas te ri obuh va ta ju ne za vis ne proizvoðaèe u ok vi ru jed ne
gra ne (npr. teks til ne in du stri je) koji ima ju razliè it ili sliè an asor ti man proiz vo -
da, ne konkurišu jed ni dru gi ma, a u klas te ru vide svo je razvo je mo guæ nos ti. Ti -
piè an pri mer je klas ter mod ne ili odevne in du stri je koji je re la tiv no sko ro for -
mi ran u Srbiji sa petnaestak firmi u svom sastavu. 

Klas te ri se mogu razli ko va ti i po tome kako su for mi ra ni: odozgo na dole
ili odozdo na gore. U tran zi cio nim us lo vi ma jed nos tav ni ji na èin for mi ran ja je
odozgo na dole po seb no ako je za for mi ran je klas te ra ma lih i srednjih pre du -
zeæa u ne kom re gio nu ili in du stri ji zain ter eso va na država ili re gio nal na za jed -
ni ca. Klas te ri koji se for mi ra ju odozdo na gore pret pos tavlja ju snažnu, spon ta -
nu inicijativu pojedinaènih preduzeæa u nekoj oblasti. 

Os ni van je i or gani za ci ja rada klas te ra

Os ni van ju klas te ra pret ho di faza ini ci ja ti ve odreðenog bro ja pre du zeæa ili 
po je di na ca za iden ti fi ka ci jom in ter esa i cil je va for mi ran ja jed nog klas te ra. Bez
ob zi ra dali se radi o for mi ran ju klas te ra odozdo i spon ta no ili odozgo i pod
odreðenim in struk ci ja ma for mi ran ju klas te ra pred sto ji ozbiljna ana li za razlo ga
za for mi ran je klas te ra i priv red nih us lo va pod ko ji ma se oni for mi ra ju. Taj pro -
ces pret hod ne faze formiranja klastera obuhvata nekoliko elemenata ili faza:

1. Faza iden ti fi ka ci ja in ter esa po je di naè nih bu duæ ih èla ni ca klas te ra i
obezbeðivanje uèešæa kri tiè nog bro ja no si la ca bu duæ ih ak tiv nos ti u pro ce su
stvaranja klastera.

2. Faza ana li ze stan ja u odreðenoj in du stri ji i ana li ze po treb ne in fra struk -
tu re za for mi ran je i rad klastera.
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3. Faza okupljan ja  zain ter eso va nih sub je ka ta – po ten ci jal nih èla ni ca i us -
va jan je os nov nih in ter esa na stra ni proizvoðaèa i ku pa ca, od nos no veæi ne uè es -
ni ka u lan cu vred nos ti un utar odreðene grane ili regiona.   

4. Faza izvršenja do go vor enih i utvrðenih po tre ba i in ter esa kroz pos tup -
ke i radnje u pro ce su nas tan ka i poè et ka rada klastera.

U for mi ran ju klas te ra ne pos to ji uni ver zal ni mo del i re cept za sva ki klas -
ter jer sva ki re gi on i sva ka priv red na gra na ima svo je spe ci fiè nos ti i razvojne
mo guæ nos ti. Sto ga se u for mi ran ju klas te ra ko ris ti od go va ra juæa me to do lo gi ja i 
pos tup ci, ali samo for mi ran je klas te ra je originalan proces i specifièan model.

Uspešno os ni van je i rad klas te ra u najveæ oj meri za vi si od pos to jan ja po -
je di naè nih i za jed niè kih in ter esa èla no va klas te ra, real nih oèe ki van ja ko ris ti od
udruživan ja, sprem nos ti èla no va klas te ra za ak tiv no angažovan je u radu klas te -
ra, sprem nos ti za meðusobnu sa radnju i razme nu znan ja, in for ma ci ja, re sur sa i
od go vor nos ti, od uspos tavlje nog ni voa meðusobnog po ver en ja izmeðu èlanova 
klastera i kvaliteta rada menadžmenta klastera.

Uspešno for mi ra ni klas te ri u toku svog život nog ci klu sa pro la ze kroz ne ko -
li ko faza. Prva faza u život nom ci klu su klas te ra je faza os ni van ja ili em brio na
faza koja po dra zu me va sve pos tup ke i radnje ve za ne za os ni van je i poèe tak rada
klas te ra. Dru ga faza u život nom ci klu su klas te ra je faza ras ta u ko joj uspešno os -
no va ni klas te ri ula ze u pe ri od in ten ziv nog razvo ja. Ova faza tra je izmeðu tri i pet
go di na i karakteriše je pos te pe no for mi ran je svih funk ci ja klas te ra i kom ple ti ran -
je svih po treb nih ele me na ta pos lov ne in fra struk tu re klas te ra. Na kon faze ras ta
sle di faza zre los ti klas te ra u ko joj klas ter u pot pu nos ti ispun ja va cil je ve os ni van ja 
i do pri no su razvo ju de lat nos ti svo jih èla no va. Kada klas ter ispu ni svrhu os ni van -
ja, ili kada više ne može uspešno da ispun ja va cil je ve zbog ko jih je os no van ula zi
u fazu opa dan ja koja se završava pres tank om rada klas te ra.

Sva ki klas ter se sas to ji iz ne ophod nih ele me na ta meðu ko ji ma su najznaè -
ajni ji iz bor èla no va klas te ra i de fi ni san je ulo ge (pra va i oba ve ze) sva kog èla na
u radu klas te ru. Èlanovi (os ni vaèi) klas te ra for mi ra ju ka pi tal (za jed niè ku imo -
vi nu) koji je ne opho dan za nor ma lan rad klas te ra i stva ra ju iden ti tet klas te ra
kao pos lov nog-prav nog lica koje ima za cilj reali za ci ju de fi ni sa ne vi zi je, mi si je 
i cil je va pos lo van ja klas te ra. Efi kas nost u radu klas te ra se pos tiže kor po ra ti za -
ci jom klas te ra, for mi ran jem me nadžers kog tima koji upravlja klas te rom i de fi -
ni san jem na èi na (pra va i oba ve za) ulas ka i iz las ka po je di nih èla no va iz klas te -
ra. Važan aspekt funk cio ni san ja klas te ra je de fi ni san je na èi na ko mu ni ci ran ja
èla no va un utar klas te ra, iz ra da pla na te kuæ ih ak tiv nos ti, iz bor proiz vo da i us lu -
ga koje klaster obavljati i naèin i metode komuniciranja klastera sa eksternim
okruženjem, kao što su nauènoistraživaèke i razvojne institucije. 
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Cil je vi i efek ti klas te ri za ci je za rast i razvoj MSP

Cil je vi udruživan ja MSP u klas ter, kao i cil je vi sam og klas te ra su brojni.
Prak sa klas te ri za ci je u Evro pi pa i kod nas je po ka za la da se klas te ri svo jim èla -
ni ca ma ne mogu na na ti štetu, ali zato mogu do ne ti ve li ke ko ris ti i efek te za èla -
ni ce, a po seb no mala i srednja pre du zeæa kako bi una pre di la tehnološku i ino -
va cijsku os nov nu pos lo van ja, po veæa la kon ku rent nost i tako ost va ri la kon ku -
rents ku pred nost na tržištu. Udruživan jem u klas te re pre du zeæa nas to je da op ti -
mi zu ju ve lièi nu pre du zeæa, una pre de proiz vodnju, po veæa ju efi kas nost i pro -
duk tiv nost pos lo van ja, ost va re bol ji pris tup re sur si ma na tržištu na bav ke i time
sman je troškove i cenu koštanja proiz vo da, izvrše uspešnu spe ci ja li za ci ju
proiz vodnje, una pre de i usa gla se stan dar de kva li te ta pro ce sa i proiz vo da, ob je -
di ne resurse na tržištu prodaje, ostvare veæi uticaj na tržištu i stvore uslove za
izvoznu ekspanziju na meðunarodno tržište.

Ko ris ti koje ima ju mala i srednja pre du zeæa koja su udružena u klas te re su 
znaè ajne i za vi se od vrste klas te ra i ni voa in te gri sa nos ti pre du zeæa u klas ter.
Klas ter je uspešan uko li ko je stvo ren si ner gets ki efe kat, od nos no uko li ko je
uku pan re zul tat pos lo van ja klas te ra veæi po je di naè nog zbi ra pos lo van ja po je di -
naè nih èla no va, tj. uko li ko pre du zeæa okuplje na u klas ter uspešnije pos lu ju u
od no su na poslovanje koje bi ostvarila da se nisu povezala u klaster. 

Po ve zi van je MSP u ok vi ru klas te ra pruža pre du zeæi ma mno go stru ke ko -
ris ti i pred nos ti u od no su na nas tu pa ju pot pu no sa mos tal no i ne za vis no od
drugih preduzeæa. 

Pre du zeæa koja su po ve za na u klas ter, za jed niè kim nas tu pom na tržištu
na bav ke stièu bol ju pre go va raè ku po zi ci ju što im omo guæa va sman jen je na -
bav ne cene re pro ma ter ija la i do bi jan je po voljni jih os ta lih us lo va na bav ke (npr.
pro dužen pe ri od odloženog plaæ an ja, niži troškovi trans por ta kuplje nih si ro vi -
na i sl), kao i veæu mo guæ nost za uspos tavljan je èvršæih od no sa sa do bavlja èi -
ma i pos le diè no sman jen je po treb nog ni voa za li ha, èime di rekt no sman ju ju
troškove držanja za li ha re pro ma ter ija la i os ta lih in pu ta za proiz vodnju. Snižena 
cena na bav ke re pro ma ter ija la i si ro vi na omo guæa va sniženje cene koštanja
proiz vo da èime preduzeæa stièu znaèajnu prednost u troškovima u odnosu na
druga preduzeæa na tržištu. 

Pre du zeæa un utar klas te ra mogu mno go lakše da saraðuju u oblas ti di fu zi je
teh no lo gi je (razme ne teh niè ko-tehnoloških znan ja i in for ma ci ja) i razvo ja no vih
proiz vo da i us lu ga.  Uspešna sa radnja pre du zeæa MSP un utar klas te ra u oblas ti
razvo ja no vih proiz vo da i us lu ga je po seb no važna jer se tako mogu znaè ajno
sman ji ti po je di naè ni troškovi razvo ja no vih proiz vo da i us lu ga.  Tako na pri mer,
jed na gru pa pre du zeæa un utar klas te ra može da se spe ci ja li zu je za pro jek to van je i 
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razvoj ala ta i opre me za po tre be dru ge gru pe pre du zeæa un utar klas te ra koja po je -
di naè no ili u ce li ni razvi ja ju proiz vod ni pro ces. Treæa gru pa pre du zeæa pri tom
može svo je razvojne ak tiv nos ti više da us me ri na ele men te koji se od no se na
tržišni nas tup na tržištu kao što je razvoj no vog di zajna proiz vo da i am ba laže,
razvoj no vih ka na la dis tri bu ci ja, no vih mo de la plaæ an ja  itd. Razvoj ino va tiv nih 
teh no lo gi ja i proiz vo da un utar klas te ra, kao i di fu zi ja teh no lo gi je mo guæa je
samo uko li ko je uspos tavlje na efi kas na razme na in for ma ci ja u ok vi ru klas te ra i
vi sok nivo po ver en ja izmeðu èla no va. Sa radnja u oblas ti razme ne teh no lo gi je i
ino va tiv ne de lat nos ti po veæa va omo guæa va pre du zeæi ma koja su udružena u
klas ter da bol je upozna ju la nac na bav ke i da bol je uèe jed na od dru ge.

Pre du zeæa po ve za na u klas ter mogu da dal je una pre de i sman ju ju tro -
škove pos lo van ja angažovan jem spe ci ja li zo va nih agen ci ja i pre du zeæa koje
pružaju us lu ge koje is tov re me no mogu ko ris ti ti sva pre du zeæa u klas te ru. Pri -
mer tak vih us lu ga su marketinške, knji go vodstve ne, kon sul tants ke, us lu ge
obra zo van ja i po veæ an ja struè nos ti za pos le nih i me nadžmen ta i dr. Pre du zeæa
na ovaj na èin do bi ja ju veæi kva li tet us lu ga uz niže troškove. Mno gi klas te ri sa -
mi organizuju navedene usluge bez angažovanja eksternih agencija.

Udruživan je u klas te re omo guæa va ma lim i srednjim pre du zeæi ma lakši
nas tup na ino stra nim tržištima jer troškovi koji pra te ove ak tiv nos ti se dele na
veæi broj èla no va klastera. 

Takoðe, za jed niè kim nas tu pom u ok vi ru klas te ra pre du zeæa stièu mo guæ -
nost da po nu de veæi obim proiz vo da što je znaè ajno za nas tup na ve li kim
tržištima na ko ji ma po red kva li te ta i cene, obim po nu de igra znaèajnu ulogu. 

Udruživan je proiz vod nih re sur sa pre du zeæa u ok vi ru klas te ra omo guæa va 
reali za ci ju veæ ih in ves ti cio nih i razvojnih pro je ka ta. U ok vi ru klas te ra pre du -
zeæa udružuju kom ple men tar ne sna ge što im omo guæa va da ugo va ra ju i reali -
zu ju pos lo ve veæ eg obi ma i složenos ti što bi bilo ne mo guæe da pre du zeæa èla -
no vi klas te ra nas tu pa ju sa mos tal no. Takoðe, udruživan je omo guæa va ma lim i
srednjim pre du zeæi ma da ost va re eko no mi ju obi ma koja se može reali zo va ti
kroz spe ci ja li zo va nu proiz vodnju sva ke èla ni ce klas te ra. Po red po veæ an ja obi -
ma proiz vodnje, udruživanje u klastere omoguæava i širenje asortimana ponude 
proizvoda i usluga. 

Jed na od veo ma znaè ajnih pred nos ti udruživan ja MSP u klas te re jes te
lakši pris tup fon do vi ma u ko ji ma za te svrhe pos to je po seb ne sredstva i u na cio -
nal nim a po seb no na ni vou evrops kih fon do va. Ta kod je, klas te ri omo gu æu ju da
MSP lakše obezbe de po voljni ja kre dit na sredstva kod banaka, nego kao
pojedinaèna MSP.

Po red pret hod no na ve de nih pred nos ti koje po je di naè na pre du zeæa ima ju
od po ve zi van ja u ok vi ru klas te ra, pos to je i dru ge pred nos ti koje uspešan rad
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klas te ra do no si. Tako na pri mer, klas ter može na bazi razvo ja za jed niè kih i
usaglašenih in di vi du al nih mar ke ting stra te gi ja da iz gra di pre poznatlji vo ime
(brend) koje po veæa va po ver en je potrošaèa na tržištu, lakši pris tup do maæ im i
meðunarodnim or gani za ci ja ma, bol je uspos tavljan je društvenih i os ta lih for -
mal nih i ne for mal nih veze i dr.

Klas te ri u Evro pi i Srbi ji 

Klas te ri za ci ja u Evro pi ima dve de ce ni je dugu tra di ci ju. Klas te ri su for -
mi ra ni  go to vo svim priv red nim gra na ma i re gio ni ma evrops kih država. Oblas ti 
for mi ran ja klas te ra u Evro pi su najèešæe u oblas ti au to mo bils ke in du stri je,
preh ram be ne, drvno-preraðivaèke, tekstilne, metalne i sl. 

U Ita li ji, na pri mer, klas te ri se pod stièu od stra ne re gio nal nih i lo kal nih
vlas ti koje in ten ziv no saraðuju sa lo kal nim i re gio nal nim in du strijskim aso ci ja -
ci ja ma, fi nan sijskim in sti tu ci ja ma, ali i uni ver zi te ti ma i istraživaè kim cen tri ma. 
Oni za jed no sa gle da va ju sve bit ne ele men te po kre tan ja klas ter ini ci ja ti ve, pred -
lažu po ten ci jal nim èla ni ca ma nji ho vo for mi ran je i na èi ne funk cio ni san ja klas -
te ra. Po seb no su in du strijski klas te ri razvi je ni u Se ver noj Ita li ji i to ne samo u
au to mo bils koj in du stri ji. U En gles koj, ta kod je, razvoj klas te ra po kreæu re gio -
nal ne razvojne agen ci je vo deæi ra èu na ne samo o razvo ju èla ni ca klas te ra veæ i
o razvoju samog regiona. Posebna aktivnost se pridaje istraživaèko-razvojnim 
i obrazovnim aktivnostima unutar klastera.

Klas te ri su razvi ja ni ili se razvi ja ju ta kod je i u dru gim država ma kao što
su Ne maè ka, Španija, Švajcarska, Aus tri ja i dr.

Razvo ju klas te ra u ok vi ru Evrops ke Uni je se po klan ja veæa pažnja pos le
ulas ka veæ eg bro ja no vih èla ni ca od 2004. pa dalje.

Po li ti ka Evrops ke Uni je po seb nu pažnju pos ve æu je razvo ju ma lih i
srednjih pre du zeæa - UEAPME (Aso ci ja ci ja za nat li ja, ma lih i srednjih pre du -
zeæa Evrops ke Uni je), te u tom prav cu ini ci ra i pod stièe stva ran je re gio nal nih i
grans kih klas te ra u sa radnji OECD (Svets ka or gani za ci je za ekonomski razvoj i 
saradnju).

Po seb no je za nimljiv kon cept klas te ra u Slo vaè koj. Za razli ku od Srbi je
ili dru gih ze mal ja te ve lièi ne Slo vaè ka je razvi la sve ga ne ko li ko klas te ra re gio -
nal no-grans kog tipa. Poè et kom prve de ce ni je XX veka zah val ju juæi us vo je noj
stra te gi ji priv red nog razvo ja Slo vaè ka priv re da se ori jen ti sa la na ne ko li ko gra -
na me tal ne, elek tro, elek trons ke, a na ro èi to au to mo bils ke in du stri je. U ok vi ru
au to mo bils ke in du stri je for mi ran je klas ter u Za pad noj Slo vaè koj koji obuh va -
ta oblast Bra tis la va, Trna ve i Žili na u ko ji ma je ins ta li ra na proiz vodnja aut mo -
bi la najveæ ih svets kih proizvoðaèa Folsk va ge na, Pežoa i Kie, sa ukup nom
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proiz vodnjom od pre ko 600 hil ja da au to mo bi la godišnje. U ok vi ru au to mo bils -
kog klas te ra ukljuè en je, po red ma tiè nih kom pa ni ja, ve li ki broj ma lih i srednjih
pre du zeæa Slo vaè ke kao ko ope ra na ta proiz vodnje au to mo bi la. Proiz vodnju au -
to mo bi la podržava ta kod je ve li ki klas ter me tal ne in du stri je lociran oko Žiline i
Košica. Naèin klasterizacije u okviru Slovaèke bi mogao da bude primer i svim
drugim zemljama tranzicije, industrijalizacije i razvoja. 

U Mad jars koj ta kod je je os no van snažan au to mo bils ki klas ter (PANAC)
koji je os no van još 2000. go di ne i koji ima na cio nal ni ka rak ter, a sas to ji se od
oko 90 èlanica.

U Aus tri ji pos to ji znat no veæi broj grans kih i re gio nal nih klas te ra (pre ko
50) koji zapošljavaju pre ko pola mi lio na lju di. Samo u Beèu pos to ji više ja kih
klas te ra u oblas ti far ma ceuts ke, teks til ne, au to mo bils ke in du stri je, ali i u oblas ti 
biotehnologije, trgovine i sl. 

Razvoj klas te ra u Srbi ji

Ak tiv nos ti na for mi ran ju klas te ra u Srbi je pos to je tek una zad ne ko li ko
go di na, i iako pos to ji ne ko li ko de se ti na klas te ra, pre bi mo glo da se go vo ri o
klas ters kim ini ci ja ti va ma nego o pra vim klas te ri ma. Veæi na klas te ra je for mi ra -
na u ok vi ru re gio nal nih ini ci ja ti va u ne dos tat ku ozbiljne državne po li ti ke u
oblas ti udruživanja malih i srednjih preduzeæa kroz forme klastera. 

Tek od sre di ne 2010. go di ne for mi ra na je SECEP (Pro je kat za razvoj
kon ku rent nos ti i pro mo ci ju iz vo za) koji fi nan si ra Evrops ka uni ja a koji se po -
seb no od no si na klas te ri za ci ju i udruživan je ma lih i srednjih pre du zeæa radi po -
veæ an ja njihove konkurentske sposobnosti. 

Pre ma po da ci ma APR u Srbi ji tre nut no pos to ji pre ko 50 klas te ra koji su
još prak tiè no u fazi razvo ja iako su neki sta ri i ne ko li ko go di na. Najpozna ti ji
klas te ri su: Au to mo bils ki klas ter Srbi je, Graðevinski klas ter “Dunðer” Niš,
Klas ter drvo-preraðivaèa Srbi je, Klas ter mod ne i odevne industrije Srbije –
“FACTS” i dr.

Au to mo bils ki klas ter Srbi je - AC Ser bia: Klas ter èine 34 pre du zeæa sa
oko 8.000 za pos le nih i 5 nauè no-istraživaè ke i pot por ne in sti tu ci je. Cilj klas te -
ra je da pruži svo jim èla ni ca ma podršku u pro ce su jaè an ja kon ku rent nos ti i po -
zi cio ni ran ja na tržištu, a u ok vi ru  lan ca do bavljaèa proizvoðaèa au to mo bi la.
Klas ter de lu je u pet oblas ti-funk ci ja: mar ke ting, proiz vod na ko ope ra ci ja, stan -
dardi za ci ja kva li te ta, in ter na cio na li za ci ja biz ni sa i edu ka ci ja èla ni ca. Meðu
èla no vi ma klas te ra su pre du zeæa: In du stri ja pre ciz ne me ha ni ke – IPM, Liv ni ca
Ki kin da – CIMOS, Tray al, Zas ta va ko vaè ni ca, Neva, Fri tech, FKL (ku gliè ni,

252

M. Mitroviæ i dr. Znaèaj klasterizacije za rast i ...



kotrl ja juæi i spe ci ja ni ležaje vi,), Fakultet tehnièkih nauka iz Novog Sada,
Zastava Institut iz Kragujevca i Mašinski fakultet iz Beograda i dr. 

Graðevinski klas ter DUNÐER Niš: Graðevinski klas ter DUNÐER je
udruženje graðana, os no va no 2007. Go di ne u Nišu, kao ne pro fit na or gani za ci -
ja. Klas ter okuplja in ves ti to re, izvoðaèe i podizvoðaèe graðevinskih ra do va,
pro jekt ne bi roe, proizvoðaèe graðevinskog ma ter ija la i opre me, od nos no 53
pre du zeæa (sa pre ko 1.200 rad ni ka) i èe ti ri fa kul te ta i pot por ne in sti tu ci je. Cilj
klas te ra je unapreðenje graðevinske de lat nos ti u niškom re gio nu i pri bližavan je 
kva li te ta gradnje svets kim stan dar di ma. Meðu èla no vi ma klas te ra su pre du -
zeæa: Mil len ni um-gradnja d.o.o. Niš, Va gres-inžen je ring d.o.o. Niš, Di zajn
struk tu ra inžen je ring Niš, Ger ber-inžen je ring d.o.o. Niš, Ei-eu ro stand d.o.o.
Niš, Drvo les Niš, kao i Mašinski fa kul tet Niš, Graðevinsko-arhitektonski
fakultet Niš, Centar za permanentnu edukaciju Niš. 

„Klas ter drvopreraðivaèa Srbi je“ koji okuplja 130 proiz vod nih, trgo vins -
kih i uslužnih pre du zeæa u oblas ti pre ra de drve ta, kao i 11 nauè no- istraživaè kih 
i in sti tu ci ja za podršku.

Je dan od najno vi jih klas te ra koji je re gi stro van kra jem 2010. go di ne je
Klas ter FACTS – Klas ter mod ne i odevne in du stri je Srbi je koji èine pre du zeæa
kao što su – Tif fa ny Pro duc ti on doo, Èaèak, Iv ko viæ doo, Beo grad, Jas mil doo
Aril je, Beba kids, Beograd i dr. 

Cil je vi klas te ra FACTS je da pos ta ne vo deæa or gani za ci ja u oblas ti razvo -
ja teks til ne in du stri je u Srbi ji, da po mog ne pre poznatlji vos ti svo jih èla ni ca na
do maæ em i meðunarodnom tržištu, da una pre di ka drovske po ten ci ja le un utar
klas te ra i èla ni ca, po mog ne srednjo roè noj i du go roè noj održivos ti èla ni ca klas -
te ra, kao i da doprinese internacionalizaciji njihovog poslovanja.

Zakljuè ak

Klas te ri kao ob lik udruživan ja i po ve zi van ja pre du zeæa na lo kal nom, re -
gio nal nom ili grans kom ni vou pos to je u teo ri ji i prak si veæ tri de ce ni je, ali je
nji hov ubrza ni razvoj na ro èi to vidljiv u poslednjoj deceniji. 

Mala i srednja pre du zeæa zbog razlièi tih ogra niè en ja su nužno upuæe na na 
razlièi te ob li ke i for me udruživanja. 

U pri ro di sva kog klas te ra ugraðeno je ne ko li ko ele me na ta: od in ter esa
sva ke èla ni ce za udruživan je u klas ter, pre ko do bro voljnos ti uè lan jen ja do iz -
gradnje meðusobnog po ver en ja izmeðu èla ni ca u de fi ni san ju i reali za ci ji cil je -
va i aktivnosti samog klastera. 

Os ni van ju klas te ra pret ho di faza ini ci ja ti ve odreðenog bro ja pre du zeæa ili 
po je di na ca za iden ti fi ka ci jom in ter esa i cil je va for mi ran ja jednog klastera. 
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Prak sa klas te ri za ci je u Evro pi pa i kod nas je po ka za la da se klas te ri svo -
jim èla ni ca ma ne mogu na ne ti štetu, ali zato mogu do ne ti ve li ke ko ris ti i efek te
za èla ni ce, a po seb no mala i srednja pre du zeæa kako bi una pre di la tehnološku i
ino va cijsku os nov nu pos lo van ja, po veæa la kon ku rent nost i tako ostvarila
konkurentsku prednost na tržištu. 

Efek ti udruživan ja ma lih i srednjih pre du zeæa u klas te re su brojni:
unapreðenje tehnološke i ino va cijske os no ve pos lo van ja; po veæ an je kon ku -
rent nos ti i ost va ri van je kon ku rents ke pred nos ti na tržištu; po veæ an je efi kas nos -
ti i pro duk tiv nos ti pos lo van ja, bol ji pris tup re sur si ma na tržištu na bav ke i
tržištu ka pi ta la, sman jen je troškova i cene koštanja proiz vo da, usaglašavanje
stan dar da kva li te ta pro ce sa i proiz vo da; stvaranje uslova za izvoznu ekspanziju 
na meðunarodno tržište. 

Klas te ri za ci ja u Evro pi ima dve de ce ni je dugu tra di ci ju. Klas te ri su for -
mi ra ni  go to vo u svim priv red nim gra na ma i re gio ni ma evrops kih država.
Oblas ti for mi ran ja klas te ra u Evro pi su najèešæe u oblas ti au to mo bils ke in du -
stri je, preh ram be ne, drvno-preraðivaèke, tekstilne, metalne i sl. 

Ak tiv nos ti na for mi ran ju klas te ra u Srbi je pos to je tek una zad ne ko li ko
go di na, i iako pos to ji ne ko li ko de se ti na klas te ra, pre bi mo glo tvrdi ti da se radi
o klas ters kim ini ci ja ti va ma nego o pra vim klas te ri ma. Veæi na klas te ra je
samoi ni ci ja tiv no for mi ra na u ok vi ru re gio nal nih ini ci ja ti va u ne dos tat ku
ozbiljne državne po li ti ke u oblas ti udruživanja malih i srednjih preduzeæa kroz
forme klastera.
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IMPORTANCE OF CLUSTERING FOR GROWTH AND 
DEVELOPMENT OF SME SECTOR

Ab stract

Clus ters exist for over two de ca des now as a form of bu si ness part ne ring and
net wor king, most com mon ly of small and me di um si zed en ter pri ses at lo cal, re gio -
nal or sec to ral le vel. The pur po se of clus te ring is to en su re growth and de ve lop -
ment of SMEs in are as whe re they lack ca pa ci ties to ad van ce on their own. Clus -
ters en ab le SMEs to part ner with big ma nu fac tu ring and bu si ness sys tems in crea -
ting the va lue chain. The mem bers hip in a clus ter is vol un tery, ba sed on bu si ness
in te rests and mu tu al trust. In de ve lo ped in du stri al coun tries, re gio nal and sec -
tor-ba sed clus ters pro vi de a ran ge of be ne fits to a lar ge num bers of SMEs, which
are des ci bed in this pa per. The in itia ti ve to crea te a clus ter can come from SMEs,
but it is more com mon that a lo cal or re gio nal self-go vern ment, or even the sta te
go vern ment in itia te crea ti on of a clus ter, not only to sti mu la te the growth of SME
sec tor, but of the who le re gi on. Clus ters in clu de com pa nies, but also aca de mic in -
sti tu tions, R&D in sti tu tes, etc. The re is a sig ni fi cant dif fer en ce bet ween clus ters in
Eu ro pe an coun tries and tho se in Ser bia: in our coun try, they are only at the le vel of
in itia ti ve and the first pha se of de ve lop ment. Ho we ver, ex am ples of suc cess ful
clus ters in Ser bia lead to the con clu si on that more and more SMEs will in cli ne to -
ward this con cept of bu si ness as so cia ti on.

Key words: clus ter, clus te ring, as so cia ti on of SMEs, com pe ti ti ve ness, growth and 
de ve lop ment
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Mr Sanja Jakovljeviæ*

GLOBALNI KRITERIJUMI ODRŽIVOG RAZVOJA
TURIZMA I FINANSIRANJE  PROJEKATA IZ OBLASTI

TURIZMA OD STRANE EVROPSKE KOMISIJE

Re zi me

To kom pro te kle de ce ni je, tu ri zam je pos tao najveæa in du stri ja u sve tu u po -
gle du zapošljavanja i uèešæa glo bal nog bru to do maæ eg proiz vo da. In du stri ja tu riz -
ma brzo ras te, kao i tem po koji utièe na pro me ne. S ob zi rom da je  sve više lju di
zain ter eso va no da slo bod no vre me troši u pri ro di, eko turi zam je pos tao je dan od
najbrže ras tuæ ih seg me na ta tu ris tiè ke in du stri je. U tu ris tiè kom sek to ru veæi nom
do mi ni ra ju mala i srednja pre du zeæa. Tu ris tiè ka de lat nost od ve li ke je važnos ti
kada go vo ri mo o veæi ni evrops kih re gi ja. In fra struk tu ra koja se pos tavlja razvo jem 
tu ris tiè kih de lat nos ti do pri no si lo kal nom razvo ju, krei ran ju no vih rad nih mes ta.
Održivi tu ris tiè ki razvoj ima glav nu ulo gu u oèu van ju i poboljšanju kul tur nog i
pri rod nog bla ga,od umet nos ti i lo kal ne ga stro no mi je, priv re de do oèu van ja bio -
razno li kos ti. Za jed no, ovi ele men ti ima ju po zi ti van uti caj na za pos le nost i stva ran -
je no vih radnih mesta.

Kljuè ne reèi: glo ba li za ci ja, održivi razvoj tu riz ma, kri ter iju mi, fi nan si ran je pro je -
ka ta

I Glo bal ni kri ter iju mi održivog razvo ja tu riz ma       

Glo bal ni kri ter iju mi održivog tu riz ma su pokušaj da se doðe do za jed niè -
kog mišljenja o održivom tu riz mu i èiniæe mi ni mum kome tu ris tiè ka pre du zeæa
tre ba da teže. Oni su utvrðeni u vezi sa èe ti ri os nov ne teme: efek tiv no pla ni ran -
je održivos ti, ost va ri van je mak si mal ne društvene i eko noms ke ko ris ti za lo kal -
no stanovništvo, jaè an je kul tur nog nasleða i sman ji van je ne ga tiv nih uti ca ja na
život nu sre di nu. Iako je prvo bit na na me na ovih kri ter iju ma bila da ih ko ris te
sek to ri smeštaja u tur operateri, oni se mogu primeniti na èitavu turistièku
privredu.
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Ovi kri ter iju mi èine deo od go vo ra tu ris tiè ke za jed ni ce na glo bal ne iza zo -
ve Mi len ijums kih razvojnih cil je va Uje din je nih na ci ja. Sman jen je siromaštva i
ekološka održivost- uklju èu juæi kli mats ke pro me ne – su glav ni pro ble mi koji
se meðusobno pre kla pa ju, a ko ji ma se ovi kri ter iju mi bave.

Part nerst vo za glo bal ne kri ter iju me održivos ti tu riz ma je 2007. go di ne
pos ta lo koa li ci ja od 27 or gani za ci ja, koji su se sas ta li u cil ju pri pre me kri ter iju -
ma. Od tada su us pe li da do pru do bli zu 100.000 zain ter eso va nih sub je ka ta u
tu riz mu, ana li zi ra li više od 4.500 kri ter iju ma iz vuèe nih iz više od 60 pos to jeæ ih
kri ter iju ma za ser ti fi ka ci ju i dru gih se to va do bro voljno uspos tavlje nih kri ter -
iju ma, a svo je pri med be im je pos la lo 150 po je di na ca. Kri ter iju mi održivog tu -
riz ma su razvi ja ni u skla du sa ISEAL pra vi li ma najbol jih prak si i kao tak vi æe
biti pred met kon sul ta ci ja i do bi ja ti in pu te sva ke dve go di ne, sve dok budu do bi -
ja li pov rat ne in for ma ci je, ili dok se ne pos tig ne je dinst ve nost.

Od ovih kri ter iju ma se oèe ku je sle deæe:

• da služe kao os nov ne smer ni ce za pre du zeæa svih ve lièi na da bi pos ta la
održivi ja i da pomažu pre du zeæi ma da oda be ru održive tu ris tiè ke pro -
gra me koji ispun ja va ju ove glo bal ne kri ter iju me,

• da služe kao smer ni ce tu ris tiè kim agen ci ja ma kod oda bi ra do bavljaèa i
održivih tu ris tiè kih pro gra ma

• da pomažu potrošaèima da iden ti fi ku ju prih vatl ji ve tu ris tiè ke pro gra me 
i pre du zeæa,

• da služe kao za jed niè ki imen itelj za in for mi san je me di ja da pre pozna ju
pro vajde re održivog tu riz ma,

• da pomažu pro gra mi ma ser ti fi ka ci je i dru gim do bro voljnim pro gra mi -
ma da osi gu ra ju da nji ho vi stan dar di za do vol je opšteprihvaæenu os no -
vic cu

• da pružaju pro gra mi ma vla da, nevla di nog i pri vat nog sek to ra polazište
za razvoj održivih tu ris tiè kih po tre ba i

• da služe kao os nov ne smer ni ce za tela koja se bave edu ka ci jom i obu -
kom, kao što su škole ho te li jerst va i uni ver zi te ti.

Ovi kri ter iju mi  uka zu ju na to šta tre ba ra di ti, a ne kako tre ba ra di ti ili da li
je cilj pos tig nut. Ova ulo ga se ost va ru je pu tem in di ka to ra uèin ka, sa tim po ve -
za nim edu ka tiv nim ma ter ija li ma i pris tu pom ala ti ma za pri me nu, što sve za jed -
no pred stavlja ne ophod nu do pu nu Glo bal nim kri ter iju mi ma održivog tu riz ma.

Part nerst vo predviða da Glo bal ni kri ter iju mi održivog tu riz ma budu
poèe tak pro ce sa u toku koga æe održivost po sta ti stan dard na prak sa u svim for -
ma ma tu riz ma.
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A. Po ka za ti de lot vo ran održivi me nadžment

A.1. Pre du zeæe je uve lo du go roè an sis tem me nadžmen ta održivos ti, po de san za 
nje go vo stan je i ve lièi nu, a koji uzi ma u ob zir ekološka, so cio kul tur na,
kva li tet na, zdravstve na i bezbe do nos na pi tan ja.

A.2. Pre du zeæe pos lu je u skla du sa svim re le vant nim meðunarodnim ili do maæ -
im za ko ni ma i pro pi si ma (uklju èu juæi, izmeðu os ta log, aspek te zdrvstve ne 
zaštute, bezbed nos ti, rad ne sna ge i zaštite život ne sre di ne).

A.3. Ce lo kup no osoblje pro la zi kroz pe ri odiè ne obu ke po pi tan ju nji ho ve ulo ge 
u upravljan ju ekološkim, so cio kul tur nim, zdravstve nim i bezbe do nos nim
prak sa ma.

A.4. Za do voljstvo kli je na ta se meri, a kad je po treb no pre du zi ma ju se ko rek tiv -
ne mere.

A.5. Pro mo tiv ni ma ter ija li su pre ciz ni i pot pu ni i ne obeæa va ju više nego što
pre du zeæe može da pruži.

A.6. Pro jek to van je i iz gradnja ob je ka ta i in fra struk tu re se vrši tako da:

A.6.1. budu u skla du sa lo kal nim pla no vi ma zona i zah te vi ma zaštiæenih
oblas ti ili kul tur nog nasleða,

A.6.2. poštuju pri rod ni am bi jent ili oko li nu kul tur nog nasleða u po gle du
odreðivanja lo ka ci je, oda bi ra pro je ka ta, pro ce ne uti ca ja i
rešavanja imo vins kih pra va nad zemljištem,

A.6.3. se pri men ju ju prin ci pi održive gtradnje, koji od go va ra ju za jed ni ci,

A.6.4. omo guæa va ju pris tup oso ba ma sa po seb nim po tre ba ma.

A.7. Potrošaèima se pružaju in for ma ci je i daju tu maè en ja o pri rod nom okru -
ženju, lo kal noj kul tu ri i kul tur nom nasleðu kao i objašnjenja kako se tre ba
ponašati pri li kom po se te pri rod nim sre di na ma, kul tu ri življen ja i lo ka li te -
ti ma kul tur nog nasleða.

B. Ost va ri van je mak si mal ne društvene i eko noms ke ko ris ti za
lo kal ne za jed ni ce uz najman ji mo guæi ne ga ti van uticaj.

B.1. Pre du zeæe ak tiv no podržava ini ci ja ti ve za razvoj in fra struk tu re društva i
za jed ni ce, kao što su obra zo van je, zdravstve na zaštita i hi gi je na.

B.2. Lo kal no stanovništva je zapošljeno, a radi i na ru ko vo deæ im po zi ci ja ma.
Po po tre bi se or gani zu je obu ka.

B.3. Pre du zeæa ku pu ju lo kal ne us lu ge i robe, koje se nude, po prin ci pu fer trgo -
vi ne.

B.4. Pre du zeæe pruža do maæ im ma lim pre du zet ni ci ma sredstva za proiz vodnju
i pro da ju održivih proiz vo da, koji su or jen ti sa ni na pri ro du, is to ri ju i kul -
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tu ru tog kra ja (uklju èu juæi hra nu i piæa, za nats ke proiz vo de, izvoðaèke
umet nos ti, pol jo priv red ne proiz vo de, i sl.)

B.5. Donešena su pra vi la ponašanja za ak tiv nos ti u au toh to nim i lo kal nim za -
jed ni ca ma, uz sa glas nost za jed ni ce i u sa radnji sa njom

B.6. Pre du zeæe je uve lo po li ti ku pro tiv ko mer ci jal ne eks ploa ta ci je, a na ro èi to
dece i om la di ne, uklju èu juæi i sek su al nu eks ploa ta ci ju.

B.7. Pre du zeæe zapošljava žene i lo kal ne man ji ne na prin ci pu jed na kos ti i na
ru ko vo deæe po zi ci je, su prot stavlja juæi se pri tom, zapošljavanju dece.

B.8. Poštuje se meðunarodna i na cio nal na prav na zaštita zapošljenih, a
zapošljeni do bi ja ju za ra du do voljnu za život.

B.9. Ak tiv nos ti pre du zeæa ne ugrožava ju snab de van je su se da os nov nim po tre -
ba ma, kao što su voda, elek triè na ener gi ja, ko mu nal ne us lu ge.

C. Ost va ri ti mak si mal nu ko rist za kul tur no nasleðe, uz mi ni ma lan
ne ga ti van uticaj.

C.1. Pre du zeæe sle di us ta novlje ne smer ni ce ili pra vi lo ponašanja pri li kom po -
se te kul tur no ili is to rijski osetlji vim lo ka ci ja ma kako bi se ost va rio mi ni -
ma lan uti caj po se ti la ca, uz mak si ma lan ugoðaj.

C.2. Is to rijski i arheološki ar ti fak ti se ne pro da ju, razmen ju ju ili izlažu, osim
kad je to za ko nom dozvol je no.

C.3. Pre du zeæe daje do pri nos zaštiti lo kal nih is to rijskih, arheoloških, kul tur nih
i du hov no važnih do ba ra i lo ka ci ja i ne spreèa va lo kal no stanovništvo da
im pris tu pa.

C.4. Pre du zeæe ko ris ti ele men te lo kal ne umet nos ti, ar hi tek tu re ili lo kal nog
nasleða u svom pos lo van ju, pro jek to van ju, de ko ra ci ja ma, hra ni ili pro -
dav ni ca ma, a uz to poštuje imo vins ka pra va lo kal nih za jed ni ca.

D. Ost va ri ti mak si mal nu ko rist za život nu sre di nu, uz mi ni ma lan
ne ga ti van uticaj

D.1. Oèu van je re sur sa
D.1.1. Po li ti ka na bav ke fa vo ri zu je proiz vo de kao što su graðevinski ma -

ter ija li, sredstva za proiz vodnju, hra na i roba široke potrošnje,
proiz ve de ne po prin ci pi ma zaštite život ne sre di ne.

D.1.2. Na bav ka potrošne robe i robe široke potrošnje se meri i pre du zeæe
ak tiv no tra ga za na èin ima da sman ji nji ho vu upo tre bu.

D.1.3. Meri se potrošnja elek triè ne ener gi je, re sur si su naznaèe ni i tre ba da 
se us vo je mere za sman jen je ukup ne potrošnje, pod stièuæi kori šæe -
nje ob novlji ve ener gi je.
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D.1.4. Tre ba me ri ti potrošnju vode, re sur si su naznaèe ni i tre ba us vo ji ti
mere za ukup nu potrošnju.

D.2. Sman jen je zagaðenja
D.2.1. Emi si je ga so va sta kle nih bašta iz svih iz vo ra, koje pre du zeæe

kontroliše se mere, a spro vo de se pro ce du re za nji ho vo sman jen je
kao na èin da se neutrališe uti caj na kli mu.

D.2.2. Ot pad ne vode, uklju èu juæi i in du strijske vode se efi kas no
preèišæavaju, a gde je to mi guæe, po no vo se ko ris te.

D.2.3. Spro vo di se plan upravljan ja ot pa dom, sa cil jem da se pos tig nu
najman je mo guæe ko lièi ne ot pa da, koji se po no vo ne ko ris ti ili ne
re ci kli ra.

D.2.4. Korišæenje štetnih sups tan ci, kao što su pes ti ci di, far be, de zin fek -
cio na sredstva za ba ze ne za pli van je i sredstva za èišæenje je sve de -
no na najman ju mo guæu meru, gde god je mo guæe, za men ju ju se
neškodljivim proiz vo di ma, i sva he mijska sredstva se pra vil no
upo treblja va ju.

D.2.5. Pre du zeæe pri men ju je prak se za sman jen je zagaðenja koje po tièe
od buke, svet la, površinskih voda, ero zi je, je din jen ja koja ošteæuju 
ozons ki omo taè i zagaðivaèa vazdu ha i zemljišta.

D.3. Oèu van je bio di ver zi te ta, eko sis te ma i pejzaža
D.3.1. Divlje vrste se beru samo u divlji ni, kon zu mi ra ju, izlažu, pro da ju ili 

iz vo ze kao deo za kon ski re gu li sa ne ak tiv nos ti, ko jom se
obezbeðuje održivost nji ho vog korišæenja.

D.3.2. Ni jed na divlja živo tin ja se ne zadržava, osim za za ko nom pro pi sa ne 
ak tiv nos ti, a živi pri mer ci zaštiæenih vrsta se drže samo od stra ne
ovlašæenih or ga na, koji su od go va ra juæe opremlje ni da ih drže i
bri nu o nji ma.

D.3.3. Pre du zeæa ko ris te do maæe vrste za ureðenje pejzaža i res tau ra ci ju i
pre du zi ma mere da se ne uvo de in va ziv ne odo maæe ne vrste.

D.3.4. Pre du zeæe daje do pri nos oèu van ju bio di ver zi te ta, kao i podršku
zaštiæenim oblas ti ma i oblas ti ma sa bio di ver zi te tom ve li ke vred -
nos ti.

D.3.5. In ter ak ci ja sa divljim živo tom ne sme da proiz ve de su prot ne efek te
na spo sob nost po pu la ci je

Lju di koji su od go vor ni za oèu van je na cio nal nih par ko va i dru gih oblas ti
pri ro de, ima ju i prio ri tet nu od go vor nost za ru ko van je iza zo vi ma u od lu èi van ju, 
u cil ju da mo guæ nos ti za razvoj tu riz ma mogu da ops ta nu na duži rok. U isto
vre me, meðutim, po veæa va se po tre ba da eko turi zam stvo ri pri ti sak na des ti na -
ci je. Veæi broj po se ti la ca èini više ver ovat nim pri ti sak na staništa, koja æe biti u
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opas nos ti od uništenja svog au ten tiè nog nasleða. Pažlji vo pla ni ran je i procene
predstavljaju važne aspekte razvoja održivog turizma.

1.1  Eko turi zam- iza zo vi i šanse

Uoèe no je da prin ci pi za eko turi zam još uvek nisu èvrs to im ple men ti ra ni
u cil ju efi kas nog pla ni ran ja i pro ce ne. Meðutim, izdva ja ju se dva os nov na prin -
ci pa eko turiz ma koji su iden ti fi ko va ni: (1) pod sti ca ti oèu van je i (2) biti od
koristi lokalnom stanovništvu. 

Meðutim, ur ba nis ti i krea to ri po li ti ke, takoðe, mora da ima ju na umu
odreðene real ne is ti ne o tu riz mu: IT troši re sur se, stva ra ot pad i zah te va
odreðene vrste in fra struk tu re; stva ra us lo ve za mo guæ nost pre ve li ke potrošnje
re sur sa, s ob zi rom da do mi ni ra prio ri tet stra nih pri vat nih in ves ti ci ja da mak si -
mi zi ra ju pro fit, svo ju raznovrs nu pri ro du èini kom pleks nom za kon tro lu i može 
se pos ma tra ti  samo kao pružanje usluga za koje je strani turista spreman da
plati.

 Iza zov održivog razvo ja tu riz ma je da kle, da se uspos ta vi rav no teža sa
naèe li ma ove is ti ne, a to može da se ura di samo kroz in te gri sa ni, ho lis tiè ki pris -
tup, koji uklju èu je sve zain ter eso va ne stra ne i srod ne eko noms ke aktivnosti u
ovoj oblasti.

Pos to je odreðena sredstva koja se mogu ko ris ti ti u cil ju pre pozna van ja u
ost va ri van ju bi lan sa, kao što su pro ce na no si vos ti, pro na laženje gra ni ce prih -
vatl ji ve pro me ne i cost-ben e fit analiza. 

Krea to ri po li ti ke tu riz ma, pla ne ri i me nadžeri bi tre ba lo da razmis le o
ovim ala ti ma, u smis lu ko ris nos ti, is klju èi vo ako uzmu ho lis tiè ki, ko or di ni san i
ite gri san pris tup, po seb no u smis lu troškova održivog razvo ja tu riz ma, koje
nije lako de fi ni sa ti u mo ne tar nim ter mi ni ma. Osim toga, me ren je uspe ha tu riz -
ma koji uklju èu je pri ro du (na pri mer, na cio nal ni par ko vi) i kul tu ru (na pri mer,
se os ki tu ri zam) ne bi tre ba lo samo da se zas ni va na bro ju po se ti la ca i iz no su
pri ho da, veæ tre ba da ukljuèi i me ren je dužine boravka, kvalitet iskustva, i da li
su prirodni i kulturni resursi konzervirani.

Kako se može iz me ri ti i ver odos tojno pred sta vi ti održivi tu ri zam da bi se
iz gra di lo po ver en je potrošaèa, ojaèa la efi kas nost i bo ri lo pro tiv netaènih
tvrdnji

Eko turi zam æe jas no stvo ri ti mo guæ nos ti za širenje eko noms kih ko ris ti od 
tu riz ma u se li ma, udal je nim po druè ji ma i na cio nal nim par ko vi ma, sve dok po -
li ti ka vla de ima za cilj da razvi ja tu ri zam u ovim oblas ti ma i lo kal no sta -
novništvo koje uè est vu je u tom pro ce su. Po red ove li ni je, krea to ri po li ti ke tre ba 
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da budu sves ni da je man ji obim priv red nih sub je ka ta koji se po veæa va ju od go -
va ra juæi za ak tiv nos ti ve za ne za eko turi zam i politika vlade treba da podrže
ovaj nivo pružanja usluga u turizmu. 

Glav ni iza zo vi za po li ti ku i ak tiv nos ti koje razvi ja ju eko turi zam su: 
(1) eko lo gi ja i ugroženost pri ro de i fau ne, 
(2) es te ti ka u us lo vi ma oèe ki van ja po veæ an ja bro ja tu ris ta i lo kal nih

zajednica, 
(3) eko noms ke ko ris ti, troškovi (uklju èu juæi mo guæ nost troškova i eks ter -

na li ja), i rizika, i
(4) koji uklju èu je društveni uti caj lo kal nih za jed ni ca i kul tur nog nasleða.
U zemlja ma, u ko ji ma se izdva ja bo gatstvo is to rijskih i kul tur nih spo me -

ni ka, život u razlièi tim kul tur ama i spek ta ku la ran geo grafs ki sor te veæ je stvo -
rio in te gri sa ni turistièki proizvod. 

1.2. Upravljan je zaštitom život ne sre di ne tu riz ma

Tu ri zam igra važnu ulo gu u eko noms kom razvo ju na ni vou za jed ni ce, na -
cio nal nom, re gio nal nom i glo bal nom ni vou, korišæenjem pri rod nih re sur sa i
okruženja kao kljuè nih fizièkih ulaza. 

Rein ves ti ran je bi tre ba lo da ima za cilj poboljšanje kva li te ta re sur sa i iz -
gradnju ka pa ci te ta za upravljan je na razlièi tim ni voi ma.Tu pos to ji složen od -
nos izmeðu tu riz ma i život ne sre di ne,tako da tu ri zam ima neiz bežan i važan uti -
caj na život nu sre di nu, uklju èu juæi: upo tre bu re sur sa, ener gi ju, ot pa da, zaga -
ðenja i efekata od turizma u vezi sa prevozom. 

U isto vre me, plaže, pla ni ne, reke, šume i raznovrs ne flo re i živo tinjski
svet èine okruženje i os nov nim re sur som koji tre ba us kla di ti sa po tre ba ma tu -
riz ma. Dok održivost tu riz ma moze biti ugrožena od ne ga tiv nih uti ca ja na
život nu sre di nu, tu ri zam bi takoðe znaè ajno mo gao do pri ne ti zaštiti životne
sredine.

To po ka zu je da su tu ri zam i život na sre di na  meðusobno po ve za ni i za vis -
ni na kom plek san na èin, a za jed no mogu da obezbe de os no vu održivog eko -
noms kog razvo ja. U svet lu ovih op ser va ci ja, krea to ri po li ti ke tu riz ma, me -
nadžeri i pla ne ri mo ra ju da reše pi tan ja upravljan ja život nom sre di nom i razvo -
ja tu riz ma na održiv na èin.Ne ga ti van uti caj tu riz ma na život nu sre di nu od no si
se na pri ti sak na pri rod ne re sur se, pov re de divljih živo tin ja i staništa, stva ran je
ot pa da i zagaðenja, kao i stvaranje srodnih društvenih i kulturnih pritisaka.

Eko turi zam je stav, na èin ponašanja koji ot va ra put sti can ju no vih na vi ka
i na èi na razmišljanja koji èine život kva li tet ni jim, zbog etiè kog od no sa pre ma
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pri ro di i lju di ma. Eko turi zam stva ra novu ka te go ri ju put ni ka – od go vor nog put -
ni ka, i omo gu æu je da se deo nov ca potrošenog na pu to van ja ko ris ti za zaštitu
pri ro de i/ili èo ve ko ve oko li ne. Ono što eko turi zam razli ku je od obiè nog pu to -
van ja/razgle dan ja ili od po tra ge za avan tur om, je nje gov edu ka tiv ni ele ment,
koji kod eko tu ris ta pod stièe ra zu me van je pro ble ma po druè ja koje po se æu ju, a
po seb no ekoloških procesa u prirodi, što sve zajedno rezultira tzv. ekološkom
održivošæu.

Ide ja o Zel enoj eko no mi ji (Gree ning the glo bal eco no my through sus tai -
na ble Tou rism) zas no va na je na èin jen ica ma:

• Tu ri zam èini oko 5 pos to BDP-a i 6 pos to ukup nog bro ja za pos le nih u
zemlja ma koje oznaèa va mo pojmom  G 20;

• Glo bal ne iz vozne us lu ge u tu riz mu dosižu ot pri li ke tri mi li jar de USD
na dan;

• Tu ri zam je glav ni po kre taè ras ta i razme ne za najsiromašnije zemlje
sve ta;

• može biti pred vod nik u od go vor nos ti za kli mats ke pro me ne.
Upra vo zbog svo jih mul ti pli ko va nih efe ka ta i snažnog uti ca ja na rad na

mes ta, in fra struk tu ru, trgo vi nu i razvoj tu riz ma u složenim priv red nim us lo vi -
ma i okruženju, ot va ra se ma ne vars ki pro stor za brži iz laz iz kri ze, od nos no re -
ce si je. Po seb no važni aspek ti tu riz ma su glo bal na elas tiè nost i re la tiv no brza
mo guæ nost opo rav ka.

II Fi nan si ran je  pro je ka ta iz oblas ti tu riz ma od stra ne evrops ke
komisije

Službeni sta vo vi EU za po druè je tu riz ma for mu li sa ni su u po seb no slu -
ž benom do ku men tu pod na zi vom "Com mu ni ca ti on from Com mis si on- A re ne -
wed EU Tou rism Po li cy: To wards a stron ger part ners hip for Eu ro pe an Tou -
rism"1

Ko mu ni ka ci ja Ko mi si je od no si se na po ten ci ja le tu ris tiè kog sek to ra
prvenst ve no kroz priz mu ras ta za pos len os ti. Ele men ti za koje se oèe ku je da æe
do pri ne ti snažnom ras tu tu ris tiè kog sek to ra vide se u glo ba li za ci ji, de mo grafs -
kim pro me na ma i razvit ku trans port nog sek to ra. Tu ri zam pred stavlja cross -
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-cut ting sek tor, koji kroz i un utar sebe ob je din ju je mno ge dru ge eko noms ke de -
lat nos ti: trans port, graðevinu, maloprodaju i veliki broj drugih delatnosti.

U tu ris tiè kom sek to ru veæi nom do mi ni ra ju mala i srednja pre du zeæa. Tu -
ris tiè ka de lat nost od ve li ke je važnos ti kada go vo ri mo o veæi ni evrops kih re gi -
ja. In fra struk tu ra koja se pos tavlja razvo jem tu ris tiè kih de lat nos ti do pri no si lo -
kal nom razvo ju, krei ran ju no vih rad nih mes ta. Održivi tu ris tiè ki razvoj ima
glav nu ulo gu u oèu van ju i poboljšanju kul tur nog i pri rod nog bla ga,od umet -
nos ti i lo kal ne ga stro no mi je, priv re de do oèu van ja bio razno li kos ti. Za jed no,
ovi ele men ti ima ju po zi ti van uti caj na za pos le nost i stva ran je novih radnih
mesta. Komisija i turistièki delatnici su odavno prepoznali ove potencijale.

Meðu so ci jal nim èin io ci ma najznaè ajni je su pro me ne u de mo grafs koj
struk tu ri koje su obe ležene tren dom ve li kog bro ja lju di sta ri je dobi, što pred -
stavlja po pu la ci ju sa dužim i zdra vim život nim ve kom koji ima ju po veæa nu
potrošaèku moæ, a sve su to pod sti cajni fak to ri koji znaè ajno utièu na promene
u turistièkom sektoru.

S tim u vezi osim znat nog ras ta bro ja tu ris ta sek tor tu riz ma oèe ku ju i znat -
ne pro me ne u sam oj po nu di des ti na ci ja. Sve atrak tiv ni ja gra na tu riz ma od no si
se na zdravstve ni tu ri zam i tu ris tiè ke des ti na ci je po ve za ne sa kul tur nim i pri -
rod nim bla gi ma po je di ne zemlje, pa se oèe ku je znaèa jan rast upra vo u ovim de -
lat nos ti ma. Iako Evro pa pred stavlja najpo seæe ni ju re gi ju na sve tu, sve je veæi
broj atrak tiv nih i egzotiènih destinacija izvan Starog kontinenta koje se
poseæuju.

S po seb nom pažnjom tre ba pred vi de ti važnost održivog tu riz ma koja je
sadržana u bio razno li kos ti, funk cio ni san ju eko sis te ma, pri rod nih iz vo ra i ne ob -
novlji vih kul tur nih nasleða, koja se mo ra ju ima ti na umu pri li kom ne kon tro li -
sa nog ras ta tu ris tiè kih po se ti la ca. Eko noms ka, so ci jal na i održivost zaštite
život ne sre di ne mora biti kljuè na premisa za održanje konkurentnosti evrop s -
kog turizma.

U do ku men ti ma EU naglašeno je da se sa svim na ve de nim iza zo vi ma po -
li ti ka mora  suo èi ti na gra ni ci Uni je, u sa radnji i ko or di na ci ji s Vla da ma ze mal ja 
èla ni ca (sis tems kim pris tu pom i ko he zio nom po li ti kom). Po li ti ka mora biti fo -
ku si ra na na jas ne i real ne cil je ve, za jed niè ki usaglašene od svih re le vant nih
uèesnika u turistièkom, kao i sa lokalnom populacijom.

Takoðe mora de fi ni sa ti jas nu do dat nu vred nost, koja æe se de fi ni sa ti na
na cio nal nom i re gio nal nom ni vou. Naè el no, evrops ka tu ris tiè ka po li ti ka mora
biti kom ple men tar na po li ti ka ma iz ne dre nim na li ni ji od lu ka ze mal ja èla ni ca.Iz
do ku me na ta EU za ovo po druè je vidi se da Za jed ni ca nema di rek tan uti caj na
po li ti ku tu riz ma ze mal ja èla ni ca, ali zato ima di rek tan uti caj na po li ti ke iz os ta -
lih po druè ja što sva kim da nom èini sve jaèi uti caj na tu ris tiè ku de lat nost. Na
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pri mer mno ge ak tiv nos ti su sub ven cio ni sa ne kroz EU pro gra me, prvenst ve no
sport, mla di, usavršavanje i edukacije, kao i regionalna politika i ostvaruje
znaèajan uticaj u ovom podruèju.

Kroz Struk tur ne fon do ve Ko mi si ja je pred vi de la mo guæ nost fi nan si ran ja
održivih tu ris tiè kih pro je ka ta (pot po ra so cio-eko noms kom razvo ju) pre ko
Evrops kog re gio nal nog fon da za razvoj (Eu ro pe an Re gio nal De ve lop ment
Fund). Pod cil je vi ma Kon ver gen ci ja (Con ver gen ce), Kon ku rent nost i za pos le -
nost (Com pe ti ti ve ness and Em loy ment) i Evrops ka te ri to ri jal na sa radnja (Eu -
ro pe an Ter ri to ri al Coo per ati on) ERDF æe fi nan si ra ti održivi razvoj tu riz ma u
cil ju po veæa van ja vred nos ti na cio nal nog i is to rijskog nasleða, razvo ja in fra -
struk tu re (široko dos tup na i mo bil na), pro mo ci je in for ma cio no-ko mu ni ka cio -
ne teh no lo gi je, podrška ino va tiv nih ma lih i srednjih pre du zeæa, pos lov nih
mreža i klas te ra, us lu ga koje mogu po veæa ti do da tu vred nost, pre kog ra niè nog
razvoja u smeru zajednièkog razvoja strategije turizma i meðuregionalne
saradnje u vidu razmene iskustva.

Za razvoj tu riz ma na ro èi to su važne zaštita život ne sre di ne i trans port na
in fra struk tu ra, koje se fi nan si ra ju iz Ko he zio nog fon da. Kroz so ci jal ni fond fi -
nan si raæe se razvoj tu ris tiè ke de lat nos ti, u sme ru po ten ci ja la ras ta za pos len os ti, 
koji ima ve li ku ulo gu u so ci jal noj po li ti ci EU. Evrops ki so ci jal ni fond (Eu ro pe -
an So ci al Fund) fi nan si ra takoðe pro jek te iz oblas ti edu ka ci je koji æe do pri ne ti
ras tu pro duk tiv nos ti i kva li te ta za pos len os ti i us lu ga u tu ris tiè kom sek to ru.U
užem smis lu pred nost se daje mikro i start-up preduzeæima koja æe poveæati
ekonomsku aktivnost i zaposlenost.

Kroz pro gram pod na zi vom In te gra ted Life Long Le ar ning Pro gram me,
koji je na men jen prvenst ve no struè nom usavršavanju, mo bil nos ti mla dih pri -
prav ni ka i srednjoškolaca (Leo nar do da Vin ci Pro gram me), u no voj fi nan -
sijskoj per spek ti vi tu ris tiè ki sek tor predviðen je kao je dan od mo guæ ih pi -
lot-sek to ra za struèno usavršavanje.

Kroz Eu ro pe an Agri cul tu re Fund for Ru ral De ve lop ment, ru ral ni tu ri zam
je pos tao u pos lednjoj de ce ni ji je dan od na ja trak tiv ni jih tu ris tiè kih po nu da i
atrak ti van iz vor od mo ra. Ovo je pre pozna to od stra ne EU kao ve li ka pri li ka za
zemlje èla ni ce i kan di dat kin je, pa se kroz Evrops ki fond za razvoj pol jo priv re -
de i ru ral nih po druè ja (Eu ro pe an Agri cul tu re Fund for Ru ral De ve lop ment) fi -
nan si ra Ru ral De ve lop ment Re gu la ti on 2007-20013. Svrha ovih ak tiv nos ti je:
poboljšanje kva li te ta pol jo priv red ne proiz vodnje i proiz vo da, poboljšanje stan -
ja život ne sre di ne i se os kih pri rod nih bo gat sta va, podrška i ohr ab ri van je razvo -
ja tu ris tiè kih de lat nos ti kao dela di ver si fi ka ci je ru ral nih eko noms kih cil je va,
studije i investicije povezane sa održavanjem, restauriranjem i poboljšanjem
istorijskih blaga.
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Jed na od važni jih mera u ru ral nom razvo ju pred stavlja la je ini ci ja ti va
LEADER i bot tom-up pris tup jav no-pri vat nog part nerst va, gde su pro jek ti lo -
kal nog ru ral nog razvo ja fi nan si ra ni od stra ne EU i na cio nal nih vla da, kao i pri -
vat nih sub je ka ta. Part nerst vo tre ba omo guæi ti lo kal nim za jed ni ca ma da oda be -
ru fi nan si ran je pro je ka ta koji od go va ra ju spe ci fiè nim lo kal nim zah te vi ma i
ima ju du go roè ne be ne fi ci je. LEADER pris tup pod stièe nove ide je ru ral nog
razvo ja, za koje bi tre ba lo ima ti do voljno širok pris tup da utièe na de fi ni san je
po li ti ke ru ral nog razvo ja.

Kroz Eu ro pe an Fis he ries Fund un utar EFF uve de na je nova tema "održivi 
razvoj ri bo lo vaè kih po druè ja". Jed no od po druè ja u ko joj ri bo lov ci mogu tražiti 
fi nan si ran je svo jih ak tiv nos ti od no si se na eko-tu ri zam. 

U Hrvats koj je pro gram IPA (In stru ment for Pre-Ac ces si on As si stan ce)
kao in te gri sa ni in stru ment koji æe za me ni ti pro gram CARDS , kao i  pred pris -
tup ne pro gra me PHARE, ISPA i SAPARD. Ovaj pro gram može pružiti znaè -
ajnu po moæ u sprovoðenju pro je ka ta razvo ja ru ral nog tu riz ma.

IPA razli ku je dve gru pe ze mal ja; države sa sta tus om po ten ci jal nog kan di -
da ta za èlanst vo u Uni ji, kao i države sa sta tus om kan di da ta za èlanst vo u
Evrops koj Uni ji. Država ma po ten ci jal nim kan di da ti ma tako je na ras po la gan ju
fi nan sijska podrška za pos tup no usklaðivanje na cio nal nih za ko na s prav nom
re gu la ti vom Evrops ke Uni je, kao i za pro jek te ko ji ma je cilj pro mo vi san je eko -
noms kog i so ci jal nog razvo ja. Hrvats koj, kao zemlji sa sta tus om kan di da ta, ot -
va ra se mo guæ nost korišæenja svih kom po nen ti IPA-e.

IPA se sas to ji od pet de lo va:
I. Po moæ u tran zi ci ji i jaè an ju in sti tu ci ja koja pred stavlja svo jevrs tan ne -

pos re dan nas ta vak ak tiv nos ti iz pro gra ma PHARE, uz ak ce nat na kom po nen te
eko noms ke i so ci jal ne ko he zi je;

II. Re gio nal na i pre kog ra niè na sa radnja u sklo pu koje æe se fi nan si ra ti za -
jed niè ke pre kog ra niè ne ak tiv nos ti izmeðu država ko ris ni ca pro gra ma IPA, kao
i sa radnju izmeðu država ko ris ni ca IPA-e i su sed nih država èla ni ca Evrops ke
uni je;

III. Re gio nal ni razvoj kao in te gra ci ja koja pred stavlja nas ta vak pro gra ma
ISPA i kom po nen te eko noms ke i so ci jal ne ko he zi je pro gra ma PHARE, pa fi -
nan si ra in fra struk tur ne pro jek te veæ ih razme ra na po druè ju zaštite život ne sre -
di ne i saob raæa ja, kao i pro gra me pod sti can ja na cio nal ne kon ku rent nos ti kao
ujed naèe nog re gio nal nog razvo ja. Ova in te gra ci ja pro gra ma IPA pred stavlja
pri pre mu za korišæenje Evropskog fonda za regionalni razvoj nakon
pristupanja;

IV. Razvoj ljuds kih re sur sa kao pre teèa Evrops kog so ci jal nog fon da fi -
nan si ra pro jek te na po druè ju so ci jal ne ko he zi je u svrhu ost va ri van ja cil je va
Evrops ke stra te gi je za zapošljavanje;
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Ru ral ni razvoj ne pos red no se nas tavlja na pro gram SAPARD i obe -
zbeðuje fi nan sijska sredstva za pro jek te pri me ne prav ne re gu la ti ve na po druè ju 
pol jo priv re de, kao i one ko ji ma se promoviše razvoj u ru ral nim po druè ji ma.
Važno je na po me nu ti da se na veæi nu kon kur sa mogu uglav nom pri ja vi ti je di ni -
ce lo kal ne sam ou pra ve, lo kal ne tu ris tiè ke za jed ni ce, lo kal na ne pro fit na udru -
ženja, ko mo re, obra zov ne in sti tu ci je. Izu ze tak je kom po nen ta V. koja se naj -
više od no si na ru ral ni razvoj i pol jo priv re du, pa se za odreðena sredstva mogu
dobiti i za razvoj ruralnog turizma, ali i za odreðene privatne inicijative.

IPARD je, kao što je veæ spo me nu to, spe ci fiè na mera u ce lom IPA pro -
gra mu, u ko jem se mera 302 Di ver zi fi ka ci ja ru ral ne eko no mi je može ko ris ti ti
za razvoj ru ral nog tu riz ma.Na kon kurs se mogu ja vi ti i pri vat ni in ves ti to ri,
uglav nom po ro diè na pol jo priv red na do maæ inst va koji do bi je na sredstva mogu
ko ris ti ti za unapreðenje svo je tu ris tiè ke po nu de. Po moæ iz IPARD-a može po -
kri va ti do 50% in ves ti ci je, a ogranièena su poljoprivredna domaæinstva do
najviše 20 kreveta.

Inaèe, najvažnije kom po nen te za razvoj ru ral nog tu riz ma je sva ka ko 
kom po nen ta IPARD (ru ral ni razvoj i pol jo priv re da), kao i pre kog ra niè na sa -
radnja. Kom po nen ta pre kog ra niè ne sa radnje uglav nom meðu me ra ma eko -
noms kog razvo ja (koji je uvek meðu najvažni jim me ra ma na ovim kon kur si ma) 
ima veo ma vi so ko kao prio ri tet razvoj tu riz ma, a po go to vo razvoj ru ral nog tu -
riz ma. Na tu se kom po nen tu mogu pri ja vi ti kom ple men tar ni pro jek ti u pre kog -
ra niè nom po druè ju što u mno gim sluèa je vi ma stva ra je dinst ve nu tu ris tiè ku po -
nu du. Pri ja va ovih pro je ka ta meðu part ne ri ma s obe stra ne gra ni ce stva ra svest
o kom ple men tar noj po nu di za jed niè kog pre kog ra niè nog po druè ja, tako da oni
uviðaju da je za jed niè ka po nu da puno kon ku rent ni ja nego po je di naè na. Èak i
ako pro je kat ne bude odobren, javlja se moguænost kreiranja zajednièke ponude 
s obe strane granice i stvaranje jedinstvenog turistièkog proizvoda.
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GLOBAL CRITERIA FOR SUSTAINABLE TOURISM
DEVELOPMENT AND FINANCING OF PROJECTS IN THE
FIELD OF TOURISM OF THE EUROPEAN COMMISSION

Abstract

Over the past de ca de, tou rism has be co me the lar gest in du stry in the world in
terms of re cruit ment and par ti ci pa ti on of glo bal gross do mes tic pro duct. Tou rism in -
du stry is gro wing ra pid ly, and that af fects the pace of chan ge. As more and more
peo ple are in ter es ted in lei su re time spent in na tu re, eco tou rism has be co me one of
the fas test gro wing seg ments of the tou rism in du stry. In the tou rism sec tor lar ge ly
do mi na ted by small and me di um en ter pri ses. Tou rist ac ti vi ty is of great im por tan ce
when it co mes to most Eu ro pe an re gions. In fra struc tu re to be lo ca ted tou rist de ve -
lop ment ac ti vi ties con tri bu te to lo cal de ve lop ment, crea ting new jobs. Sus tai na ble
tou rism de ve lop ment plays a ma jor role in pre ser ving and im pro ving the cul tu ral and 
na tu ral trea su res of art and the lo cal ga stro no my, eco no my and bio di ver si ty. To get -
her, the se ele ments have a po si ti ve im pact on em ploy ment and job crea ti on.

Key words: glo ba li za ti on, sus tai na ble de ve lop ment of tou rism, cri te ria, pro ject fi -
nan cing
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Ste van Obra do viæ*

Msc Mir ja na Ju kiæ**

ZNAÈAJ LJUDSKIH RESURSA I OBRAZOVANJA KAO 
FAKTORA RAZVOJA PRIVREDE

Re zi me

Kva li tet ljud si hi re sur sa ni ka da nije bio po treb ni ji pre du zeæu, na ro èi to u sav re -
me nim us lo vi ma pos lo van ja. Èovek, rad nik, nije re surs sam po sebi. Re surs pred -
stavlja ju nje go vi po ten ci ja li. Bo gats vo se ogle da u ko gni tiv nim i in te lek tu al nim spo -
sob nos ti ma ko ji ma se teh no lo gi ja ma i in for ma ci ja ma daje smi sao i prak tiè na pri me -
na. Èovek je od lu èu juæi fak tor ino va tiv nos ti, razvo ja i unapreðenja proiz vo da, us lu -
ga, pro ce sa, or gani za ci ja i društva. Upravljan je ljuds kih re sur sa obuh va ta pla ni ran je, 
or gani zo van je, voðenje i nad zi ran je, od nos no kon tro lu pro ce sa i re zul ta ta upravljan -
ja ak tiv nos ti ma. Ljuds ki po ten ci ja li pod ložni su razvo ju i poboljšanju i mogu biti
razvi je ni do razlièi tih ni voa kva li te ta. Zbog toga iz bor ka dro va u cil ju razvo ja priv -
red nih per for man si pred stavlja jed nu od te meljnih kom po nen ti unapreðenja kva li te -
ta us lu ga, pro ce sa i sis te ma upravljan ja, a time i društva uopšte.

Kljuè ne reèi: ljuds ki re sur si, obra zo van je,  kon ku rent nost

1. Uvod

Sav re me ni tren do vi dik ti ra ju nova pra vi la igre za sve uè es ni ke. Ljuds kim
se re sur si ma daje sve veæe znaè en je, oni æe u bu duæ nos ti biti od lu èu juæi fak tor
kon ku rent nos ti. Ljuds ki re sur si jesu bu duæ nost pos lo van ja or gani za ci je. Višak
vred nos ti se stva ra kroz uè en je, kva li te tan tims ki rad i reinžen je ring pos lov nih
pro ce sa sa osvrtom na po je din ca i si ner gets ki efe kat tima. To se može pri me ti ti
i u pro me na ma u ter mi no lo gi ji: ter min rad ni ci i rad na sna ga za men ju ju se ter -
mi ni ma sa rad ni ci, ka dro vi, ljuds ki re sur si i ljuds ki po ten ci jal. Za me na ter mi na
nije for mal nog ka rak te ra, veæ proiz la zi iz shva tan ja važnos ti èo ve ka i nje go vog
po ten ci ja la kao no sio ca pos lov nog uspe ha i razvo ja
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Èovek, rad nik, nije re surs sam po sebi. Re surs pred stavlja ju nje go vi po -
ten ci ja li. Upravljan je u po druè ju ljuds kih po ten ci ja la pred stavlja i sves no i
voljno us mer avan je ak tiv nos ti na pos ti za van je cil je va koji se od no se na razvoj i 
uspešnu upo tre bu ljuds kih po ten ci ja la i od no sa u svim sfe ra ma ljuds kog de lo -
van ja u društvu, razvoj liè nos ti i kva li te ta živ lo ta lju di. Ono obuh va ta pla ni ran -
je, or gani zo van je, voðenje i nad zi ran je, od nos no kon tro lu pro ce sa i re zul ta ta
upravljan ja ak tiv nos ti ma. Ljuds ki po ten ci ja li pod ložni su razvo ju i pobolj ša -
nju. Zbog toga iz bor ka dro va u cil ju razvo ja ljuds kih po ten ci ja la pred stavlja
jed nu od te meljnih kom po nen ti unapreðenja kva li te ta us lu ga, pro ce sa i sis te ma
upravljan ja, a time i razvo ja sva ke or gani za ci je.

2. Ljuds ki re sur si su bit ni ji nego ika da

Bez ob zi ra na gra nu u ko joj pos lu ju, nji ho vu ve lièi nu ili lo ka ci ju, or gani -
za ci je se da nas sus reæu sa pet kri tiè nih iza zo va u mo der nom pos lo van ju. Ko -
lek tiv no, ovi iza zo vi zah te va ju od or gani za ci je iz gradnju no vih ka pa ci te ta.
Pos tavlja se pi tan je ko je zadužen za nji ho vu iz gradnju - Svi i niko? U tom va -
kuu mu se ot va ra mo guæ nost za odel jen je ljuds kih re sur sa - da preuz mu li ders ku 
ulo gu i po mog nu or gani za ci ji da se uh va ti u koštac sa no von as ta lim pro me na -
ma.

Tih pet kri tiè nih iza zo va su1:

• Glo ba li za ci ja

• Pro fi ta bil nost kroz rast i razvoj

• Teh no lo gi ja

• In te lek tu al ni ka pi tal

• Pro me ne, pro me ne i još pro me na

Glo ba li za ci ja: Sa ra pid nom ek span zi jom glo bal nog tržišta, me nadžeri se
tru de da pra vil no iz ba lan si ra ju pa ra doks ‚‚mis li glo bal no, de luj lo kal no‚‚ Nji -
hov je im per ativ da alo ci ra ju lju de, ide je i in for ma ci je, kako bi izašli u sus ret lo -
kal nim zah te vi ma tržišta. Mo ra ju uklju èi ti i nove, bit ne ele men te stra te gi je -
nes ta bil nu po li tiè ku si tua ci ju, te ro ris tiè ke na pa de, pan de mi je razlièi tih obol -
jen ja, fluk tui ra juæe de viz ne kur se ve, kros-kul tur ne razli ke i na cio na li zam. Mo -
ra ju se tru di ti da upozna ju razlièi te kul tu re i na èi ne pos lo van ja. Ukrat ko, glo ba -
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li za ci ja zah te va od or gani za ci ja da po veæa va svo ju spo sob nost uè en ja i sa -
radnje, kao i prih vat an ja nejednakosti.

Pro fi ta bil nost kroz rast i razvoj: U pro te klim de ka da ma, veæi na kom pa ni -
ja je pos lo va la ko ris teæi i downsi zing, reinžen je ring pos lov nih pro ce sa, kon so -
li da ci je da bi po veæa la efi kas nost i sman ji la troškove. Sada ta prak sa po la ko
nes ta je, i me nadžeri mo ra ju da obra te pažnju i na dru gu stra nu pro fit ne jed na èi -
ne - po veæ an je pri ho da! Zah tev za po veæ an jem pri ho da stavlja pred or gani za ci -
ju nove zah te ve. Kom pa ni je su u po tra zi, kako za no vim ko ris ni ci ma svo jih us -
lu ga, tako i za no vim, krea tiv nim i ino va tiv nim lju di ma, koji æe obezbe di ti nove 
to ko ve ide ja i in for ma ci ja kroz pre du zeæe. 

Teh no lo gi ja: Od vi deo kon fer en ci ja pre ko in ter ne ta, teh no lo gi ja je svet
uèin ila dos tup ni jim, man jim i bržim. Ide je i ve li ke ko lièi ne in for ma ci ja su u
kon stant nom po kre tu. Iza zo vi za me nadžere su da ra zu me ju i na najbol ji na èin
is ko ris te tehnološke pro me ne koje se dešavaju oko njih. Ne do pri no si sva ka
teh no lo gi ja po ras tu vred nos ti pre du zeæa. Ali, teh no lo gi ja može uti ca ti na to
kako i gde se po sao obavlja. U bu duæ em pe ri odu, me nadžeri æe mo ra ti da nad ju
na èin kako da teh no lo gi ju uèi ne živim i pro duk tiv nim de lom pos lov nog
okruženja. Nauèiæe da idu u ko rak, ili èak i ko rak ispred in for ma ci ja i da nauæe
da ko ris te in for ma cio ni le ver idž kako bi ost va ri li najbol je pos lov ne re zul ta te.
Uko li ko ne budu pos tu pa li tako, us le diæe „pa ra li za od analiza“.

In te lek tu al ni rast i razvoj: Znan je je pos ta lo di rekt na kon ku rents ka pred -
nost kom pa ni ja ma koje se bave pro da jom us lu ga, ide ja i od no sa kao i in di rekt -
na pred nost za one koje pokušavaju da se di fer en ci ra ju pre ko na èi na usluživan -
ja svo jih potrošaèa. Uspešne kom pa ni je æe, u današnje vre me, po sta ti  one koje
uspe ju da pri vu ku i zadrže za pos le ne. Do dat ni iza zov za kom pa ni je je da budu
si gur ne da su našle baš tak ve po je din ce, koji æe kom pa ni ju po ves ti u pra vom
smeru.

Pro me ne, pro me ne i još pro me na: Kom pan jia tre ba se ospo so bi ti da brzo i 
kon ti nui ra no uèi, ne pre kid no ino vi ra i prih va ta iza zo ve brže i  uspešnije. Kon -
stant ne pro me ne znaèe da or gani za ci ja mora da krei ra zdrav nes klad sa sta tus -
om quo, kao i spo sob nost da de tek tu je na do la zeæe tren do ve brže od kon ku re na -
ta, da brzo do no si važne od lu ke, kao i da stal no traži nove mo guæ nos ti u okru -
ženju. Nove veštine, koje se stièu per ma nent nim obra zo van jem, ali i uè en jem
kroz rad, nove or gani za cio ne for me, koje su u stan ju da se nose sa stal nim pro -
me na ma i da stvo re jed no sta bi no rad no okruženje, koje æe u pre du zeæu stvo ri ti
jed nu do bru, rad nu at mos fe ru pre dus lov su uspe ha.
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3. Uè en je kao os no va razvo ja kon ku rent nos ti

Eko noms ki i tehnološki razvoj, po seb no razvoj in for ma cio nih teh no lo gi -
ja iz me ni li su tra di cio nal ne na èi ne rada. Zah te va ju se nove i dru ga èi je  spo sob -
nos ti i veštine, ne samo pro fe sio nal no teh niè ke (zna ti kako), veæ pre sve ga spo -
sob nost pro duk ci je, ana li ze i trans for ma ci je in for ma ci ja i efi kas ne in ter ak ci je i
sa radnje sa dru gi ma. Uè en je pos ta je doživot na ak tiv nost. U tim okol nos ti ma
veštine uè en ja pos ta ju po seb no važne kako za mla de tako i za odras le. Uè en je
je cen tral na ak tiv nost kako po je di na ca tako i škola u ce li ni. Veštine uè en ja ima -
ju funk ci ju da ojaèa ju i motivišu sva kog uè es ni ka obra zo van ja kako bi una pre -
dio svoj rad i svoj život, i kako bi sticanjem znanja i veština mogao da odgovori
na izazove ne samo ekonomskog razvoja veæ i ukupnog života.

Priv re da Re pub li ke Srbi je tre ba u pro ce su glo ba li za ci je i in te gra ci ja u
meðunarodne eko noms ke to ko ve da po zi cio ni ra svo je mes to i jas no definiše
cil je ve koje želi da ost va ri. Bez jas nih cil je va, ni jed na or gani za ci je ne može du -
go roè no da pla ni ra svo je po tre be za re sur si ma, po seb no onih koji pred stavlja ju
du go roè ne in ves ti cio ne od lu ke. In ves ti ran je u znan je se sma tra du go roè nom in -
ves ti cio nom aktivnošæu, ko jom se po je di nac ili gru pa obra zu ju, kako bi dos ti gli 
odreðeni nivo znan ja koje im je ne ophod no u izvršavanju ak tiv nos ti za reali za -
ci ju cil je va. Kako bi se ova po li ti ka adek vat no pos ta vi la, mora se pret hod no
utvrdi ti tre nut na po zi ci ja Srbije na globalnom tržištu.  Najobuhvatniji po ka za -
telj je indeks globalne konkurentnosti nacionalne privrede.

Svets ka eko noms ka or gani za ci ja iz da je godišnji Izveštaj glo bal ne kon ku -
rent nos ti (GCR), koji meri kon ku rent nost na cio nal ne eko no mi je., od nos no mo -
guæ nos ti nje nog krat ko roè nog i srednjo roè nog ras ta. Obra èun in dek sa uzi ma u
ob zir tre nut nu fazu razvo ja priv re de, zbog toga što razlièi ti fak to ri ima ju
razlièi ti uti caj na rast kon ku rent nos ti priv re de. Srbi ja se tre nut no na la zi u 2. fazi 
razvo ja, koju karakteriše in ves ti ci ja ma voðena priv re da, gde najveæi pon der
ima ju po kre taèi efi kas nos ti (meðu ko ji ma je su unapreðeni ljuds ki ka pi tal, efi -
kas nost tržišta i tehnološki razvoj). U sle deæ oj fazi razvo ja, a to je faza u ko joj
je priv re da vuèe na inovacijama, najbitniji ponderi su vezani za poslovnu
sofisticiranost i inovativnost. 

Ka rak ter is ti ka de set najbol je ran gi ra nih ze mal ja po GCR 2010.-20112. je
da su najbol je kada se radi o kva li te tu obra zo van ja i tre nin gu za pos le nih, pos -
lov noj so fis ti ci ra nos ti, ino va tiv nos ti, kao i in ves ti ran ju u istraživan je i razvoj.
Veo ma alar mant ni po da ci su da je Srbi ja ran gi ra na kao 136. po od li vu mozgo va 
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i 128. po os lan jan ju na pro fe sio nal ni me nadžment. Ovo su dva po din dek sa
efikasnosti tržišta radne snage koji se rangira kao 102.

Rang od 142 zemlje
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1. Švajcarska 4. 4. 2. 7. 4. 2.

2. Švedska 5. 2. 18. 1. 2. 5.

3. Singapur 1. 5. 1. 11. 15. 9.

4. SAD 3. 9. 4. 17 8. 1.

5. Nemaèka 13. 19. 70. 10. 3. 8.

6. Japan 11. 20. 13. 28. 1. 4.

7. Finska 14. 1. 22. 15. 10. 3.

8. Holandija 8. 10. 23. 3. 5. 13.

9. Danska 9. 3. 5. 6. 7. 10.

10. Kanada 6. 8. 6. 16. 16. 11.

11. Srbija 93. 74. 102. 80. 125. 88.

Svets ki eko noms ki fo rum, GCR 2010.-2011.

4. Pos to jeæe stan je sis te ma obra zo van ja u Srbi ji

Stan je u sis te mu obra zo van ja u Srbi ji ana li zi ra no je od stra ne ne ko li ko
meðunarodnih i do maæ ih or gani za ci ja3. U meðuvremenu su za poèe ti, ali i zaus -
tavlje ni, neki važni aspek ti re forms kog pro ce sa, kao što je npr. ku ri ku lar na re -
for ma zas no va na na obra zov nim is ho di ma. U pro ce su re for me vi so kog obra zo -
van ja po ka zu je se opšte ne ra zu me van je cil je va na ko ji ma se ona ba zi ra. Re zul -
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ta ti po je di nih istraživan ja (npr. pos tig nuæa uèe ni ka na razlièi tim ni voi ma u os -
nov noj školi) nisu dos tup ni jav nos ti ili se proglašavaju ne re le vant nim4 

U Srbi ji je teško pro naæi va lid ne po dat ke, a sam im tim je teško pro ce ni ti
uspešnost razlièi tih ni voa for mal nog obra zo van ja koji se zas ni va ju na svets kim 
(OECD, Svets ka ban ka) i evrops kim (Sa vet Evro pe) in di ka to ri ma koji se,
možda najviše u Evrops koj Uni ji, ko ris te za pro ce nu uspešnosti po je di nih aspe -
ka ta obra zov nih sis te ma na svim ni voi ma - nauè no-istraživaè ke ak tiv nos ti,
struè no obra zo van je i usavršavanje itd. Bez ob zi ra što je Srbi ja uè est vo va la u
ne ko li ko meðunarodnih tes ti ran ja, koja se od no se samo na nivo pos tig nuæa
uèe ni ka, ne može se sa sigurnošæu tvrdi ti gde se Srbi ja na la zi u od no su na dru ge 
sis te me obra zo van ja u ce li ni.  Ipak, neki po da ci go vo re o ne do voljnom  kva li te -
tu sis te ma obra zo van ja u Srbi ji. Obra zov ni pro fil stanovništva je vrlo ni zak5.

• 11% stanovništva je završilo neki ob lik vi so kog obra zo van ja (6.5%
uni ver zi tet);

• 41% stanovništva ima završenu srednju školu;
• 24% ima završenu samo os nov nu školu, dok èak 20% nema završeno;
• Obuh vat dece ukup nim predškolskim va spi tan jem je man ji od 40%

(po da ci za 2005. go di nu) i u predškolskim pro gra mi ma su najman je
zas tuplje na deca iz vul ner abil nih gru pa (siromašni, mar gi na li zo va ne
et niè ke gru pe, deca sa smetnja ma u razvo ju itd.);

• Oko 5% dece ne upiše os nov nu školu, dok je u se os kim sre di na ma taj
pro ce nat veæi i iz no si oko 20%;

• Ne pos to je pouz da ni po da ci o školovanju dece sa smetnja ma u razvo ju i 
roms ke dece. Izveštaji ne kih NVO na vo de da su u po je di nim spe ci jal -
nim školama pre ko 80% ðaka roms ka deca;

• Nas tavljan je školovanja (iz 4. u 5. razred os nov ne škole, iz os nov nog u
srednje ili iz srednjeg u vi so ko obra zo van je) je takoðe veo ma odreðeno
so cio-eko noms kim fak to ri ma;

• Sva ko treæe dete je izloženo ne koj vrsti na sil ja u školi;6

• Oko 45% stu de na ta ni ka da ne završi stu di je, oni koji završe to uèi ne u
pro se ku za dve go di ne duže nego što je predviðeno stu dijskim pro gra -
mom;

• Na PISA 2003. i 2006. tes ti ran ju, Srbi ja je ispod OECD pro se ka u sve
èe ti ri ka te go ri je. Sko ro 30% uèe ni ka iz Srbi je je po pis men os ti bilo na
najnižem ni vou;

276

S. Obradoviæ i dr. Znaèaj ljudskih resursa i obrazovanja ...

4
 PISA 2003

5
 Pre ma Po pi su iz 2002. go di ne

6
 Istraživan ja UNI CEF-a



• Po izdva jan ji ma za obra zo van je u ce li ni Srbi ja je ispod poželjnih ni voa
izdva jan ja 3.5% BDP-a se izdva ja za obra zo van je u ce li ni, na spram 6% 
ko li ko pre po ru èu je UNESCO i što je pro sek ze mal ja OECD-a. Zemlje
u re gio nu izdva ja ju oko 4% BDP-a za obra zo van je. 

5. Po ve za nost tržišta rada i obra zo van ja7

In for ma cio nu i ko mu ni ka cio nu eru èes to oznaèa va nom kao uèe no dru štvo.
Za po je din ca, uè en je za zapošljavanje  znaèi razvoj spo sob nos ti da pro naðe, sa -
èu va i pro me ni po sao ili da generiše samozapošljavanje. Tak ve veštine omo -
guæa va ju ver ti kal nu i ho ri zon tal nu mo bil nost rad ni ka na tržištu rada i nji ho vu
adap tiv nost na pro me ne u teh no lo gi ja ma i u no vim for ma ma or gani za ci je rada.

Sto pa ne za pos len os ti u Re pub li ci Srbi ji iz no si la je u ok to bru 2011. èak
23,7%, što je po rast u od no su na april iste go di ne kada je ona iz no si la 22,2%.
Od ukup nog bro ja ne za pos le nih,  26,8% ima srednje obra zo van je, dok 16,1%
ima vi so ko obra zo van je. Dok pos ma tra no po sta ros nim gru pa ma, najveæi je
broj ne za pos le nih u do bi ma od 15-24 i 25-34 go di ne.8

Sa aspek ta po tre ba rad ni ka, uè en je za zapošljavanje znaèi ost va ri van je
prin ci pa doživot nog uè en ja i in di vi du al no pos ti zan je kom pe ten ci ja koje jaèa ju
mo bil nost i si gur nost pos la. Za pre du zeæa i pos lo dav ce veštine zapošljavanja
znaèe da su nji ho vi rad ni ci spo sob ni da od go vo re na pro men je ne zah te ve rad -
nih mes ta i jaèa ju kom pe ti ci ju pre du zeæa i nji hov razvoj. Za državu, ovaj kon -
cept znaèi krei ran je rad ne sna ge koja ima adap tiv ne spo sob nos ti što je u skla du
sa zah te vi ma tržišta rada. 

Da bi obra zo van je mo glo da od go vo ri na ovak ve zah te ve, ono mora da
obezbe di: 

277

Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 1: str. 271-282

7
Prilagoðeno pre ma: In ves ti ran je u znan je i in for ma cio ne teh no lo gi je-ubrza na reindu -
strijalizacija’’ Ste van Obra do viæ; Prilagoðeno pre ma: ‘’Ljudski re sur si u tu riz mu i
hotelijerstvu’’, Mir ja na Ju kiæ;  ‘’Od trga do tržnice:an tro po lo gi ja, kri ti ke sav re me nog
obra zo van ja i nji hov znaè aj za Srbiju’’, Jana Baæe viæ, ‘’Visoko obra zo van je u Srbi ji-
stra te gi je reforme’’ Mi nis tarst vo pros ve te i spor ta; ‘’Strateški prav ci obra zo van ja
odraslih’’, Tim za obra zo van je odras lih i doživot no obra zo van je;’’Komparativne pred -
nos ti u obra zo van ju ka dro va na stru kov nim školama i uti caj na priv red ni i tu ris tiè ki
razvoj’’ Mr Bo jan Ko ciæ, Go ran Pe riæ; ’’Promjene u obra zo van ju - stra te gijski fak tor
ot vor enog društva i nje go ve kompetitivnosti’’ Pre drag Iva no viæ

8
RZS, An ke ta o rad noj sna zi, ok to bar 2011. http://webrzs.stat.gov.rs/Web Si te/re po si to -
ry/do cu ments/00/00/56/68/RS10_010_2012_srb.pdf



• re le vant nost pro gra ma, is ho da i pro fi la, usklaðenost sa po tre ba ma
tržišta rada

• efek tiv nost u obra zo van ju vi so ko kva li tet nih rad ni ka koji se traže na
tržištu rada, što tre ba da omo guæi najbol je korišæenje ras po loživih re -
sur sa i brzo zapošljavanje

• jed na ke mo guæ nos ti za sve po je din ce i gru pe.

U skla du sa tim ne ophod no je pre du ze ti i odreðene mere koje æe sti mu li -
sa ti pos lo dav ce da ulažu sredstva u unapreðivanje znan ja za pos le nih rad ni ka
kako bi se uklju èi li u pro ce se tehnoloških promena. 

U pro me na ma, obra zo van je do bi ja jed nu od kljuè nih ulo ga - pos ta je fak -
tor je dinst va i in te gra ci ja un utar društava. Pro me ne u sfe ri teh no lo gi je i eko no -
mi je su ve li ke, brze, dis ci pli no va ne i pre sve ga, voðene znan jem. Shod no tome
zadatak obrazovanja je da pruži: 

• po treb no ko gni tiv no i teo rijsko znan je kako bi se omo guæi lo sti can je
struè nih (pro fe sio nal nih) veština, koje pos ta ju sve više so fis ti ci ra ne s
ob zi rom na tehnološke pro me ne u pro ce su rada

• široke rad ne kom pe ten ci je koje su po treb ne za rad u sav re me noj proiz -
vodnji i u sfe ri us lu ga i to ne samo za tre nut nu proiz vodnju veæ za kon ti -
nui ra no doživot no ospo soblja van je i uè en je rad ni ka

• tak vo srednje struè no obra zo van je, koje æe podržava ti samoza po šlja -
vanje 

• i jaèa ti pro duk tiv nost.

• di zajni ran je širokih pro fi la za ni man ja i uvoðenje kljuè nih veština

• razvoj i uspos tavljan je lo kal nog part nerst va sa pos lo dav ci ma, so ci jal -
nim part ne ri ma i dru gim zain ter eso va nim uè es ni ci ma. 

Real no je oèe ki va ti da æe se priv red ni razvoj Srbi je ubu duæe u ve li koj
meri zas ni va ti na razvo ju ma lih i srednjih pre du zeæa. To æe ima ti za pos le di cu
da mala i srednja pre du zeæa i pre du zet niè ke fir me pos ta nu snažni ge ner ato ri
ino va cio nih pro ce sa i najvažniji krea to ri no vih rad nih mes ta. Ta kav trend na -
meæe nužnost uvoðenja pre du zet niè kog obra zo van ja kao na èi na razvi jan ja pre -
du zet niè kih spo sob nos ti uèe ni ka, koje po dra zu me va ju veštine, ponašanje i vre -
d nos ti (sam ou ver enost, saompoštovanje, krea tiv nost, ko mun ka tiv nost, preu zi -
man je ri zi ka, rešavanje pro ble ma, tims ki rad). U pro ce su pre du zet niè kog obra -
zo van ja uèe nik tre ba da proðe kroz ce lo ku pan pro ces ospo soblja van ja, poèevši
od krei ran ja pos lov ne ide je, pre ko pos tup ka os ni van ja no vog pre du zeæa,
upravljan ja pos lom,  kroz pro ces ras ta i razvo ja pre du zet niè ke fir me do nje nog
gašenja. 

278

S. Obradoviæ i dr. Znaèaj ljudskih resursa i obrazovanja ...



6. Ne ophod ni ko ra ci re for me obra zo van ja u Srbi ji9

Obra zo van je ima stratešku važnost za eko noms ki i društveni razvoj, tj. za
razvi jan je društva zas no va nog na znan ju. To po ka zu ju i ana li ze meðunarodnih
or gani za ci ja i in sti tu ci ja, kao što su Svets ka ban ka ili Or gani za ci ja za eko noms -
ku sa radnju i razvoj (OECD). Razlièi ta istraživan ja (iz eko noms ke ili
sociološke per spek ti ve) po ka zu ju da viši nivo i kva li tet obra zo van ja u društvu u 
ce li ni po zi tiv no utièe na pro duk tiv nost, ino va tiv nost, de mo kra tiè nost i
društvenu ko he zi ju. Èinjenica da je “društvo zas no va no na znan ju” is tov re me -
no i “društvo per ma nent nog uè en ja”. im pli ci ra da obrazovanje u celini mora da
bude posmatrano u jednom širem kontekstu. 

Èini se da se obra zo van je još uvek ra zu me kao trošak države, a ne kao in -
ves ti ci ja u du go roè ni i održivi razvoj. Iako je u ok vi ru Stra te gi je za sman jen je
siromaštva i dru gim stra te gi ja ma, obra zo van je de fi ni sa no kao važan strateški
pra vac – èini se da pre po ru ke za obra zo van je date u ok vi ru izveštaja o im ple -
men ta ci ji iz 2005. i av gus ta 2007. go di ne  ne nai la ze na adek vat nu re ak ci ju re -
sor nog mi nis tarst va. Osim toga, znaè aj obra zo van ja nije do voljno pre poznat ni
u društvu u ce li ni, što se može ilu stro va ti ret kim obra zov nim te ma ma u me di ji -
ma (po go to vo ako se izuz me tre ti ran je sen za cio na lis tiè kih dogaðaja, kao što je
ko rup ci ja ili po je di naè ni sluèa je vi na sil ja) ili ak tiv nos ti ma sin di ka ta (koji se
npr. nisu po bu ni li pro tiv pokušaja iz ba ci van ja teo ri je evo lu ci je iz nas tav nih
pla no va i pro gra ma). Èini se da ni sam obra zov ni sek tor (osnovne i srednje
škole, gimnazije i visokoškolske institucije) nije dovoljno jak, niti motivisan da 
inicira neke promene. 

Obra zo van je do pri no si eko noms kom razvo ju di rekt no:

• kroz po veæa van je i poboljšavanje kom pe ten ci ja rad no spo sob nog sta -
novništva, u smis lu da po veæa va pro duk tiv nost za pos le nih, sman ju je
mo guæ nos ti duže ili trajne ne za pos len os ti

• kroz efi kas ni ji trans fer teh no lo gi je i znan ja iz obra zov nog sis te ma (po -
seb no  vi so kog obra zo van ja) i nau ke,  ka priv re di i društvu. Osim toga,
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Prilagoðeno pre ma: In ves ti ran je u znan je i in for ma cio ne teh no lo gi je-ubrza na
reindustrijalizacija’’ Ste van Obra do viæ; Prilagoðeno pre ma: ‘’Ljudski re sur si u tu riz -
mu i hotelijerstvu’’, Mir ja na Ju kiæ;  ‘’Od trga do tržnice:an tro po lo gi ja, kri ti ke sav re me -
nog obra zo van ja i nji hov znaè aj za Srbiju’’, Jana Baæe viæ, ‘’Visoko obra zo van je u
Srbi ji- stra te gi je reforme’’ Mi nis tarst vo pros ve te i spor ta; ‘’Strateški prav ci obra zo van -
ja odraslih’’, Tim za obra zo van je odras lih i doživot no obra zo van je;’’Komparativne
pred nos ti u obra zo van ju ka dro va na stru kov nim školama i uti caj na priv red ni i tu ris tiè -
ki razvoj’’ Mr Bo jan Ko ciæ, Go ran Pe riæ; ’’Promjene u obra zo van ju - stra te gijski fak tor 
ot vor enog društva i nje go ve kompetitivnosti’’ Pre drag Iva no viæ



po je di na istraživan ja po ka zu ju da je viši ste pen obra zo van ja po pu la ci je
po ve zan sa man jim troškovima koje država ima za dru ge de lo ve jav nog 
sek to ra kao što su zdravstvo, so ci jal na zaštita, sudstvo ili unutrašnji
pos lo vi – man je bo les ti, so ci jal nih po tre ba, kri mi na la. 

Što se tièe društvenog razvo ja i de mo kra ti za ci je, obra zo van je, pre sve ga,
može poboljšati mo guæ nos ti sva kog po je din ca da rav no prav no i ak tiv no do pri -
no si eko noms kom i društvenom razvo ju. Time je po je di nac u po zi ci ji da adek -
vat no zaštiti svo ja pra va i pra va sebi bližnjih. U širem smis lu, po ka zu je se da,
uopšte uzev, bol je obra zo va ni po je din ci re dov ni je uè est vu ju u iz bo ri ma, da su
to ler ant ni ji pre ma razlièi tos ti ma i da bol je fukcionišu u mul tiet niè kom ili mul ti -
kon fe sio nal nom društvu. Bit no je na po me nu ti de mo grafs ki fak tor koji nije ohr -
ab ru juæi i go vo ri da je od pos lednjeg po spi sa 2002. go di ne do da nas u Srbi ji ap -
so lut ni broj graðana sman jen za 377.000 (pad od 5%)10, a da je pri tome pro seè -
na sta rost graðana pre ko 41 go di ne.

7. Zakljuè ak

Izu zet no je važno ze priv re du Srbi je da u na red nom pe ri odu, oèe ku juæi
for mi ran je nove Vla de, do ne se du go roè nu stra te gi ju priv red nog razvo ja, ali
trajni jeg ka rak te ra od pret hod nih, na os no vu koje æe se for mi ra ti i ori jen ti sa ti
sve ak tiv nos ti unapreðenja kva li te ta rad ne sna ge. Ob li ko van je po ten ci jal nih
rad ni ka i stru èn ja ka je du go roè an i od go vo ran po sao, a ono se zas ni va na jas noj
vi zi ji o po treb nim znan ji ma i veštinama u pe ri odu do 2030. go di ne. Ne mo guæ -
nost de fi ni san ja jas ne vi zi je i ok vi ra kva li fi ka ci ja koji su po treb ni priv re di i
društvu do vo di do ra si pan ja re sur sa koji se ulažu u obra zo van je i nau ku, a koji
su sami po sebi skrom ni i ne pos to ji nada da æe u bu duæ em pe ri odu biti znaè -
ajni je po veæa ni. Sa stro go aka dems kih sa jed ne stra ne i pri vat nih uni ver zi te ta
sa dru ge, ne ophod no je po pu ni ti prazni nu ob li ci ma obra zo van ja koji æe se fo -
ku si ra ti na obra zo van je pri men je nih veština koji bi bili tes no po ve za ni sa priv -
red nim i nauè nim in sti tu ci ja ma. Upo zo ra va juæi na opa da juæi na ta li tet kao i
stan dard do maæ inst va, gde se sve man je sred sta va od va ja na obra zo van je i do -
dat no obra zo van je. Naglašavamo da je in ves ti ran je u obra zo van je du go roè no
ne ophod no i da deca koja da nas upišu prvi razred os nov ne škole pos ta ju struè ni 
rad ni ci u prvom mahu na kon 2020. go di ne, a po tom tek aka dems ki gaðani na -
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Re pub liè ki za vod za sta tis ti ku, Prvi re zul ta ti po pi sa stanovništva, http://webrzs.stat.
gov.rs/Web Si te/pub lic/Pub li ca ti on View.aspx?pKey=41&pLe vel=1&pub Ty -
pe=2&pub Key=1082



kon 2025.go di ne. Za tim ih oèe ku ju pro fe sio nal ne obu ke i prak sa i tek na kon
toga se mogu pro duk tiv no ba vi ti struè nim ra dom. Suštinsko pi tan je je da li su
do no sio ci od lu ka sves ni težine da nas pla ni ra nih re for mi i da li æe nji ho vo
sprovoðenje biti adekvatno?
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THE IMPORTANCE OF HUMAN RESOURCES AND
EDUCATION AS A FACTOR OF ECONOMIC

DEVELOPMENT

Ab stract

Qua li ty of Hu man re sour ces has ne ver been more im por tant to the com pa -
nies, espe ci al ly in con tem po ra ry bu si ness en vi ro ment. The man, the wor ke ris not
the re sour ce it self. Re sour ce is shown in its po ten ti al. The we alth is re flec ted in co -
gni ti ve and in tel lec tu al ca pa bi li ties which  give mea ning and prac ti cal ap pli ca ti on
to in for ma ti on and tech no lo gy . Man is the de ter mi ning fac tor of in no vat ion, de ve -
lo ping and im pro ving pro ducts, ser vi ces, pro ces ses, or gani za tions and so cie ty.
Hu man re sour ce ma na ge ment in clu des  plan ning, or gani zing, ma na ging and mo ni -
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to ring, and con trol the pro cess and re sults of ma na ge ment ac ti vi ties. Hu man po ten -
ci als are sub ject to de ve lop ment and im pro ve ment and dif fe rent le vels of qua li ty
can be ob tai ned. The re fo re, the se lec ti on of per son nel for achie ving eco no mic
growth is one of the fun da men tal com po nents of im pro ving the qua li ty of ser vi ces, 
pro ces ses and ma na ge ment sys tems, and thus so cie ty in ge ne ral

Key words: hu man re sour ces, edu ca ti on, , com pe ti ti ve ness
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POSLOVNA INFRASTRUKTURA KAO FAKTOR RAZVOJA 
I KONKURENTNOSTI MALIH I SREDNJIH PREDUZEÆA

Re zi me

Mala i srednja pre du zeæa iako pred stavlja ju znaèa jan deo sva ke sav re me ne
priv re de u svom pos lo van ju i razvo ju sus reæu se sa ve li kim pro ble mi ma i ogra niè -
en ji ma. Da bi se olakšalo pos lo van je, una pre dio i ubrzao razvoj ma lih i srednjih
pre du zeæa u veæi ni ze mal ja se razvi ja ju brojni ele men ti pos lov ne in fra struk tu re
(pos lov ni in ku ba to ri, klas te ri, in du strijske zone i par ko vi, braun fild lo ka ci je) sa
cil jem da se po mog ne ma lim i srednjim pre du zeæi ma da ojaèa ju svo ju kon ku rent -
nost na tržištu. Dosadašnji razvoj pos lov ne in fra struk tu re u Srbi ji po ka zu je da je
odreðeni nap re dak ost va ren. Meðutim, razvoj po je di nih ele me na ta pos lov ne in fra -
struk tu re nije bio plans ki i nije uvažavao stvar ne po tre be i zah te ve ma lih i srednjih
pre du zeæa i po druè ja na kome pos lu ju što pro uz ro ku je ne do voljnu efi kas nost u
radu, sla be efe ka te na po di zan ju kon ku rent nos ti pre du zeæa i od sust vo du go roè no
sta bil nih iz vo ra fi nan si ran ja. U na red nom pe ri odu se ak ce nat mora sta vi ti na kva li -
tet razvo ja po je di nih ele me na ta, jer hi per pro duk ci ja po je di nih ele me na ta pos lov ne 
in fra struk tu re sama po sebi neæe do ne ti znaèajnije rezultate.

Kljuè ne reèi: pos lov na in fra struk tu ra, pos lov ni in ku ba to ri, klas te ri, in du strijske
zone i par ko vi, braun fild lo ka ci je

Uvod

Mala i srednja pre du zeæa su znaèa jan deo sva ke sav re me ne priv re de. Nji -
ho va ulo ga i znaè aj proi zi la ze iz èin je ni ce da su na je fi kas ni ji, najdi na miè ni ji,
najflek si bil ni ji i na ji no va tiv ni ji deo priv re de, da zapošljavaju najveæi broj rad -
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ni ka i da su no sio ci no vog zapošljavanja. Iako ima ju ve li ki znaè aj u sva koj
priv re di, mala i srednja pre du zeæa se u svom pos lo van ju i razvo ju sus reæu se sa
ve li kim pro ble mi ma i ogra niè en ji ma. Mala i srednja pre du zeæa po je di naè no
pos ma tra no su pre du zeæa male eko noms ke sna ge, sa ma lim bro jem za pos le nih, 
ka pa ci te ti su ma log obi ma što one mo guæa va ost va ri van je eko no mi je obi ma.
Kako se radi o man jim priv red nim sub jek ti ma, pri rod no je da ima ju i man je
upravljaè kog, istraživaè kog, or gani za cio nog, proiz vod nog, marketinškog i dr.
po ten ci ja la u od no su na ve li ka pre du zeæa. Man je su zaštiæena od eks ter nih uda -
ra na tržištu i ima ju mno go man ju moæ da utièu na okruženje od ve li kih pos lov -
nih sis te ma. Sve je to razlog zašto se stva ran ju pod sti cajnog okruženja za
razvoj ma lih i srednjih pre du zeæa pri da je ve li ki znaè aj. Pod sti cajno okruženje
po dra zu me va ve li ki broj ele me na ta i fak to ra koji di rekt no ili indirektno utièu
na poslovanje i razvoj malih i srednjih preduzeæa, pri èemu razvoj in fra struk tu -
re, a posebno poslovne infrastrukture je od posebnog znaèaja.

Dos tig nu ti nivo razvo ja pos lov ne in fra struk tu re u Srbi ji i pro ble mi u
razvoju

Os nov ni pre dus lov za uspešno pos lo van ja svih pre du zeæa je pos to jan je
do bro razvi je ne ba ziè ne in fra struk tu re. Meðutim, u Srbi ji pos to ji znaè ajna
razli ka u po gle du razvi jen os ti i kva li te ta saob raæ ajne, te le ko mu ni ka cio ne, ener -
gets ke i ko mu nal ne in fra struk tur ne opremlje nos ti, kao i u po gle du po moæi za
uspešno os ni van je i pos lo van je pre du zeæa. In fra struk tur no za os ta jan je je na jiz -
raženi je na po druè ju Južne i Is toè ne Srbi je jer opštine sa ovog po druè ja veæ
dugi niz go di na znaè ajno za os ta ju za beo grads kim i vojvoðanskim opštinama.
Na razme ru in fra struk tur ne neu jed naèe nost uka zu je po da tak da se na te ri to ri ji
ne razvi je nih opština na la zi samo oko 10% sav re me nih pu te va, a da je u struk tu -
ri lo kal ne put ne mreže èak 57,7% pu te va je ne as fal ti ra no. Razvi je nost putne
infrastrukture je nažalost samo dobar primer zaostajanja ovih opština u razvoju
i ostalih vidova baziène infrastrukture.

Iako je pos to jan je, kva li tet ne i širokorazgranate ba ziè ne in fra struk tu re
ne ophod no, za razvoj i uspešno pos lo van je ma lih i srednjih pre du zeæa nije do -
voljno da pos to ji samo do bro razvi je na ba ziè ne saob raæ ajna, te le ko mu ni ka cio -
na, ener gets ka i ko mu nal na in fra struk tu re veæ je ne ophod na i do bro razvi je na
pos lov ne in fra struk tu ra koja æe omo guæi ti i olakšati opstanak i razvoj malih i
srednjih preduzeæa. 

Pod pos lov nom in fra struk tur om se najèešæe po dra zu me va razgra na ti sis -
tem in sti tu ci ja za podršku razvo ju preduzetništva u najopštijem smis lu i to kroz
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pružanje struè nih us lu ga pre du zet ni ci ma, od nos no vlas ni ci ma i me nadžeri ma
ma lih i srednjih pre du zeæa pri li kom za po èin jan ja i razvo ja nji ho vog pos lo van -
ja. Ele men ti pos lov ne in fra struk tu re najèešæe obezbeðuju us lu ge kao što su:
pružanje in for ma ci ja, istraživan ja tržišta, kon sul tants kog i men tors kog rada,
obu ke u razlièi tim oblas ti ma od znaèa ja za voðenje pos lo van ja, or gani za ci je,
mar ke tin ga, ra èu no vodstva, smeštaja, skladištenja, itd. Os nov ni ele men ti pos -
lov ne in fra struk tu re koji su u Srbi ji pre pozna ti su pos lov ni in ku ba to ri, klasteri,
industrijske zone, industrijski i tehnološki par ko vi, slobodne zone i braunfild
lokacije.

Ele men ti pos lov ne in fra struk tu re po ka pa ci te tu, struk tu ri i na me ni tre ba
da budu razvi je ni u skla du lo kal nim i re gio nal nim razvojnim po ten ci ja li ma kao
i sa zah te vi ma tržišta. Os nov ni cilj razvo ja pos lov ne in fra struk tu re je ubrza van -
je priv red nog razvoj na lo kal nom, re gio nal nom i na cio nal nom ni vou pu tem
unapreðivanja kon ku rent nos ti i du go roè ne eko noms ke održivos ti pre du zeæa
koja su nje ni ko ris ni ci. Do bro usklaðeni ele men ti pos lov ne in fra struk tu re tre ba
da obezbe de si ner gets ke efek te koji omo guæa va ju di na miè an razvoj pre du zeæa, 
od nos no de lat nos ti ko joj pri pa da ju, a in di rekt no i razvoj pra teæ ih uslužnih de -
lat nos ti koje su ho ri zon tal no ili ver ti kal no po ve za ne sa os nov nim de lat nos ti ma
pre du zeæa koja su ko ris ni ci pos lov ne in fra struk tu re na da tom po druè ju. Zato
ele men ti pos lov ne in fra struk tu re tre ba da budu usklaðeni sa ras po loživim
resursima, tržišnim uslovima i tehnièkim napretkom, kako bi preduzeæa imala
maksimalnu korist od usluga koje poslovna infrastruktura obezbeðuje. 

Pos lov na in fra struk tu ra u Srbi je u 2011. go di ni sas to ji se od pre ko 170
ele me na ta: 92 in du strijske zone, 2 pos to jeæa (i 4 pla ni ra na) tehnološka par ka, 4
pos to jeæe (i 4 pla ni ra ne) slo bod ne zone i 66 braun fild lo ka ci je, 85 klas ter in ci -
ja ti va i 23 pos lov na in ku ba to ra.1 Po kre tan je i fi nan si ran je razvo ja ele me na ta
pos lov ne in fra struk tu re najveæ im de lom je fi nan si ran iz Budžeta Re pub li ke
Srbi je, AP Vojvo di ne, lo kal ne sam ou pra ve i brojnih do na tors kih pro gra ma2, uz 
struè nu po moæ i podršku re gio nal nih agen ci ja za razvoj MSPP, priv red nih ko -
mo ra i dru gih srod nih in sti tu ci ja. 
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1
Više vi de ti: Mi jaèiæ, D., (2011), Ana li za pos lov ne in fra struk tu re u Re pub li ci Srbi ji,
Na cio nal na agen ci ja za re gio nal ni razvoj, Beo grad, str. 9

2
 Najznaè ajni do na tors ki pro gra mi su: ENTRANSE pro gram (Norveška); pro jek ti EU
(SECEP, RSEDP 2, MISP, VBF- Ne maè ka, LEDIB - Dans ka, BBI – Aus tri ja) i USAID 
pro je kat „Kon ku rent nost”.



Preu ze to iz: Izveštaj o razvo ju Srbi je za 2011., Mi nis tarst vo fi nan si ja, 2012, str. 41
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Sli ka: Re gio nal ni ra spo red pos lov ne in fra struk tu re



a) Pos lov ni in ku ba to ri. Pod pos lov nim in ku ba to rom se najèešæe po dra zu -
me va priv red no društvo koje pre du zeæi ma–sta na ri ma3, obezbeðuje pos lov ni
pro stor za obavljan je nji ho ve de lat nos ti, pruža ad mi nis tra tiv ne, teh niè ke, pos -
lov ne i dru ge us lu ge, èime znaè ajno olakšava poèe tak i prve (po pra vi lu tri) go -
di ne nji ho vog pos lo van ja. Os nov na ide ja je da novi pre du zet ni ci što man je
budu op ter eæe ni ula gan jem u in fra struk tu ru, veæ da se mak si mal no pos ve te
suštini nji ho vog pos la kako bi dos ti gli ne opho dan nivo kon ku rent nos ti i ino va -
tiv nos ti i tako op sta li na tržištu. Kako razvoj pos lov nih in ku ba to ra u razvi je nim 
zemlja ma nije no vi na, ten den ci ja je da obezbeðivanje pos lov nog pro sto ra sve
više gubi na znaèa ju, jer razvoj sav re me ne in for ma cio no-ko mu ni ka cio ne teh -
no lo gi je omo guæa va razvoj vir tu el nih pre du zeæa, tako da se ulo ga in ku ba to ra
svo di na obezbeðivanje tkz. „virtuelnih” usluga koje podrazumevaju pružanje
poslovnih usluga bez pružanja usluga fizièke inkubacije kao što je to ranije bio
sluèaj.

U Srbi ji je os no va no 23 in ku ba to ra, od ko jih je u Vojvo di ni os no va no 8
in ku ba to ra (Novi Sad, Sub oti ca, Zren ja nin, Baè ki Pe tro vac, Pa nèe vo, Sen ta,
Kan jiža i Beo èin), u Is toè noj i Južnoj Srbi je 7 in ku ba to ra (Niš, Vran je, Za jeè ar,
Bor, Knjaževac, Pro kuplje i Medveða), a u pla nu je i os ni van je in ku ba to ra u
Majdan pe ku i Kla do vu. U Šumadiji i Za pad noj Srbi ji os no va no je èe ti ri in ku -
ba to ra (Kra gu je vac, Raèa, Kruševac, Užice), a pos to je i dve ini ci ja ti ve za os ni -
van je no vih in ku ba to ra (Val je vo i Kral je vo). U Beo gra du su os no va na dva in -
ku ba to ra, u opštinama Zvezda ra i Rakovica.

Iako broj od 23 os no va na in ku ba to ra po ka zu je da se na ovom pla nu na -
pre do va lo u pret hod nih ne ko li ko go di na tre ba ima ti u vidu da mo tiv za os ni van -
je veæi ne in ku ba to ra nije nas tao kao re zul tat de taljnih ana li za i pro ce na is pla ti -
vos ti i per spek tiv nos ti pos lo van ja in ku ba to ra, veæ su èes to in ku ba to ri os ni va ni
na os no vu dru gih fak to ra koji ne ma ju veze sa real nim po tre ba ma i mo guæ nos ti -
ma da tog po druè ja. Kao pos le di ca tak ve po li ti ke razvo ja in ku ba to ra po javlju je
se pro blem fi nan sijske nes ta bil nos ti, od nos no fis kal ne lik vid nos ti, što znaè ajno 
ogra nièa va ba ziè nu funk ci ju i efi kas nost pos lo van ja da tih inkubatora.

Po red fi nan sijske ne rav no teže, pos lov ni in ku ba to ri u Srbi ji èes to ne nude
pa le tu us lu ga koja je zais ta po treb na pre du zeæi ma-sta na ri ma. Zato je po treb no
da se u mno gim in ku ba to ri ma pro me ni fo kus us lu ga koje obezbeðuje in ku ba tor 
i da se ak ce nat pre ba ci sa us lu ge fi ziè ke in ku ba ci je na obezbeðivanje širokog
spek tra pos lov nih us lu ga pos to jeæ im i po ten ci jal nim pre du zet ni ci ma i ma lim
pre du zeæi ma. Takoðe, in ku ba to ri tre ba ju da us me re pra vac svog de lo van ja
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3
 Po pra vi lu se radi o no voos no va nim mi kro i ma lim pre du zeæi ma, od nos no pre du zet niè -
kim radnja ma i ino va cio nim or gani za ci ja ma



samo na odreðene sek to re koji ima ju kom pa ra tiv nu i kon ku ren tu pred nost u
sre di ni u ko joj de lu ju, a ne da kao što je to sluè aj sada ima ju sta na re koji
meðusobno mogu veo ma malo da saraðuju i ost va ru ju si ner gets ke efek te. Osim 
toga, po treb no je uspos ta vi ti i èvršæe veze izmeðu in ku ba to ra, klas te ra i lo kal -
nih agen ci ja za priv red ni razvoj kako bi se bol je i ra cio nal ni je ko ris ti li re sur si
ko ji ma dati sub jek ti raspolažu.

b) Klas te ri. Pre ma Por te ru klas te ri pred stavlja ju geo grafs ku kon cen tra ci -
ju meðusobno po ve za nih pre du zeæa, spe ci ja li zo va nih do bavljaèa, ispo ru èio ca
us lu ga, fir mi iz srod nih in du stri ja, i sa nji ma po ve za nih us ta no va (npr. uni ver -
zi te ti, razvojne agen ci je, udruženja pre du zet ni ka, priv red ne ko mo re i sl.) koje
se meðusobno nad meæu u pos lo van ju ali is tov re me no i saraðuju4.

U Srbi ji, pre ma dos tup nim po da ci ma, os no va no je 85 klas te ra (klas ter ini -
ci ja ti va) pri èemu je nji ho va najveæa kon cen tra ci ja u pet najveæ ih gra do va
(Beo gra du, Nišu, No vom Sadu, Sub oti ci i Kra gu jevcu). Za razli ku od najveæ ih
gra do va, kon cen tra ci ja klas te ra znat no je man ja u os ta lim opštinama u Srbi ji.
Najviše klas te ra (28) re gi stro va no je u Beo gra du i u Vojvo di ni (27), a u os ta lom 
delu Srbi je (u Šumadiji i Za pad noj Srbi ji i u Južnoj i Is toè noj Srbi ji) broj re gi -
stro va nih klas te ra je znaè ajno man ji (po 15 klas te ra u sva kom od re gio na). Te -
ri to ri jal na kon cen tra ci ja klas te ra je i izraženi ja ako se ima u vidu da se od 15
klas te ra èije je sedište na teritoriji Južne i Istoène Srbije, njih 13 nalazi u gradu
Nišu. 

Po red re gio nal ne kon cen tri sa nos ti, pos lo van je veæi ne klas te ra nije na
oèe ki va nom i po treb nom ni vou. Mno gi klas te ri ne ma ju jas no de fi ni sa ne in ter -
ese oko ko jih bi se pre du zeæa-èla no vi oku pi li, što uz ro ku je da pre du zeæa-èla -
no vi budu ne ak tiv na u radu klas te ra. Kako se radi o pre du zeæi ma koja su is tov -
re me no i kon ku ren ti, za uspeh klas te ra je veo ma važno da se iz gra di po ver en je
meðu èla no vi ma. Ne do sta tak po ver en ja je je dan od najveæ ih pro blem sa ko ji ma 
se sus reæu pre du zeæa koja su èla no vi klas te ra u Srbi ji. Man jak po ver en ja one -
mo guæa va pre du zeæi ma un utar klas te ra da uspos ta ve jaèe veze i na bazi toga is -
ko ris te eko no mi ju obi ma i si ner gi ju u korišæenju re sur sa. Po se ban pro blem
pred stavlja èin je ni ca da klas te ri iz razlièi tih sektora meðusobno veoma malo ili
uopšte ne saraðuju, što dodatno negativno odražava na kvalitet i efikasnost rada 
klastera.

v) In du strijske zone i par ko vi. Pod in du strijskom zo nom se najèešæe po -
dra zu me va ispar ce li sa no (geo dets ki odreðeno i fi ziè ki omeðeno) graðevinsko
zemljište koje je opremlje no os nov nom ko mu nal nom in fra struk tur om, kao što
su prikljuè ci za vodu, stru ju, gas, gre jan je, ka na li za ci ju, in ter net, te le fon,
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4
 Por ter (1998), str. 199.



unutrašnja mreža pu te va i sl. Tako opremlje no zemljište se po pra vi lu ili pro da -
je ili iz najmlju je na duži vre mens ki pe ri od (npr. na 99 go di na). U Srbi ji su do
sada os no va ne 92 in du strijske zone. Meðutim pri li kom nji ho vog os ni van ja nije 
se vo di lo do voljno ra èu na o rav no mer nom re gio nal nom ra spo re du, a po seb no
je in di ka ti van po da tak da je najman ji deo sred sta va uložen u najsiromašnije
opštine u Srbi ji, èime ne samo da se nije sman jio ne rav no me ran priv red ni
razvoj, veæ je i po veæ an. Ko ris ni ci in du strijskih zona kod nas su uglav nom stra -
ni in ves ti to ri koji se bave proiz vod nom delatnošæu u ok vi ru preraðivaèke in du -
stri je i koji zbog veo ma spo re pro ce du re iz da van ja dozvo la i os ta lih ad mi nis tra -
tiv no-bi ro krats kih pro ce du ra se ra di je od lu èu ju da in ves ti ra ju u veæ in fra struk -
tur no ureðene industrijske zone, nego da biraju graðevinsko zemljište koje tre -
ba samostalno infrastrukturno potpuno opremiti.  

In du strijski park je pre du zeæe koje je na mens ki os no va no kako bi efi kas -
ni je upravlja lo iz gradnjom, održavan jem i svim dru gim pos lo vi ma ve za nim za
os ni van je i rad veæ eg bro ja in du strijskih zona. In du strijski par ko vi obiè no
pružaju us lu ge tipa „sve na jed nom mes tu” (engl. one stop shop), èime se
obezbeðuje da po ten ci jal ni in ves ti to ri mogu da do bi ju sve po treb ne in for ma ci je 
i us lu ge ve za ne za ku po vi nu ili iz najmlji van je par ce la u ok vi ru in du strijskih
zona, prav nu po moæ pri li kom os ni van ja pre du zeæa, po moæ pri li kom apli ci ran ja 
za graðevinske dozvo le, po moæ u zapošljavanju radnika, pomoæ kod izvrša va -
nja administrativnih obaveza i sl.

In du strijske zone i par ko vi ubra ja ju se u efi kas ne me ha niz me za pod sti -
can je in du strijskog razvo ja jer pomažu i ubrza va ju obezbeðivanje dozvo la za
pos lo van je i/ili za iz gradnju pos lov nog pro sto ra za in du strijsku proiz vodnju,
uslužne de lat nos ti ili za nauè no-istraživaè ke de lat nos ti. Kako se pos lov ne zone
po pra vi lu na la ze iz van ur ba nih grads kih na sel ja oni po zi tiv no utièu na kva li tet
živo ta un utar gus to na sel je nih grads kih zona, jer omo guæa va ju da se in du -
strijska proiz vodnja iz mes ti na lo ka ci ja ma koje su ko mu nal no i in fra struk tur no
opremlje ne, i ekološki prih vatl ji vi je, jer se na la ze se van na sel je nih grads kih
zona i sam im tim ne optereæuju normalno funkcionisanje urbanizovanih gusto
naseljenih gradskih sredina.

U po gle du razvo ja in du strijskih i tehnoloških par ko va5 i zona Srbi ja znaè -
ajno za os ta je u od no su na razvi je ne priv re de i mno ge zemlje u okruženju. U
Srbi ji je je do sada os no van samo je dan in du strijski park (u Sub oti ci) i je dan
tehnološki park (u Vršcu), a iz gradnja prvog nauè no-tehnološkog par ka je u
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5
Tehnološki (istraživaè ki ili nauè ni) park pred stavlja ko mu nal no opremljen pro stor
(zemljište ili zgra de) koji pruža ne ophod nu in fra struk tu ru pre du zeæi ma koja se bave
razvo jem no vih teh no lo gi ja, soft ve ra, elek trons kih ureðaja i sl. 



toku (kao i završne pri pre me za poèe tak iz gradnje dru gog nauè no-tehnološkog
par ka). Nauè no-tehnološki park6 koji se na la zi u fazi iz gradnje lo ci ran je u Beo -
gra du, a us ko ro bi tre ba lo da poè ne iz gradnja i dru gog nauè no-tehnološkog par -
ka koji æe biti lo ci ran u Nišu. Nauèe no-tehnološki par ko vi tre ba lo bi da u znaè -
ajnoj meri una pre de ka pa ci te te za korišæenje nau ke u cil ju tehnološkog i priv -
red nog razvo ja zemlje, jer su osmišljeni tako da pred stavlja ju re gio nal ne
istraživaè ke i razvojne cen tre koji æe osim nauè ni ka i istraživaèa okuplja ti i do -
maæa i stra na pre du zeæa. Pla ni ra no je da nauè no tehnološki-par ko vi budu
opremlje ni svom po treb nom in fra struk tur om koja je po treb na po je din ci ma i
pre du zeæi ma za iz ra du pro je ka ta i nauè nih istraživan ja iz oblas ti vi so kih teh no -
lo gi ja i da budu po ve za ni sa uni ver zi te tom (obiè no teh niè kim i tehnološkim fa -
kul te ti ma ne kog uni ver zi te ta), preduzeæima i jedinicama lokalne samouprave,
pri èemu oni mogu biti istovremeno i osnivaèi i korisnici usluga kao èlanovi.

g) Braun fild (engl. Brownfield) lo ka ci ja ma, su površine i ob jek ti (naj -
èešæe napušteni in du strijski kom plek si) koji su iz gu bi li svo ju prvo bit nu na me -
nu, ili se vrlo malo ko ris te. U Srbi ji je iden ti fi ko va no 66 braun fild lo ka ci ja koje
je po treb no pos lov no ožive ti. Os nov na ka rak ter is ti ka braun fild lo ka ci ja je da su 
to napušteni in du strijski cen tri, èes to ekološki zagaðeni, sa rui ni ra nim proiz -
vod nim i os ta lim pos lov nim ob jek ti ma. Radi se o ob jek ti ma koji su izgubivši
prvo bit nu eko noms ku na me nu zapušteni, tako da da nas ne ga tiv no utièu na svo -
je okruženje (u eko noms kom, es tets kom, psihološkom i so ci jal nom smis lu).
Kako se radi o po ten ci jal no po god nim in du strijskim lo ka ci ja ma po treb no ih je
revitalizovati na naèin da ponovo budu u funkciji ekonomskog i industrijskog
razvoja.

Iako u Srbi ji pos to ji pre ko 60 braun fild lo ka ci ja, veo ma mali broj njih je
iskorišæen za os ni van je in du strijske zone. In du strijske zone veæi nom su nas ta -
ja le kao grin fild (eng. Green field) in ves ti ci je, na praznim par ce la ma èija je na -
me na pro men je na iz pol jo priv red nog u in du strijsko zemljište. Tre nut no pos to je 
samo dve in du strijske zone braun fild in ves ti cio nog ka rak te ra, u Sme de re vu i
Kra gu jevcu. Da bi se neiskorišæeni po ten ci ja li braun fil lo ka ci ja is ko ris ti le po -
treb no je iz ra di ti stra te gi je oživlja van ja in du strijskih braun fild lo ka ci ja na os -
no vu ka ta stra braun fild lo ka ci je u svim opštinama i gra do vi ma Re pub li ke Srbi -
je i tako organizovano, sinhronizovano i sistematski ih pretvoriti u pro spe ri tet -
ne privredne cen tre.
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6
Nauè no-tehnološki park je po se ban vid in ku ba to ra je koji se os ni va sa cil jem po ve zi -
van ja nau ke i priv re de u službi stva ran ja ino va ci ja i po di zan ja ukup ne kon ku rent nos ti. 



Zakljuè ak sa pre po ru ka ma za bu duæe razvoj pos lov ne in fra struk tu re

Os nov na ka rak ter is ti ka razvo ja pos lov ne in fra struk tu re u Srbi ji je
izražena re gio nal na neu jed naèe nost, od nos no kon cen tra ci ja ele me na ta pos lov -
ne in fra struk tu re u beo grads kim i vojvoðanskim opštinama što je re zul tat od -
sust va adek vat ne plans ke iz gradnje koja bi po la zi la od real nih po tre ba i
razvojnih mo guæ nos ti ma lih i srednjih pre du zeæa i opština i re gio na na ko ji ma
se na la ze i pos lu ju. Ele men ti pos lov ne in fra struk tu re nisu razvi ja ni plans ki u
skla du sa po tre ba ma, veæ sti hijski pre ma di na mi ci pri li va do na tors kih sred sta va 
(težnja da se do ni ra na sredstva is ko ris te bez ob zi ra na oprav da nost da tih
projekata) ili prema interesima donosilaca politièkih odluka na lokalnom ili
republièkom nivou. 

Ne plans ka i ne trans pa rent na iz gradnja ele me na ta pos lov ne in fra struk tu re
pro uz ro ku je nee fi kas nost u radu, sla be efek te na po di zan je kon ku rent nos ti pre -
du zeæa i od sust vo du go roè no sta bil nih iz vo ra fi nan si ran ja. Od sust vo održivih
iz vo ra fi nan si ran ja ne ga tiv no se odražava na lik vid nost, pro duk tiv nost i kva li -
tet angažova nih ljuds kih re sur sa. Da bi se uspos ta vi la fi nan sijska sta bil nost,
ele men ti pos lov ne in fra struk tu re tre ba da funkcionišu po prin ci pu sa mo fi na si -
ran ja, meðutim, tre nut no veo ma je mali broj klas te ra i pos lov nih in ku ba to ra
uspe va ju da prežive od na pla te èla na ri ne. Ne pos to jan je re dov nih sta bil nih pri -
ho da pri sil ja va sub jek te pos lov ne in fra struk tu re da iz vo re sred sta va za svo je
pos lo van je pro na la ze kroz sub ven ci je države i/ili od meðunarodnih donatora.
Osnovna slabost ovakvog naèina finansiranja je dugoroèna neodrživost i što
nije motivišuæe za efikasnije i racionalnije poslovanje. 

Dosadašnji mo del razvo ja pos lov ne in fra struk tu re ne omo guæa va pos ti -
zan je znaè ajni jih si ner gijskih efe ka ta koji bi proi zi la zi li iz do bre po ve za nos ti i
ko or di na ci je u radu i korišæenju re sur sa izmeðu razlièi tih ele me na ta koji èine
pos lov nu in fra struk tu ru i svih dru gih zain ter eso va nih stra na (sub je ka ta jav nog i 
pri vat nog sek to ra, razvojnih agen ci ja, priv red nih ko mo ra, do maæ ih i stra nih
do na to ra i in ves ti to ra i os ta lih re le vant nih in sti tu ci ja). Ne pos to jan je si ner gi je
najviše se ne ga tiv no odražava na pos lo van je malih i srednjih preduzeæa koja
gube veliki šansu da unaprede konkurentnost svog poslovanja. 

Os nov na ulo ga i cilj razvo ja pos lov ne in fra struk tu re je da stvo ri us lo ve
koji pod stièu i fa vo ri zu je pre du zet niè ko ponašanje i stimuliše pri liv do maæ ih i
stra nih in ves ti ci ja. Pozna to je da in ves ti to ri do la ze tamo gde je pos to ji kva li tet -
na, do bro razvi je na ba ziè na i pos lov na in fra struk tu ra, pod sti cajni priv red ni am -
bi jent i po voljni us lo vi fi nan si ran ja. Zato ak ce nat u na red nom pe ri odu ne sme
biti samo na veæ em ula gan ju u pos lov nu in fra struk tu ru, veæ se mora obra ti ti
veæa pažnja na kva li tet razvo ja po je di nih ele me na ta, jer hi per pro duk ci ja ele me -

291

Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 1: str. 283-293



na ta pos lov ne in fra struk tu re sama po sebi neæe dati znaè ajni je re zul ta te. Ula -
gan je u pos lov nu in fra struk tu ru mora biti praæe no i poboljšavanjem us lo va fi -
nan si ran ja (kre dit iran ja), kao i sveo buh vat nom ra di kal nom re for mom ad mi nis -
tra tiv no-bi ro krats kog držav nog sis te ma. Samo tako æe se stvoriti neophodni
poslovni ambijent koji podstièe preduzetništvo, nove investicije, veæe zapo -
šljavanje i ekonomsko blagostanje.

Li te ra tu ra

Al mei da, P (2009), Ana ly sis of Clus ter Po li cy in Ser bia, Tech ni cal Sup port to En ter pri se Po li cy and
In no vat ion Pro ject, ja nu ar 2009.

AP Vojvo di na, (2011), Stra te gi ja razvo ja pos lov nih in ku ba to ra u AP Vojvo di ni u pe ri odu 2011 -
2015. god., Au to nom na Po kra ji na Vojvo di na

Mi jaèiæ, D. (2011), Map ping of Re gio nal Clus ters in Ser bia, REDETE Con fer en ce Pro ce dings,
27¬29. ok to bar 2011, Ban ja Luka.

Mi jaèiæ, D., (2012), Ana li za pos lov ne in fra struk tu re u Re pub li ci Srbi ji, Na cio nal na agen ci ja za re -
gio nal ni razvoj, Beo grad.

Mi nis tarst vo eko no mi je i re gio nal nog razvo ja, Na cio nal na agen ci ja za re gio nal ni razvoj, (sep tem bar
2011), Izveštaj o ma lim i srednjim pre du zeæi ma i preduzetništvu za 2010. go di nu, Beo grad,
sep tem bar 2011.

Mi nis tarst vo fi nan si ja Re pub li ke Srbi je, (april 2012), Izveštaj o razvo ju Srbi je za 2011., Beo grad.
Na cio nal ni strateški ok vir i ak cio ni plan za in du strijske par ko ve u Srbi ji, 16. mart 2009.
NARR (2010), Ana li za stan ja u lo kal nim sam ou pra va ma radi mo guæ nos ti for mi ran ja biz nis in ku ba -

to ra (BI) i in du strijskih zona (IZ) u 20 opština u Srbi ji, Na cio nal na agen ci ja za re gio nal ni
razvoj i Soko gru pa, Beo grad, 

Por ter, M. (1998), On Com pe ti ti on, Bos ton: Har vard Bu si ness Re view Press
Vla da Re pub li ke Srbi je, (2011), Stra te gi ja i po li ti ka razvo ja in du stri je Re pub li ke Srbi je 2011-2020,

Beo grad.
Vu ko viæ, D., (2009), Nis ka kon ku ret nost ne razvi je nih po druè ja: „usko grlo“ priv re de Srbi je, Geo -

grafs ki in sti tut „Jo van Cvi jiæ “ Sanu, zbor nik ra do va, knj. 59 ¹ 2, 189-203
www.mfin.gov.rs
www.stat.gov.rs
www.narr.gov.rs

BUSINESS INFRASTRUCTURE AS A FACTOR IN
DEVELOPMENT AND COMPETITIVENESS OF SMALL

AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES

Ab stract

Alt hough they pre sent an im por tant seg ment of any mo dern eco no my, small
and me di um-si zed en ter pri ses are fa ced with se ri ous pro blems and li mit ations in
their day-to-day ope ra ting. In or der to fa ci li ta te ope ra tions, and im pro ve and speed 
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up the de ve lop ment of SME, the ma jo ri ty of coun tries are stri ving to de ve lop nu -
me rous im por tant ele ments of bu si ness in fra struc tu re (bu si ness in cu ba tors, clus -
ters, in du stri al zo nes and parks, and brownfield lo ca tions); their over all ob jec ti ve
is to help small and me di um-si zed en ter pri ses in their ef forts to strengt hen their
com pe ti ti ve ness on the mar ket. The de ve lop ment of bu si ness in fra struc tu re in Ser -
bia we have seen so far shows that some pro gress in this re spect has been made.
Ha ving said that, the de ve lop ment of cer tain ele ments of the bu si ness in fra struc tu -
re has not been a part of a wi der plan and fai led to re cog ni ze true needs and de -
mands of SME and are as in which they ope ra te, which pro du ced ina de qua te work
ef fi cien cy, poor ef fects when it co mes to the boo sting of com pe ti ti ve ness of en ter -
pri ses, and a de arth of long-term sta ble sour ces of fun ding. In the pe ri od to come
the emp ha sis must be pla ced on the qua li ty of de ve lop ment of some ele ments in
pla ce as hy per pro duc ti on of cer tain ele ments of the bu si ness in fra struc tu re is not
in her ent ly be ne fi ci al.   

Key words: bu si ness in fra struc tu re, bu si ness in cu ba tors, clus ters, in du stri al zo nes 
and parks, brownfield lo ca tions
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Danijela Sofronijeviæ*

FLEKSIBILNO ZAKONODAVSTVO U FUNKCIJI
SMANJENJA NEZAPOSLENOSTI

Re zi me

Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja za pe ri od 2011. - 2020. go di ne, usa -
glašena sa smer ni ca ma i pre po ru ka ma Evrops ke stra te gi je 2020. god., kao os nov ni 
cilj nove po li ti ke na vo di uspos tavljan je efi kas nog, sta bil nog i održivog tren da ras -
ta za pos len os ti do 2020. go di ne. Sman jen je sto pe ne za pos len os ti i po veæ an je sto pe 
za pos len os ti, najznaè ajni ja su pi tan ja tržišta rada i ak tiv ne po li ti ke zapošljavanja. 

Jed no od ogra niè en ja tržišta rada u Srbi ji je nje go va ri gid nost, od nos no ne -
do voljna flek si bil nost, gde Za kon o radu štiti rad ni ke od otpuštanja i predviða ve li -
ke ot prem ni ne, ne uzims juæi u ob zir vre me koje je rad nik pro veo u tom pre du zeæu.
Sa dru ge stra ne,  pos lo dav ci su oprezni ji kod zapošljavanja no vih rad ni ka, po seb -
no onih koji su veæ do bi li ot prem ni nu zbog gu bit ka rad nog mes ta. Po red uvoðenja
veæe flek si bil nos ti tržišta rada, da nas se sve više go vo ri i o mo de lu flek si gur nos ti,
koji po dra zu me va kom bi na ci ju flek si bil nos ti, si gur nos ti i so ci jal ne države sa ak -
tiv nom po li ti kom tržišta rada.

Kljuè ne reèi: tržište rada, za pos le nost, ne za pos le nost, flek si bil nost, flek si gur nost, 
ak tiv ne mere zapošljavanja

Uvod

Vi so ka ne za pos le nost je je dan od najveæ ih eko noms kih i so ci jal nih pro -
ble ma u Srbi ji. Nas ta la je kao re zul tat pada proiz vodnje i sve veæ ih struk tur nih
ne rav no teža u priv re di, kao i zbog rešavanja so ci jal nih pro ble ma pu tem pre ko -
mer nog zapošljavanja rad ni ka u pret hod nom sis te mu1. 

Za trajno ozdravljen je priv re de, koje je di no može da obezbe di znaè ajno
zapošljavanje i po di zan je život nog stan dar da, ne ophod no je prih va ti ti us lo ve
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1
 Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja RS za pe ri od 2005 – 2010. god.



koje zah te va uklju èi van je u razvi je ne evrops ke eko noms ke to ko ve, sa do ra dom 
priv red nog sis te ma, tržišnih in sti tu ci ja i eko noms ke po li ti ke, po ugle du na dru -
ge zemlje u tran zi ci ji koje su prošle put stabilizacije i pridruživanja Evropskoj
uniji. 

Jed no od 35 po glavlja o ko ji ma æe Srbi ja, na kon do bi jan ja kan di da tu re,
pre go va ra ti za ula zak u EU od no si se i na so ci jal nu po li ti ku i zapošljavanje.
Pos to jeæi Za kon o radu u ve li koj meri ko re spon di ra sa meðunarodnim kon ven -
ci ja ma o radu, ali je dos ta ri gi dan, po seb no u delu koji se od no si na otpuštanje
rad ni ka, što je u us lo vi ma kri ze ve li ka pre pre ka za in ves ti to re. Po red toga, ve li -
ki pro blem pred stavlja i dužina tra jan ja ugo vo ra o radu na odreðeno vre me, kao 
i is pla ta ot prem ni ne. Sa dru ge stra ne, na tržištu pos to je mla di, obra zo va ni lju di
koji ne ma ju pri li ku da do bi ju za pos len je u skla du sa svo jim kva li fi ka ci ja ma i
adek vat nim po tre ba ma tržišta rada. “Ri gid no” za ko no davstvo spreèa va tržište
rada da de lu je efi kas no, po veæa va juæi ne za pos le nost, kao i struk tur ne ne rav no -
teže na tržištu rada (vi sok nivo upražnje nih rad nih mes ta u kom bi na ci ji sa vi so -
kim ni voom ne za pos len os ti). Kom bi na ci ja pune flek si bil nos ti na tržištu rada i
si gur nos ti koju nude be ne fi ci je za ne za pos le ne se po ka za la kao višestruko ko -
ris na u ve li kom bro ju ze mal ja na evrops kom kon ti nen tu. Primeri Danske, kao
zaèetnika ove teorije, Slovaèke, Èeške, Poljske,  a sada i Italije govore da su ko -
ris ti od fleksibilnijeg zakonodavstva  i u praksi više puta do ka za ne.

Os nov ni in di ka to ri tržišta rada u Srbi ji

Tržište rada Srbi je karakteriše nis ka sto pa za pos len os ti i ak tiv nos ti2. Kri -
za je os ta vi la znaè ajne pos le di ce na tržištu rada u Srbi ji, što se ogle da u ras tu
ne za pos len os ti i padu sto pe za pos len os ti, po seb no kada je reè o mla di ma i žens -
kom delu stanovništva. Ne za pos le nost je najviše po go di la sek to re pol jo priv re -
de, trgo vi ne, graðevinarstva i preraðivaèke in du stri je, a po seb no je bio pogo -
ðen deo stanovništva sa nis kim i srednjim obra zo van jem, dok je zaposlenost
visokokvalifikovanih nastavila da se poveæava.

U pe ri odu 2005–2010. go di ne (pe ri od to kom koga je pri men ji va na prva
Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja u Re pub li ci Srbi ji)3 ko ris ti eko noms kog
ras ta pre no si li su se na stanovništvo kroz rast za ra da, a ne kroz rast za pos len os -
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2
Vla di mir Gli go rov, Her mi ne Vi di vic and Ko sov ka Ognje no vic, As sess ment of the La -
bour Mar ket in Ser bia, Ser bi an Sum me ry

3
 Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja za pe ri od 2011. – 2020. go di ne, („Službeni glas nik 
RS”, br. 55/05, 71/05 - isprav ka, 101/07, 65/08 i 16/11)
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ti. Pad za pos len os ti od poè et ka kri ze bio je dra ma tiè an. Po da ci iz apri la 2010.
go di ne uka zu ju na dal je pro dublji van je kri ze, ima juæi u vidu znaè ajno pogor -
šanje svih indikatora tržišta rada Republike Srbije.

Na os no vu po da ta ka An ke te o rad noj sna zi iz no vem bra 2011. go di ne4,
in di ka to ri tržišta rada nas tavlja ju da se pogoršavaju: sto pa za pos len os ti nas -
tavlja da opa da, a sto pa ne za pos len os ti nas tavlja da ras te. Broj ak tiv nog
stanovništva rad nog uz ras ta (15-64) u apri lu 2011. go di ne iz no sio je oko
2.840.000 lica, što èini 58,9% ukup nog stanovništva rad nog uz ras ta. 

Pre ma ovim po da ci ma, sto pa ne za pos len os ti, koja pred stavlja uèešæe ne -
za pos le nih u ukup nom bro ju ak tiv nih sta nov ni ka (za pos le ni i ne za pos le ni), u
Re pub li ci Srbi ji iz no si la je 23,7% i to 22,8% za muško i 24,9% za žens ko
stanovništvo. Sto pa ne za pos len os ti u Beo grads kom re gio nu iz no si la je 20,8%,
a u AP Vojvo di ni 24,2%. U Re gio nu Šumadije i Za pad ne Srbi je sto pa  neza po -
slenosti iz no si la je 23,2%, dok je u Re gio nu Južne i Is toè ne Srbi je iz no si la
26,6%.

Uku pan broj for mal no za pos le nih u Srbi ji u 2011. go di ni bio je
1.746.138,  što u od no su na 2010. go di nu  pred stavlja sman jen je od 2,8%. Broj
za pos le nih kod prav nih lica  iz no si  1.342.892, i u od no su 2010. go di nu man ji je 
za 0,9%, dok je broj re gi stro va nih pre du zet ni ka i za pos le nih  kod njih u 2011.
go di ni  bio  403.246, što u od no su na 2010. go di nu èini pad od  8,6%. 

Pro cen tu al no najveæi pad za pos len os ti kod prav nih lica u 2011. u od no su
na 2010. go di nu  evi den ti ran je u sek to ri ma: Pol jo priv re da, šumarstvo i ri barst -
vo (6,9%) i Ru darst vo (5,1%), dok je najveæi po rast za pos len os ti za be ležen u
sek to ri ma Os ta le uslužne de lat nos ti (6,9%) i Umet nost, za ba va i re krea ci ja
(4,5%). 

U 2011. u od no su na 2010. go di nu najveæe sman jen je bro ja za pos le nih
za be leženo je u sek to ru Preraðivaèka in du stri ja (6.089 lica), dok je najveæi po -
rast za pos le nih za be ležen u sek to ru Obra zo van je (2.213 lica).

U struk tu ri bro ja za pos le nih kod prav nih lica u 2011. go di ni najveæe
uèešæe ima ju sek to ri Preraðivaèka in du stri ja (22,0%), Trgo vi na na ve li ko i
malo i po prav ka mo tor nih vo zi la (13,7%) i Zdravstve ni i so ci jal ni rad (12,0%).
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4
 RZS, An ke ta o rad noj sna zi, no vem bar 2011. god.



Tabela 2. - Zaposleni, prosek 2011. godina

Region Ukupno
Zaposleni kod pravnih lica

Privatni preduzetnici
i zaposleni kod njih

Svega Od toga žene Svega Od toga žene

Republika Srbija 1746138 1342892 624218 403246 176471

Beogradski region 576905 461203 227688 115702 54576

Iz vor: Za vod za in for ma ti ku i sta tis ti ku

Sto pa za pos len os ti u no vem bru 2011. iz no si la je 35,3%. Od toga je sto pa
za pos len os ti za muškarce iz no si la 43,1%, a za žene 28,2%. Najveæa sto pa za -
pos len os ti bila je u Re gio nu Šumadije i Za pad ne Srbi je i iz no si la je 37,7%, za -
tim u Re gio nu Vojvo di ne, 35,1%. Na pos lednjem mes tu sa pod jed na kim sto pa -
ma se na la ze Beo grads ki Re gi on i Re gi on Južne i Isto ène Srbije sa stopom od
34,0%.
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Iz vor: RZS

Grafikon - Broj zaposlenih u milionima, Srbija



Ta be la 3.  - Sto pe ne za pos len os ti i za pos len os ti u apri lu i ok to bru 2010. i 2011. – upo red ni
pregled

SRBIJA
Oktobar

2009
April
2010

Oktobar
2010

April
2011

Nov.
2011

Stopa nezaposlenosti 16,6 19,2 19,2 22.2 23.7

Stopa zaposlenosti 40,8 38,1 37,7 36.2 35,3

Stopa neformalne zaposlenosti 20,6 19,8 19,6 19.9 17,8

Iz vor: RZS

• Sto pa ne za pos len os ti u no vem bru 2011. go di ne po ras la je za 4,5% u
od no su na ok to bar 2010. go di ne, dok je sto pa za pos len os ti pala za
2,4%.

• Sto pa ne za pos len os ti u no vem bru 2011. go di ne beleži rast od 1,5% u
od no su na april iste go di ne, dok je sto pa za pos len os ti pala za 0,9%.

• Sto pa ne for mal ne za pos len os ti u no vem bru 2011. go di ne man ja je za
2,1% nego u apri lu iste go di ne, i za 1,8% u od no su na ok to bar 2010. go -
di ne.5

In sti tu cio nal ni ok vir i po li ti ka tržišta rada 

In sti tu cio nal ni ok vir za donošenje i sprovoðenje po li ti ke zapošljavanja u
Re pub li ci Srbi ji znat no je unapreðen.6 Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja ( u
dal jem teks tu NSZ) za pe ri od 2011. – 2020. go di ne pred stavlja os nov ni
strateški do ku me nat za pod sti can je zapošljavanja u Srbi ji u naznaèe nom pe ri -
od. Ima juæi u vidu jas no opre del jen je Srbi je da što pre pos ta ne deo evrops kog
eko noms kog i so ci jal nog pro sto ra, NSZ je in spi ri sa na Evrops kom stra te gi jom
zapošljavanja, is tov re me no uvažava juæi teško stan je na tržištu rada Srbi je7.
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5
Ne for mal na za pos le nost pred stavlja pro ce nat lica koja rade „na crno“ u ukup nom bro ju 
za pos le nih. Rad „na crno“ obuh va ta za pos le ne u ne re gi stro va noj fir mi, za pos le ne u re -
gi stro va noj fir mi, ali bez for mal nog ugo vo ra o radu i bez so ci jal nog i pen zio nog osi gu -
ran ja i ne plaæe ne pomažuæe èla no ve do maæ inst va. 

6
Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja za pe ri od 2011-2020. Go di ne, („Službeni glas nik
RS”, br. 55/05, 71/05 - isprav ka, 101/07, 65/08 i 16/11)

7
Pre gled tržišta rada u Srbi ji, Mi hail Ar an da ren ko, Alek san dra Nojko viæ, ok to bar 2007.



Dru gi važan iz vor NSZ-a pred stavlja ju do sada us vo je ni zva niè ni strateški do -
ku men ti Re pub li ke Srbi je, kao i pos to jeæi za kon ski i in sti tu cio nal ni ok vir od
znaèa ja za tržište rada. Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja je kom ple men tar na
sa Stra te gi jom za sman jen je siromaštva i Stra te gi jom podrške ma lim i srednjim
pre du zeæi ma, kao i sa dru gim strateškim do ku men ti ma ve za nim za sek tors ki i
re gio nal ni razvoj i tran zi ci ju ka razvi je noj tržišnoj priv re di. Takoðe, ova stra te -
gi ja po la zi od pos to jeæe za kon ske re gu la ti ve na tržištu rada, u prvom redu od
Za ko na o radu i Za ko na o zapošljavanju i osi gu ran ju za sluè aj ne za pos len os -
ti.Svrha NZS je u tome da ukaže na spe ci fiè ne prav ce rešavanja pro ble ma ne za -
pos len os ti u ver ovat no na jo setlji vi joj fazi procesa tranzicije kod nas, kao i da
ponudi rešenja koja æe biti detaljnije ureðena u akcionim planovima za po -
šljavanja. To je treæi izvor ove strategije.

Sa ot po èin jan jem opštih re -
forms kih pro ce sa u Re pub li ci Srbi ji
za poè et je i pro ces pro me ne Na cio nal -
ne službe za zapošljavanje (NSZ) u
or gani za cio nom i pro grams kom smis -
lu, sa cil jem da pos ta ne mo de ran jav ni 
ser vis ori jen ti san na kli jen te, ali je i
dal je vidlji va po tre ba za dal jim pro -
me na ma, jaè an jem ka pa ci te ta i obu -
ka ma za pos le nih. Po red Na cio nal ne
službe za zapošljavanje i agen ci je za
zapošljavanje, u skla du sa Za ko nom o 
zapošljavanju i osi gu ran ju za sluè aj

ne za pos len os ti, obavlja ju pos lo ve zapošljavanja. Na te ri to ri ji Re pub li ke Srbi je
pos lu je 60 agen ci ja za zapošljavanje, ko ji ma je ne ophod no pružiti podršku i
do dat ne obu ke u cil ju širenja us lu ga kli jen ti ma ali i poboljšanja kva li te ta, si gur -
nos ti i zaštite u pos tup ku zapošljavanja.

U cil ju pružanja veæ ih mo guæ nos ti i poboljšanja položaja ka te go ri ja teže
zapošljivih oso ba znaè ajno je uvoðenje sis te ma in te gri sa nih us lu ga. Teže
zapošljive oso be veo ma su èes to oso be sa višestrukim pro ble mi ma, a time i po -
ten ci jal ni kli jen ti više razlièitih institucija. 

Po li ti ka tržišta rada èini sas tav ni deo opšte eko noms ke po li ti ke i ima za
cilj da je us me ra va na krei ran je rad nih mes ta i pod sti can je zapošljavanja.

Pod sti can je zapošljavanja i po veæ an je za pos len os ti, po veæ an je ni voa
obra zo van ja ne za pos le nih i društveno uklju èi van je teže zapošljivih lica i ran ji -
vih ka te go ri ja na tržište rada, ost va ru je se reali za ci jom mera ak tiv ne po li ti ke
zapošljavanja koje spro vo di Na cio nal na služba za zapošljavanje.
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Kada go vo ri mo o po li ti ka ma tržišta rada, sadašnju si tua ci ju karakteriše i
dal je ve li ka nes razme ra izmeðu sred sta va na men je nih ak tiv nim i pa siv nim me -
ra ma, u ko rist pa siv nih. Za kon o zapošljavanju i osi gu ran ju za sluè aj ne za pos -
len os ti ot vorio je odreðeni fis kal ni pro stor za po veæ an je sred sta va za ak tiv ne
pro gra me i mere, koja su sada na ni vou od oko 0,1% bru to do maæ eg proiz vo da.
Us mer avan jem veæ eg iz no sa sred sta va na ak tiv ne mere do pri ne lo bi se
ublažavan ju ne ga tiv nih pos le di ca eko noms ke kri ze, pre svega pružanjem
stalne podrške najranjivijim grupama na tržištu rada. 

Sto ga, na me ra je da se, upra vo, po veæa uèešæe iz da ta ka za ak tiv ne pro gra -
me tržišta rada na 0,4% do 2013. go di ne, a onda da se iz nos sta bi li zu je na 0,5%
do 2020. go di ne, pa ra lel no ra deæi na kva li tet ni jem praæ en ju i te meljnim eva lua -
ci ja ma pos to jeæ ih pro gra ma i nji ho vom efi kas ni jem tar ge ti ran ju, u smis lu ori -
jen ta ci je na teže zapošljiva lica i ran ji ve gru pe. Na rav no, ve li ki iza zov leži i u
po li tiè koj vol ji da se obezbe di ovo ne ophod no po veæ an je, u us lo vi ma opšteg
sman jen ja jav ne potrošnje, èak i ako se ukupni izdaci na programe tržišta rada
(aktivne i pasivne) ne promene.

U na red nom pe ri odu ra diæe se na krei ran ju pro gra ma i mera ak tiv ne po li -
ti ke zapošljavanja pre ma po tre ba ma tržišta rada, i pre ma efek ti ma na
zapošljavanje, a u skla du sa utvrðenim strateškim cil je vi ma i prio ri te ti ma. U
tom smis lu, Na cio nal ni ak cio ni plan zapošljavanja8 koji se do no si na
godišnjem ni vou, pred stavlja znaèa jan nap re dak u pla ni ran ju pro gra ma i mera
aktivne politike zapošljavanja. 

Cil je vi ak tiv ne po li ti ke zapošljavanja, utvrðeni u Na cio nal nom ak cio nom 
pla nu zapošljavanja za 2011. go di nu, us me re ni su na:

• po veæ an je za pos len os ti – ot va ran je no vih rad nih mes ta, kako bi se
uman ji le pos le di ce eko noms ke kri ze i kako bi se po veæa la za pos le nost
u for mal nom sek to ru9,

• ula gan je u ljuds ki ka pi tal i

• so ci jal nu in klu zi ju i jed nak pris tup tržištu rada. 

Za mere ak tiv ne po li ti ke zapošljavanja u 2011. go di ni obezbeðeno je 5,55 
mi li jar di di na ra, od toga 3,9 mi li jar di di na ra u budžetu RS, kao i do dat nih 1,65
mi li jar di iz pri ho da od do pri no sa za sluè aj ne za pos len os ti. Je di ni ce lo kal ne
sam ou pra ve i te ri to ri jal ne au to no mi je takoðe obezbeðuju deo sred sta va za rea -
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Mi nis tarst vo eko no mi je i re gio nal nog razvo ja Re pub li ke Srbi je, Sek tor za
zapošljavanje

9
Vla di mir Gli go rov, Her mi ne Vi di vic and Ko sov ka Ognje no vic, As sess ment of the La -
bour Mar ket in Ser bia, Ser bi an Sum me ry



li za ci ju pro gra ma i mera ak tiv ne po li ti ke zapošljavanja prema lokalnim ak cio -
nim planovima zapošljavanja.

Flek si bil ni ji za kon o radu – nova rad na mes ta ili nova otpuštanja

U pe ri odu 2005. – 2010. go di ne (pe ri od to kom koga je pri men ji va na prva
Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja u Re pub li ci Srbi ji) došlo je do pada za pos -
len os ti i ras ta ne za pos len os ti, od nos no ne ga tiv ni tren do vi iz de ve de se tih go di -
na dva de se tog veka nas tavlje ni su i to kom naj -
veæ eg dela ove de ce ni je, èak i u go di na ma naj -
veæ eg priv red nog ras ta10. Ne za pos le nost je de -
li miè no ublažava na zapošljavanjem u ne for -
mal noj eko no mi ji koja je pre ma pos lednjim
po da ci ma iz An ke te o rad noj sna zi (ARS) 11,
iz no si la 17,2% ukupne zaposlenosti, uglavnom 
ap sor bu juæi nekvalifikovanu radnu snagu. 

Istraživan ja spro ve de na u Srbi ji po ka zu ju 
da je tek sva ki treæi pos lo da vac za do vol jan po -
nu dom ovdašnje rad ne sna ge. Za razli ku od za -
pos le nih u razvi je nim zemlja ma, u Srbi ji mno -
gi i dal je oèe ku ju da na jed nom rad nom mes tu
os ta nu do pen zi je i to, ako je mo guæe, bez oba ve ze usavršavanja12.

Mo del koji je u ve li kom bro ju evrops kih eko no mi ja po pra vio stan je, kada 
se pos ma tra pro blem vi so ke ne za pos len os ti, je mo del tzv. flek si gur nos ti na
tržištu rada, koji se po ka zao izu zet no uspešnim u rešavanju pro ble ma za -
pošljavanja, ali uz prilagoðavanje i prek va li fi ka ci ju ka dro va. Sam po jam flek -
si gur nos ti je nas tao spa jan jem pojmo va si gur nost i flek si bil nost, urav no teža -
van jem is tih, od nos no želje za flek si bil nim pos lo vi ma i si gur nim pre la zom
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10
Na cio nal na Stra te gi ja zapošljavanja za pe ri od 2011 – 2020. god., Vla da Re pub li ke
Srbi je je 19.5.2011. god. na pred log Mi nis tarts va eko no mi je i re gio nal nog razvo ja, us -
vo ji la Na cio nal nu stra te gi ju zapošljavanja za pe ri od 2011 -2020. go di ne ko jom se
utvrðuje po li ti ka, cil je vi i prio ri te ti zapošljavanja do 2020. go di ne.

11
Iz vor: Re pub liè ki za vod za sta tis ti ku, Saopštenje za jav nost, http://webrzs.stat. gov.rs
/Web Si te/re po si to ry/do cu ments/00/00/37/02/ARS_april_2011.pdf

12
Da ni je la So fro ni je viæ, De jan Dra go viæ, Ste van Obra do viæ, Flek si gur nost - Mo del
rešavanja ne za pos len os ti i po veæ an ja kon ku rent nos ti na tržištu rada, 



izmeðu pos lo va13. U tom smis lu, flek si bil nost se od no si na razvi jan je flek si bil -
nih us lo va za rad, gde bi se lju di sve vre me školovali, uz pos to jan je flek si bil ni -
jeg rad nog vre me na, pa bi se lakše zapošljavali, ali i pre ki da li ugo vo re. Sa dru -
ge stra ne, si gur nost se od no si na so ci jal ne beneficije za one koji izgube posao,
uz primenu koncepta doživotnog uèenja i struènih prekvalifikacija.

To je pokušaj da se u us lo vi ma re ce si je od go vo ri na iza zo ve i pri tis ke koje 
na meæe tržište rada, pa otu da i ne èudi što su pi tan ja flek si bil nos ti i si gur nos ti
po de li la struè nu jav nost i time se našla u središtu in ter eso van ja države, sin di ka -
ta i pos lo da va ca. Razvoj tržišta rada biæe znat no olakšan uko li ko se razvi je
part nerst vo izmeðu razlièi tih zain ter eso va nih stra na po seb no pred stav ni ka pos -
lo da va ca, sin di ka ta i pred stav ni ka vlas ti (Vla de, a na lo kal nom ni vou lo kal nih
vlas ti), ali i svih zain ter eso va nih stra na (obrazovne institucije, institucije so ci -
jal ne zaštite, nevladin sektor itd.).

Tržište rada u Re pub li ci Srbi ji je
spe ci fiè no i zbog pos to jan ja fe no me na
du al nos ti na nje mu, koje se ma ni fes tu je
kroz pos to jan je: for mal nog i ne for mal -
nog tržišta, jav nog sek to ra na spram pri -
vat nog, rad nog od no sa na neodreðeno ili 
odreðeno vre me, mla di i sta ri ji pri pad ni -
ci rad ne sna ge, žene i muškarci na tržištu 
rada, obra zo va ni i man je obra zo va ni pri -
pad ni ci rad ne sna ge…Vla da RS je us vo -

ji la Na cio nal nu stra te gi ju zapošljavanja za pe ri od od 2011. – 2020.14, ko jom je
kao prio ri tet, uz unapreðenje in sti tu ci ja i razvoj tržišta rada, upra vo re du ko van -
je du al nos ti na ovom tržištu. Za re du ko van je du al nos ti na tržištu rada po treb no
je unapreðenje rad nog za ko no davstva u prav cu ujed naèa van ja pra va i oba ve za
za pos le nih kroz op ti mi za ci ju od no sa si gur nos ti i flek si bil nos ti na tržištu rada15. 
Bit no je na gla si ti da je ka rak ter ove op ti mi za ci je dvos me ran, tj. da iz me na re -
gu la ti ve rad nih od no sa po dra zu me va da neke pro me ne budu u prav cu poveæane 
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13
Da nish Em ploy ment Po li cy – A fle xi cu ri ty per spec ti ve, Jan Hen de lio witz, Ni co laj
Mar ker, Joa chim Boll  

14
Mi nis tarst vo eko no mi je i re gio nal nog razvo ja, Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja za
pe ri od 2011-2020. go di ne

15
Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja za pe ri od 2011-2020. go di ne, („Službeni glas nik
RS”, br. 55/05, 71/05 - isprav ka, 101/07, 65/08 i 16/11)



sigurnosti, a druge u pravcu veæe fleksibilnosti, prilagoðavajuæi tako široko
prihvaæene koncepte fleksigurnosti domaæim okolnostima. 

– Ko re ni te re for me ko ji ma su rad ni ci ma sman je na pra va, a pos lo dav ci -
ma omo guæe no da lakše ot pus te za pos le ne, sman ji le su za èe ti ri go di ne
ne za pos le nost u Slo vaè koj sa 20% na 11%. Re for me nisu prošle bez
pro tes ta rad ni ka, ali je Vla da 2003. od lu èi la da iz gu ra stvar do kra ja.
Ko ris ti od „flek si gur ni jeg“ za ko no davstva su i u teo ri ji mno go puta do -
ka zi va ne – pos lo dav ci koji ima ju više pra va u ru ka ma stva ra ju veæu
kon ku ren ci ju na tržištu rada. Man ji troškovi zapošljavanja dozvol ja va -
ju vlas ni ci ma fir mi da zapošljavaju više lju di...Efe kat ukup nih re for mi
u Slo vaè koj bio je dras tiè an pad ne za pos len os ti od oko 9% do 2007.
god.,  kada je Slo vaè ka uve li ko ušla u EU.

– Za kon skim pro me na ma olakšano je zapošljavanje i otpuštanje rad ni ka, 
sman je na moæ sin di ka ta u pre du zeæi ma i os tavljen veæi pro stor pos lo -
dav ci ma i za pos le ni ma da ne pos red no ugo va ra ju najveæi broj od no sa
un utar fir me ili branše. Pos le pro me ne za ko na, rad nik je mo gao da
bira izmeðu ot kaznog roka i ot prem ni ne. Pre kov re me ni rad pos tao je
stvar do go vo ra rad ni ka i pos lo dav ca, a li mit za pre kov re me ni rad po -
veæ an je sa 300 na 400 sati godišnje. Ugo vor na odreðeno mak si mal no
tra je tri go di ne, kao i pre re for me, s tim da je pos lo dav ci ma omo guæe no 
da ih neo gra nièe no ob navlja ju. 

– Nova re gu la ti va bit no je poboljšala i oce nu pos lov ne kli me u Slo vaè koj
na lis ta ma Svets ke ban ke i u Izveštaju o kon ku rent nos ti Svets kog eko -
noms kog fo ru ma.

 Iz vor: Eko no mi ja I društvo, br. 531, 22.jul.2010. god. 

Iz is kust va Slo vaè ke, jas no je da su re for me tržišta rada osetlji vo po li tiè -
ko pi tan je i da u ve li koj meri za vi se od po li tiè ke podrške. Kom bi na ci ja flek si -
bil nog zapošljavanja i si gur nos ti koju nude be ne fi ci je za ne za pos le ne, ima po -
voljne efek te bez ob zi ra da li je priv re da u fazi ras ta ili pre du zeæa ima ju više
rad ni ka nego pos la. Rad ni ci æe lakše naæi po sao ako je tržište rada flek si bil no i
ako pos lo da vac zna da neæe plaæa ti og ro man iz nos ot prem ni ne, uko li ko mu to
rad no mes to pos ta ne višak. Upra vo to je je dan od veæ ih ne do sta ta ka Za ko na o
radu u Srbi ji, pre ma ko jem se ot prem ni ne is pla æu ju u skla du sa godinama
radnog staža, bez obzira na vreme koje je radnik proveo u odreðenom
preduzeæu.

Po red toga, brzi tehnološki razvoj men ja i sli ku tržišta rada, po seb no na
stra ni po tražnje, tako da nes ta je po tre ba za ve li kim bro jem zas ta re lih za ni man ja 
i pos lo va, ali se is tov re me no javlja po tražnja za no vim. Važno je da se na stra ni
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po nu de tržišta rada po mog ne lju di ma da se nose sa di na miè nim pro me na ma, tj.
da lakše preðu na nova rad na mes ta, kroz veæi obim i bol ji obuh vat ak tiv ne po li -
ti ke tržišta rada. Takoðe, razvoj kon cep ta doživot nog uè en ja tre ba da omo guæi
veæu pri la godlji vost rad ni ka i sam im tim nji ho vu veæu zapošljivost. Ne man je
važno je sta vi ti na gla sak na po seb ne pro gra me zapošljavanja usmerene ka
ugroženim i marginalizovanim grupama.

Pos lednja u nizu ze mal ja koja je prih va ti la, sada veæ zva niè ni mo del
evrops ke po li ti ke zapošljavanja, a po ugle du na dans ki mo del flek si gur nos ti, je
Ita li ja, èiji pre mi jer, Ma rio Mon ti, upra vo ovih dana pred stavlja is to rijsku re -
for mu tržišta rada, gde otpušteni rad ni ci, koji ne budu vraæe ni na po sao, pri ma -
ju no vèa nu naknadu u trajanju od 24 meseca.

Zakljuè ak

Tran zi ci ja i svets ka eko noms ka kri za, kao i ne dos led na po li ti ka tržišta
rada u Srbi ji,  do ve le su do razvo ja znaè ajnih struk tur nih pro ble ma kao što su
ni zak nivo za pos len os ti i vi sok nivo ne za pos len os ti. Dosadašnje mere koje su
korišæene nisu bile adek vat ne, jer su bile us me re ne na rešavanje cik liè nih, a ne
struk tur nih pro ble ma. Ova kav pris tup je ne ophod no pro me ni ti, za jed no sa pro -
me nom po li ti ke i in sti tu cio nal ne podrške reali za ci ji iz ab ra nih mera. Pla no vi o
bu duæ im me ra ma na tržištu rada mo ra ju da uzmu u ob zir struk tur ni ka rak ter
nis ke za pos len os ti, vi so ke ne za pos len os ti i vi so ke ne ak tiv nos ti. Po li ti ka se po -
me ra pre ma ak tiv nim me ra ma zapošljavanja i pre ma stra te gi ji razvo ja koja
kom bi nu je ove mere sa strukturnim reformama kako na tržištu rada, tako i na
tržištu proizvoda i u oblasti obrazovanja. 

In te gral ni pris tup stra te gi je zapošljavanja po dra zu me va kom ple men tar -
nost sa opštom i re gio nal nom stra te gi jom razvo ja Re pub li ke Srbi je, a takoðe i
sa stra te gi ja ma za sman jen je siromaštva, za podršku ma lim i srednjim pre du -
zeæi ma, stra te gi jom po veæ an ja kon ku rent nos ti, priv laè en ja stra nih di rekt nih in -
ves ti ci ja itd. Pre ma tome, uspeh stra te gi je zapošljavanja i ot klan jan ja ne za pos -
len os ti di rekt no za vi si od uspešnosti u kom plet nom de fi ni san ju i svih os ta lih
kom ple men tar nih stra te gi ja, kao i od ste pe na or gani zo va nos ti i saradnje krea to -
ra raznih razvojnih strategija i nosilaca razvojnih politika.

I na kra ju, može li pri mer jed ne razvi je ne i so ci jal no osetlji ve Dans ke sa
nje nom ak tiv nom po li ti kom zapošljavanja, u ko joj rad ni ci pune èe ti ri go di ne
na kon gu bit ka pos la pri ma ju 90% do hot ka koji su ima li pre i uz plaæe nu prek -
va li fi ka ci ju, kao i pra vo da samo jed nom od bi ju ponuðeni po sao (što uklju èu je
rad no mes to do ko jeg se pu tu je dva sata), biti pri mer za Srbi ju, kre dit no pre za -
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duženu i bez adek vat ne so ci jal ne po li ti ke, koja teži ka što bržoj im ple men ta ci ji
te ko vi na evrops kog rad nog za ko no davstva16. Da li æemo se sves ti na pri me re
Polj ske, Èeške, Slo vaè ke, a sada i Ita li je, uvažava juæi sis tem koji najviše od go -
va ra pro ble mi ma koji postoje na tržištu rada u Srbiji, jer su se u svetu razlièiti
modeli pokazali uspešnim. 

Os ta je pi tan je da li flek si bil no tržište rada zais ta jes te li be ral ni re cept za
pos ti zan je pune za pos len os ti, unapreðenja ljuds kog ka pi ta la, veæ eg so ci jal nog
uklju èi van ja i razvo ja tržišta rada, uz re du ko van je dualnosti na njemu. 

Iz ves no je da je sva ka ko po treb no pro mo vi sa ti flek si bil nost, za jed no sa
sigurnošæu za pos len ja, za tim sman jen je seg men ta ci je na tržištu rada, a sve uz
uvažavan je ulo ge so ci jal nih part ne ra. Cilj po li ti ke zapošljavanja je u ok vi ri ma
uspos tavljan ja efi kas nog, sta bil nog i održivog tren da ras ta za pos len os ti, kao
pot pu nog usklaðivanja po li ti ke zapošljavanja i in sti tu ci ja tržišta rada sa te ko vi -
na ma EU, što je sve na ve de no kao prioritet u Strategiji zapošljavanja Srbije do
2020. godine. 
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Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja za pe ri od 2011. – 2020. go di ne, („Službeni glas nik RS”, br.
55/05, 71/05 - isprav ka, 101/07, 65/08 i 16/11);

Vla di mir Gli go rov, Her mi ne Vi di vic and Ko sov ka Ognje no vic, As sess ment of the La bour Mar ket in
Ser bia, Ser bi an Sum me ry;

An ke ta o rad noj sna zi, Re pub liè ki za vod za sta tis ti ku, no vem bar 2011. god.;
An ke ta o rad noj sna zi, broj 178, 30.06.2011., SAOPŠTENJE, Re pub liè ki za vod za sta tis ti ku, Re pub -

li ka Srbi ja;
Mi hail Ar an da ren ko, Alek san dra Nojko viæ, Pre gled tržišta rada u Srbi ji, ok to bar 2007.;
Da ni je la So fro ni je viæ, De jan Dra go viæ, Ste van Obra do viæ, FLEKSIGURNOST - Mo del rešavanja

ne za pos len os ti i po veæ an ja kon ku rent nos ti na tržištu rada, Eko noms ki vi di ci, Društvo eko no -
mis ta Beo gra da, 2011. god.;

Jan Hen de lio witz, Ni co laj Mar ker, Joa chim Boll, Da nish Em ploy ment Po li cy – A fle xi cu ri ty per -
spec ti ve, March 2010;

Evrops ka ko mi si ja (2007): Saopštenje Ko mi si je Evrops kom Par la men tu, Sa ve tu, Evrops kom eko -
noms kom i so ci jal nom od bo ru i Od bo ru re gi ja, Razra da za jed niè kih prin ci pa flek si gur nos ti:
Više rad nih mes ta i bol ja rad na mes ta uz po moæ flek si bil nos ti i si gur nos ti, KOM (2007) 359,
Bri sel;

Coun cil of the Eur pe an union, To wards Com mon Prin ci ples of Fle xi cu ri ty – Coun cil Con clu sions,
16201/07, Brus sels, 6 De cem ber 2007;

Kvar tal ni mo ni tor eko noms kih tren do va i po li ti ka u Srbi ji, FREN, 2010. god.:
Ak tiv ne mere na tržištu rada i pi tan ja za pos len os ti, te mats ki zbor nik, 2011.god. Beo grad

307

Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 1: str. 295-308

16
 Eu rops ko ra don za ko no davstvo – “flek si gur nost” ili ne si gu ran rad, http://pol li ti ka.com



FLEXIBLE LEGISLATION IN TERMS OF REDUCING
UNEMPLOYMENT 

Abstract

Na tio nal Em ploy ment Stra te gy for 2011th - 2020. year, com plied with the
gui de li nes and re com men da tions of the Eu ro pe an stra te gy 2020th ye ars., the main
pur po se of the new po li cy sta tes the estab lish ment of an ef fi cient, sta ble and sus tai -
na ble em ploy ment growth trend un til 2020. year. Re du cing un em ploy ment and in -
crea sing em ploy ment ra tes, are the most im por tant is su es of la bor mar ket and ac ti -
ve em ploy ment po li cies.

One of the li mit ations of the la bor mar ket in Ser bia is its ri gi di ty and lack of
fle xi bi li ty, whe re the La bour Act pro tects wor kers from dis mis sal and pro vi des
high re dun dan cy, not ta king into ac count the time spent by the wor ker in that com -
pa ny. On the ot her hand, em ploy ers are more cau ti ous in hi ring new wor kers, espe -
ci al ly tho se who have al rea dy re cei ved se ver an ce pay due to job loss. In ad di ti on to 
in tro du cing grea ter fle xi bi li ty of la bor mar kets, re cent ly the re is more talk about
fle xi cu ri ty mo del, which in vol ves a com bi na ti on of fle xi bi li ty, sa fe ty and wel fa re
sta te with an ac ti ve la bor mar ket po li cy. 

Key words: la bour mar ket, em ploy ment, un em ploy ment, fle xi cu ri ty, fle xi bi li ty,
ac ti ve em ploy ment mea su res
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Mr Vla di mir Mir ko viæ*

NEOPHODNOST STRUÈNE EDUKACIJE MENADŽERA U
CILJU BRŽEG RASTA MSP I PREDUZETNIŠTVA

Re zi me

Sek tor ma lih i srednjih pre du zeæa (MSP) pred stavlja veo ma bi tan fak tor 
eko noms kog razvo ja sva ke priv re de. Broj MSP je u stal nom po ras tu i ona pos ta ju
sve kon ku rent ni ja u ce lom sve tu. Shva tan je znaèa ja MSP sek to ra za priv re du sva -
ke države je izraženo kroz pos to jan je adek vat ne stra te gi je nji ho vog razvo ja i do -
pri no su po ras tu život nog stan dar da. Je dan od veo ma bit nih seg me na ta stra te gi je
razvo ja sek to ra MSP jes te i obra zo van je sam ih me nadžera, što je na ro èi to došlo do
izražaja po razdva jan ju pre du zet niè ke od upravljaè ke funk ci je. Ovaj rad kroz teo -
rijske pos tav ke, pre sve ga olièe ne u Pejsi je voj tehnološkoj prak si, ali i kroz ana li zu 
os nov nih odred ni ca i ka rak ter is ti ka pre du zet niè kog i me nadžers kog ponašanja,
teži da ob jas ni i ak cen tu je izu ze tan znaè aj sis te ma edu ka ci je me nadžera, koji se i u
seg men tu obra zo van ja mo ra ju pri la go di ti di na miè nim us lo vi ma i pro me na ma na
tržištu. Rad je na men jen širokom au di to ri ju mu, koji je pro fe sio nal no ve zan za
oblast upravljan ja MSP kao i me nadžeri ma, koji se u svo jim dnevnim ope ra ci ja ma
suoèa va ju sa no vim iza zo vi ma, koje do no si mo der no doba poslovanja.

Kljuè ne reèi: mala i srednja pre du zeæa (MSP), preduzetništvo, ino va tiv nost, vi -
tal nost, flek si bil nost, obra zo van je, teh no lo gi ja uè en ja.

1. Uvod

Sek tor ma lih i srednjih pre du zeæa (u dal jem teks tu: MSP) pred stavlja
veo ma bi tan fak tor  eko noms kog razvo ja sva ke priv re de. U skla du sa znaèa jem
sek to ra MSP, Evrops ka ko mi si ja je iz ra di la ok vir ni pro gram za ini ci ran je kon -
ku rent nos ti i ino va tiv nos ti u oblas ti MSP, a isti pro gram su prih va ti le i pri la go -
di le svo jim po tre ba ma zemlje u tran zi ci ji, meðu ko ji ma je i Srbi ja. Stra te gi ja za
kon ku rent na i ino va tiv na MSP od 2008.- 2013. go di ne ima za cilj da se razvi je
preduzetništvo prvenst ve no zas no va no na znan ju i ino va tiv nos ti, koje tre ba u
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krajnjoj li ni ji da re zul ti ra u stva ran ju ambijenta za efikasno poslovanje MSP i
porastu životnog standarda u Srbiji. 

Broj MSP je u stal nom po ras tu i ona pos ta ju sve kon ku rent ni ja u ce lom
sve tu. Mala i srednja pre du zeæa su pri la godlji vi ja pro me na ma, brže rea gu ju na
po ten ci jal ne šanse, ali i na po ten ci jal ne opas nos ti. Flek si bil nost MSP na ro èi to
do la zi do izražaja u pe ri odi ma uspo ra van ja priv red ne ak tiv nos ti i us lo vi ma glo -
bal ne kri ze. Ona pred stavlja ju znaè ajnu po kre taè ku sna gu eko noms kog razvo ja 
sva ke zemlje i ge ner ator su pre du zet niè kih ide ja i ino va ci ja. Ino va tiv nost je
nei zos tav ni fak tor razvo ja u sek to ru MSP, jer vodi ka no vim ide ja ma, no vim
rešenjima i no vim šansama za rast. Jed na od bit nih ka rak ter is ti ka MSP u Srbi ji
je nis ka svest o ulo zi znan ja i po treb nog ni voa obuèe nos ti u oblas ti upravljan ja.
MSP èes to ne ma ju mo guæ nost da sebi priušte pro fe sio nal ne ka dro ve spe ci ja li -
zo va ne za obavljan je po je di nih funk ci ja u pre du zeæu, dok sa dru ge stra ne pos -
to je ka dro vi koji su struè no obuèe ni i kom pe tent ni za kva li tet no sprovoðenje
razlièi tih procesa. Ponuda konsalting usluga je u tom smislu vrlo znaèajna,
kako bi i sami menadžeri mogli da prihvate drugaèiju organizacionu klimu.

Pro gre si ja gru pa ci je MSP po dra zu me va i pro ces mo der ni za ci je sis te ma
obra zo van ja. Obra zov ni sis tem u SFR Ju gos la vi ji je bio okre nut ve li kim pre du -
zeæi ma, pa je i sam ka dar obuèa van za rad u ve li kim, a ne u ma lim pre du zeæi ma. 
Sav re me ni obra zov ni sis tem tre ba da do pri ne se usavršavanju pre du zet ni ka i
za pos le nih u MSP, na os no vu èega bi došlo do po di zan ja ni voa teh niè -
ko-tehnološkog znan ja i znan ja iz oblas ti biz ni sa. Na ovom mes tu tre ba na po -
me nu ti ne ko li ko baziènih stvari potrebnih za potpuno razumevanje fenomena
preduzetništva.

2. Os nov na obe ležja pre du zet niè ke ak tiv nos ti

Preduzetništvo nije samo sebi cilj. Ono ispun ja va svo ju ulo gu samo uko -
li ko obezbe di kon ti nui ra ni rast pre du zeæa, razvoj krea tiv nih mo guæ nos ti pre du -
zeæa i premeštaj re sur sa iz po druè ja niže u po druè ja više efi kas nos ti. Pre du zet -
nik koji uvo di no vi te te pri mo ra va kon ku ren ci ju da se preorjentiše na uvoðenje
pro na la za ka kako bi se ost va ri la pro fit na funk ci ja. Preduzetništvo je ini ci jal na
„ka pis la“ za dru ge po zi tiv ne pro me ne u društvu, pri èemu efekti promena
zavise uglavnom od 3 grupe faktora:

• us lo va u ko ji ma se razvi ja preduzetništvo i pre du zet niè ka kli ma

• trans for ma ci je i jaè an ja pre du zeæa kao os nov nog priv red nog sub jek ta

• krea tiv nog uklju èi van ja lju di u priv red ne pro ce se.
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Sva ka pro gre siv na priv re da ak ce nat stavlja na kon ku ren ci ju i tržišnu
utak mi cu izmeðu priv red nih sub je ka ta. Pri rod no se na meæe po tre ba za ino va ci -
ja ma i pro me na ma. Ino va ci ja do vo di do pro me na, razlièi tos ti, efi kas nos ti i iz -
me na u sis te mu vred nos ti, u krajnjoj ins tan ci. Ve li ka društvena pre du zeæa u
Srbi ji su se po ka za la kao ne flek si bil na, bi ro kra ti zo va na i neprilagoðena na
tržišne us lo ve pos lo van ja, pa se kao al ter na ti va javlja os ni van je veæ eg bro ja
ma lih pre du zeæa. Ten den ci ja je da se stvo ri op ti mal na priv red na struk tu ra u ko -
joj æe pos to ja ti ba lans uèešæa ma lih, srednjih i ve li kih pre du zeæa u na cio nal noj
eko no mi ji, što æe biti pret pos tav ka bržem ras tu i razvo ju privrede. 

Na po jam preduzetništva se pri rod no na do ve zu je po jam pre du zet ni ka,
koji os ni va pre du zeæe, obezbeðuje sredstva za fi nan si ran je i vodi ra èu na o ost -
va ri van ju do bi ti. Pre du zet nik se pois to ve æu je sa me nadžerom u mo men tu kada
pre du zeæe ot poè ne svo je funk cio ni san je. U us lo vi ma kada preduzetništvo pos -
ta je spe ci fiè na pos lov na i razvojna fi lo zo fi ja, znan je pos ta je kri tiè ni re surs, a
teh no lo gi ja i nauè no-teh niè ki pro gres se afirmišu kao os nov ni fak to ri za po kre -
tan je društvenih pro me na. Suštinu pre du zet niè ke de lat nos ti èini sprem nost za
preu zi man je ri zi ka. Ten den ci ja pre du zet ni ka da sman ji ri zik u ok vi re koji mu
obezbeðuju pro fi ta bil no pos lo van je utièe na nje go vo opre del jen je da uvo di
nove teh no lo gi je i nove proiz vo de. Na taj na èin se efi kas nost pos lo van ja podiže 
na viši nivo i potvrðuje se vi sok ste pen meðuzavisnosti izmeðu ino vi ran ja i
preduzetništva. 

Pre du zet nik ima jas nu vi zi ju ko jom se ru ko vo di u svom ponašanju ali je
ogra niè en u svom de lo van ju dvo stru ko: sa jed ne stra ne je ogra niè en ras po -
loživim fi nan sijskim sredstvi ma, a sa dru ge stra ne bro jem me nadžera koje
mora da angažuje kako bi reali zo vao svo ju vi zi ju. Po je din ci se najèešæe ve zu ju
za biz nis iz sopstve ne stru ke, tako da možemo go vo ri ti o jed no di men zio nal nim
pre du zet ni ci ma. Nji ho va os nov na oso bi na je pozna van je te no lo gi je proiz -
vodnje, ali ne i pro ce sa upravljan ja, što je èes to i glav ni razlog neu spe ha po è et -
nog biz ni sa. 

Pre du zet niè ki po duh vat æe ima ti veæe šanse za uspeh pod us lo vom da se
efi kas no reši pro blem poznat kao „3M  (ma na ge ment – mar ke ting – mo ney)
pro blem“. U poè et noj fazi pos lov nog po duh va ta, kon tro lu nad pos lo van jem
pre du zeæa ima pre du zet nik, koji je ujed no i je di ni vlas nik pre du zeæa. Sve pos -
lo ve pre du zet nik obavlja sa mos tal no, ali to tra je ogra nièe ni vre mens ki pe ri od,
od nos no, kada pre du zeæe po veæa obim svo jih ak tiv nos ti, nas ta je po tre ba da se
po veæa nom obi mu ak tiv nos ti pri la go di pro me nom svo je or gani za cio ne struk tu -
re. Pre du zeæe može ima ti ne ko li ko al ter na ti va u tom sluèa ju, kao npr:
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• ogra nièa van je obi ma ak tiv nos ti na onom ni vou koji omo guæa va ap so -
lut nu kon tro lu, ali is tov re me no one mo guæa va dal ju ek span zi ju pre du -
zeæa

• prepuštanje dru gim li ci ma da upravlja ju pre du zeæ em
• liè no ospo soblja van je za nas ta vak pos lo van ja
• pro da ja pos to jeæe fir me i ot po èin jan je no vog biz ni sa
• uklju èi van je me nadžera i po de lu od go vor nos ti sa me nadžeri ma
• gašenje fir me.
Otežava juæe okol nos ti za pre du zeæa u ovoj fazi su: ne do voljna struè nost

pre du zet ni ka-me nadžera i ne mo guæ nost ko or di na ci je pos lo va podreðenih us -
led pri sust va ne for mal ne or gani za cio ne struk tu re. Zato se ova pre du zeæa
deklarišu èes to kao pre du zeæa koja ima ju ve li ke spo sob nos ti za rast, ali male
sklo nos ti za rast. Pre las kom iz pre du zet niè ke u me nadžers ku fazu razvo ja pre -
du zeæa do la zi do po ver avan ja pro ce sa upravljan ja struè no ospo soblje nim li ci -
ma za to – me nadžeri ma, pri èemu oni nisu i vlas ni ci pre du zeæa. Na taj na èin je
im ple men ti ra na nova faza pos lo van ja pre du zeæa, u ko joj su pos lo vi i od go vor -
nos ti jasno i precizno definisani, a istovremeno postoje i formalni programi
obuke menadžera. 

Pre du zeæa su fo ku si ra na na pro na laženje no vih tržišta, krei ran je proiz vo -
da i de fi ni san je upravljaè ke struk tu re. Tek u višim fa za ma razvo ja pre du zeæe se 
okreæe di ver si fi ka ci ji i re vi ta li zi ci ji svih pos lov nih funk ci ja. Cilj re vi ta li za ci je
je da pre du zeæe po no vo pos ta ne pre du zet niè ko, što znaèi da pre du zeæe mora da
pres ta ne sa dotadašnjim na èin om pos lo van ja. Pre du zeæa sman ju ju nivo bi ro -
kra ti za ci je i eliminišu kru tu or gani za cio nu struk tu ru, stva ra ju sa mos tal ne pre -
du zet niè ke je di ni ce (pro fit ni i istraživaè ko-razvojni cen tri) i nas ta ju pre du zeæa
u pre du zeæu. Eko no mi ju ve li kih fir mi za men ju je svet ma lih i srednjih pre du -
zeæa, koje karakterišu pre svega njihova jednostavnost, fleksibilnost i
prilagodljivost na nove tržišne situacije. 

3. Sek tor MSP u Re pub li ci Srbi ji

MSP sek tor svo ju po zi ci ju oprav da va per form an sa ma u vidu: flek si bil -
nos ti, po se do van ja spe ci ja li zo va ne teh no lo gi je, nižih troškova pos lo van ja i vi -
so kog ni voa kva li te ta proiz vo da i us lu ga. Takoðe, MSP utièu na priv re du sva ke 
zemlje kroz: uti caj na rast život nog stan dar da i sman ji van je razli ka u vi si ni
GDP per ca pi ta, rav no me ran re gio nal ni razvoj, uspešno rešavanje pro ble ma
ne za pos len os ti, razvoj no vih ob li ka pos lov ne sa radnje itd. Efi kas nost pos lo -
van ja MSP se zasniva na osnovnim specifiènostima vezanim za sledeæe:

312

V. Mirkoviæ Neophodnost struène edukacije menadžera ...



• pre du zeæa sa mogu os no va ti sa re la tiv no ma lim ka pi ta lom;
• ra cio nal no pos lo van je, jer je in te res svih za pos le nih sadržan u uspe hu

pre du zeæa
• brzo se mogu pre or jen ti sa ti na pro fi ta bil na tržišta
• re la tiv no jed nos tav na or gani za cio na struk tu ra
• rešavaju pro blem ne za pos len os ti i mobilišu re sur se, koji do tada nisu

bili ak ti vi ra ni
• ot klan ja ju struk tur ne dis pro por ci je u priv re di.
U 2010. go di ni od ukup no 319.044 pre du zeæa, pre du zet niè ki sek tor èini

99,8% (318.540 pre du zeæa). Sek tor MSP generiše 66,4% za pos le nih, 65,3%
pro me ta, 55,9% BDV1 u 2010. go di ni i uè est vu je sa oko 33% u GDP Srbi je.
Pos ma tra no po ve lièi ni, u struk tu ri sek to ra MSP najbrojni ja su mi kro pre du -
zeæa (306.669), ali je u 2010. go di ni broj srednjih pre du zeæa, koja tre ba da budu 
u ulo zi no sio ca razvo ja èi ta vog MSP sek to ra, sman jen za 8,6%. 

Ta be la 1: Kljuè ni po ka za tel ji se ko ra MSP u Srbi ji u 2010.go di ni.2

Kla si fi ka ci ja pos lov nih sub je ka ta po ve lièi ni izvršena je ima juæi u vidu
sle deæe kri ter iju me:
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• mi kro pre du zeæa - koja zapošljavaju do 10 za pos le nih;

• malo pre du zeæe - do 49 za pos le nih;

• srednje pre du zeæe - od 50 do 249 za pos le nih;

• pre du zet ni ci – ne za vis no od bro ja za pos le nih.

Ka rak ter is ti ke koje najpot pu ni je objašnjavaju funk cio ni san je MSP i nji -
ho ve pred nos ti su: flek si bil nost, vi tal nost i spe ci ja li za ci ja. Oso bi na flek si bil -
nos ti do la zi do izažaja u po pun ja van ju tržišnih niša i napuštanju za siæe nih
tržišta. Sek tor MSP po ka zu je vi so ku spo sob nost pret va ran ja kva li tet nih ide ja u
do bre pro jek te. Kljuè ni fak to ri po ras ta flek si bi nos ti ovih pre du zeæa su jed nos -
tav na or gani za cio na struk tu ra i spo sob nos ti sam ih vlas ni ka. Vi tal nost se is pol -
ja va u kriz nim si tua ci ja ma kada ve li ke kom pa ni je spro vo de stra te gi ju ma sov -
nog otpuštanja, jer tada MSP preživlja va ju zah val ju juæi svo joj sprem nos ti da se 
uh va te u koštac sa svim pro ble mi ma i pronaðu adek vat no rešenje lišeni bi ro -
kra ti za ci je i pro ble ma koje op ter eæu ju ve li ke sis te me. U ma lim pre du zeæi ma
troškovi su pod kon tro lom vlas ni ka pre du zeæa, a MSP ima ju znat no man je fiks -
ne troškove od ve li kih pre du zeæa i man je su izložena pri tis ci ma iz cen ta ra po li -
tiè ke moæi. Veo ma je bit na ulo ga me nadžera u MSP, jer oni tre ba da uoèe pro -
me ne u okruženju i krei ra ju stra te gi je za efi kas nu re ak ci ju na uoèe ne pro me ne.
S ob zi rom da je man ji broj me nadžera ukljuè en u pro ces stra te gijskog od lu èi -
van ja, pruža se moguænost da preduzeæe brzo reaguje na promene. Ogranièenja
u procesu odluèivanja se mogu pojaviti usled nedovoljne struènosti menadžera
i nedostatka kvalitetnih informacija. 

Mo guæ nos ti sopstve nog razvo ja MSP mo ra ju crpe ti iz:

• or jen ta ci je ve li kih pre du zeæa da pos lo ve za koje nisu do voljno kom pe -
tent ni po ver ava ju MSP

• prih vat an ja no vih pos lov nih mo de la po veæ an je kom pe ten ci ja kroz
korišæenje In ter ne ta

• stva ran ja no vih šansi za po ve zi van ja MSP sa ne ka da ne dos tižnim part -
ne ri ma na os no vou pred nos ti nis kih troškova.

Mala pre du zeæa ne spa da ju u gru pu tržišnih li de ra, ali jesu re le van tan fak -
tor priv red nog razvo ja sva ke države. Kod nas se in te res MSP ogle da u part -
nerst vu sa pre du zeæi ma, koja ima ju pre poznatljiv imidž na meðunarodnom
tržištu. Mala pre du zeæe žele da ost va re sa radnju sa onim pre du zeæi ma koja im
omo guæa va ju da ov la da ju me nadžers kim veštinama i da re la tiv no lako doðu do
no vih tržišta. Me nadžeri ma lih fir mi mo ra ju pret hod no da prevaziðu te kuæe fi -
nan sijske pro ble me, što samo uka zu je da nisu u po zi ci ji da bi ra ju, veæ da budu
iz ab ra ni. Fo kus MSP tre ba da bude na lan si ran ju tržišno prih vatl ji vih proiz vo -
da i in ves ti ran ju u pro fi ta bil ne teh no lo gi je i kon ku rent ne mar ke ting pro gra me. 
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MSP su uglav nom pre du zet niè ki voðena pre du zeæa i u nji ma se una pre -
ðuju pre du zet niè ke veštine sam ih pre du zet ni ka. Me nadžment MSP je fo ku si -
ran na sve ni voe upravljan ja, što obezbeðuje brz pro tok in for ma ci ja i ide ja, kao
i efi kas nu kon tro lu svih pos lov nih pro ce sa. Znan je, ide je i me nadžers ke veštine 
pos ta ju kljuè ni re sur si u sek to ru MSP. Pret pos tav ka uspešnog pos lo van ja MSP
u bu duæ nos ti jes te olièe na u ve li koj meri i moguænošæu unapreðenja me nadžera 
u oblas ti ma koje su pre pozna te kao kljuè ne kom pe ten ci je, a znan je me nadžera
sva ka ko ima do mi nant nu ulogu.

4. Teo rijske pos tav ke teh no lo gi je uè en ja

Chit ten den i Wild gust (1999) su u prvi plan sta vi li he ter oge nost i ne pos -
to ja nost kao do mi nant na obe ležja MSP sek to ra. Dru gim reèi ma, pod MSP sek -
to rom se po dra zu me va gru pa pre du zeæa razlièi te ve lièi ne, koja se na la ze u
razlièi tim fa za ma razvo ja, sa znaèa ja no razlièi tim or gani za cio nim struk tur ama
i re la tiv no nis kom sto pom onih pre du zeæa koja nas tavlja ju svo ju eg zis ten ci ju.
Na ve de ne ka rak ter is ti ke MSP stavlja ju pred ve li ki iza zov re gu la to re širom sve -
ta da na adek va tan na èin or gani zu ju i os mis le pro ces uè en ja, koji æe se im ple -
men ti ra ti u cil ju poboljšanja razvo ja MSP. U Ve li koj Bri ta ni ji je kao rešenje
predviðeno or gani zo van je pro gra ma tre nin ga od stra ne Vla de, koje se od no si
na in ter ak ci ju izmeðu obra zov nog i pri vat nog sek to ra, a sa cil jem da se razvije
tehnologija upravljanja uèenjem u visoko obrazovnim institucijama, koja æe
naknadno biti preneta na MSP grupaciju.
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Fi gu ra 1. Obra zac tehnološke prak se (Pejsi, 1983)



Pejsi jev (Pa cey) obra zac tehnološke prak se naglašava složenu struk tu ru
tenološke im ple men ta ci je i uka zu je na po tre bu za ob je din ja van jem teh niè kog,
kul tur nog i or gani za cio nog aspek ta, što se ilu stra tiv no može predstaviti
sledeæom figurom:

Takoðe, do ka za no je da kul tur ni i sa njim po ve za ni or gani za cio ni aspekt
ima ju da le ko veæi uti caj na prih va tan je i kas ni je širenje teh no lo gi je uè en ja,
nego što je to sluè aj sa teh niè kim ba ri je ra ma. Kri tièa ri Pejsi je vog obras ca su is -
ti ca li da je nje go vo razdva jan je sociološkog aspek ta na or gani za cio ni i kul tur ni
seg ment, samo ar bi trar na po de la, ali suštinski oba aspek ta pri pa da ju jed noj
široj grupi, koja se može nazvati sociološkim aspektom. 

Kljuè na stav ka Pejsi je vog kon cep ta im ple men ta ci je teh no lo gi je uè en ja se 
ogle da u tes noj po ve za nos ti izmeðu razvo ja teh no lo gi je i nje ne pri me ne. Teh -
no lo gi ja koja se tre nut no pri men ju je je pod uti ca jem or gani za cio nih i kul tur nih
fak to ra u ko ji ma se ona razvi ja la, što na vo di da æe se po ja vi ti po ten ci jal no znaè -
ajna razli ka izmeðu no von as ta le teh no lo gi je i ono ga što se tre nut no pri men ju je
kao do mi nant na teh no lo gi ja. Sam im tim, im per ativ no se pos tavlja pi tan je iz na -
laženja adek vat nog rešenja, koje æe obezbe di ti po ve zi van je sociološko-teh niè -
kog mil jea u kojem se razvija tehnologija uèenja sa sociološko-tehnièkim
miljeom u kojem se tehnologija primenjuje. 

Kao re zul tat iz ne tih stremljen ja, nas ta ju dve razlièi te lo giè ke ce li ne i to:
razvoj uè en ja i pri me na uè en ja. Razvoj uè en ja, po dra zu me va so cio-teh niè ki
mil je u kome teh no lo gi ja uè en ja nas ta je, i obuh va ta: iz bor me di ja, krei ran je
mnjen ja, ana li zu me di ja, de fi ni san je cil je va uè en ja, utvrðivanje ak tiv nos ti uè -
en ja. Pri me na uè en ja, po dra zu me va so cio-teh niè ki mil je u kome se teh no lo gi ja
uè en ja ko ris ti, i od no si se na pri pre mu pre da vaèa, povezivanje putem kurseva i
seminara, pedagošku podršku, logistiku i procenu. 

Prak sa je po ka za la da je ak ce nat po treb no sta vi ti na ne ko li ko kljuè nih
stavki i to:

• pri me na teh no lo gi je uè en ja pred stavlja so cio-teh niè ki fe no men – da bi
se obezbe di la efi kas na tehnološka prak sa ona mora ob jed in iti razvoj i
pri me nu teh no lo gi je uè en ja, a sam im tim ob jed in iti i sociološke i teh -
niè ke aspek te;

• znaè aj ne for mal nog uè en ja od stra ne MSP gru pa ci je – nije do voljno
pro sto dos tavljan je ma ter ija la od stra ne vi so ko obra zov nih sek to ra, veæ
je ne ophod no sa gle da ti sve spe ci fiè nos ti MSP sek to ra i po je di nih de lat -
nos ti uz liè nu in ter ak ci ju kao i pro ces on-line uè en ja;

• veæa pažnja se mora obra ti ti pri me ni uè en ja uko li ko korišæenje teh no lo -
gi je uè en ja znaè ajno od stu pa od pos to jeæe in sti tu cio nal ne prak se ;
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• po treb no je sa gle da ti znaè aj vred nost uklju èi van ja krajnjih ko ris ni ka u
razvojnoj fazi kako bi se shva tio pro ces pri me ne uè en ja

• po tre ba za ana li tiè kim ok vi rom koji æe obezbe di ti pov rat ne in for ma ci je 
u pro ce su razvoja uèenja.

5. Sav re me ni iza zo vi u pro ce su obra zo van ja me nadžera

Sis tem obra zo van ja doživlja va dra ma tiè ne pro me ne u svim zemlja ma u
tran zi ci ji. Kako sam pro ces trans for ma ci je, ka rak ter is tiè an za zemlje u tran zi ci -
ji, nalaže krup ne zah va te su svim sfe ra ma društva, ni seg ment obra zo van ja nije
izo lo van od tih uti ca ja. Ba ziè ni fak tor razvo ja i kljuè ni re surs pos ta je znan je,
koje ima uti caj na ce lo ku pan društveni razvoj. Ulo ga države u pro ce su de fi ni -
san ja efi kas nog sis te ma obra zo van ja je ne za menlji va i zah te va se pre sve ga du -
go roè ni strateški pris tup rešavanju pro ble ma obra zo van ja me nadžera, koji æe
ima ti im pli ka ci je na opšti razvoj države. Sam pro ces ospo soblja van ja me -
nadžera je izu zet no zah te van i iza zo van po sao, koji se ne može pod ves ti kroz
obuke ili kurseve, jer takav vid edukacije nije dovoljan u savremenim uslovima
poslovanja. 

U us lo vi ma glo ba li za ci je, me nadžeri tre ba da po se du ju spo sob nost da se
suoèe sa pro me na ma, ali is tov re me no i da upravlja ju tim pro me na ma i da na
adek va tan na èin od go vo re svim iza zo vi ma no vog doba. Za da tak je još teži, ako
se pos ma tra iz ugla ze mal ja u tran zi ci ji, koje doživlja va ju krup ne struk tur ne i
društvene trans for ma ci je. Me nadžers ka spo sob nost se pos ma tra sa aspek ta
kon ti nui ra nog uè en ja, ali i kroz bit ne odred ni ce nje go vog ponašanja kao što su:
intuitivnost, samopouzdanje i kreativnost. 

Ulo ga vi so kog obra zo van ja do bi ja sve više na znaèa ju i pos ta je „lo ko mo -
ti va“ bržeg razvo ja MSP sek to ra i preduzetništva. Vi so ko obra zo van je do pri -
no si održivom razvo ju i poboljšanju efi kas nos ti društva kroz: uvoðenje no vih
me to da rada, dru ga èi jeg pedagoškog pris tu pa, krei ran je i širenje znan ja kroz
nauè no-istraživaè ke ra do ve, tes no po ve zi van je stru èn ja ka – spe ci ja lis ta iz
odreðenih oblas ti sa kon kret nim priv red nim sub jek ti ma i rešavanje njihovih
tekuæih organizacionih i drugih problema itd. 

Nove teh no lo gi je se ve li kom brzi nom men ja ju i usavršavaju, stavlja juæi
ozbiljne zah te ve pred vi so ko obra zo van je da se teh niè ko-tehnološkom pro gre -
su pri la go de na adek va tan na èin. Stanovništvo je u si tua ci ji da ov la da svim
znan ji ma, koja su ne ophod na da bi se omo guæio najpre liè ni, a po tom i opšti
društveni razvoj. Pri me na znan ja i kon ti nui ra no uè en je su um no go me pro me ni -
la i sti lo ve upravljan ja u pre du zeæi ma, koja su is tov re me no pos ta ja la i sve kon -
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ku rent ni ja nego što je to bio sluè aj u prošlosti. Ba zi ra no na znan ju kao kljuè -
nom razvojnom re sur su, me nadžeri preu zi ma ju ulo gu li de ra i do izražaja do la -
ze nji ho ve spo sob nos ti kreiranja vizije, misije, ciljeva i strategija kao i njihove
brze i efikasne primene. 

Da nas se najèešæe može go vo ri ti o 4 os nov ne funk ci je me nadžmen ta: pla -
ni ran ju, or gani zo van ju, voðenju i kon tro li. Da kle, pri obavljan ju funk ci je pla -
ni ran ja, me nadžeri su od go vor ni za de fi ni san je cil je va, odreðivanje stra te gi je i
razvi jan ja pla no va kako bi se stra te gi ja spro ve la, a ak tiv nos ti ko or di ni ra le. U
ok vi ru funk ci je or gani za ci je, me nadžeri odreðuju koje za dat ke tre ba oba vi ti,
ko je od go vo ran za nji ho vo obavljan je kao i de fi ni san je li ni je izveštavanja u
pro ce su obavljan ja za da ta ka. Voðenje se spro vo di kroz razlièi te sis te me mo ti -
va ci je i pod sti ca ja kako po je di na ca tako i ti mo va, kao i kroz rešavanje razlièi tih 
te kuæ ih pro ble ma i even tu al nih kon flikt nih si tua ci ja. Pos lednja me nadžment
funk ci je jes te kon tro la sve ga spro ve de nog, pro cen ji van je ost va re nog uèin ka u
od no su na ono što je planirano, kao i kontinuirano usaglašavanje procesa i
preduzimanje korektivnih akcija ukoliko se pojave znaèajna odstupanja od
plana.

Uspešnost me nadžera za vi si od nji ho vih spo sob nos ti da upravlja ju svo -
jim liè nim veštinama, da po se du ju znan ja i spo sob nos ti korišæenja svih dos tig -
nuæa teh niè ko-tehnološkog pro gre sa, ali i da motivišu i inspirišu os ta le uè es ni -
ke da prih va te nji hov na èin upravljan ja i voðenja. Im pli cit no, to znaèi da me -
nadžer sav re me nog doba mora da po se du je i veštine uspešnog li de ra, te se li -
derst vo ne može tako lako od vo ji ti od upravljan ja. Napušta se tra di cio nal no
shva tan je li derst va, pa ne možemo go vo ri ti o li ders kim oso bi na ma i veštinama
kao o uroðenim ka rak ter is ti ka ma, veæ na pro tiv reè je o steèenim veštinama
kroz konstantan proces uèenja tokom èitavog života. 

Ini ci jal nu veštinu sva kog me nadžera tre ba lo bi da èine ko mu ni ka cio ne
veštine i veštine tims kog rada, po tom veštine društvene in ter ak ci je i sa radnje sa 
dru gi ma uvažava juæi per cep ci je i in ter eso van ja dru gih lju di u or gani za ci ji. Ni -
jed nog mo men ta me nadžeri ne tre ba da za pos ta ve in di vi du al ni rad na liè nom
usavršavanju, koji æe po moæi pro me na ma sopstve nih ver ovan ja i razmišljanja,
a na kraju rezultirati u ostvarivanju boljih rezultata. 

Ulo ga države i vi so ko školskog obra zo van ja do la zi do pu nog izražaja i
znat no pot po maže pro ces edu ka ci je me nadžera. Vi so ko školske in sti tu ci je mo -
ra ju da rade na uvoðenju no vih ob li ka rada, koji æe is ti ca ti dru ga èi ji vid in ter ak -
ci je izmeðu stu de na ta i pro fe so ra. Za jed niè ko obe ležje razvi je nih priv re da i ze -
mal ja u tran zi ci ji jes te nužnost po veæ an ja obi ma i kva li te ta veština koje se
izuèa va ju na stu di ja ma, us led po tre be da bu duæi me nadžeri to kom stu di ja ste -
knu neke od kljuè nih veština i kom pe ten ci ja. Sti can je kom pe ten ci ja je ne -
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ophod no ne samo zbog tre nut ne po tre ba za obavljan je rad nih ak tiv nost, veæ i
zbog toga što je to neophodni preduslov doživotnog i kontinuiranog procesa
uèenja. 

Tren do vi u po gle du zah te va na tržištu rada razvi je nih priv re da nisu
mimoišli ni Srbi ju. Pro men jen je na èin shva tan ja kom pe ten ci ja i ak ce nat se
stavlja na spo sob nos ti ma po je di na ca da ko mi ni ci ra ju, rešavaju pro ble me i rade
u timu. Kritiène kompetencije obuhvataju:

• in te lek tu al ne spo sob nos ti po je di na ca
• društvene i in ter per so nal ne veštine (ko mu ni ka ci ja, tims ki rad...)
• pre du zen iè ke spo sob nos ti (ino va tiv nost, flek si bil nost, krea tiv nost)
• mul ti dis ci pli nar ne veštine i znan ja.
Po sao me nadžera je najman je okre nut ost va ren ju ne kih liè nih dos tig nuæa

i liè nom usavršavanju, veæ je više fo ku si ran na pružanju po moæi i podrške dru -
gi ma kako bi se ost va ri li cil je vi or gani za ci je. Me nadžeri ima ju pred sebe pos -
tavlje ne zah te ve da krei ra ju, ana li zi ra ju i transformišu in for ma ci je kao i da efi -
kas no saraðuju sa dru gi ma. U cil ju obavljan ja tak vih za da ta ka, me nadžeri mo -
ra ju ov la da ti kljuè nim kom pe ten ci ja ma, a od no se se na: efek tiv ne me to de funk -
cio ni san ja or gani za ci je, spo sob nost pi sa ne i us me ne ko mu ni ka ci je, krea tiv no
mišljenje, rešavanje konfliktnih situacija, procena kadrovske situacije u
organizaciji i razvoj karijere. 

6. Zakljuè ak

Sek tor ma lih i srednjih pre du zeæa pred stavlja znaè ajnu po kre taè ku sna gu
eko noms kog razvo ja sva ke zemlje i ge ner ator su pre du zet niè kih ide ja i ino va -
ci ja. Broj MSP je u stal nom po ras tu, zah val ju juæi izmeðu os ta log i tome što su
pri la godlji vi ja pro me na ma, brže rea gu ju na po ten ci jal ne šanse i opas nos ti. U
pe ri odi ma uspo ra van ja priv red nih ak tiv nos ti i us lo vi ma glo bal ne kri ze do la zi
do izražaja flek si bil nost i vi tal nost MSP, ali je možda kljuè no obe ležje ove gru -
pa ci je pre du zeæa – ino va tiv nost, jer vodi ka no vim ide ja ma, no vim rešenjima i
no vim šansama za rast. MSP su uglav nom pre du zet niè ki voðena pre du zeæa i u
nji ma se unapreðuju pre du zet niè ke veštine sam ih pre du zet ni ka. Me nadžment
MSP je fo ku si ran na sve ni voe upravljan ja, što obezbeðuje brz pro tok in for ma -
ci ja i ide ja, kao i efi kas nu kontrolu svih poslovnih procesa. Znanje, ideje i
menadžerske veštine postaju kljuèni resursi u sektoru MSP. 

Me nadžeri tre ba da po se du ju spo sob nost da se suoèe sa pro me na ma, ali i
da upravlja ju pro me na ma i da adek vat no od go vo re svim iza zo vi ma no vog
doba. Me nadžers ka spo sob nost se pos ma tra sa aspek ta kon ti nui ra nog uè en ja i
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kroz bit ne odred ni ce nje go vog ponašanja kao što su: in tui tiv nost, sa mo pouz -
dan je i krea tiv nost. Me nadžeri preu zi ma ju ulo gu li de ra, pa se može go vo ri ti o
kon ven cio nal nom shva tan ju li derst va, koje li ders ke veštine ne tre ti ra kao
uroðene veštine, veæ one koje su steèe ne kroz sis tems ki i kon ti nui ra ni pro ces
uè en ja. Uspešnost me nadžera za vi si od nje go vih spo sob nos ti da upravlja svo -
jim liè nim veštinama, da po se du je znan ja i spo sob nos ti korišæenja novih
tehnologija, kao i da motiviše i koordinira rad podreðenih u organizaciji. 

Da bi me nadžeri mo gli uspešno da obavlja ju svoj po sao, ne ophod no je da
ov la da ju razlièi tim veštinama i ste knu kljuè ne kom pe ten ci je. U tom smis lu je
im per ativ na ko or di na ci ja izmeðu vi so ko školskog obra zov nog sis te ma i države 
u krei ran ju jed nog po zi tiv nog am bi jern ta, koji æe omo guæi ti strateški pris tup
pro ble ma ti ci obra zo van ja me nadžera, a kao krajnji re zul tat imati i veæi stepen
efikasnosti društva u celini. 
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THE EDUCATION OF MANAGERS AS FACILITATION OF
SMEs AND ENTREPRENEURIAL BASED GROWTH

Ab stract

Small and middle en ter pri ses sec tor (com mon ab bre via ti on, SME) play very
im por tant role in eco no mic de ve lop ment of each coun try. Their num ber sig ni fi -
cant ly ri ses and SME’s be co me more com pe ti ti ve who le over the world. Un der -
stan ding of their im por tan ce is im per so na ted through exis ten ce of ade qua te stra te -
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gy of SME’s de ve lop ment and con se quent ly their con tri bu ti on to life stan dard.
One of the most im por tant seg ments of de ve lop ment in SME sec tor is also edu ca ti -
on of ma na gers, espe ci al ly af ter se pa ra ti on of en tre pre neur functi on from ma na ge -
ment functi on. This pa per, through theo re ti cal pos tu la tes im per so na ted in Pacey’s
tech no lo gy prac ti ce, as well as through ana ly sis of the main cha rac ter is tics of en -
tre pre neurs and ma na ger be ha vi or, in tends to ex plain and emp ha si ze ex tra or di na ry 
im por tan ce of edu ca tio nal sys tem for ma na gers. Ma na gers need to make ad just -
ments on dy na mic and chal len ging en vi ron ment, even in the area of edu ca ti on. Pa -
per is in ten ded for bro ad eco no mic au di to ri um, which is pro fes sio nal ly re la ted to
the field of ma na ge ment in SME sec tor, as well as for ma na gers, which are fa ced in 
dai ly ope ra tions with new chal len ges in mo dern bu si ness era.

Key words: Small and middle en ter pri ses (SME), en tre pre neurs hip, in no vat ion,
vi ta li ty, fle xi bi li ty, edu ca ti on, le ar ning tech no lo gy.
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