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Jelica Petrovié Vujadi¢”
Ivan Vujadié™™

KRIZA EVROZONE I NJEN UTICAJ NA SRBIJU

Rezime

U radu se ukazuje na institucionalne nedostake evrozone u svetlu aktuelne
krize evra koja se §iri na krizu same Evropske unije (EU). Osnovni zakjucak rada
je da se EU nalazi na raskr$¢u izmedu transformacije u smislu unosenja elemenata
federalizma makar izmedu Clanica evrozone, ako ne i ¢itave EU, i raspada evrozo-
ne §to moze dovesti do raspada EU. Razmatraju se i neka najnovija institucionalna
reSenja u evrozoni. Imajuci u vidu negativan uticaj krize na region i Srbiju, autori
zakljucuju da je manevarski prostor mali i da se svodi na fiskalnu konsolidaciju,
privlacenje starnih investitora i radikalne reforme u sudstvu, zdravstvu, adminis-
traciji i Skolstvu u cilju stvaranja potencijala za dugorocni rast. Kriza se mora isko-
ristiti za reforme, a ne odrzavanje status quo-a u ovim oblastima.

Kljuéne redi: evrozona, Evropska unija, finansijska kriza, institucionalne refome
EU, Srbija.

Uvod

Posle II Svetskog rata, sa podelom Evrope i suoCavanjem sa izazovom koji je
proistekao iz Sirenja socijalizma, pocelo je formiranje Zapadne Evrope kao geopo-
liticke zajednice. Nastanak “hladnog rata”, gotovo apsolutna premo¢ SAD i zelja
da se izbegnu posledice kakve su proizasle iz Versajskog ugovora, dovele su do
postepenih integracija evropskih privreda koje su kroz razne forme vodile sve ve¢-
im integracijama i stvaranju Evropske Unije (EU). Ovaj proces kulminirao je
1999. godine stvaranjem monetarne unije (evrozone) odredenog broja zemalja
EU. Imajuéi u vidu krizu evrozone, po opStem uverenju, najveée institucionalne
krize u Evropi posle II Svetskog rata, postavlja se pitanje opstanka ne samo

evrozone, ve¢ 1 EU.
*

Dr Jelica Petrovié-Vujacic, redovni profesor, Univerzitet u Beogradu, Saobracajni fa-
o kultet

Dr Ivan Vujaci¢, vanredni profesor, Univerzitet u Beogradu, Ekonomski fakultet
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Sadas$nja kriza EU je samo delimi¢no uzrokovana svetskom finansijskom
krizom. Osnov krize EU predstavljaju nerazradene institucije, njihove nekomplet-
nosti i nedovoljno nadgledanje procesa koji su se odvijali u duzem periodu. Koreni
krize se nalaze i u globalizaciji koja traje barem poslednje tri dekade, ako ne 1 od
okoncanja II Svetskog rata. Namece se pitanje : da li je na duzi rok evropski soci-
jalni model odrziv (Eichengreen, B.2008).

Pitanje mogu¢énosti raspada ovog jedinstvenog eksperimenta ekonomskih i
politickih integracija nije viSe puka intelektualna spekulacija, ve¢ preokupacija
vodec¢ih svetskih politickih, ekonomskih i privrednih aktera (Deo, S., Donovan,et
al. 2011). Imajuéi u vidu zavani¢nu orijentaciju Srbije da sledi put intergracije u
EU do punog ¢lanstva, postavlja se pitanje kakve se posledice mogu ocekivati od
nastavka krize EU po privredu Srbije i na koji nac¢in ¢e na dugi rok promene u insti-
tucionalnim resenjima u EU uticati na funkcionisanje srpske privrede.

Kriza evrozone i Evropske unije

Vratimo se uzrocima krize evrozone i dosadasnjim pokusajima da se ona
prevazide. Kao §to je dobro poznato, ugovorom iz Mastrihta (1992) odredena su
Cetiri makroekonomska kriterijuma kojih bi zemlje morale da se pridrzavaju. To
su:

1) da inflacija ne prelazi prosek tri zemlje koje imaju najnizu inflaciju za
vise od 1.5%;

2) da tekuci budZetski deficit ne prevazilazi 3% BDP-a, ili ukoliko se u
izuzetnim situacijama to desi, da se sagleda jasna perspektiva vracanja deficita
na ovaj nivo;

3) da ukupni javi dug ne prelazi 60% BDP-a;

4) da dugoroc¢ne kamatne stope ne prelaze za vise od 2% stope koje su na
snazi u zemljama sa najnizom inflacijom.

Ekonomije 17 zemalja evrozone ¢ine oko 2/3 bruto domaceg proizvoda
EU. Do pojave krize, zemlje se nisu ustezale da fleksibilnije ulaze u povecanje
drzavnog duga tako da su uglavnom bile zaduzene iznad nivoa propisanog spo-
razumom iz Mastrihta. Stavise, finansijska trZi$ta nisu reagovala kada su u pi-
tanju bile drzavne obveznice drzava evrozone drzeci se implicitne pretpostavke
da je bankrotstvo neke od zemalja monetrane unije gotovo nemoguce. Usled
toga, razlike u prinosima izmedu obveznica Nemacke i1 drugih zemalja bile su
minimalne.

No, podela na disciplinovane i nedisciplinovane zemlje u vezi pridrzava-
nja kriterijumima iz Mastrihtskog sporazuma nije tako ocigledna kao §to se to
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danas Cesto predstavlja. Ne sme se zaboraviti da su Nemacka i Francuska prve
premasile dozvoljen relativni iznos budZetskog deficita i to neposredno po
uvodenju zajednicke valute. Sa grafikona 1. se jasno vidi da je veliki broj zemalja
evrozone ostvarivao dvostruki deficit (medu kojima Spanija, Italija i Francuska
kao velike privrede) u periodu pre izbijanja krize. Nemacka je u tom periodu imala
deficit bilansa placanja. Iz ovog se moze zakljuciti da su budzetski deficiti bili hro-
ni¢ni i doprinosili rastu drzavnog duga u duzem periodu pre izbijanja krize.
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Grafikon 1. Suficit i deficit platnog bilansa i budzeta po zemljama (prosek u % GDP-a
za period 2001-2008)
Izvor : Hardouvelis,G.2012.

Po izbijanju krize u pokusaju da sprece dublji pad BDP-a, zemje EU i evro-
zone svesvo su usle u stvaranje budzetskih deficita ne bi li predupredile pad privat-
ne traznje i u nekim slucajevima krah bankarskog sektora. Ovo se jasno vidi iz gra-
fikona 2., veliki rast ukupne javne zaduZenosti u odnosu na BDP u periodu od iz-
bijanja krize, a zaklju¢no sa 2011. godinom.

Istovremeno, nedovoljno se govori o privatnom dugu privrede i gradana koji
nisu irelevantni prilikom razmatranja zaduZzenosti zemalja o kojima je re¢. Drugim
re¢ima, veli¢ina ukupne zaduzenosti moze imati znacajan efekat na ukupni kredit-
ni rejting jedne zemlje koji u sebi ukljucuje rizik i samim tim deluje na rast kamat-
nih stopa prilikom novih zaduzivanja. Veli¢ina privatnog duga osim toga moze
bitno delovati u periodima krize na potrebu dodatnog zaduzivanja drzave. Razlog
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Grafikon 2. Javni dug u odnosu na BDP 2011. u odnosu na 2007. Sve zemlje
su iznad linije od 45° $to ukazuje na rast drzavnog duga u svim zemljama. Izvor
: Hardouvelis,G (2012).

Oznaka zemalja: BE (Belgija), DE (Nemacka), EE (Estonija), IE (Irska),GR (Gr¢-
ka), ES (Spanija), FR (Francuska), IT (Italija), CY (Kipar), LU (Luksemburg), MT
(Malta), NL (Holandija), AU (Austrija),PT (Portugalija), SI (Slovenija), SK (Slo-
vacka), FI (Finska), RS (Srbija), UK (Velika Britanija), US (SAD). Kruzi¢ poka-

zuje evropski prosek.

se nalazi u tome §to se smanjuje investiranje privatnog sektora a nezaduzeni gra-
dani povecavaju Stednju i smanjuju potorSnju zbog pesimistickih oc¢ekivanja kada
je u pitanju budué¢nost. Zaduzeni gradani, s druge strane, takode smanjuju potro-
$nju radi otplate dugova i smanjuju Stednju ukoliko je poseduju, iz istog razloga.
Sve to, uz gubitak pozitivnih ocekivanja, dovodi do nizeg nivoa investiranja od
starne privatnog sektora. Samim tim potreba drzave da kontracikli¢no deluje pos-
taje veca, a uslovi na finansijiskim trzistima znatno dobijaju na znacaju. Iz grafiko-
na 3. jasno se vidi da je u svim posmatranim zemljama sem Belgije, Italije i Gr¢ke,
privatni dug veéi od javnog duga.

Posle objavljivanja istine o visini javnog duga Grcke, finansijska trzista prvi
put uvidaju da je mogu¢ bankrot neke od drzava evropzone i pocinje snazna dife-
rencijacija u vezi rizicnosti posedovanja dugova ovih zemalja. To se jasno reflek-
tuje u razlikama na prinos drzavnih obveznica. Kratka istorija ujednacavanja pri-
nosa na obveznice pojedinih zemalja, a zatim i njihova diferencijacija, po izbijanju
krize, jasno se vidi iz grafikona 4.
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Grafikon 3. Aktuelna kriza evrozone — javni i privatni dug u 2011.
Izvor :Hardouvelis,G. 2012.

Zbog pojacanog rizika rastu kamatne stope na njihove drzavne obveznice $to
dalje pogorsava situaciju i otvara najvecu krizu ne samo evrozone, nego i Citave
EU. Usled saznanja da je moguca ne samo fragmentacija evrozone na vise delova,
ve¢ da je moguc i raspad EU, dolazi i do politicke krize.

Grafikon 4. Razlika u prinosu drzavnih obveznica od formiranja evrozone
(u odnosu na nemacke obveznice) u baznim poenima.
Izvor: Eurostat Bllomberg.
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Kriza evrozone je otkrila brojne slabosti u funkcionisanju EU. Na prvom
mestu, od pocetka se videla jasna podvojenost izmedu zemalja ¢ije ekonomije su
relativno uspesnije i zemalja koje su identifikovane kao problematicne sa aspekta
zaduzenosti, to jest, visine i mogucnosti otplate javnog duga. Ukoliko su i postoja-
le dileme oko premo¢i nadnacionalnih integracija nad nacionalnim suvereniteti-
ma, uovom slucaju postalo je prili¢no jasno da je nadvladao nacionalni suverenitet
kao osnovni politi¢ki i organizacioni temelj EU (Milward, 1992). Drugo, postalo je
jasno da je EU slozen mehanizam i da sporo reaguje zbog nac¢ina odlucivanja, sto
jeidovelo do Sirenja opasnosti od ,,finansijske zaraze* (contagion) i ve¢ih ukupnih
troskova pri naknadnim intervencijama kada su u pitanju pojedinacne privrede.
Trece, ocigledno je da je doslo do pokusaja da se donesu kratkoro¢na resenja kako
bi se stvorio prostor za trajna reSenja. Kratkoroc¢na resenja su se, medutim, pokaza-
la kao nedovoljna i donekle kontraproduktivna. Cetvrto, nastavljen je proces
otudenog odlucivanja, Sto se manifestovalo u dva nametnuta premijera u Italiji i
Grckoj mimo parlamentarnih izbora. Ovo je jos vise potkopalo legitimitet odluci-
vanja u okviru EU imajuci u vidu da demokratsko visestranacko i parlamentarno
uredenje predstavlja njenu temeljnu vrednost (Pisani-Ferry et al., 2012).

Od pocetka krize mere koje su preduzimane su ile u pravcu transformacije
ka izvesnom stepenu pojacane solidarnosti i federalizacije. Prva mera je stvaranje
Evropskog finansijskog stabilizacijskog sredstva (EFSF) od strane svih 27 zemalja
EU (formiran u maju 2010. godine) i koji sluzi zemljama ¢lanicama da prevazidu
teskoc¢e javnih dugova. Ova institucija emituje obveznice putem kojih prikuplja
sredstva kojim moze da otkupljuje drzavne obveznice zemalja Clanica, rekapitali-
zuje banke ili pruzi pozajmice zemljama koje se osecaju ugrozenim. Obveznice
garantuju sve drzave EU proporcionalno njihovom uces¢u u Evropskoj centralnoj
banci (ECB). Ukupna sredstva odobrena EFSF su 440 milijardi evra uz moguce
kombinovanje svojih pozajmica sa 250 milijardi evra MMF-a i 60 milijardi od
Evropskog finansijskog stabilizacijskog mehanizma ESFM (European Financial
Stabilization Mechanism), $to ukupno ¢ini 750 milijardi evra.

Druga mera je stvranje Evropskog finansijskog stabilizacionog mehaniz-
ma (ESFM) koji je formiran u januaru 2011. godine i nalazi se pod upravom
Evropske komisije, a kao i EFSF ima za cilj da pomogne zemljama u finan-
sijskim teSkoc¢ama sa ukupnim fondom od 60 milijardi evra na osnovu obvezni-
ca ¢ije pokrice je budzet EU.

Ove privremene institucije, ¢ije je trajanje ograniceno do 2013. godine,
treba da budu zamenjene Evropskim stabilizacionim mehanizmom (ESM) u
julu 2012. godine. ESM bi bio meduvladino telo i imalo bi kapacitet od 500 mili-
jardi evra za neophodne intervencije. Razlog za gasenje prethodnih privremenih
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institucija za pomo¢ zaduzenim zemljama se nalazi u nedostatku zakonskog ute-
meljenja u ugovorima EU.

Pored toga, Evropeska centralna banka je preduzimala odredene mere za
ublazavanje krize. U maju 2010. godine ECB je pocela otkup drzavnih i privat-
nih hartija od vrednosti. Do februara 2012. godine u ove svrhe utrosila je 220
milijardi evra istovremeno apsorbujuéi istu koli¢inu novca (vrSe¢i monetarnu
sterilizaciju) kako bi sprecila inflaciju. Ujedno, ECB je izmenila svoju politiku
prihvatanjem drzavnih garancija Gréke bez obzira na kreditini rejting. Uz do-
govor sa Federalnim rezervama SAD, smanjila je cenu swap operacija. Dru-
gim re¢ima, kriza je podstakla reSenja koja nisu bila u duhu prethodno
utvrdenih institucionalnih aranzmana pod kojima je Evropska centralna banka
obavljala poslove iz svoje nadleznosti do pojave aktuelne krize.

Najvaznije je da je u decembru 2011. godine Evropska centralna banka
pocela, u istoriji evra najvecu, infuziju likvidnosti u bankarski sistem radi po-
trebe dugorocnih operacija refinansiranja. IzvrSena je pozajmica u iznosu od
490 milijardi evra za 523 banke na tri godine po kamatnoj stopi od 1%. La-
vovski deo ovih sredstava oti3ao je bankama u Grékoj, Italiji, Spaniji i Irskoj.
Ovo bi trebalo da omoguc¢i bankama da refinasiraju dugove i osnaze kreditni
potencijal. Druga tranSa ovog programa inicirana je u februaru 2012. godine za
800 banaka evrozone u ukupnom iznosu od 530 milijardi evra ¢ime se doslo do
ukupne sume od 1 milijardi evra. Sve ovo je uradeno zato sto ECB po ¢lanu
123. Lisabonskog ugovora nema prava da direktno odobrava zajmove drzava-
ma. Po tumacenju Bundesbanke i Ustavnog suda Nemacke, ovo pravilo se
mora striktno primenjivati.

Nema sumnje da je ovaj potez trebalo da smanji pritisak na kamatne stope
na drzavne obveznice zemalja Clanica. Neograni¢ena likvidnost banaka bez ko-
lektivnih garancija drzavnih obveznica od strane zemalja evrozone bi, u sustini,
prebacilo drzanje drzavnih obveznica pojedinih zemalja na banke. Za banke je
ovo isplativo, jer mogu da se bave tzv. carry trade-om gde zaraduju na razlici u
kamatnim stopama. Sa njihovog aspekta, rizik gotovo da ne postoji jer bi bank-
rotstvo drzava ionako znacilo i njihov kraj. Ovo je losa strana ovakve mere. Jo$
gore je to Sto se time nije postiglo momentalno obaranje kamatnih stopa na
drzavne obveznice u cilju znacajnog poboljSanja solventnosti drzava.

Posebno je problemati¢an spoj drzave i domacih banaka. U ovom spoju
stvara se zacarani krug rasta zaduzivanja. Problemati¢ne 1 insolventne banke
bivaju podupirane of strane drzava, §to sa svoje strane povecava drzavni dug. S
druge strane, banke podupiru drzave kupujuéi drzavne obveznice §to kontami-
nira njihovu aktivu. U stvarnosti ovi procesi mogu biti povezani kao u slucaju
Grcke, gde je posle obelodanjivanja istine o visini drzavnog duga doslo do pri-

481



J. Petrovi¢ Vujaci¢ i dr. Kriza evrozone i ...

tiska na banke da kupuju drzavne obveznice Grcke. To je dovelo do trziSnog
obezvredivanja njihovih akcija i pritiska da se podupre njihova rekapitalizacija.
Sli¢na situacija je u Spaniji gde je veza izmedu regionalnih vlada i regionalnih
banaka dovela do jacanja potrebe za njihovim podupiranjem. Irska drzava je sa
svoje strane preuzela celokupni gubitak koje su stvorile banke odobravanjem
rizi¢nih kredita za ulaganje u nekretnine.

U svakom sluc¢aju, infuzija od strane Evropeske centralne banke bi treba-
lo da omogu¢i likvidnost banaka imajuci u vidu da primena Bazel-a II zahteva
dokapitalizaciju banaka $to bi se moglo postici i restrikcijom kredita kroz ta-
kozvani deleveraging. Drugim re¢ima, banke bi nastojale da smanje svoju akti-
vu kroz ne-refinansiranje naplacenih kredita, prodajom dela imovine i odusta-
janjem od zaduzivanja na medubankarskom trzistu. U tom smilsu, podizanje
likvidnosti banaka je mera u pravcu spre¢avanja pada agregatne traznje.

Pored toga, dolazi do znacajnog porasta ucesc¢a drzavnog duga u BDP-u
zemalja evrozone i EU. S tim u vezi centralni problem je moguénost otplate
dugova $§to je povezano sa kamatnim stopama i stopom rasta. Drugim recima,
javlja se problem takozvane “zamke duga®“. Naime, ukoliko su kamate na
drzavne obveznice u duzem periodu vece od dugoro¢nih stopa rasta BDP-a,
zemlja koja ima ove karakteristike upada u rastu¢e zaduzenje. Sa svoje strane
rastuce zaduzenje moze stvoriti zabrinutost na finansijskim trzistima, §to ¢e do-
datno podi¢i kamatne stope, odnosno troskove finansiranja drzavnog duga. U
nekom momentu, ukoliko ne dode do naglog skoka stope rasta ili pada kamatne
stope, zemlja ne¢e moci da otplacuje svoje dugove. Drugim re¢ima, neophodno
je da zemlja restruktuira svoje javne finansije kako bi Sto pre ostvarila primarni
suficit budzeta, odnosno viSak prihoda nad rashodima pre uracunavanja kamata
na drzavni dug. Smanjenje javne potrosnje vodi u paradoks Stednje koji je pred-
stavljen na dijagramu 1.

Mere

stednje, pad

driavne Pad BDP, pad

potronje poreskih Rast uceséa

pad prihoda, ey | dUg2 UBDP-u, | Nizi BDP, veca
zaposlenosti izvestan rast dodatne mere nezaposlenost,
, pad socialnih Stednje uvodenje
agregatne davanja dodatnih mera
traznje | Stednje

Dijagram 1. Zacarani krug Stednje
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Uzro¢no-posledicne veze su ocigledne. Stvara se zacarani krug koji
ponistava mere Stednje kao instrument smanjenja spoljnog duga. Ovo se jasno ma-
nifestovalo na primeru Gréke, §to je nedavno priznao i Medunarodni monetarni
fond. Naime, sa sve ve¢im merama Stednje i u nedostatku privatnih investicija u
privredi koja belezi negativne stope rasta, pad drzavne potro$nje vodi padu bruto
domaceg proizvoda a to dovodi do daljeg pada ekonomske aktivnosti, pada pores-
kih prihoda, povecéanih socijalnih davanja i rasta stepena zaduzenosti merenog od-
nosom drzavnog duga prema prema BDP-u. ReSavanje problema zaduzenosti bice
jedan od klju¢nih zadataka u zemljama evrozone i EU. U tabeli 1. prikazan je rast
stepena zaduzenosti u zemljama evrozone.

Tabela 1. Javni dug kao % BDP-a u zemljama evrozone

Zemlja/ godina | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
EU27 61,9 | 623 | 629 | 61,6 | 59 | 62,5 | 748 | 80 | 825
EU25 62,2 | 62,6 | 633 | 62,1 | 59,6 | 632 | 75,5 | 80,7 | 83,2
EA17:Eurozona | 69,2 | 69,6 | 702 | 68,6 | 66,3 | 70,1 | 79,9 | 85,3 | 87,2
BE: Belgija 984 | 94 | 92 | 88 | 84,1 |893|958 | 96 | 98
DE:Nemacka 64,4 | 66,3 | 68,6 | 68,1 | 652 | 66,7 | 744 | 83 | 812
EE:Estonija 56 | 5 | 46 | 44 | 37 | 45| 72|67 6
IE:Irska 30,7 | 294 | 272 | 24,5 | 24,8 | 442 | 65,1 | 92,5 | 108,2
GR:Greka 97,4 | 98,6 | 100 |106,1[107,4| 113 |1294| 145 | 1653
ES:Spanija 48,8 | 46,3 | 432 | 39,7 | 36,3 | 40,2 | 53,9 | 61,2 | 68,5
FR:Francuska 62,9 | 649 | 66,4 | 63,7 | 64,2 | 68,2 | 79,2 | 82,3 | 85,8
IT:Italija 103,9 | 103,4 | 105,4 | 106,1 | 103,1 | 105,7 | 116 | 118,6 | 120,1
CY :Kipar 69,7 | 70,9 | 69.4 | 64,7 | 58,8 | 48,9 | 58,5 | 61,5 | 71,6
LU:Luksemburg | 6,1 | 63 | 6,1 | 6,7 | 6,7 | 13,7 | 148 | 19,1 | 182
MT:Malta 67,6 | 71,7 | 69,7 | 64,4 | 62,3 | 623 | 68,1 | 69,4 | 72
NL:Holandija 52 | 524 | 51,8 | 474 | 453 | 58,5 | 60,8 | 62,9 | 65,2
AU:Austria 653 | 64,7 | 642 | 623 | 60,2 | 63,8 | 69,5 | 71,9 | 72,2
PT:Portugalija | 59,2 | 61,9 | 67.7 | 693 | 68,3 | 71,6 | 83,1 | 93,3 | 107.8
SL:Slovenija 272 | 273 | 26,7 | 26,4 | 23,1 | 21,9 | 353 | 38,8 | 47,6
SK:Slovacka 424 | 41,5 | 342 | 30,5 | 29,6 | 27,9 | 35,6 | 41,1 | 43,3
FI:Finska 445 | 444 | 41,7 | 39,6 | 352 | 33,9 | 43,5 | 48,4 | 48,6

Izvor : Eurostat 2012.
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Kombinacija visokog javnog duga, recesije i slabog oporavka, te bank-
arskog sistema koji je na staklenim nogama sa aspekta likvidnosti, a ponegde i
solventnosti u prvi plan je stavio neophodnost institucionalnih promena koje su
neophodne za spas evrozone kao monetarne unije. Postalo je, naime, o¢igledno
da je evrozona kao monetarna unija institucionalno drasti¢no manjkava. Ono
Sto bi svaka monetarna unija trebalo da poseduje kao institucija su : (i) zajmo-
davca u krajnjoj instanci za ugrozene drzave — centralnu banku u pravom smis-
lu reci (lender of last resort), (ii) fleksibilnost u pogledu reakcije na moguce
Sokove, (iii) fiskalne transfere i1 (iv) mogucnost zajedni¢kog garantovanja du-
gova. Evrozona ne samo da ne poseduje sve ove mehanizme, ve¢ ne poseduje ni
jedan od njih.

Nova institucionalna reSenja i pravci reforme

Posle duzeg perioda krize i skepse prema pojedinim merama koje su pre-
duzimane u vezi spasavanja Irske, Portuglaije i pre svega Grcke, a koje su dale
samo delimi¢ne rezultate, doslo je do bitnih promena. I pored napora da se
spreci kolaps Grcke, finansijska trzista nisu dugoro¢no smanjila kamatne stope
kada su u pitanju drzavne obceznice Spanije i Italije. Potencijalni bankrot ove
dve zemlje sa velikim ekonomijama u evrozoni i EU je nesto $to bi zasigurno
dovelo do kraha monetarne unije, sa otverenim pitanjem opstanka Evropeske
unije.

Usled toga, doslo je do velikih promena na vise planova. Pre svega, u sep-
tembru 2012., Mario Dragi, predsednik Evropske centralne banke (ECB) naja-
vio je da ¢e Evropska centralna banka otkupljivati drzavne obveznice ¢lanica
evrozone pod odredenim uslovima. Ova nova politika ECB-a konkretno znaci
da ¢e ona otvoreno (outright money transactions) otkupljivati drzavne ob-
veznice zemalja evrozone na sekundarnom trzistu sa rokom dospeca do 3 godi-
ne. Da bi se ovakva transakcija odigrala neophodan je zahtev odredene zemlje (
u ovom kontekstu spominje se Spanija kao prvi potencijalni kandidat) Evrops-
kom stabilizacionom mehanizmu kao stabilizacionom fondu i njegovo odo-
brenje. Odobravanje bi i§lo uz jasan plan restruktuiranja privrede. Participacija
Medunarodnog monetarnog fonda je u ovim slu¢ajevima dobrodosla , ali ne i
obavezna. Bez obzira na neke manjkavosti ovog novog pristupa i protivljenje
Nemacke centralne banke, ovo je prva indikacija da ECB dobija znacajnije ka-
rakteristike centralne banke. Cilj je, naravno, da se smanji pritisak finansijskih
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trziSta, obaranjem kamatnih stopa na drzavne obveznice i time olaksa otplata
javnih dugovo, odnosno njihovo refinansiranje pod povoljnijim uslovima.

Druga velika novina je donoSenje odluke o kreiranju bankarske unije na
nivou EU. Ova institucionalna inovacija bi trebalo da Evropskoj centralnoj
banci dodeli ulogu glavnog suprevizora bankarskog poslovanja u evrozoni.
Ovom se mogu prikljuciti i zemlje koje nisu u monetarnoj uniji na dobrovoljnoj
osnovi. Osnovni razlog uvodenja ovog mehanizma je razdvajanje ve¢ opisane
povezanosti banaka i1 drzava. Drugim re¢ima, direktna rekapitalizacija banaka
iz evropskih fondova ne bi bila moguca bez centralnog nadgledanja i centralnih
pravila poslovanja banaka.

Dodatni instrumenti koji jo§ nisu dogovoreni su zajedni¢ko osiguranje
depozita na nivou evrozone. Ovaj instrument bi sprecio odliv Stednje gradana
iz banaka zemalja koje su percipirane kao rizi¢ne i njihov prenos u banke ze-
malja koje su videne kao sigurne. Nema sumnje da ovakva pomeranja Stednje u
okviru monetarne unije ne bi imalo nikakav podsticaj kada bi se uvelo zajednic-
ko garantovanje depozita. Ova mera bi bitno doprinela da se sprece bankarske
panike koje mogu izazvati pogubne posledice po ceo bankarski sistem. Postoje
predlozi i da se stvori fond za reSavanje potrazivanja potencijalnih banaka u
steCaju, ¢ime bi se osnazilo poverenje u bankarski sistem. No, predlozi o zajed-
nickom garantovanju depozita i posebnom fondu za reSavanje potrazivanja us-
led bankrota neke od banaka je odlozeno za buduénost zbog veli¢ine neophod-
nih sredstava (po 100 milijardi evra u oba slu¢aja). Mada se bankarska unija tek
razraduje, sama ¢injenica da je ona dogovorena govori u kom pravcu federali-
zacije funkcija se kre¢e evrozona.

Na kraju, na fiskalnom planu potpisan je sporazum koji su potpisale sve
zemlje Evropske unije, izuzev Britanije i Ceske, kojim se zemlje obavezuju da
¢e krenuti u fiskalno prilagodavanje na dugi rok rukovodeci se kriterijuma iz
Mastrihta. Ono sto ocigledno nedostaje je makar delimi¢no solidarno garanto-
vanje dugova §to bi sigurno oborilo kamate na drzavne obveznice i bitno
olaksalo oporavak. Razlog usled ¢ega do toga nije doslo je politicke prirode.
No, €ini se da ¢e pitanje solidarnog garantovanja dugova u velikoj meri zavisiti
od politicke volje da se ogranici fiskalni suverenitet zemalja Clanica.

Kriza sloma evrozone je nekim od ovih poteza u¢injena manje akutnom,
ali njeni osnovni uzroci nisu ukinuti. TeSko je pretpostaviti da je Evropska cen-
tralna banka uz bankarsku uniju dovoljna da bez potencijalnih, makar i privre-
menih fiskalnih transfera, resi temeljna pitanja opostanka monetarne unije
(Marzinotto et al., 2010; Doluca, H. et al.,2012; Delpha, J. et al.,2010).

Ono §to je u ovom momentu izvesno je da EU ima pad privredne aktiv-
nostiu 2012. i da se o¢ekuje da ekonomski rast u 2013. godini bude oko nule.
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Uticaj Kkrize evrozone na Srbiju

Uticaj krize evrozone na Srbiju i njenu privredu zavisi od moguénosti
prilagodavanja na krizu koja traje petu godinu za redom. Uticaj krize se mani-
festovao sli¢no kao i kod drugih u regionu u vecini aspekata. Na prvom mestu
zemlje regiona su u predkriznom periodu sledile slicne obrasce rasta. Naime, u
periodu od 2000. do 2008. vecina zemalja regiona je iskusila relativno visoke
stope rasta na osnovu ulaza i tokova stranog kapitala. Zaduzivanje pojedinaca i
preduzeca, stvorilo je stimulans za rast uvoza i stvaranje deficita u bilansima
placanja usled relativne nekonkurentnosti ve¢ine zemalja u regionu.Veci deo
deficita je otiSao u potros$nju, a ne u investicije. Gotovo u svim zemljama regio-
na deficiti u bilansu plac¢anja su ve¢ 2008. godine postali dvocifreni (sa izuzet-
kom Slovenije i Hrvatske).

Kada je kriza pogodila zemlje regiona ona je uglavnom iz Evropske Unije
preneta postepeno preko opadanja stranih ulaganja koja su dopunjavala i nado-
mestila manjak domace akumulacije i bile jedna od vaznih poluga moderniza-
cije privrede. Istovremeno, pad traznje sa trziSta EU bitno je oslabio izvoz i
proizvodnju. Ovo nije ¢udno imajuci u vidu da po nekoliko zemljalja EU spa-
daju u prvih 10 trgovinskih partnera svim zemljama regiona. Pad proizvodnje
se prvenstveno odrazio na pad industrijske proizvodnje. Prosek za period
2009-2010. pokazuje negativne stope rasta u celom regionu (sa izuzetkom Al-
banije). Identi¢no negativno kretanje je zabelezeno u industrijskoj proizvodnji

Posle rapidne ekspanzije bankarskih kredita stranih banaka, recesija je
doprinela smanjivanju eksponiranosti banaka. Becka inicijativa 2009. godine
obavezala je banke da zadrze nivo kreditnog potencijala u zemljama regiona na
period od 2 godine. No, na slabu kreditnu aktivnost mora se gledati i iz ugla po-
jacanog rizika, sve veceg broja nenaplativih zajmova i slabe privredne perspek-
tive regiona. Ukratko, ne radi se o negativnom odnosu banaka koliko o nedos-
tatku zdravih projekata i solidnih investitora. U tom svetlu treba razumeti i od-
liv kapitala koji se deSava prvenstveno iz razloga vrac¢anja preko-grani¢nih kre-
dita od strane domacih privrednih subjekata. Istovremeno, domaci investitori
su zauzeli prilicno skeptican stav prema novim invetsicionim projektima.

Kao i kod drugih evropskih zemalja, javni dug zemalja u regionu je
poceo da raste. Naravno, rast tog duga se prvenstveno manifestuje 1 kao rast
spoljnog duga. Pravi problem koji se postavlja pred zemlje regiona je moguc-
nost daljeg zaduZzivanja s jedne strane i mogucnost otplate duga, to jest granice
zaduzivanja. Drugim re¢ima, da li se nazire nacin da se izbegne reprogramiran-
je dugova, to jest, bankrotsvo ma kako se eufemisti¢ki nazvalo. Prema podaci-
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ma EBRD-a znacajan rast spoljnog duga uz znacajne godisnja deficite u drzav-
nom budzetu pokazuju Slovenija, Hrvatska, Crna Gora i Srbija.

Kada je u pitanju Srbija, njena osnovna karakteristika je da se nalazi u sli¢-
noj situaciji kao zemlje regiona. To znaci da posle izvesnih fiskalnih stimulansa
kao kontrateze krizi, sledi faza fiskalne konsolidacije kako bi se izbegao bankrot.
Ono $to razlikuje Sloveniju od drugih je pripadnost Evrozoni i mogucnost da se
potencijalno osloni na podrsku opisanih novovastalih ili transformisanih instituci-
ja u okviru monetarne unije. Hrvatsku pak razlikuje prihod od turizma koji daje
mogucénost izravnanja deficita u bilansu plac¢anja koji bi se zasigurno javio u sluca-
ju pada ovog sektora iz razloga nekonkurentnosti hrvatske privrede. Ulazak u
Evropsku Uniju ma koliko bio vazan na dugi rok, Hrvatsku moze izloziti Soku u
kratkom i srednjem roku zbog gubitka trzista CEFTE. Crna Gora se razlikuje po
znatno manjoj veli¢ini njene privrede $to je, s jedne strane izlaze vecoj turbulenci-
ji, a sa druge pomaze u smislu znatno manjeg opsega investicija potrebnih za stabi-
lizaciju ili preokret u privredi. U sustini, ne vide se putevi izlaska iz krize bez pov-
ratka duzeg perioda rasta u privredama EU.

Tabela 2. Izabrani makroekonomski pokazatelji

. Promena u odnosu
Srbija Procena za 2012 na 2011
Izvoz 6.4 milijarde evra 0
Uvoz 10.8 milijardi evra Veéiza3.5
Trgovinski deficit 4.4 milijarde evra Manji za 1.4
Platni bilans, deficit % BDP -10.6. Veciza 1.5%
Industrijska proizvodnja, 338 Manja za 3.8%
stopa rasta
Rast BDP % -2.2 Manji za 2.2%
Inflacija % 12.5 Veca za 5.5%

. o
Budzetslfl deﬁglt % BDP 6.7 Veéi za 1.7%
(konslolidovani)
Drzavni dug % BDP 57.9% Veci za 9%
{c)\frzaavnl dug u milijardama 16.6 milijardi evra Veciza 2.1

Izvor: RZS i NBS
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U tom kontekstu mora se sagledati i polozaj Srbije. Uporedno posmatra-
no, po pokazateljima deficita u bilansu plac¢anja (koji se ¢ak 1 smanjio usled
efekta krize, to jest pada proizvodnje koja je visoko uvozno zavisna), zadu-
zenosti 1 padu BDP-a Srbija se ne razlikuje previSe of suseda. No, to ne znaci da
bi ova konstatacija trebalo da bude utesna.

Iz navedenih pokazatelja vidljivo je da se makroekonomska slika pogor-
Sava. Jedini pozitivan rezultata se sastoji u padu trgovinskog deficita Sto je re-
zultat pada proizvodnje. Imajuci to u vidu, uticaj krize evrozone i Sire Evropske
unije bio je veoma nepovoljan po Srbiju (kao i druge zemlje u regionu). U tom
svetlu, sa velikom nadom se gleda na rast proiozvodnje Fiat-a $to bi u narednoj
godini moglo da doprinese smanjenju deficita u bilansu placanja.

Ocigledno je da Srbija nema veliki manevarski prostor. Jedino resenje koje
se namece je fiskalna konsolidacija na makroekonomskom planu $to ¢e dovesti
do daljeg pada privredne akttivnosti. Sustinski, fiskalna konsolidacija znaci izbe-
gavanje bankrota radi cuvanja kreditnog rejtinga sa nadom da se privuku strani
investitori koji ¢e biti izvozno orijentisani. Fiskalna konsolidacija ¢e pre svega
znaCiti zamrzavnje plata 1 penzija 1 njihovo relativno obezvredivanje. Drugim
rec¢ima, veci deo tereta ¢e se prevaljivati na stanovniStvo, a ne na drzavu na svim
nivoima. Ovakayv pristup, uz zadrzavanje zaposlenosti u javnom sektoru sa i dalje
veéim prose¢nim platama, predstavljace oblik socijalne politike, odnosno poku-
$aj odrzavanja socijalnog mira.

Alternativa je, sem u pokusaju da se obezbede strateski partneri za pojedi-
na preduzeca u restruktuiranju ili greenfield investicije, radikalna reforma sis-
tema. Ovo bi, pre svega, podrazumevalo reformu ste¢enih penzionih prava, de-
limi¢no i postepeno prilagodavanje Zenskog radnog staza i menjanje zakona o
radu kako bi se obezbedilo Sire i fleksibilnije zaposljavanje. Popravljanje priv-
rednog ambijenta bi dalo podstrek investiranju i preduzetnistvu.

Zakljucak

Podizanje efikasnosti zdravstvenog i obrazovnog sistema, a pogotovu
sudstva €ija je efikasnost direktno vezana sa poStovanjem ugovora i vlasnickih
prava, su segmenti gde su reforme moguce uz mali troSak a koji bi bio na-
doknaden ustedama. Sve to, uz projektovanje administracije veli¢ine kakva je
potrebna zemlji veliine Srbije 1 nivoa razvoja bitno bi doprinelo porastu efi-
kasnosti uslova privredivanja. Na sve ovo bi trebalo dodati i reformu skolstva
koje bi trebalo da produkuje generacije kompetentnih i za trzisnu privredu kon-
kurentnih pojedinaca.
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Kriza verovatno nije prilika da se znatno podigne privredna aktivnost,
uzimajuci u obzir veli¢inu Srbije 1 njenu zavisnost od trziSta Evropske unije i
suseda. No, kriza je svakako prilika da se izvrSe reforme koje ¢e doprineti du-
goro¢nom rastu i razvoju. Ne postoji bolje vreme od krize da se, uz sve otpore,
javnosti objasni da su promene neophodne.
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THE EUROZONE CRISIS AND ITS EFFECTS TO SERBIA

Abstract

The paper points out the institutional inadequacies of the eurozone in the
light of the contemporary euro crisis which has expanded into the crisis of the Eu-
ropean Union (EU) itself. A major conclusion is that the EU is at a crossroads bet-
ween transformation in the sense of including federalist elements at least among
the eurozone members, if not the EU as a whole, and the disintegration of the euro-
zone which may lead to the disintegration of the EU as well. Some recent institu-
tional eurozone arrangements are discussed. Bearing in mind the negative effects
of the crisis on the region and Serbia, the authors conclude that the maneuvering
space is small and that the measures of fiscal consolidation, attracting foreign in-
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space is small and that the measures of fiscal consolidation, attracting foreign in-
vestment and radical reforms in the judiciary, health, education and administrative
systems are what is needed in order to provide for the potential of long-term
growth. The crisis must be used for implementing reform and not for the preserva-
tion of the status quo in these areas.

Keywords: eurozone, European Union, financial crisis, EU institutional reforms,
Serbia.
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Prof. dr Mladen Kovacevié”

UZROCI DUBOKE EKONOMSKE KRIZE U SRBIJI I
MOGUCNOSTI IZLASKA 1Z NJE

Rezime

Srbija se nalazi u dubokoj ekonomskoj i drustvenoj krizi. Sve dublja eko-
nomska kriza je posledica, pre svega, defektnog koncepta privrednih reformi i
mera ekonomske politike, koje se praktikuju od pocetka 2001. godine, a medu nji-
ma se posebno isticu: defektan koncept privatizacije, nagla i preterana liberalizaci-
jauvoza, a posebno politika precenjene vrednosti dinara. Jacanje drustvene krize
direktno i indirektno pojacava ekonomsku krizu. Ja¢anje svetske ekonomske krize
u izvesnoj meri je doprinelo ja¢anju ekonomske krize u Srbiji. I veoma nepovoljni
klimatski usloviu 2012.g. pojacali su intenzitet eskalacije privredne krize u Srbiji.

Srbija se susrece sa vrlo teskim ogranicavaju¢im faktorima buduceg rasta i
razvoja, a medu njima se isticu: a) pad kvaliteta ljudskog kapitala, b) vrlo nizak
nivo konkurentnosti, ¢) visok stepen spoljne zaduzenosti, d) nedostatak kapitala,
naroCito za investicije, e) tesko tehnoloSko zaostajanje i sve teze stanje u istra-
zivacko-razvojnom radu, f) nizak nivo drzavnih institucija i pravne drzave, g) sve
manja mogucnost samostalnog vodenja ekonomske politike.

Ako Srbija nastavi da se olako zaduzuje u inostranstvu i prodaje najbolja
preduzeca, zemlju i druge resurse strancima, ona ¢e vremenom sve vise dobijati
obelezje savremene kolonije. Da bi se ta realna opasnost eliminisala i da bi zausta-
vila eskalaciju, a u doglednoj perspektivi prevazisla ekonomska i drustvena kriza,
Srbija bi morala, §to pre, formulisati, prihvatiti i dosledno realizovati optimalnu vi-
ziju drustvenog i privrednog sistema.

Kljucne reci: ekonomska kriza, uzroci, ogranic¢enja, rast, razvoj, vizija, drustveni
sistem, privredni sistem, Srbija.

Pokazatelji eskalacije ekonomske krize
Prosle su tri godine od kako su tadasnji funkcioneri Srbije — od predsedni-
ka, premijera, guvernera, pa do resornih ministara tvrdili da je Srbija izasla iz

*

Redovni ¢lan Akademije ekonomskih nauka
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,recesije. Prosle su dve godine od kako je u javnosti, na sva zvona, promovi-
san tzv. Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 201 1-2020' koji su
sa puno maste uradili, kako je tadasnji premijer isticao, ,,najugledniji® i
,»hajpoznatiji* ekonomisti Srbije. PoSto sam u brojnim radovima, pa u referati-
ma za savetovanja koje je organizovalo Drustvo ekonomista Beograda u pret-
hodne dve godine, 1 u prvoj polovini tekuce godine, kriticki pisao 1 prikazao sve
te projekcije, u ovom radu ¢u samo navesti osnovne projekcije i obe¢anja auto-
ra, a kasnije ukazati na ogroman nesklad izmedu toga 1 surove stvarnosti koja je
potpuno degradirala i te projektante, jer se pokazalo da su bili izgubljeni u pro-
storu i vremenu ili da su bili ubedeni da su moguénosti realizacije svega toga
Sto je dato u tom ,,Modelu‘ samo u sferi teorijskih moguguénosti, ali su znali da
se u politickim krugovima posebno cene i nagraduju oni ekonomisti i matema-
ticari koje Sire ,,pozitivnu energiju®. I sama ¢injenica da je u to vreme najvazniji
1 politicki najmocnija stranka sva opredeljenja i projekcije date u tom ,,Mode-
lu‘ ukljucila u svoj program do 2020.g. govori o tome koliko je ta ekipa projek-
tanata bila bliska sa politi¢kim strankama 1 najvaznijim politi¢arima iz njih. I
zaista mnogi od tih ,,projektanata® dobili su znatna druStvena priznanja, kao §to
su ¢lanstvo u Savetu NBS, Savetu guvernera NBS, Fiskalnom savetu, ili su
postali savetnici premijera, viceguverneri i sl., i svi su, za to, naravno, dobro
pla¢eni. Po svemu sude¢i njima nije bitno §to je surova stvarnost potpuno
demantovala njihov ispoljeni ekstremni optimizam. Koliko je taj optimizam
bio van vremena i prostora, postaje jasno ako se podsetimo, u najkra¢im
crtama, §ta je u tom ,,Modelu* bilo obec¢ano.

Prvo Sto bi trebalo napomenuti da je u pregovoru i u tekstu te ,,studije*
(kako je autori kvalifikuju) zapisano je da ,,autori smatraju da su projekcije do
2020. g. optimisticke, ambiciozne, ali realno postavljene i ostvarive. (podvu-
kao M.K.)". Dalje se u radu kaZe da ,,komparativna analiza osnovnih makroe-
konomskih pokazatelja sa uporedivim zemljama potvrduje da su kvantitativni
ciljevi novog modela privrednog rasta i1 razvoja Srbije do 2020. realno pos-
tavljeni’ (podvukao M.K.).

Za prve dve, navodno, postkrizne godine, tj. za 2011.12012. godinu bilo
je projektovano sledece:

Izdanje USAID, Fond za razvoj ekonomske nauke, Ekonomski fakultet i Ekonomski
institut, Beograd, avgust 2010.

Postkrizni model, str.3, kao i strana 13.

Ibid, str.80.
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« Bruto domac¢i proizvod u 2011. god. je trebalo da bude povecan za
3,7%, au2012.g. za 4,7%,

« Rast poljoprivrede u 2011. 1 2012. iznosio bi po 2,5%,

« Industrija (sa gradevinarstvom) je trebalo u 2011. da bude povecana za
6,1%,au2012. g. za 7,1%,

« Rast izvoza robe i usluga trebalo je u 2011.g. da iznosi 7,6%, a u
2012.g. 10,0%,

« Porast investicija u 2011. je trebalo da bude 10,0%, a u 2012. 10,5%,

- Fiskalni deficit je trebalo da u 2011. iznosi 4,3%, a u 2012. g. 3,8%
BDP,

+ Odnos javnog duga prema BDP je trebalo da iznosi u 2011, 38,3%, au
2012. 39,2%,

« Projektovani negativni saldo u razmeni robe i usluga sa inostranstvom

iznosio bi u 2011.g. 4,389, au 2012. g. 4,407 milijardi evra,

« Devizne rezerve u obe godine iznosile bi 12 milijarde evra,

« Stopa nezaposlenosti je trebalo u 2011.g. da iznosi 17,2%, au 2012.g.

16,5%,
 Na kraju, navedimo da je u tom modelu za 2011. 1 2012.g. bilo projek-
tovana inflacija za obe godine, po stopi od 5%.

Projekcije za period 2013-2020.g. bile su jo§ povoljnije, pa samim tim
one su bile vrlo povoljne za ¢itav ,,postkrizni* period 2011-2020. Navededimo
najvaznije od njih:

a) Prosecna stopa rasta BDP trebalo je da iznosi 5,8%,

b) Prose€na stopa rasta industrije je trebalo da iznosi ¢ak 6,9%, poljopriv-
rede 3,5%, trgovine 10,2%, saobracaja 7,0%, gradevinarstva 9,7%, a usluga
5,5%.

¢) U skladu sa preorijentacijom od ,,potrosackog ka proinvesticionom i
izvozno orijentisanom privrednom rastu® (kako su autori isticali) prosecni
godisnji rast fiksnih investicija je trebalo da iznosi 9,7%, a neto priliv stranih
direktnih investicija je trebalo da iznosi 22,7 milijardi evra. Uz to, izvoz robe je
trebalo da raste po prosecnoj stopi od 10,6%, a usluga po stopi od 11,4. Sa ost-
varenjem tih projekcija izvoz robe bi bio povecan sa oko 6 (u 2010.g.) na cak
24,8 milijjardi evra u 2020. g. U tom slucaju odnos izvoza i BDP bi se povecao
sa oko 28% na ¢ak 65%.

Po tim autorima fiskalni deficit bi do kraja 2020. g. bio potpuno elimini-
san, ¢ak bi bio zamenjen malim suficitom koji bi u 2020. g. iznosio 0,3% BDP.
Odnos javnog duga i BDP bi se sistematski smanjivao i u 2020. g. bi iznosio
28,7%. Dodajmo da bi se po autorima ovog ,,Modela“ stopa nezaposlenosti u
2020.g. smanjila na samo 10,3%.
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Odmah po objavljivanju ovih, na prvi pogled ocaravajucih projekcija u
brojnim radovima i istupajima u javnosti dokazivao sam da je to spisak lepih,
ali, nazalost, potpuno neostvarivih Zelja. Na primer u autorskom tekstu za
dnevni list Politiku sam napisao da je veca verovatnoca da Srbija postane svets-
ki prvak u fudbalu 2018, a pogotovu u 2020. godini nego da se ostvare navede-
ne projekcije. I sami autori su ve¢ krajem 2010. godine nasli za shodno da se
koriguju i da daju nove nesto skromnije ali jo§ uvek veoma optimisticke projek-
cije. Navedimo samo da je za 2012. godinu bio projektovan rast BDP za 4,6%".

Imajuci u vidu podatke za prvih devet ili deset meseci, potpuno je jasno
da ¢e nesklad izmedu navedenih projekcija i surove stvarnosti biti jo$ ve¢i nego
Sto je bio u slucaju prethodne godine. Navedimo samo neke od objavljeih
podataka i1 procena.

« Zvani¢ne medunarodne finansijske i domace institucije procenjuju da
¢e BDP Srbije u ovoj godini biti manji od 1,5-2,0%, a ja sam ubeden da
¢e pad biti bar 3%, a verovatno i viSe od toga,

« Industrijska proizvodnja za devet meseci je smanjena za 3,7%,

« Procenjuje se da ¢e poljoprivredna proizvodnja biti manja za bar 20%,

- Aktivnost saobracaja je slabija nego u prvih devet meseci 2011.g.,

« Izvoz robe i usluga izraZzen u evrima je povecan za samo 2,1%, a
izrazen u dolarima je smanjen za 7,3%,

« Spoljnotrgovinski deficit, izrazen u evrima je povecan za 9,5%, obra-
Cunatog u dolarima, on je ostao na istom nivou,

« Tekué¢i racun platnog bilansa obracunat u evrima je povecan za 24,9%,
a obracunat u dolarima on je povecan za 16,0%.

Fiskalni deficit se tokom 2012. znatno povecao i kako je MMF ovih dana
saopstio da je na,,neodrzivo visokom nivou* —izmedu 7-8% BDP i taj odnos ¢e
biti duplo veci nego Sto je projektovano u ,,Modelu....“ Krajem oktobra javni
dug je dostigao 16,59 milijardi evra je po zvanicnom obracunu on je dostigao
57,5% BDP. I §to je posebno neprijatno jeste ¢injenica da se u tom dugu vrlo di-
nami¢no povecava udeo duga u stranim valutama i1 on je verovatno dostigao
oko 90%. Dodajmo da bi u slucaju praracunaanja vrednosti deviznog dela jav-
nog duga u dinare, ali po realnim, znatno nizem kursu dinara, kvantitativni od-
nos ukupnog javnog duga i BDP bio bi znatno visi od onoga koji se objavljuje.

4
Stamenkovi¢ Stojan at al. (2011), ,, Ekonomska politika u 2011. — pocetak ili kraj
razvojnog modela“, zbornik Nova strategija razvoja privrede Srbije —izazovi ekonoms-
ke politike u 201 1. godini, izdanje Nauc¢no drustvo ekonomista i Ekonomski fakultet u
Beogradu.
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« U prvih devet meseci iz zemlje je, po svim osnovama, vise izaslo nego
Sto je uslo deviza u iznosu od 2,355 milijardi evra, a obracunato u dola-
rima taj negativni saldo je iznosio ¢ak 3,062 milijarde.

« Devizne rezerve su pale sa preko 12 milijardi evra (krajem 2011.g) na
nesto preko 9,8 milijardi evra,

- Stopa nezaposlenosti je dostigla cak 27%.
« Za prvih devet meseci inflacija je iznosila ¢ak 12,7%.

Da su se ostvarile projekcije iz ,,Modela....*, Srbija bi sigurno napredova-
la na rang listi zemalja po konkurentnosti. Mozda bi se u tom slucaju ispunilo
obecanje tadaSnjeg ministra za nauku i predsednika Nacionalnog saveta za
konkurentnost (B. Pelica) da ¢e se ona sa tadasnjeg vrlo niskog 93. mesta za
samo dve godine pomerila u pozitivnom smeru za 23. mesta, i da bi se u 2012.
g.nasli na 70. mestu’.

Suprotno projekcijama datim u ,,Modelu....“, a posebno obecanjima
tadasnjeg predsednika Nacionalnog saveta za konkurentnost, Srbija se na
najnovijoj rang listi zemalja po konkurentnosti nalazi tek na 95 mestu i da iz lis-
te nije iskljuCen Tunis (koji se pre dve godine nalazio na 32 mestu), Srbija bi
bila na 96. mestu (od 144 zemlje). Sada se ispred nje nalazi Citav niz vrlo ne-
razvijenih zemalja, a medu njima su i Crna Gora, Makedonija, Albanija, pa ¢ak
(prvi put) i Bosna i Hercegovina. Dodajmo da je Srbija na vrlo velikom broju
rang listi faktora konkurentnosti, koje svakog septembra publikuje Svetski
ekonomski forum, iz godine u godinu pada i na najnovijim, publikovanim poc-
etkom septembra njena mesta su ¢ak i ponizavajuéa i krajnje zabrinjavajuca (o
¢emu ¢e kasnije biti vise reci).

Kada se govori o stanju privrede u 2012. g. trebalo bi ista¢i da je nelikvid-
nost dostigla ogromne razmere, da se i inace enormni gubici u privredi dalje
dramati¢no povecavaju i da je sve veci procenat preduzeca koja ne mogu da
servisiraju svoje kreditne obaveze.

I na kraju, $to je posebno vazno naglasiti jeste ¢injenica, da je u uslovima
sve vece nezaposlenosti, sve veceg broja zaposlenih koji ne primaju plate, po-
vecanja broja penzionera i istovremene vrlo visoke inflacije — zivotni standard
ogromnog dela stanovniStva Srbije sve nizi i nalazi se na ekstremno niskom ni-
vou, §to je u ogromnom neskladu sa obe¢anjima datimu ,,Modelu...“ kao i onim
koji su davali politi¢ari koji su bili na najvaznijim funkcijama do poslednjih iz-
bora.

5

Detaljnije o tome u ¢asopisu Korak br. 58, april 2010, str. 10, Izdanje Privredna komora
Srbije, Beograd.
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Sve prethodno navedeno jasno govori da je Srbija u vrlo teskoj ekonoms-
koj krizi koja se stalno pojacava i ona je dolaskom nove Vlade i novim vrlo vi-
sokim zaduzivanjem u zemlji i inostranstvu — samo privremeno kamuflirana.

Zasto je Srbija u sve veéoj ekonomskoj krizi?

Od 2001. godine dokazujem da je koncept reformi SR Jugoslaviji, a to
znaci i Srbiji, nametnut od strane MMF preko tzv. Sporazuma o produzenom fi-
nansiranju. U brojnim radovima sam dokazivao da model reformi koji se zasni-
vao na tada preovladuju¢em neoliberalizmu ima vrlo ozbiljnu konstrukcionu
gresku ili kako pre nekoliko godina rede nobelovac DZ. Stiglic ,,sistemsku
gresku®.

Taj koncept reformi je podrazumevao sveobuhvatnu 1 §to brzu privatiza-
ciju, liberalizaciju spoljne trgovine, posebno uvoza, liberalizaciju pravne regu-
lative koja se odnosi na strane direktne investicije, liberalizaciju u sistemu
cena, deregulaciju itd.

Samozvani ,,vizionari* ekonomskih reformi u Srbiji, po svemu sude¢i,
bili su pod ogromnim pritiskom MMF da §to pre krenu u sveobuhvatnu privati-
zaciju. Tada je joS uvek bila aktuelna poruka ¢uvenog neoliberala Miltona Frid-
mana zemljama u tranziciji: ,,privatizujte, privatizujte i samo privatizujte. U
skladu sa svim tim, pocetkom 2001. godine pojavio se nacrt zakona o privatiza-
ciji koji je imao puno naivnosti i slabosti, ali je ipak on, bez ve¢e izmene usvo-
jen.

Nasi samozvani ,,vizionari“ ekonomskih reformi ignorisali su poruku
poznatog slovenackog ekonomiste Janeza Prasnikara koji je, uc¢estvujuéi u ra-
spravi o nacrtu Zakona oprivatizaciji koja je u februaru 2001. god. odrZana na
Ekonomskom fakultetu, rekao: ,,Zelim da uspete i nisam ovde dosao da vam so-
lim pamet, ali nisam siguran da ste izabrali dobar put“. On je dalje rekao: ,,da su
politicari 1 vrhunski ekonomisti Slovenije, posle svestrane i dugotrajne raspra-
ve, pocetkom poslednje decenije 20. veka, dosli do zakljucka da treba odustati
od ideje o prodaji drustvenih, drzavih i javnih preduzeca zbog njihovog
ubedenja da je malo verovatno da ¢e u zemlju do¢i solidni strani strateski part-
neri 1 da se moZe ocekivati dolazak Spekulativnog kapitala od koga bi bilo vise
Stete nego koristi, pa su se zbog toga odlucili za tzv. insajdersku prizvatizack
ju®. Ta njegova izjava je na tom skupu bila ostro kritikovana i, koliko se se-

6
Tunjegovu diskusiju preneli su dnevni listovi Politika i Vecernje novosti, 20.02.2001.
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¢am, bio sam jedini aktivni u¢esnik na tom skupu koji je podrzao njegovo izla-
ganje.

Proces privatizacije u Srbiji bez ikakve sumnje bio je neuspesan, $to se is-
poljava preko ponistavanja vrlo velikog broja obavljenih privatizacija, potpu-
nom propascu brojnih privatizacionih firmi, vrlo teSkom stanju privatizacionih
preduzeca koji su u blokadi ili u procesu stecaja, otpuStanja ogromnog broja
radnika iz privatizacionih preduzec¢a, gomilanjem gubitaka u onima koja zivo-
tare itd.

U skladu sa Sporazumom o produzenom finansiranju koja je SR Jugosla-
vija potpisala sa MMF, u prolec¢e 2001. godine izvrSena je nagla i preterana li-
beralizacija uvoza koju je isforsirao tadasnji potpredsednik Savezne vlade i mi-
nistar za spoljnu trgovinu, prof. dr M. Labus. Tada je prose¢na neponderisana
carinska stopa svedena na 9,4%, maksimalna carinska stopa je smanjena na
30%, a ukinuta je ili su bitno ublazene mnoge vancarinske mere zastite.

Tokom 2003. 1 2004. g. vrsi se uskladivanje carinskih sistema Srbije 1
Crne Gore, pa se mnoge carinske stope u Srbiji dodatno smanjuju.

Na jednom Savetovanju ekonomista tadasnji potpredsednik Vlade Srbije
prof. dr M. Labus je rekao da se nakon uskladivanja carinskih sistema Srbije i
Crne Gore, prose¢na ponderisana carinska stopa Srbije svela u proseku na 6% i
da je zbog toga trebalo izvrsiti devalvaciju, ali da to nije uéinjeno’.

Prema podacima koje je publikovala Svetska trgovinska organizacija,
Srbija je u 2004. godini imala prosecnu neponderisanu carinsku stopu od 8,4%,
dok su u isto vreme mnoge zemlje ¢lanice Svetske trgovinske organizacije ima-
le vise stope, Sto pokazuju podaci u tabeli broj 1.

Iz podataka u tabeli br. 1. vidi se da je Srbija 2004.g. imala znatno nizu
maksimalnu carinsku stopu od Rumunije, Indije, Bugarske, Kine i Makedonije.
Dodajmo da je, po istom izvoru maksimalna carinska stopa u 2004. g. u Srbiji
iznosila samo 30%, u Evropskoj uniji 75%, au SAD ¢ak 350%. I mnoge druge
zemlje koje su bile ¢ak i na viSem nivou razvijenosti, imale su viSu prose¢nu ca-
rinsku stopu od Srbije. Uz sve to, i vancarinske barijere u Srbiji u tom periodu
bile su manje, a ¢esto znatno manje prisutna nego mnogim zemljama sli¢nog,
pa ¢ak i znatno viSeg nivoa razvijenosti.

Labus, M. ,,Konkurentnost i makroekonomska stabilnost, Zbornik referata Ekonoms-
ko-finansijski odnosi sa inostranstvom — Konkurentnost privrede i izvoza, Ekonomski
anali, tematski broj, septembar 2004, str. 251 2.
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Kada se imaju u vidu podaci navedeni u tabeli br. 1, postavlja se pitanje
koji su bili motivi prof. dr M. Labusa i njegovog savetnika Borisa Begovi¢a® i
autora iz Srbije koji su formulisali Akcioni plan za uskladivanje carinskih siste-
ma Srbije i Crne Gore i koji su ucestvovali u pregovorima da prihvate tako na-
glu i preteranu liberalizaciju uvoza, tj. da se prave ,,ve¢im katolicima od Pape*.
Neki od njih su tada isticali da je to dobra preporuka za Sto brzi ulazak SR Ju-
goslavije u Svetsku trgovinsku organizaciju, $to se pokazalo, najblaze receno,
naivnim, jer Srbija do danas nije postala ¢lanica STO, a posledice te preterane
liberalizacije uvoza, uz istovremenu politiku sve precenjenije vrednosti dinara
— bile su katastrofalne.

Tabela 1. Prose¢ne neponderisane i maksimalne carinske stope nekih zemalja u
2004. godini

. Zasve . Z‘a Maksimalna
Zemlja . poljoprivredne .
proizvode . carinska stopa
proizvode

Indija 29,1 37,4 182
Rumunija 16,9 24.4 248
Kina 10,4 16,2 65
Bugarska 10,0 18,4 75
Ruska Federacija 9,9 8,9 20
Makedonija 9,2 12,7 60
Srbija 8,7 17,0 30

Izvor: World Trade Organization, World Trade Report,2005, pp.303-311, Geneva 2005.

Nagla i preterana liberalizacija uvoza ostvarena u periodu 2001-2004. g. i
sve precenjenija vrednost dinara, ostvarena u periodu 2001-2004. g. imali su za
posledicu da je privreda Srbije bila zahvacena tzv. ,,holandskom boles¢u‘ i ona
je sve vise dobijala u intenzitetu, pogotovu u periodu do pocetka oktobra
2008.g. kada je stepen precenjenosti dinara dostigao enormne razmere. Bio je

Cudno je da M. Labus koji se ranije uopste nije bavio slozenom materijom spoljnotrgo-
vinske politike izabrao za savetnika dr B. Begovica koji se takode nije bavio ovom ma-
terijom, a doktorirao je na veoma, najblaze re¢eno, ¢udnoj temi ,,Optimalna veli¢ina
grada, mreza gradova i efikasnost privrede Jugoslavije®.
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to koncept sprzene zemlje i on je, uz nakaradan koncept privatizacije, unistio
veliki deo realnog sektora, narogito njenog izvozno-orijentisanog dela’.
Prema istrazivanju stru¢nih sluzbi Medunarodno trgovinskog centra,
Srbija je u 2009. godini imala znatno nize carinske stope nego njeni najvazniji
spoljnotrgovinski partneri u proseku, sto pokazuje tabela br. 2.

Tabela 2. Prosecne carinske stope u Srbiji i njenim najvaZnijim spoljnotrgovinskim

partnerima u 2010. godini.
Proseéng car. StOPe | prose¢na carinska
Sektori u z.emlj. najvaz. stopa u Srbiji
spoljnotrgovinskim .

partnerima (u %) (u %)
Poljoprivredni proizvodi i proizvodi iz lova 13,0 9,8
Hrana, pice i duvan 19,0 16,5
Proizvodi Sumarstva i ribarstva 11,0 6,0
Nemetalni mineralni proizvodi 11,4 7.3
Proizvodi rudarstva i kamen 5,4 1,8
Nafta 5,5 2.4
Ugalj, naftni derivati i nuklearna goriva 6,0 1,9
Drvo i proizvodi od drveta 9,5 4.7
Proizvodi od gume i plastike 11,5 8,0
Tekstil, odeca i koza 14,6 12,1
Hemijski proizvodi 6,0 2,7
Metali i proizvodi od metala 8,4 4,8
Masine i oprema 6,8 5,7
Elektro i elektronska oprema 9,0 5,8
Motorna vozila i druga transportna oprema 9,5 3,9
Precizni instrumenti 8,4 3,1
Ostali industrijski proizvodi 14,1 8,1

Izvor: International Trade Center, Investment Map, Internet:http://www.intracen.org

O tome detaljnije u mom referatu sa savetovanja koje je Drustvo ekonomista Beograda
organizovalo u junu 2009.g. ,,Uzroci dramati¢nog stanja u realnom sektoru privrede
Srbije”, Ekonomski vidici, br. 2,1z 2009.g. kao i u referatu ,,Dimenzije i uzroci drama-
tiCnog stanja realnog sektora privrede Srbije*, Ekonomski vidici,br. 2, 2010.
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Prema podacima Svetskog ekonomskog foruma, Srbija je u 2009. g. ima-
la prosecnu ponderisanu carinsku stopu od 5,6% 1 po njenoj visini je bila na 68
mestu (na prvim mestima su zemlje gde nema carina)'’. Po istom izvoru u
2010. godini prose¢na carinska stopa u Srbiji iznosila je 5,3% 1 ona je bilana 72
mestu. U 2011. godini, po prose¢noj ponderisanoj carinskoj stopi ispred Srbije
su bile sledece zemlje: Malezija je imala prose¢nu ponderisanu carinsku stopu
6,0% (i bila je na 76 mestu), Tajland 6,4% (78 m.), Vijetnm 7,7% (90 m.), Mek-
siko 8,3% (94), Republika Koreja 8,5% (96), Ruska Federacija 10,6% (106),
Kina 11,5% (122), a Indija 12,6% (126)."

I Sto je posebno vazno naglasiti jeste ¢injenica da su sve ove zemlje, na
poslednjoj rang listi po konkurentnosti ispred Srbije: Vijetnam je na 75 mestu,
Ruska Federacija na 67, Indija na 59, Meksiko na 53, Tajland na 38, Kina na
29, a Malezija na ¢ak 25 mesto, a daleko najrazvijenija medu ovim zemljama
Republika Koreja je bila na ¢ak 19 mestu. I §to je takode vazno naglasiti niz
ovih zemalja ostvaruju visoke stope rasta BDP, ostvaruju vrlo visok ili visok
suficit u spoljnotrgovinskoj razmeni, a neke, kao §to su Kina i Republika
Koreja imaju ogromne devizne rezerve.

Nagla i preterana liberalizacija uvoza imala je posledicu povecanja ce-
novne konkurentnosti uvoznih proizvoda i uvoznih usluga na domacem trzistu,
Sto je teSko pogadalo domacu proizvodnju. Ti negativni efekti su znatno po-
vecani sa prihva¢enom politikom de facto fiksiranog valutnog kursa koji je
praktikovala Narodna banka Jugoslavije od pocetka 2001. pa do kraja 2002.
god.

I pored, pocetkom 2003. godine, prihvaéene politike fluktuirajuceg valut-
nog kursa, njegova realna vrednost je nastavila vise ili manje izrazeno da raste,
paje krajem septembra 2008. g. bio za ¢ak 110% na viSem nivou nego $to je bio
krajem 2000. g.

U periodu od pocetka oktobra 2008. g. pa do kraja jula 2010.g. valutni
kurs dinara je osetno smanjen, ali to smanjenje je samo delimi¢no ublazilo vrlo
visoku njegovu aprecijaciju u periodu od kraja 2000.g. pa do kraja septembra
2008. g. Od sredine 2010. g. valutni kurs dinara ponovo, istina blago, aprecira,
tako da je na kraju te godine on bio za oko 75% na viSem nivou nego krajem
2000g. Tokom 2011. godine dinar opet jaca, pa je njegova vrednost na kraju te
godine nominalno bila za oko 1,1%, a realna za 4,4% na viSem nivou nego kra-
jem 2010. godine, a za ¢ak 83% na viSem nivou nego krajem 2000.g. U prvoj
polovini 2012. g. dinar je, i pored prodaje deviza od strane NBS na deviznom

10
. WEF, Global Competitivenes Report, 2010/2011. p.

World Economic Forum, Global Cometitivenes Report, 2012/2013, p.459.
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trzistu od ¢ak 1,3 milijardi evra osetno oslabio, ali je u periodu u poslednja tri
meseca ponovo ojacao, ali je, i pored toga krajem septembra tekuce godine nje-
gova realna vrednost bila za 2,3% niza nego krajem istog meseca 2011. g. I po-
red toga, realna vrednost dinara krajem decembra 2011. bila je za ¢ak 85,45%
visa nego krajem 2000g."

Sve u svemu, od pocetka 2001. godine pa sve do pocetka decembra 2012.
godine forsirana je vrlo precenjena vrednost dinara koja je imala vrlo teske eko-
nomske i socijalne posledice, a medu njima se isticu:

12

gusenje domace proizvodnje i nestanak sa ekonomske scene ogromnog
broja preduzeca, posebno neto izvoznike,

drasti¢an pad vrednosti preduzeca koja su bivala sve vise pogodena
ogromnim rastom uvoznih proizvoda Cija se cenovna konkurentnost
povecavala,

sve vece destimulisanje proizvodnje izvozno-orijentisanih poljopriv-
rednih proizvoda (na primer, govedeg mesa, vina i sl.),

stimulisanje potros$nje uvoznih proizvoda i usluga i time destimulisanje
Stednje,

destimulisanje izvozno-orijentisanih, a stimulisanje uvozno-orijentisa-
nih stranih direktnih investicija,

neracionalno investiranje u kapacitete koji se zasnivaju na uvoznim si-
rovinama i uvoznim reprodukcionim materijalima, a Cija se proiz-
vodnja realizuje uglavnom na domacéem trzistu,

znatno smanjenje tzv. neto deviznog efekta ostvarenog izvozom,
znatno smanjenje udela domacih i povecanje uvoznih inputa u ukupnoj
proizvodnji, a posebno u izvozu,

neracionalna upotreba resursa — ljudskih, materijalnih i finansijskog
kapitala, a posebno deviznih,

sve vece naracionalno koriS¢enje nekih uvoznih proizvoda Siroke
potrosnje (na primer, automobila) i po tom osnovu sve vec¢i devizni iz-
daci za uvoz sirovina i rezervnih delova bez kojih se oni ne mogu koris-
titi,

deformacija sistema cena,

deformacija ponude i traznje deviza,

enorman rast uvoza, spoljnotrgovinskog deficita i deficita tekuceg ra-
Cuna platnog bilansa,

Izracunato na bazi podataka datih u Statistickom biltenu Narodne banke Srbije.
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- olako zaduzivanje preduzeca u poslednjih godina i drzave u inostranst-
vu,

- olako zaduzivanje stanovnika ¢ak i ako je u ugovorima o kreditu bila
prisutna tzv. devizna klauzula,

- enorman rast stepena spoljne zaduzenosti, pogotovu ako se ona
izrazava preko odnosa godisnjih otplata po osnovu ukupnog spoljnog
duga i BDP, a posebno godisnjih otplata i prirasta bruto domaceg proiz-
voda (koji je u 2009. g. i u 2012. g. bio ¢ak i negativan),

+ veoma izrazen rast gubitaka u privredi, posebno njenog izvozno-orijen-
tisasnog dela itd.

Pobornici gesla suzbijanje inflacije po svaku cenu zatvarali su o¢i pred
pogubnim posledicama precenjene vrednosti dinara i smatrali su da za to posto-
ji kompenzacija u niskoj inflaciji. Nazalost, i pored veoma precenjene vrednos-
ti dinara, koja je po nizu osnova trebalo da pozitivno uti¢e na inflaciju, ona je
bila i ostala vrlo visoka, §to znaci da Srbija i njene institucije nisu nasle nacina
da je suzbije 1 ona je 1 sada nepristojno visoka. Na primer, prema Svetskom
ekonomskom forumu, u 2009. g. inflacija u Srbiji je iznosila 8,1% i ona je po
tom pokazatelju bila ¢ak na 115 mestu (od 142 zemlje). Ili, po tom Forumu, od-
nosno najnovijem njegovom Izvestaju o konkurentnosti inflacija je u Srbiji u
2011. g. iznosila ¢ak 11,2% 1 ona je po tom pokazatelju bila na vrlo nepo-
voljnom 129 mestu (od 144 zemalja). I to se desilo u godini kada je vrednost
evra u odnosu na dinar u proseku bila za oko 1,1%, a vrednost ameri¢kog dolara
za oko 6% niza nego §to je bila u 2010. g. I u toj godini nije bilo suSe. I posle
svega, korisno je, podsetiti se stava poznatog slovenackog ekonomiste I. Ribni-
kara koji je on izneo pre 10 godina, kada je na pitanje novinara Politike da
prokomentariSe efekte dvogodisnje politike fiksnog valutnog kursa koju su for-
sirali Narodna banka Srbije 1 njen guverner M. Dinki¢, rekao sledece:
»Najvaznija stvar u tranziciji je da se ne dozvoli da propadne nijedno preduzece
¢iji se problemi mogu resiti... Logika da sve treba pocistiti, kao da niSta ne val-
ja, pa da se onda krece od pocetka — pogresna je. Slovenija je spaSavala sve Sto
se spasiti moglo. Ako pustite da propadne sve $to mislite da ne vredi, onda ¢e
malo Sta ostati. Ukoliko bi posle tog propadanja, nastajala jaka preduzeca, to bi
bilo dobro, no to slabo ide*. Na pitanje kako ocenjuje dvogodisnju politiku
fiksnog valutnog kursa u Srbiji, on je odgovorio: ,,Kao ¢lan Saveta Centralne
banke Slovenije, sve vreme sam uticao da se vodi politika fluktuiraju¢eg valut-
nog kursa, jer smo smatrali da fiksni valutni kurs nije dobar i uvek smo vodili
racuna da ne unistimo domacu industriju koja izvozi (podgvukao MK), jer fiks-
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ni kurs mozZe sniziti inflaciju, ali iflacija nije njvece zlo — vece je zlo ako imate

20% ili vise od 20% nezaposlenosti*'”.

Kada se govori o uzrocima teSke ekonomske krize i vrlo velikom uticaju
precenjenog valutnog kursa dinara na tu krizu, trebalo bi dodati da je u isto vre-
me bila praktikovana politika visokih kamata na kredite koje je privreda koris-
tila. Podsetimo se da je, danas najcitiraniji ekonomista sveta J. Stiglic pri anali-
zi mera ekonomske i monetarne politike u Srbiji 2001. god. rekao: ,,Precenjena
vrednost domace valute 1 visoke kamatne stope jesu recept za propast!“ (Politi-
ka, 15.10.2001).

Kada se govori o uzrocima duboke ekonomske krize u Srbiji, trebalo na-
vesti da je ona velikim delom posledica i sledecih faktora:

« Drzava i njene institucije, ono §to su, po prirodi svoje funkcije, morale
da rade cCesto - radile loSe i pogresno, a mnoge onog $to su morale da
rade — nisu uopste radile,

« Nasvim nivoima od 2000.g. doslo je do negativne selekcije kadrova, pa
se na mnogim vaznim mestima, od predsednika vlade, ministara, gu-
vernera, predsednika Nacionalnog saveta za konkurentnost, Saveta
NBS isl. esto su se nalazili ili se joS uvek nalaze stru¢no nekompetent-
ne osobe od kojih se apriori nisu mogle ocekivati visoke performanse.
Uz to, oni nisu nalazili za shodno da se pri izradi raznih zakona i predlo-
ga mera angazuju ili da se bar konsultuju sa vrhunskim stru¢njacima iz
oblasti koje su pokrivali.

I ovde moram ponoviti ono $to godinama isticem, a to je da sve jaca eko-
nomska kriza ima za posledicu jacanje drustvene krize u celini, a posebno u ne-
kim oblastima i segmentima druStvenog Zivota. S druge strane, ja¢anje krize u
nizu oblasti druStvenog Zivota, direktno i indirektno pojacavalo je ekonomsku
krizu, $to znaci da se ove dve krize medusobno pospesuju. Drustvena kriza u
Srbiji ispoljava se preko krize identiteta zemlje (posebno zbog neizvesnog sta-
tusa Kosova 1 Metohije), kriza politi¢kih institucija 1 politike uopste, krize
vrednosnog sistema, krize institucija (od Parlamenta do Srpske pravoslavne
crkve), krize morala, krize poverenja, krize demokratije, demografske 1 krize
ljudskog kapitala, ustavne krize, krize pravnog sistema i izvrSenja odluka Us-
tavnog suda 1 sudova uopste, krize obrazovanja, krize nauke i nau¢no-istra-
zivackog rada, krize zdravstva, krize lokalne samouprave, krize sela, krize Cita-
vih regiona, krize porodice i braka, kriza kulture, krize umetnosti, krize pisanih
medija, ekoloske krize, krize Srpske pravoslavne crkve, a posebno krize ideje
kakav drustveni i privredni sistem usvojiti i u buduénosti razvijati.

13
Politika, 14. 10. 2002.
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Kao posledica sve teze ekonomske 1 drustvene krize u Srbiji, jeste njen,
Cesto 1 vrlo izrazen pad njenih i1 inaCe porazavaju¢ih mesta na rang listama ze-
malja bitnih faktora konkurentnosti, $to pokazuju podaci u tabeli br.3.

Tabela 3. Mesta Srbije na rang listama najvaznijih faktora konkurentnosti u 2008,
2010. i 2012. godini od 145 zemalja

1z sfere institucija 2008. 2010. 2012.
Vlasnic¢ka prava 108 122 130
Zastita intelektualne svojine 105 111 116
Nezavisnost sudstva 106 124 129
(Ne)objektivnost drzavnih sluzbenika 109 125 132
Rasipnistvo drzave 87 124 132
Obimnost drZzavne regulative 132 131 136
Etika u poslovanju firmi 96 120 132
Efikasnost upravnih odbora u firmama 119 134 141
Zastita manjinskih akcionara 132 137 143
Iz sfere infrastrukture

Kwvalitet infrastrukture u celini 119 122 120
Kvalitet puteva 115 123 122
Kvalitet zeleznicke infrastrukture 88 93 102
Kvalitet luka 84 129 134
Kvalitet avio transportne infrastrukture 98 124 92

1z sfere makroekonomskog okruzZenja

Nacionalna stopa Stednje 125 131 93
Inflacija 84 115 129
Javni dug 71 53 92
1z sfere obrazovanja i obuke

Kvalitet primarnog obrazovanja 48 62 83
Kvalitet obrazovnog sistema 49 86 111

Kvalitet materijalnog i istrazivacko razvojnog

) 31 48 60
obrazovanja
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Kwvalitet $kola za menadzment 87 101 116
?(())5311(1:13 raspolozivost kadrova za istrazivanje 74 100 125
Stepen obuke zaposlenih 121 130 138
1z sfere efikasnosti robnog trzista

Intenzitet lokalne konkurencije 128 131 137
Stepen monopolisanosti trzista 131 138 142
Efikasnost antimonopolske komisije 129 137 142
Sofisticiranost kupaca 112 131 138
1z sfere efikasnosti trzista rada

Saradnja izmedu radnika 111 135 139
Odliv mozgova 131 136 141
1z sfere tehnoloSke spremnosti

Raspolozivost najsavremenijom tehnologijom 120 117 127
Apsorpcija tehnologije u firmama 126 134 142
Eltlélsstfzj;ehnologije preko stranih direktnih 14 13 123
1z sfere sofisticiranosti biznisa

Razvijenost marketinga 99 122 129
1z sfere inovacija

Kapacitet za inovecije 92 82 120
Kvalitet istrazivacko-razvojnih institucija 49 56 67
Izdaci firmi za istrazivacko razvojni rad 97 108 132
St i i o | m | o
Raspolozivost istrazivaéa i inZenjera 50 92 78
Sofisticiranost procesa proizvodnje 114 125 128
Primena patenata 49 78 119

Izvor podataka: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report (za navede-
ne godine).
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Iz podataka u tabeli broj 3. jasno se vidi da je Srbija na brojnim rang lista-
ma faktora konkurentnosti u poslednje Cetiri godine, znatno pogorsala svoje
pozicije koja je, i u 2008. godini bile vrlo nepovoljne, ali su sada zaista
katastrofalne.

Na bazi podataka u tabeli br. 3, jasno se moze videti da su Srbija kao
drzava i njena privreda u 2008. godini bila u vrlo teskom stanju koje bi se vrlo
verovatno i dalje pogorsavalo i da nije doslo do svetske ekonomske krize. Alj,
kada je do nje ve¢ doslo, to je samo ubrzalo pogorSanje njenog i inace vrlo
teskog zdravstvenog stanja. [ uz sve to, ekstremno nepovoljni klimatski uslovi
u 2012. g. dodatno su uticali da se Srbija nasla pred finansijskim i privrednim
kolapsom, ili bankrotom, o ¢emu sam detaljno pisao krajem prosle godine.

Da li je mogudi izlazak Srbije iz teSke ekonomske krize?

Iz ve¢ iznetog ogromnog broja podataka u ovom radu jasno je da je Srbija
u vrlo teskoj ekonomskoj i drustvenoj krizi i da su samim tim moguénosti da se
ona iz nje brzo izvuce samo Cisto teorijske prirode. Iz tih podataka se moglo
zakljuciti da su osnovna ograni¢enja za njen buduci rast i razvoj:

a) pad kvaliteta ljudskog kapitala,

b) vrlo nizak nivo konkurentnosti,

c¢) nedostatak kapitala i visok stepen zaduzenostil,

d) nizak nivo drzavnih institucija i pravne drzave,

e) tehnoloSko zaostajanje i sve teze stanje u istrazivanjima — razvojnom
radu,

f) smanjene mogucnosti samostalnog vodenja ekonomske politike i
srljanje ka statusu savremene kolonije.

Kada se analiziraju stanje i perspektive ljudskog kapitala, pored iznetih
vrlo neprijatnih podataka o mestima Srbije na rang listama po intenzitetu odliva
mozgova, kvalitetu obrazovanja, obuke zaposlenih, a posebno po stanju u
istrazivacko-razvojnom radu, trebalo bi naglasiti i niz drugih vrlo neprijatnih,
porazavajucih podataka. Prvo, u Srbiji godiSnje umre 30-35 hiljada vise lica
nego Sto se rodi. U poslednjih godina broj sklopljenih brakova se smanjuje, a
broj razvedenih povecava, pa je odnos izmedu te dve brojke sve nepovoljniji i
iz njih proizilazi da se svaki Cetvrti brak razvede. Broj neozenjenih i neudatih
osoba sterijih od 40 godina, narocito u selima, dramati¢no raste. Poslednjih go-
dina iz Srbije ode na rad u inostranstvo u proseku oko 30.000 mladih, ili, rela-
tivno mladih ljudi, a verovatno se jedna polovina nikad nece vratiti da ovde
zivi. I kao posledica svega toga, prosecna starost stanovnistva je presla 42 godi-
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nu, pa Srbija je medu Cetiri zemlje sa najve¢om prosecnom staro$¢u stanovni-
ka. Ako se pode od realne predpostavke da se veliki broj nasih drzavljana koji
rade u inostranstvu nece vratiti u zemlju i da oni de facto ve¢ i sada, a pogotovu
u budu¢nosti nece biti gradani naSe zemlje, slika o stvarnom stanju raspo-
lozivog ljudskog kapitala je jo§ sumornija. Uz to, potpuno je jasno da ¢e, i po-
red teSke krize u Evropskoj uniji, biti nastavljen odliv mozgova i da se uzasno
nepovoljno mesto Srbije na toj rang listi —ne moze brzo osetnije poboljsati. Uz
sve to, trebalo bi naglasiti da se kvalitet ljudskog kapitala u Srbiji smanjuje
zbog dugog statusa nezaposlenosti. Naime, ako mlad covek koji je zavrsio neku
Skolu ili zanat godinama ne radi, on gubi deo stecenog znanja, ne stice nova
znanja uz rad, gubi samopouzdanje i samopostovanje, a mnogi od njih padaju u
depresiju, pa se kvalitet njih kao radne snage znatno smanjuje i kroz nekoliko
godina ¢e biti znatno nizi nego Sto bi bio da su se odmah zaposlili i da su celo
vreme radili. [ §to je najtragi¢nije, Srbija je, uz BiH i Makedoniju, sada evrops-
ki rekorder i po stopi nezaposlenosti mladih ljudi i samo su teorijske Sanse da se
po tom uzasnom pokazatelju stanja brzo izmeni. Uz sve to, na bazi podataka u
tabeli br. 3, proizilazi da je Srbija znatno pogorsala svoja mesta na rang listama
koje se odnose na kvalitet obrazovanja, nauku i istrazivacko-razvojni rad, pa se
i po tom osnovu kvalitet ljudskog kapitala smanjuje.

Na kraju, zbog sve veceg siromastva i pada zivotnog standarda sve veceg
dela stanovnika i sve ve¢e ekonomske i finansijske krize u zemlji, povecace se
procenat mladih koju nec¢e moc¢i da se Skoluje, pa se kvalifikaciona struktura,
koja je 1 sada vrlo losa, jo§ dodatno pogorsati.

O ogromnom i sve ve¢em zaostajanju Srbije na raznim brojnim rang lista-
ma tehnoloskih pokazatelja govore navedeni podaci u tabeli br. 3. Prosto je za-
panjujuce koje su sve zemlje po tim pokazateljima, koje publikuje Svetski eko-
nomski forum'*, ispred Srbije. Tim podacima trebalo bi dodati da se u Srbiji
poslednjih godina za nauc¢no-istrazivacki rad odvaja, samo 0,34% BDP, pa je
po tom pokazatelju ¢ak iza mnogih vrlo siromasnih africkih zemalja.

Iz podataka tabele br 3. samo se delimi¢no moze videti da je stanje kvali-
teta i efikasnosti drzavnih institucija vrlo lose. I Evropska komisija stalno istice
lose stanje u Srbiji u ovoj vitalnoj oblasti. Skupstina je odavno pretvorena u
neku vrstu pozorista. [ ranije, a i sada u radu Skupstine ¢esto prisustvuje nedo-
pustivo mali broj poslanika (ponekad samo 30-40), ¢ak i kada su na dnevnom
redu vrlo vazne teme. Nacrta nekih vaznih zakona rade nekompetentni ljudi,
mnogi od tih se usvajaju ,,po hitnom postupku®, vrlo malo se prihvataju oprav-
dani amandmani dati na skupstini i izglasavaju se preko ,,glasacke masine*

14
World Economic Forum, Global Cometitivenes Report 2012/2013, Geneva 2012.
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koju formiraju stranke na vlasti. Uz sve to, apsurdno je da vlada ima vecu mo¢
od parlamenta, a ona je po sastavu uZasno heterogena zbog neprincipijelnih
koalicija, a svako ministarstvo 1 njen ministar dobija svoj ,,feud* u koji drugi
koalicioni partneri ne mogu ili vrlo malo mogu ulaziti. Na opstu Zalost, ni posle
najnovijih izbora i promena vlasti, stanje je ostalo nepromenjeno. I $to je najtra-
gi¢nije — privreda 1 finansije su ponovo ,,feud* stranke G 17 (sada URS) 1 nje-
nog lidera mr M. Dinkica koji je od 2000. g. bio i guverner i ministar za finansi-
je 1 ministar za privredu i regionalni razvoj, pa su on 1 njegova stranka, po ele-
mentarnoj logici, najodgovorniji za katastrofalno stanje u kome se privreda na-
lazi. Iako se koalicioni sporazum duze odrzi, ako URS i Dinki¢ budu i dalje
imali mo¢ koju sada imaju — duboko sumnjam da moze do¢i do pozitivnog pre-
okreta. Naprotiv, veca je verovatnoca da ¢e se, i inaCe vrlo teska drustvena, a
posebno ekonomska kriza jo$ i pojacati. I na kraju, mnogi usvojeni zakoni su
mrtvorodencad, neki se naopako primenjuju, neki se i ne primenjuju, a vazne
odluke se donose uz krSenje zakona. I zato nije ¢udno da je korupcija uzela toli-
ki nivo, pa Svetski ekonomski forum je u svom Izvestaju o konkurentnosti
2011/2012. korupciju stavio na prvom mestu faktora koji negativno uti¢u na
biznis. I bice, zaista, jako dobro ako nova Vlada Srbije i njen potpredsednik A.
Vuci¢ budu uspesni u suzbijanju tog vrlo velikog zla. Takode ¢e biti dobro ako
nova Vlada ispuni obecanje da ¢e se rukovodstva javnih preduzeca birati
iskljuc¢ivo na bazi stru¢nosti i ako se u njima bude zaista obavljala vrlo ozbiljna
oficijelna kontrola nac¢ina utroska javnih sredstava.

I pored svesrdne podrske obecanju nove Vlade da ¢e se maksimalno
angazovati u borbi protiv korupcije i uspostavljanju efikasnog sistema una-
predenja i efikasnosti institucija, nisam ubeden da ¢e, zbog stanja u drustvu, po-
litickoj sferi i teSkoj drustvenoj i ekonomskoj krizi, biti mogu¢ brz i bitan
napredak u ovoj vitalnoj oblasti.

Ogroman problem Srbije u narednim godinama bice nedostatak sredstava
za investicije, a njihov rast je nasusna potreba, jer bez njih neée biti mogué
nuzan dinamican rast i razvoj privrede, rast njene konkurentnosti, smanjenje
ogromne zaduzenosti i smanjenje najveceg problema — vrlo visoke stope neza-
poslenosti. Kao $to se vidi iz podataka u tabeli br. 3. Srbija je jos uvek vrlo nis-
ko plasirana na rang listi po nacionalnoj stopi stednje (u 2011. na 92 mestu). S
obzirom na ¢injenicu da je broj nezaposlenosti u 2012. dodatno osetno povec-
an, da je dostigao gotovo 800.000 lica, da je poveéan broj onih koji rade a platu
ne dobijaju, da je povecan broj penzionera i da je inflacija vrlo visoka — Zivotni
standard velikog dela stanovnistva je osetno smanjen, Sto se moralo negativno
odraziti na nacionalnu stopu $tednje. Vrlo su male Sanse da se u narednih neko-
liko godina sve to moZze promeniti u pozitivnom pravcu. Zbog toga, ali i zbog
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teSke ekonomske krize u susednim zemljama i u zemljama EU, male su Sanse
da se priliv grinfild i braunfild stranih investicija u Srbiju znatnije poveca. Veli-
ko je pitanje da li ¢e Srbija u duzem roku mo¢i da ostvaruje veéi priliv sredstava
po osnovu novog zaduzivanja nego Sto ¢e biti njene dospele obaveze po osnovu
postojec¢ih dugova. Zbog svega toga preti realna opasnost da nacionalna stopa
Stednje, tj. kvantitativni odnos Stednje i BDP, kao i stopa investicija i BDP budu
jo§ 1 osetno smanjene, Sto bi moralo imati vrlo nepovoljne ekonomske 1
socijalne posledice.

Iz prethodno navedenih podataka jasno se vidi da se pozicija Srbije na ve-
likoj veéini rang listi faktora konkurentnosti znatno pogorsava od 2008.g. i bi¢e
vrlo teSko da se ona u narednim godinama moZe znatnije popraviti i to ¢e one-
mogucavati nuzan dinamican rast izvoza 1 bruto domaceg proizvoda. Zbog
pogresnog modela reformi i kratkovidosti samozvanih ,,vizionara* ekonoms-
kih reformi 1 vrlo neracionalnog troSenja ogromnog deviznog priliva ostvare-
nog uperiodu 2001-2012. g. (po osnovu doznaka, neto zaduzivanja, tzv. stranih
direktnih investicija i donacija) — Srbija je, potpuno nepotrebno, dosla u status
narkomanske zavisnosti od priliva stranog kapitala. Zbog toga, ona ¢e morati
da zakljuci stand-baj sporazum sa MMF i on ¢e verovatno ,,sugerisati* da se
prodaju ,, Telekom®, Komercijalna banka, Aerodrom, ,,Energoprojekt”, deo
EPS-a itd. Srbija je, potpuno neracionalno, po Sporazumu o stabilizaciji i pri-
druzivanju sa Evropskom unijom, prihvatila obavezu, da nakon cetiri godine
po njegovoj ratifikaciji — pravnim 1 fizickim licima iz zemalja Unije prodaje
zemlju pod istim uslovima kao i licima iz Srbije. I poSto je cena zemlje u
Vojvodini, Macvi, a pogotovu na uzem podrucju Srbije (posebno njenog istoc-
nog 1 juznog dela) desetak i viSe od desetak puta niZa, nego u zemljama EU, u
slucaju ispunjenja te obaveze, Srbija ¢e vremenom de facto sve viSe ostajati bez
najkvalitetnijeg zemljiSta, a ne bi trebalo iskljuciti mogucénost da obradu
zemljiSta koje ¢e postati vlasniStvo stranaca obavljaju gradani zemalja Azije
koji ¢e biti spremni da, uz skromne uslove smestaja i uz vrlo skromne plate,
rade od ranog jutra do mraka.

Nova Vlada i njeni ministri isti¢u da oni nisu odgovorni za katastrofalno
stanje u privredi i drustvu, ve¢ da su krivci prethodne vlade i prethodni predsed-
nici drzave. To je samo delimic¢no tacno, jer je stranka G 17 plus, (sada URS)
bila u prethodnim vladama. Uz to, SPS je bio u prethodnoj vladi. Dakle od tri
koaliciona partnera u Vladi dva su bila i u prethodnoj i imali su vrlo vazne
resore.

Sada$nji ministar za privredu 1 finansije od 2001. g. bio je guverner, mi-
nistar za finansije i ministar za privredu i regionalni razvoj, pa nema moralno
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pravo da toliko kritikuje prethodne, pogotovu poslednju Vladu (koju sam ja
takode zestoko kritikovao).

Nova Vlada, a posebno ministar za finansije i privredu, hvale se da su
spasili Srbiju od bankrota, §to je vrlo problemati¢na tvrdnja. Sve §to su uradili
jeste da su Srbiju dodatno osetno zaduzili kako u zemlji (po osnovu emitovanja
drzavnih hartija od vrednosti) tako i inostranstvu. Oni isticu da su obezbedeni
ne mali strani krediti i za idu¢u godinu. Sa predstavnicima Ujedinjenih Araps-
kih Emirata nacelno je dogovorena prodaja desetak poljoprivrednih kombinata,
bez obzira §to tako nesto zakoni Srbije ne dozvoljavaju. Uz to, ministar M. Din-
ki¢ ovih dana isti¢e da se sa gradonacelnikom Beograda D. Bilasom dogovorio
o privatizaciji dela PKB, ali nije izneo da li u toj privatizaciji mogu ucestvovati
strana lica, a da o potpunom dezavuisanju demokratije u tom dogovoru dva
funkcionera da ne govorim.

Nova Vlada, Narodna banka Srbije 1 druge drzavne institucije svojim ¢in-
jenjem 1 onim $to ne ¢ine a morale bi, doprineli su ponovnom jacanju valutnog
kursa dinara, Sto ima i imace znatno vise ekonomske i socijalne Stete od koristi.

Nova vlast me je potpuno razocarala na¢inom izbora, a posebno sastavom
Saveta za preporod privrede i Saveta guvernera NBS, po mom misljenju, od tih
tela nista se dobro ne moze ocekivati.

Nova vlast, najvazniji funkcioneri zemlje Cesto isticu da je Srbija dosla u
dramati¢nu ekonomsku i drustvenu krizu zbog neodgovorne, nesposobne pret-
hodne vlasti, svetske ekonomske krize i velike suse u 2012. godini. To je samo
delimic¢no tacno, jer je Srbija srljala u te krize od pocetka novog veka. Nova
vlast nije postavila pitanje suStinskih razloga te duboke krize, a ona je posledica
pogresnog koncepta reformi koji je prihvacen pocetkom novog veka, odnosno
prihvacenog defektnog privrednog i drustvenog sistema. I zbog toga, ve¢ godi-
nama, po svemu sudeci, naivno sam predlagao da se, uz maksimalnu saradnju
sa akademijama nauka i drugim nau¢nim institucijama, formira tim vrhunskih
stru¢njaka iz viSe naucnih oblasti, kako onih koji zive u zemlji tako 1 iz dijaspo-
re, koji bi formulisao nacrt vizije novog drustvenog i novog privrednog sistema
Srbije koji bi se, nakon svestranog razmatranja, u Skupstini prihvatila i dosled-
no sprovodila'.

O sve ve¢im internim i eksternim ograni¢enjima vezanim za realizaciju
ove ideje i uopste o sve vec¢im ograni¢enjima za izlazak iz teske drustvene i
15

Tu ideju sam prvi put detaljnije obrazlozio u radu ,,Stanje i perspektive privrede Srbi-
je*, objavljenom u zborniku Stanje i perspektive privrede Srbije, izdanje Institut eko-
nomskih nauka i Bankarska akademija, Beograd, 2006. Najdetaljnije sam o toj ideji pi-

sao u referatu ,,Srbiji je potrebna vizija drustvenog i ekonomskog sistema®, Ekonomski
vidici, tematski broj 2/2011.
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privredne krize u Srbiji, detaljnije sam pisao u uvodnom referatu za savetovan-
jekoje je bilo posveceno ,,Novom modelu privrednog razvoja i zapoSljavanja, a
koje je organizovalo Drustvo ekonomista Beograda sredinom 2012. godine'’.
U vreme pisanja tog referata nije bilo jasno koje ¢e stranke formirati novu vladu
niti ko ¢e biti novi predsednik Srbije.

Iako imam jak utisak da sadasnja vlast u Srbiji apsolutno nije naklonjena
realizaciji ovog mog predloga — od njega ne odustajem, jer sam ubeden da bez
njegove realizacije — Srbija srlja u status kolonije, $to je apsolutno — nedopusti-
vo, krajnje neodgovorno i nemoralno i suprotno je elementarnim normama
patriotizma.
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CAUSES OF DEEP ECONOMIC CRISIS IN SERBIA

Abstract

Serbia is in a deep economic and social crisis. Deeper and deeper economic
crisis is the result, primarily, of the faulty concept of economic reforms and econo-
mic policy measures, which are practiced from the beginning of 2001, and among
them the following measures stand out: a defective concept of privatization, rapid
and excessive import liberalization, especially the policy of overrating the value
of the dinar. The strengthening of social crisis directly and indirectly intensifies
the economic crisis. The strengthening of the global economic crisis, to a certain
16
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Srbije?, Ekonomski vidici, tematski broj 2, jun 2012.
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extent, contributed to the strengthening of the economic crisis in Serbia. In additi-
on, very unfavorable climatic conditions in 2012 increased the intensity of escala-
ting the economic crisis in Serbia.

Serbia faces very serious limiting factors for future growth and develop-
ment, among which: a) the decline of the quality of human capital, b) a very low le-
vel of competitiveness, ¢) a high level of external debt, d) lack of capital, especially
for investment, e ) severe technological backwardness and increasingly difficult
situation in the research and development work, f) low level of state institutions
and the rule of law, g) less authority in managing economic policy.

If Serbia continues to debit abroad and sell its best companies, land and ot-
her resources to foreigners, it will eventually get the characteristics of a contempo-
rary colony. In order to eliminate the real danger, and to stop the escalation, and in
the perspective, overcome the economic and social crisis, Serbia should, as soon as
possible, formulate, adopt and implement consistently the optimal vision of social
and economic system.

Key words: economic crisis, causes, limits, growth, development, vision, social
system, economic system, Serbia
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Prof dr Petar Pukié¢*

PRIVREDNI PREPOROD SRBIJE KAO "NEMOGUCA
MISIJA": EKONOMSKA POLITIKA KAO METAFORA
NEIZVESNOSTI

Rezime

Valjda nigde kao u Srbiji nije bio u toj meri izrazen pad ocekivanja od nosila-
ca bilo koje opcije vlasti u funkciji kreatora ekonomske politike i razvoja. Samo u
toku poslednje Cetiri godine, odnosno od oktobra 2008. do oktobra 2012, desilo se
toliko promena od kojih ni jedna nije znacila makar i nagovestaj drugacijeg pozi-
tivnog pristupa ekonomiji i drustvu, koji bi zadobio minimalno poverenje iole
znacajnijeg dela gradana.

Od aktuelnih mera ekonomske politike zvanic¢nici vlasti i njihovi savetnici
ocekuju "preporod". To je, prema svim trenutnim pokazateljima, ali i globalnim i
regionalnim tendencijama, za sada nemoguca misija. Naime, preporod je kategori-
ja potpunog pozitivnog diskontinuiteta, za koji ne postoje dovoljno kvalitetne
strukturne, a pogotovo ne institucionalne pa i psiholoske pretpostavke.

Privreda i gradani Srbije ¢e, ovako ili onako, preziveti aktuelnu krizu. Samo
je problem u tome kakve ¢e dugoro¢ne efekte ostaviti to prezivljavanje na socijal-
nom, tehnoloskom, institucionalnom i opstecivilizacijskom planu. Da li ¢e nakon
nje mozda skliznuti nekoliko stepenica natrag u pogledu trzisnih reformi, demo-
kratskih nacela i socijalnog ustrojstva, ili ¢e sebi mukotrpno, korak po korak, gra-
diti Sanse za odrziv ekonomski rast i drustveni razvoj?

Kljucne reci: ekonomska politika, loSa o¢ekivanja, poverenje, strukturne prome-
ne, psiholoske pretpostavke rasta, prezivljavanje ili prevladavanje krize, trziSne
reforme, demokratska nacela, odrziv rast i razvoj

Uvodne napomene

Jedina izvesna prognoza u ovom momentu (oktobar 2012.) koja dolazi od
analitiGara MMF je da je sve neizvesno'. U privrednom Zivotu valjda nema

*

Tehnolosko- metalurski fakultet, Univerzitet u Beogradu

Elaine Kurtenbach, "Oblak neizvesnosti nadvio se nad globalnom ekonomijom"
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niSta gore od neizvesnosti, kakva se nastavlja ve¢ skoro dve godine, posto je i
zvanic¢no objavljen tzv. drugi talas svetske krize. Bez obzira na ostvarivanje re-
lativno niskih stopa rasta globalne ekonomije (prema prognozama 2,5% za ovu
13,9% za slede¢u godinu) veoma zabrinjavaju permanentne redukcije progno-
za. Ove jeseni (2012.) smanjenja prognoziranih stopa upravo nagovestavaju
sve vecu nesigurnost u pogledu trajnog oporavka. Kako se produzava period
najnovije krize, tako se smanjuje broj "brzih reSenja" za njeno prevazilazenje,
kako u svetu, tako 1 u nas.

Utoliko se ambicije aktuelne Vlade Srbije mogu posmatrati kao izuzetno
ambiciozna, ako je ve¢ na samom pocetku svog rada, tokom avgusta 2012. for-
mirala "Savet za ekonomski preporod Srbije". U pojedinim glasilima pominje
se 1 drugaciji naziv ovog tela kao navodno "Saveta za ekonomski oporavak". A
to da je "Srbija pred bankrotstvom" ne bi moglo nikoga posebno da iznenadi,
jer su jo$ u drugom talasu krize mnogi ¢lanovi Drustva ekonomista Beograda,
na prethodnim skupovima (novembar 2011. u Privrednoj komori Beograda,
kao i referenti Nau¢nog drusStva ekonomista - skup o ekonomskoj politici de-
cembra 2012.) i ne samo oni, upozoravali da je davo odneo Salu, te da Srbiji
preti potpuni "privredni, finansijski devizni kolaps" ekonomije (Kovacevi¢
2012; 145).

Ne mare¢i mnogo za ta i mnoga slicna upozorenja, potencijalni strpljivi
graditelji politi¢kih koalicija, radi formiranja nove izvrSne vlasti, bavili su se
mnogim drugim pitanjima, uglavnom u okviru propagandno pregovarackog
procesa o strukturi vlasti i "podeli resora" tako da su vise nego teski ekonomski
1 socijalni problemi drustva Citava Cetiri meseca nakon, i isto toliko pre izbora,
ostajali u senci politickih, odnosno dnevnih partijskih sporova.

Sli¢no je stanje u Parlamentu gde se sredinom oktobra 2012. u okviru niza
novih zakona i rasprave o rebalansu budzeta ostalo uglavnom u domenu kritike
za odgovornost za zateCeno stanje.

Ekonomski razvoj Srbije, kao proces Sto bi trebalo da izmeni ekonomsku
strukturu, modernizuje tehnologiju i promeni ponasanje privrednih subjekata,
ljudi 1 drZave, uglavnom se ne stavlja na dnevni red, a ako ga neko od prozvanih
1 pomene, to je u kontekstu politickih prepucavanja o prednosti "nase" nad
"vasom" vlasc¢u, a sve u cilju ispunjavanja volje "napacenog naroda", ma ko Sta
pod tim podrazumevao.

Nekako uporedo sa trasiranjem novih mera ekonomske politike vezanih
za rebalans tekuceg i skiciranje novog drzavnog budzeta, publikovan je
ovogodisnji Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2012. godinu. Tu
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se navode relativno slabi rezultati koje je Srbija postigla na planu makroeko-
nomske stabilnosti, i restrukturiranja javnog sektora. Od deset komponenti in-
deksa, Srbija je napredovala u tri — trgovinskoj, monetarnoj i fiskalnoj slobodi.
Losiju ocenu dobili smo za povecanu potrosnju Vlade Srbije, poslovne slobode
i slobodu rada. U izvestaju se navodi da ukupne ekonomske slobode Srbije i
dalje sputava nedostatak politicke volje da sprovede neophodne i bolne refor-
me (European Commission, Brussels, 2012).

1. Globalne pretpostavke - oporavak u znaku dogadanja u okruZenju

Danasnja globalna ekonomska scena permanentno je pod uticajem priti-
saka koji dolaze usled slabih izgleda za rast i oporavak sa jedne strane, kao i sve
brojnijih zahteva da se bududi rast i nova ekonomska struktura trasiraju i reali-
zuju u duhu "zelene" ekonomije i odrzivog razvoja, sa druge.

MMF smatra da ¢e se ekonomski rast USA biti neznatno veci (2,2%
umesto 2% prema prognozama iz jula), ali da ¢e u 2013. taj rast iznositi svega
2,1%, dakle manje od prethodno prognoziranih 2,3%). Izrazito su loSe progno-
ze za Evropu. Ekonomsko jezgro EU, Nemacka i Francuska ne mogu mnogo da
povuku celinu, pa ¢e rast BDP sedamnaestorice najvec¢ih u EU 2012. ove godi-
ne biti negativan (oko - 0,4%) dok se skromni rast od 1% za slede¢u godinu
ocekuje tek na osnovu rezultata u drugoj polovini 2013.

Kineska ekonomija ¢e u2012. porasti 7,8% a ne 8%, kako se prognozira-
lo u julu, Indija ¢e imati rast od 4,9%, a ne 6,1%, dok ¢e brazilski rast iznositi
samo 1,5% umesto prognoziranih 2,5%, smatraju nnaliti¢ari MMF. "Dok vla-
de razmatraju kako da interveniSu na efekte koji se ocekuju na srednji rok, je-
dan oblak neizvesnosti jos visi nad medunarodnom ekonomijom koji znaci ve-
like rizike za proizvodnju i zaposlenost na kratak rok", podvlace u IMF Econo-
mic Outlooku. (World Economic Update Outlook, July 2012.)

Eksterni pogled na ekonomsko-finansijsko, institucionalno-pravno i poli-
ticko stanje u Srbiji uglavnom ne pokazuje bolje uslove i realne tokove, koji su
ovde na delu

U izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije u reformama za 2012.
godinu kritikuje se potrosnja Vlade koja je, kako se navodi, i dalje neefikasna,
za privredu prevelika, a njom se i dalje slabo upravlja. Srbija mora da sprovede
dublje institucionalne reforme kako bi se otklonio problem birokratije, smanji-
la korupcija i ojacao pravosudni sistem koji je podlozan politickim uticajima
naglaseno je u izvestaju.
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A unutra$nje prilike na svoj nacin odslikava analiza Saveta stranih inves-
titora koji su u Srbiju ulozili 17 milijjardi evra i zaposljavaju vise od 40000 rad-
nika. Poruke iz "Bele knjige" stranih investitora navestava glavne probleme
koji se ti€u predvidljivosti i transparentnosti ekonomske politike, visokih pore-
za 1 drugih opterecenja, administrativnih teSkoc¢a u biznisu, kao 1 rigidnih regu-
la koji se ticu radnih prava.

Takode porucuju da u Srbiji aktuelna kriza otezava strana ulaganja i
prosirivanje proizvodnje ali i dalje tvrde da je Srbija dobro mesto za ulaganja.
Stranim investitorima u Srbiji za sada najvise smetaju losa poslovna klima koja
vodi ka dvocifrenoj inflaciji, visokom budzetskom deficitu, nepredvidljivosti
uslova poslovanja, kao i komplikovanih poslovnih procedura.

Da nije sve bas negativno pokazuju ocene dokumenta pod nazivom Doo-
ing bussines Svetske banke i Medunarodne finansijske korporacije. Po lako¢i
poslovanja Srbija je ove godine na 86. mestu od 185 zemalja, Sto predstavlja
skok od devet mesta u odnosu na proslu godinu. Srbija se u ovom dokumentu
cak navodi kao jedna od 10 ekonomija koje su sprovele najvise reformi.
Izvestaj o poslovanju pokazuje da je Srbija u odnosu na prethodnu godinu na-
predovala za devet pozicija i sada je na 86. mestu liste 185 zemalja, koja meri
lakocu poslovanja. Nazalost relativna pozicija nije tako dobra jer od zemalja
bivse SFRJ, gotovo sve su bolje pozicionirane od Srbije. Makedonija je sada je
na 23. mestu, Slovenija je na 35, Crna Gorana 51. 1 Hrvatska na 84. mestu (The
International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank ,
2012)

Povratak poverenja u uslove poslovanja u Srbiji bi¢e glavni znak investi-
torima da nastave. Pri tome ne ocekuju povecanje zaposlenosti u ovoj ve¢ skro-
man rast u slede¢oj godini. Taj rast u 2013. godini velika je nada ali istovreme-
no bi mogao biti kamen spoticanja za ovdaSnje nosioce ekonomske politike,
poslovni sektor, sindikate itd. Medutim, definitivno u 2013. ne¢e do¢i do dra-
stricnog poboljSanja uslova Zivota.

Dva su razloga za to:

-jedan je ono $to ¢e se dogadati u Evropi koja je u sve dubljoj strukturnoj i
institucionalnoj krizi, pa ¢e 1 stope rasta biti skromne ili nulte.

- drugi je karakter ovdasnje nestabilne i finansijski urusene ekonomije i
sistema vrednosti, nedostatka poverenja i institucija uopste.

Poslodavcima najvise seatau procedure 1 komplikovani poslovni propisi
pa predlazu fleksibilniji Zakon o radu i jednostavnije pravni okvir za poslovan-
je. Naravno da uz to ide i ¢injenice da je u prvih pola 2012. godine ulozeno sve-
ga oko 500 miliona evra $to je daleko manje od prosle godine. Srbiji je neopho-
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dan povratak poverenja Ono §to je po njima neophodno u Srbiji to su strukturne
reforme, transparentnost ekonomske politike i uslova privredivanja

Gde je Srbija danas?

Na to pitanje tesko je odgovoriti iz ugla neutralnog eksperta-posmatraca,
koji bilansira pozitivne i negativne ekonomske rezultate i pretpostavke za izla-
zak iz krize. Zato ¢e pocetak ove analize namerno biti intoniran pozitivno, kako
bi bio orijentisan ka Sto prihvatljivijem "izlasku iz krize", makar 1 na srednji
rok, iz dva razloga:

- prvo, i u krizi se mora ziveti, pa se oduvek traze naini za odgovarajuci
zivot u krizi i sa krizom,;

- 1 drugo, sve ima kraj pa i kriza, pa valja minimizovati njene troskove, i
pripremiti se za kvalitetnije sistemske pretpostavke razvoja nakon krize.

Kriza je re¢ koja je od svog izvornog strogrckog znacenja (krisis = pre-
kretnica) pozajmljena iz medicine, u kojoj je znacila prelomni medicinski mo-
menat u kome se odlucuje o tome da li ¢e stanje pacijenta krenuti ka oporavku,
ili ka nekom jo$ gorem, mozda ¢ak smrtnom ishodu.

Kako se desilo da je, od naizgled veoma dinami¢ne privrede u reformi,
Srbija tako brzo dospela u teSko ekonomsko stanje, pa ¢ak i u stani-pani situaci-
ju pukog prezivljavanja uz pomo¢ kratkoro¢nih pozajmica i reprograma svih
mogucih duznickih obaveza?

Ovdasnji ekonomski sistem i nacin zivota daleko pre sadasnje krize, koja
je nastupila 2009, velikim delom bio rezultat medunarodne pomoc¢i, olakog
troSkarenja budzetskih i drugih sredstva od privatizacije, stranih investicija, re-
lativno obimnog priliva doznaka iz inostranstva, kao i vrlo dinami¢nog trenda
medunarodnog 1 unutraSnjeg zaduZivanja, Sto je sve dozvoljavalo brzi rast
potrosnje po tim osnovama, a uz to i relativno visok rast ekonomske aktivnosti
do 2008 (Puki¢ 2012). Da li je davo odneo $alu tek kada su tokovi iz okruzenja
pokazali da vise nema Zivota na ra¢un buducih i neizvesnih prihoda, ili onda
kada je u najsirem okruzenju postalo o¢igledno da je gotovo sa periodom viso-
kih stopa rasta proizvodnje i investicija, medunarodne trgovine i transfera kapi-
tala, na bazi sve vece traznje koja je dolazila iz brzorastu¢ih zemalja Azije, kao
i predimenzionirane kreditne potro$nja na osnovu podsticanja traznje za inves-
ticionim kreditima sa Zapada - to vise nije vazno.

Bitno je trenutno to da se Srbija nalazi, ne u recesiji kao kratkorocnom
stanju ekonomije, ve¢ u dubokoj strukturalnoj, socio-ekonomskoj, politickoj,
moralnoj odnosno sistemskoj krizi. Svakako da ta kriza ima svoju fiskalnu,
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duznicku, proizvodno-tehnolosku i ¢isto socijalnu dimenziju. Medutim, ispod
svih pomenutih varijabli u brojiocu, koji obuhvata faktore i manifestacije krize,
ispod razlomacke crte mogao bi se staviti samo je jedan zajednicki imenitelj:
kriza institucija ili uruSavanje sistema. Rec je o na¢inu kako funkcioni$u odno-
si mo¢i formalnih 1 neformalnih grupa i ustanova vlasti.

Uopste nije izvesno da li ¢e izlazak iz aktuelnih dugotrajnih i teskih nepri-
lika 1 socijalnih poremecaja Srbija smoci snage da ne sklizne u jedan prinudno
egalitarni i manje viSe nasilan totalitarizam, daleko od demokratije, ljudskih
prava, socijalne kooperacije i etablirane trzisne privrede. Na to navodi evoluci-
ja prethodnog ekonomsko-socijalnog stanja i ogromnih ekonomsko-socijalnih
iskusenja kroz koja je zemlja prosla tokom poslednje dve decenije. Gotovo svi
dosadasnji napori koji su tekli u pravcu izgradnje demokratskog drustva i
trziSne otvorene privrede, mogli bi oti¢i u nepovrat iz prostog razloga sto je go-
tovo do krajnosti istroSen kljucni resurs ekonomske i socijalne integracija -
opste poverenje ljudi u drzavu, preduzeca, sindikate, civilni sektor kao i u dru-
ge ljude oko njih. U krizi je Citav sistem opstih nacela i vrednosti koje proisticu
iz trziSne ekonomije, demokratije 1 morala, pa 1 tradicionalnih ustanova kakve
su recimo crkva, akademije nauka, univerziteti itd.

Zato ¢e preobrazaj Citavog drustva u ekonomskom i socijalnom smislu
morati da bude neizvestan, dug, mukotrpan i daleko tezi, nego $to je to bio peri-
od koji nas je uveo u krizu. U tom procesu od mozda od najveceg znacaja bice
uspostavljanje jednog realisti¢nog dijaloga i plodotvorne socijalne kooperaci-
je, kao i elementarnog sporazuma o zivotu u krizi izmedu predstavnika poslo-
davaca, zaposlenih i drzave.

Makroekonomija, statistika i stvarni Zivot ljudi

Makroekonomski rezultati su samo jedna statisticka slika stanja. Naravno
da ona ne govori dovoljno o nac¢inu zivota, standardu, raspolozivom dohotku i
socijalnim protivre¢nostima. Medutim, u Srbiji se pored loSe statistike moze
konstatovati manjak kvalitetnih istrazivanja socijalne strukture, sive ekonomi-
je, neformalne moc¢i, pa i porodicne i ljudske solidarnosti na kojoj se zasniva ju
zivot 1 prezivljavanje u svim kriznim uslovima, tako da se dovoljno ne zna o
moguénostima i potrebama zivota u krizi.

Procena udela sive ekonomije u bruto domacem proizvodu krece se od
25% do 40%. Nadlezne drzavne institucije veoma neselektivno, neprincipijel-
no i nedovoljno kontinuirano rade na smanjivanju sive ekonomije i starteskoj
tranziciji ovog dela privrede u organizovanu ekonomiju. Kriza pojacava

518



Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 4: str. 513-530

iskuSenja da se ne plate porezi, a narocito da se delimi¢no ili u celosti doprinosi
za zaposlene, da se izbegnu sva placanja koja je moguce izbe¢i, kao i da se ko-
rupcijom laksSe postigne rezultat koji je tesSko posti¢i usled brojnih javnih proce-
dura i viSka javnih ovlas¢enja. Tako se naprimer suma neplac¢enih doprinosa za
zaposlene u zemlji moze proceniti od 27%, koliko je vazilo za vreme pre krize
do 35% koliko bi to moglo da iznosi u vremenu krize.

Proizvodnja: sta pokazuju brojke?

Rast proizvodnje i zaposlenosti koji se "zahuktavao" nakon 2001. godine
klonuo je naglo i pokazao drugo lice postignutih promena i rezultata jedne nes-
tabilne 1 problemati¢ne ekonomske strukture i privrede pune protivrecnosti.
Bruto domaci proizvod, kao nedovoljno pouzdana ali neizbezna mera ukupne
ekonomske aktivnosti, za ¢iji je sunovrat 1990-1999. umnogome odgovorna i
prethodna istorija raspada Jugoslavije kao i katastrofa koja se deSavala u pos-
lednjoj deceniji XX veka, za period 2001-2008 rastao je po stopi od oko 5,5%
godisnje, pri cemu je kulminacija trajala od 2004-2008 kada je prosecna stopa
rasta iznosila blizu 6,5%, Sto je bilo iznad prosecne koja je vazila za zemlje u re-
formi. Izgledalo je kao da nema kraja takvoj novoj formi prosperiteta zasnova-
noj na potro$nji, uvozu, prilivu stranih investicija i doznaka, privatizaciji, a
kasnije sve viSe na kreditima bez pokrica.

Za prvih deset godina u privredu i drustvo Srbije iz inostranstva je po
raznim osnovama us$lo preko 70 milijardi dolara. Rezultat koji se moze videti
na grafikonu pokazuje dosta problemati¢ne dugoroc¢ne tokove. Naime, Srbija je
pre krize 2008 godine ostvarivala realni brutodomaci proizvod od svega 72%
prethodno najviSeg nivoa iz 1989. godine, da bi taj nivo u 2012. prema rezulta-
tima iz prvog dela godine spao na svega 45 indeksnih poena u odnosu na 1989.
Sto je fakticki isti nivo iz davne 1988. godine uoci bombardovanja.

Bruto domaci proizvod je definitivno danas drugacije strukturiran, s obzi-
rom da je u njemu danas preko 60% usluga, ali je Cetiri godine duga depresija
ucinila da je ekonomska aktivnost Srbije kao u 2009. prvoj zvani¢no najtezoj
godini krize. Medutim, uzimajuéi u obzir stanje zaposlenosti, dohotka, likvid-
nosti i standarda gradana, a narocito proizvodnje, moglo bi se re¢i da je grafi-
kon koji se nalazi pred Citaocem ipak stvara izvesni privid.

Prema proracunima statisticara 1 projekcijama nosilaca ekonomske politi-
ke u 2012. godini bi trebalo da bude realizovan bruto domaci proizvod od oko
3283,8 milijarde dinara. Toliki BDP Srbije nazalost prema aktuelnom kursu di-
nara (po pretpostavkama prosek 115 dinara za jedan evro) ne moze biti veéi od
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Slika 1. Ekonomska stagnacija Srbije u vise faza: BDP 2006 -2013 (Izvor RZS).

28 milijardi evra. Naravno da je veoma neizvesno da li ¢e njegov realni pad iz-
nositi 2% ili ¢ak preko 3% odsto. Ako se tome doda pregled realnih tokova,
(slika 2) vidi se da ¢e DBDP Srbije u2012. godini biti negde na nivou onoga od
2007. godine, tako da je Srbija u dosadasnjoj krizi izgubila ¢itavih pet godina
potencijalnog razvoja.

Spoljnotrgovinski debalans

Nema sumnje da je najbolji pokazatelj konkurentske snage jedne privrede
stanje njenog trgovinskog bilansa. Srbija, kao hroni¢ni problem, ostvaruje
manjak izvoza u odnosu na izvoz.

Kratkoro¢no - ukupna spoljnotrgovinska robna razmena Republike Srbi-
je za period januar-jul 2012. godine iznosi 17253,1 miliona dolara (pad od
5,0% u odnosu na isti period prethodne godine) ili 13388,9 miliona evra (po-
rast od 4,0%) u odnosu na isti period prethodne godine. 1z Srbije je izvezeno
robe u vrednosti od 6317,9 miliona dolara, $to ¢ini smanjenje od 7,7% u odnosu
na isti period prethodne godine, a uvezeno za 10935,2 miliona dolara, §to je
manje za 3,3% u odnosu na isti period prethodne godine.

Svi pokusSaji da se znacajnije utie na preokret ovog trenda (nakon 2004.)
kao Sto je prikazano na slici 2, ostali su bez vecih rezultata. Pri tome je pokrive-
nost vrednosti ukupnog uvoza vrednoscu izvoza dospela jedva do 60% da bi
opet ove godine za period I-VIII ta pokrivenost pala na 57%. Razume se da je
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Slika 2. Ilustracija desetogodisnjeg trgovinskog deficita Srbije 2001-2011
(Podaci RZS)

to uzrokovalo 1 deficit bilansa tekucih placanja koji se kretao od 11-20% BDP.
Konacni ishod ove neravnoteze je netodevizni odliv koji mora da se pokriva, ili
sredstvima stranih investicija ili deviznim kreditima.

Javni i privatni dug

Javni dug Srbije, prema saopStenju Ministarstva finansija na kraju avgus-
ta 2012. bio je 15,47 milijardi evra, $to znaci da je od pocetka godine povecan
za oko milijardu evra Ukupne direktne obaveze Srbije iznosile su oko 13,06
milijardi evra, pri ¢emu je unutrasnji dug bio oko 5,62 milijardi evra, a spoljni
dug 7,44 miljjardi.

Ukupni spoljni dug Srbije ve¢ u oktobru 2011. dostigro je gotovo 25 mili-
jfrdi evrf, 1 bio je zf gotovo 4 milijfrdi ve¢i nego krfjem 2008. g. Medutim, pri-
vatno zaduzenje stagnira ali se javni dug dratsicno povecava tek radi pukog
prevladavanja finansijske i ekonomske krize.

Zvanic¢no, ukupan spoljni dug Republike Srbije je na kraju juna 2012. go-
dine iznosio 24,1 milijardu evra i u odnosu na kraj marta 2012. povecan je za
18,0 miliona evra. Po osnovu deprecijacije evra tokom drugog tromesecja u od-
nosu na ostale valute zastupljene u strukturi spoljnog duga, spoljni dug je po-
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rastao za 278,2 miliona evra. Spoljni dug javnog sektora povecan je za 376,4
miliona evra, dok je dug privatnog sektora smanjen za 358,4 miliona evra.
Medutim, ima indicija da ¢e, cak uz promenjenu metodologiju njegovog obra-
cuna ukupni spoljni dug do kraja 2012. povecati za oko milijardu evra.

Udeo ukupnog eksternog duga u BDP Srbije ve¢ 2010. godine iznosio je
skoro 85%. Sredinom 2012. prema Izvestaju NBS taj udeo smanjen je na oko
80% Medutim, ovaj procenat ¢e se po svoj prilici povecati ¢ak na blizu 90% to-
kom sledec¢e godine. Nivo zaduzenosti nije preveliki ako se poredi sa pozicijom
onih zemalja koje imaju dosta snazniju ekonomiju, ili pak onih koje su zapale u
veliku evro-duzni¢ku krizu kao $to su Gréka, Italija, Spanija... Medutim, iza
Srpske drzave i duga ne stoji evropski monetarni sistem. Mnogo je veci pro-
blem servisiranje rate duga koja je ve¢ dostigla 14,5% BDP Srbije godisSnje
(podatak NBS od VI 2012). Takode treba imati u vidu da su devizni izdfci po
osnovu otplfte spoljnog dugft u periodu jtnufr-septembir 201 1. ve¢ dostigli ¢tk
2,95 milijfrdi evrf, tako da je iznos ove veli¢ine prema premf vrednosti izvoza
robe i uslugt dostigfo gotovo 35%, pri Cemu se tolerfntnf grinict nalazi na 25%.

Fiskalni deficit i stanje sistema

Ukupne indirektne obaveze na kraju avgusta 2012. bile su 2,41 milijardi
evra. Fiskalni savet je tada, trenutni nivo javnog duga Srbije procenio na 56,5
odsto BDP-a, sa napomenom da ¢e do kraja godine dosti¢i, ili mozda ¢ak i
presti¢i, 60 odsto BDP. Medutim, tendenciju intenzivnog i fakti¢ki nuznog po-
rasta zaduzenja se intenzivira Sto radi pokri¢a budzetskog deficita za 2012. (re-
balansirani deficit se procenjuje na 6,2% BDP, $to to po aktuelnom kursu dina-
ra iznosi blizu 2 milijarde dinara) kao i zbog kredita u energetici, infrastrukturi.

Medutim, toliki deficit, odnosno negativan teku¢i bilans javnih pla¢anja
nije zabelezen u Srbiji u poslednjoj deceniji. Javni dug koji raste neprekidno
usled emitovanja deviznih i dinarskih drzavnih hartija od vrednosti, kao 1 usled
komercijalnih kredita na isteku 2012. iznosi¢e definitivno vise od 60% BDP,
mada prema Zakonu o budzetskom sistemu i pravilima fiskalne odgovornosti
javni dug Srbije ne sme da prede 45 odsto BDP-a. Razume se da ta relacija zavi-
si 1 od stepenice na kojoj ¢e se zaustaviti rast kursa evra i depresijacija dinara.
Ako dinar nastavi sa daljim padanjem, situacija u pogledu "duznickog ropstva"
bi¢e nepodnosljiva, a ako se kurs dinara ponosno zaustavi sa namerom da se pri
inflaciji od preko 10% bude prinudno (intervencijama NBS) sa likovanjem
bude zadrzavao na "pozeljnom" paritetu radi pokazivanja uspeha nove fiskalne
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1 monetarne vlasti, kao i Vlade u celini, onda je to samo uvod u sledecu kata-
strofu.

Stanje fiskalnog sistema i posredno javnog duga Srbije i kursa dinara,
samo su pokazatelj karaktera ekonomskog sistema koji se zasnivao na nekoliko
veoma bitnih makroekonomskih ¢injenica:

- prvo, osnova rasta srpske ekonomije bili su eksterni izvori koji su u toku
krize presahli §to se odrazilo ne samo na nominalni BDP, nego i na pokrivenost
dinara koji je naglo izgubio veliki deo svoje prividne moci. Aprecijacija dinara,
sa manjim prekidima, tekla je fakticki permanentno od 2001. do 2010. godine.
Taj proces pokazivao je prividnu rast standarda i realnih zarada koje su u vre-
menu laznog prosperiteta rasle i do 15% godiSnje.

- drugo, nedovoljna kontrola budzetskih rashoda dovela je dotle da su
steCena prava u potrosnji, kao i nepovoljne tendencije u pogledu odnosa pen-
zionera i zaposlenih, naravno i socijalne potrebe usled pogorSanja uslova zivo-
ta kulminirale upravo kada je pocelo naglo smanjivanje ekonomske aktivnosti i
osipanje budZetskih prihoda.

- trece, nedostatak sredstava za pokri¢e ogromnih javnih rashoda, kao i
deficita plac¢anja tekuceg racuna vodili su ka ubrzanom rastu eksternog duga.
To je dovelo u veoma nepovoljan polozaj, ne samo privredu i gradane zemlje,
vec¢ 1 buduce generacije, pa i drzavu u celini.
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Slika 3. Deficit u budzetu i Srbija u krizi (izvor: Vlada Srbije i Zakon o budzetu)
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Privatni dug naglo je po€eo da raste nakon 2003. godine kada su pocele
kreditne aktivnosti novih, uglavnom stranih banaka. To je, razume se doslo ne
samo kao rezultat povecanja realnog dohotka ve¢ i aprecijacije dinara. Sve dok
je bilo tako, odnosno do kraja 2008. godine, otplata rata kredita gradana pa i
preduzeca obraCunata prema valutnoj klauzuli bila je sve povoljnija, ili je tako
izgledalo. Nemogucénost servisiranja bankarskih kredita od strane privrede 1
drzave u trenutku nastakznka ovog teksta popela se na 19%.

Kada bi dolazilo do nagle deprecijacije dinara usled devizne krize prina-
glom padu zaposlenosti 1 dohotka, dolazilo je do sve drasti¢nijeg otkazivanja
duznickih obaveza, preuzetih po osnovu lizing aranZmana za vozila 1 masSine,
kao i po kreditima za stanove. Samo do pre pet godina pred krizu, krajem 2006
Spoljni dug: iznosio je 800 € po stanovniku a unutrasnji unutrasnji 216 €. U
svakom sluc¢aju ukupni dug po tadasnjem kursu dinara iznosio je ukupno manje
od tri prose¢ne mesecne zarade. Medutim, porast zaduzenja koincidirao je sa
padom devizne protivvrednosti zarada, ¢iji je prosecni iznos pao na 360 evra.
To znaci da je u trenutku nastanka ovog teksta ukupni eksterni dug po stanovni-
ku u Srbiji iznosi oko 3500 evra, §to priblizno iznosi oko deset mesecnih neto
zarada.

Druga logic¢na posledica kolebanja kursa dinara su novi talasi inflacije
koji vuku sobom ponavljanje ispita elementarne makroekonomske stabilizacije
i ¢istih racuna.

Zaposlenost, zarade i standard

Verovatno najveci socio-ekonomski problem Srbije je nedovoljna zapos-
lenost, koja je fakticki posledica niske i nedovoljne, pa i nekonkurentne proiz-
vodnje i sve slabije ekonomske aktivnosti. Stopa zaposlenosti, koja predstavlja
procenat zaposlenih u ukupnom stanovniStvu starosti 15 i vise godina, u aprilu
2012. iznosila je 34,3 odsto, §to je 1,9 odsto manje nego u aprilu 2011.

U Srbiji je sredinom 2012. bilo zaposleno svega 1,67 miliona ljudi, dok je
broj penzionera samo neznatno manj, 1,66 miliona. Pri tome treba racunati na
ogromna izdvajanja iz budzeta (oko 13%) za dotiranja penzionog fonda koji
ve¢ dugi niz godina nije samoodrziv. Sledec¢e pretnja koja proistice iz ove ¢in-
jenice je kriza obaveznoe zdravstvene zastite. Naime, ¢ak preko 55000 priv-
rednih subjekata ne placa doprinose za zdravstveno osiguranje i poreze, tako da
zaposleni u ovim preduze¢ima nemaju zdravstvenu zastitu. Po tom osnovu iz
Fonda zdravstvenog osiguranja izracunato je da su uplate zdravstvu bile manje
¢ak za 400 miliona evra.
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Stopa nezaposlenosti narasla je ¢ak na 25,5%, $to je 3,3 odsto viSe nego u
istom mesecu prosle godine. Pri tome treba naglasiti da nezaposlenost u per-
manentnom porastu . Pri tome valja imati u vidu veoma nepovoljne demografs-
ke trendove (prosecna starost u Srbiji iznosi blizu 41 godinu, a depopulacija
(odnosno negativan prirodni prirastaj permanentno traje od 2002. godine,
smanjuju¢i tako udeo mladeg radno aktivnog, nesto zdravijeg 1 potencijalno
produktivnijeg stanovnistva u zemlji).

Dohodak stanovnisStva u krizi, bio je gotovo u permanentnom padu, na-
kon 2008. Taj pad ne moze realisticno da izrazi statisticka racunica realnih za-
rada. Razume se da je pad zaposlenosti i proizvodnje donosio stagnaciju ili pad
realnih zarada, sve do pocetka 2012. Izborna godina pokazala je da paradoks
politicke potrosnje i laznog porasta zarada nije prividan. Naime, prose¢na zara-
da bez poreza i doprinosa isplacena u periodu januar—avgust 2012. godine u
Republici Srbiji, u odnosu na prose¢nu zaradu bez poreza i doprinosa ispla¢enu
u periodu januar—avgust 2011. godine, nominalno je veca za 9,7%, a realno je
veca za 4,5%. Prilicno zabrinjava tretman zarada i zaposlenosti u novom kriz-
nom paketu vladinih mera, usvojenom u septembru 2012. Mada rast zarada
nece pratiti inflaciju, u situaciji kada je deficit u budZetu na rekordno niskom
nivou, Srbiji preti kriza javnog duga. Oni koji rade u privatnom sektoru o toj
skromnoj poviSici mogu samo da sanjaju. Naime, od pocetka krize bez posla je
ostalo oko 400.000 onih koji su radili kod privatnika, a plate u tom sektoru su
oko 40 odsto nize nego drzavne. Racunica devizne protivvrednosti zarada
takode ne slika istinu o ovdaSnjeg standarda. Naime u toku prve decenije XXI
veka realne zarade su porasle tri puta, mada je njihova devizna protivvrednost
neposredno pre krize pokazivala jo§ intenzivniji rast. Sa svega 47 evra mesec-
no 2000. godine, prosecne zarade bez poreza i doprinosa, ve¢ u 2001 iznosile su
90 evra, da bi skocile su ¢ak na 430 evra 2007. godine. To je rezultat izmedu os-
talog i apresijacije dinara (jacanje njegove kupovne moc¢i u odnosu na prethod-
ni devizni paritet usled sporijeg rasta kursa evra u odnosu na ovdasnju inflaciju)
kao 1 ¢injenice da sa druge strane inflacija u evrozoni lagano dodatno nagriza
rada u njihovoj deviznoj protivvrednosti, naroCito za gradane koji su u vecoj
meri poceli da putuju u inostranstvo i kupuju trajna potroS$na dobra iz uvoza.
Medutim, na duZze staze ta tendencija nikako nije mogla da bude dobra (na $ta je
veé od 2001. godine upozoravao veliki broj ekonomista®) jer je podsticala
uvoz, produbljivala trgovinski deficit i podsticala zaduzivanje privrede i
2

M. Kovacevié, LJ. Madzar, M. Prokopijevié, P. Puki¢ i dr. U zborniku “Ekonomska
politika 2001/2002: opsti privredni ambijent, poslovna klima i izgledi za restrukturi-
ranje preduzeéa i banaka”, 4-5. decembar 2001, ¢asopis “Ekonomski anali”, tematski
broj, januar 2002.
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gradana, pod uslovima devizne klauzule. Valutne krize dolazile kao su povre-
meni Sokovi, kako za privredu tako i za gradane. Medutim, upravljanje tzv.
prljavo-slobodnim fluktuurajué¢im kursom dinara, bilo je i ostalo, a to se sada
veoma jasno vidi) potpuno pogresno i neodrzivo. Zbog toga je nobelovac
Krugman u nedavnoj poseto zvani¢nicima ekonomske politike u Srbiji porucio,
ne samo da se kriza ne moze pobediti suvisnim restrikcijama potrosnje, (ono
Sto oni sa posebnim zadovoljstvom podvlace) ve¢ i da je Srbiji neophodna brza
devalvacija, Citaj realna deprecijacija dinara.
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Slika 4. Dinamican rast evro-zarada pre krize i njihov pad i stagnacija u krizi

A deSava se upravo obrnuto. Dinar je u momentu nastanka ovog rada, po-
litickom voljom nosilaca monetarne i ostalih ekonomskih politika u odnosu na
sopstvenu poziciju sredinom 2012. ojacao za skoro 7%.

Jedan deo odgovora u trenutnom rastu zarada lezi u €injenici da se pono-
vo vodi proinflatorna politika tako da ¢e, uz dejstvo troskova po osnovu pada
dinara, definitivno, ¢ak i1 prema o¢ekivanjima NBS, ubrzo pre¢i preko 10%.
Naime, ve¢ u trenutku nastanka ovog teksta, potroSacke cene u avgustu 2012.
godine, u odnosu na jul 2012. godine, u proseku su povecane za 1,6%.
Potrosacke cene u avgustu 2012. godine, u odnosu na isti mesec 2011. godine,
povecane su za 7,9%, dok su u odnosu na decembar 2011. godine povecane za
7,1%. Oktobarske cene u odnosu na prethodni mesec lako bi mogle da porastu
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cak za 4%, Sto bi bio mesecni inflatorni rekord, kakav nije zabeleZen vise od
deset godina unazad. Cenovni udari i lancana jesenja poskupljenja donece
mnogo vise godiSnje stope inflacije u narednim mesecima, tako da bi u prvoj
polovini 2013. gmedugodisnji rast cena mogao opet dosti¢i oko 15%. To bi mo-
glo da deluje kao demotivisucéi faktor izvoza.

Razume se da je zaposlenost je u permanentnom padu nakon 2008. godi-
ne dok nezaposlenost raste tako da je stopa nezaposlenosti sa oko 14% nepos-
redno pre pocetka krize, dospela ¢ak do 25, 5% u toku leta 2012. Dakle visoke
stope rasta u ve¢em delu prve decenije XXI veka nisu bile dovoljne da podignu
znacajno nivo proizvodnje i zaposlenosti. Tranzicioni jaz koji je za ve¢inu ze-
malja u reformi proao 2002. godine, u Srbiji jos traje. Sta vise, mnostvo obave-
za koje stoje pred Srbijom takve su kakve su izgledale joS pre diSe od deset go-
dina. Ovdasnja privreda i ekonomska politika opet ponavljaju ispit iz odrzanja
elementarne makroekonomske stabilnosti, a strukturne promene ostaju u "za-
vetrini povr$ne tranzicije" (European Commission, Brussels, 2012) .

Ka lakSem prevladavanju krize: socijalno partnerstvo i kooperacija

Sve ¢injenice ekonomskog i socijalnog zivota u Srbiji govore da je mera-
ma ekonomske politike moguce samo delimicno i kratkoro¢no popraviti stanje
javnih finansija, ili pojedinih slojeva gradana. U proizvodnji i zaposlenosti, in-
vesticijama i novim radnim mestima ne nazire se fakticki nikakav boljitak. Ne
moze ga ni biti u bliskoj buduénosti. Naime, prognoze rasta svetske privrede se
smanjuju, Evropa u celini zaostaje u prevladavanju sopstvene institucionalne kri-
ze, ¢ak 1 u pokusajima usvajanja kriznih paketa duznicki najugrozenijih privreda
(Gréka, Italija, Spanija, Portugal). Sledeée godine rast svetske privrede iznosi¢e
svega 3,5%dok ¢e Evropa i dalje beleziti stagnaciju ili minimalni rast.

Jugoistocna Evropa trenutno je u tezem polozaju nego ostatak Evrope.
Globalna traznja za ovdasnjim proizvodima i dalje ¢e biti veoma niska. Proiz-
vodnja ¢e u Srbiji sledece godine najverovatnije biti za koji procenat visa u od-
nosu na nivo iz 2012, ali treba imati u vidu da ¢e zbog losih vremenskih okol-
nosti krajem zime, suSe 1 pozara, kao 1 povlacenja US Steela kao glavnog iz-
voznika iz Srbije, ovogodisnji rezultati proizvodnje 1 izvoza biti veoma losi, §to
bi znacilo vrlo nisku polaznu osnovu za eventualni oporavak. Dakle, moglo bi
se zakljuciti da bi tek dvogodisnji uzastopni rast BDP u Srbiji od 3,5% - 4% u
proseku mogao doneti pocetak dodatnog zaposljavanja i veoma lagano smanji-
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vanje gotovo rekordne nezaposlenosti koja bi poc¢etkom slede¢e godine mogla
dosti¢i 27%

Najava takve ekonomske politike koja konzervira stanje zaposlenosti u
javnom sektoru po principu "dok traje kriza nema otpustanja" je loSe reSenje.
Takvo je "ve¢ videno" u toku cuvenih MiloSevi¢evih mera " dok traju sankcije
nema otpustanja " §to se proteglo kroz beskrajne "prinudne odmore" i stanje u
kome se nije znalo ko radi a ko ne radi. Klju¢ni problem je Sto takve mere nisu
bile orocene i $to su konzervirala i uvecavale postojece strukturne probleme.

Drugi je u tome Sto ne predstavljaju osmisljenu i usaglasenu strategiju
predstavnika poslodavaca, sindikata i drzave. A i kako bi kada takve strategije
jo$ nema ni na pomolu, a sve $to se u javnosti pojavljuje kao nova ekonomska i
socijalna politika dolazi kao "poklon" navodno drugacije, ekonomski i socijal-
no prosvecene vlasti, koja je umesto kvalitetnog i permanentnog socijalnog di-
jaloga, ponudila varijantu "privrednog preporoda" koju je namenila svom
klju¢nom savetodavnom organu, koji pored privrednih ministara okuplja i deo
"podobnih" privrednika i eksperata, ali ne 1 predstavnika nezavisnih stru¢njaka
i sindikata.

To $to je doslo do sveopsteg razoCarenja rezultatima prethodno potpisa-
nog "socijalnog pakta" od strane sva tri socijalna partnera pri prvom susretu sa
krizom (2008) ali sa prethodnim nosiocima ekonomske politike, ne bi trebalo
da lisi u¢esnike svakog novog pokusaja i traznja reSenja novog socijalnog spo-
razuma. U dubokoj strukturnoj i sistemskoj krizi u kojoj se danas Srbija nalazi
pomenuti "preporod" je nemoguca misija, a kljucni prioritet je sprecavanje dal-
jeg sunovrata, i1 koliko-toliko pravi¢no preveniranje daljeg sunovrata i prevla-
davanje daljih i dubljih ekonomsko-socijalnih problema.

Od novih modela rasta kakvi su ve¢ videni i detaljistickih strategija koje
obecavaju nova radna mesta i "brza i efikasna reSenja" za izlazak iz krize nema
mnogo vajde, niti je bilo ¢ak i kada je usvajana prethodna Strategija koja je fak-
ticki obezvredena u istoj godini u kojoj je i usvojena.

Medutim, nije dobro da zemlja bez ikakve strategije. Zato je ipak potreb-
no realisticno sagledavanje strateskih koordinata ekonomsko-tehnoloskog i
socijalnog razvoja Srbije, kako radi izlaska iz aktuelne krize, tako i radi onoga
Sto sledi nakon toga. Elementarne klju¢ne vrednosti i prioriteti ekonomije i
druStva u celini, kao 1 poZeljni scenariji strukturnih promena morali bi se znati
unapred, i definisati tako da je moguca njihova godisnja revizija u skladu sa po-
menutim neizvesnostima i dogadanjima na globalnom i unutrasnjem planu.
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ECONOMIC REGENERATION OF SERBIA AS ,,MISSION
IMPOSSIBLE*“: ECONOMIC POLICY AS THE METAPHOR
FOR THE UNCERTAINTY

Abstract

As probably nowhere else, the power holders of any option in Serbia haven’t
been experiencing such a decline in the expectations when it comes to the creation
of economic policy and development. Just in the last four years, or since October
2008 until October 2012, there have been many changes but none of them meant
even a hint of a different positive approach to the economy and society in order to
gain the minimal trust of a certain significant number of citizens.

The government officials and their advisors are expecting to revive economy
by implementing new measures of the economic policy. It is, according to all cur-
rent indicators, but also global and regional trends, for now “mission impossible”.
The revival is the category of a complete positive discontinuity, for which there are
no structural assumptions, and especially no institutional and psychological as-
sumptions of sufficient quality.
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The economy and the citizens of Serbia will, one way or another, survive the
current crisis. However, major problem concerns the long-term effects of that sur-
vival at the social, technological, institutional, and general civilization level. Will
Serbia after the crisis maybe slip a few steps back in terms of market reforms, de-
mocratic principles and social organization, or will be painstakingly, step-by-step,
building opportunities for sustainable economic growth and social development?

Key words: economic policy, poor expectations, trust, structural changes, psycho-
logical assumptions of growth , survival and overcoming the crisis, market reform,
democratic principles, sustainable growth and development
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Dr Stevan Devetakovié¢™

RAZVOJNE MOGUCNOSTI AGROINDUSTRIJE SRBIJE

Rezime

U radu o razvojnim moguénostima agroindustrije u Srbiji zbog nedostatka
podataka nismo mogli da prikazemo postojece stanje tokom bar desetak godina.
Stoga smo posli od raspolozivih postojecih ocena i oskudnih statistickih podataka.
Ukazali smo na relativno povoljne raspolozive uslove i resurse za poljoprivredu,
postojecu posedovnu strukturu zemljista kao osnovne pretpostavke u agraru, te ne-
dovoljno zastupljene usluzne delatnosti u ruralnom podrucju zemlje. Prikazali
smo udeo poljoprivrede i agrobiznisa u bruto domac¢em proizvodu na razli¢itim ni-
voima razvijenosti nacionalnih ekonomija. Prikazali smo maloprodaju pakovane
hrane i njen udeo u svetskoj proizvodnji i potro$nji, produktivnost rada u agroin-
dustriji po podsektorima, te produktivnost unutar oblasti proizvodnje prehranbe-
nih proizvoda. Sve to smo upotrebili kao argumentaciju za drugaciju orijentaciju
Citave grupacije agrobiznisa na mikro, mala i srednja preduzeca, Siroko dislocirana
u ruralna podruc¢ja, komplementarna sa sitnim poljoprivrednim posedom koji
preovladuje i moguénostima da se tako uveca zaposlenost, produktivnost, nivo do-
hotka (smanjenje siromastva), stabilizaciju privrede, regeneraciju privrednih ak-
tivnosti, te konsolidaciju regionalnog, ruralnom i ukupnog razvoja zemlje.

Kljucne reéi: poljoprivreda, agroindustrija, agroprerada, produktivnost, zaposle-
nost, reindustrijalizacija

Tokom obrade ove teme, zZeleli smo da najpre analiziramo postojece stan-
je u sektoru koji bi potom bio predmet naseg daljeg promisljanja i ocene
razvojnih moguénosti u Republici Srbiji. Za realizaciju ove zamisli pokusali
smo da prikupimo potrebne podatke o proteklom razdoblju od bar desetak go-
dina ili iz neke aktuelnije analize koja je izvrSena tako da obuhvati kretanje u
periodu pre aktuelne svetske krize i/ili ukljucuje bar neke promene Sto su
proizasle iz savremenih kretanja u privredi Srbije, njenom neposrednom i
Sirem okruzenju. Na naSu veliku Zalost ovakvi pokus$aji nam nisu uspeli, pa
¢emo se u oceni aktuelnog stanje osloniti na postojece ocene i zapazanja, $to se

odnose bilo na celinu privrede zemlje ili neke njene za ovu oblast znacajnije de-
k

Redovni profesor, Ekonomski fakultet u Beogradu, sdvtkvicl@open.telekom.rs
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love, ali bez moguénosti da proniknemo u njihovu statisticku osnovu ili ih
proverimo u vise izvora.

Recene postojece ocene i zapazanja S$to se odnose na agrar u najSirem
smislu, najcesce se odnose na podrucje Vojvodine, uz istovremenu napomenu
da ono ¢ini najveci deo Regiona visokointenzivne poljoprivredne proizvodnje
[Teritorija AP Vojvodine i severozapadni deo Centralne Srbije (Macva)]. U
ovom se regionu stvara preko cetvrtine ukupnog bruto domaceg proizvoda
(BDP) Srbije, odnosno poljoprivreda na ovom prostoru u¢estvuje priblizno po-
lovinom u BDP ove delatnosti u Republici. Republika Srbija se odlikuje rela-
tivno bogatim zemlji$nim potencijalom. To se o¢ituje i u odnosu raspolozivih
poljoprivrednih povrsina prema ukupnom stanovnistvu (0,69 ha per capita) na
ovom podrucju, a taj odnos je jos povoljniji u Vojvodini (0,89 ha per capita). S
druge strane, povoljan je odnos zemljista kao osnovne pretpostavke za proiz-
vodnju prema aktivnima u ovoj oblasti, 9,55 ha po aktivnom poljoprivrednom
stanovniku, odnosno 13,92 u Vojvodini. Zahvaljujuéi re¢enom i ostalim ¢inio-
cima, krajem prethodne decenije (2009.) ostvarena je produktivnost rada u
Vojvodanskoj poljoprivredi za nesto preko 30% veca od prosecne u Srbiji. Na-
ravno, u pitanju su proseci za pojedina podrucja ili celinu zemlje, ali valja imati
u vidu da ni prostor unutar nje ili bilo kog pojedina¢nog nije jedna homogena
celina, ve¢ su 1 u njima prisutne znacajne razlike izmedu razlic¢itih delova.

Zahvaljujuci povoljnijim pretpostavkama za poljoprivrednu proizvodnju,
u strukturi privrede Vojvodine, Siroko shvac¢ena oblast agrara ucestvuje sa oko
29%. Ipak, najvece pojedinacno ucesce ima industrija (oko 34%), dok je udeo
gradevinarstva relativno mali (4%)'. Kako se iz re¢enih podataka vidi sve osta-
le oblati ucestvuju sa ostatkom, priblizno jednom tre¢imon, pa se moze izvesti
zakljuc€ak da su usluzne delatnosti (tercijarni i kvartarni sektor) relativno malo
zastupljene, odnosno tim pre i da su nerazvijene. Ukoliko bi se posmatrala nje-
gova razvijenost samo u ruralnim podrucjima, takva je ocena jo§ prisutnija,
osobito oni njihovi delovi koji su neposredno povezani sa poljoprivredom, tako
da joj vrSe neophodne usluge, olakSavaju izlazak na domace 1 medunarodno
trziste. 1z upravo recenog proizlazi da su trgovina i uopste usluzne delatnosti
uglavnom svedene na zadovoljavanje lokalnih potreba, vrlo ¢esto prostorno
smestene u vece urbane i/ili opsStinske centre, te time ograni¢eno dostupne indi-
vidualnim poljoprivrednicima i uopste stanovnistvu iz ruralnih sredina.

Na osnovu Operativni program razvoja poljoprivrede naroc€itim obzirom na prehram-
benu industriju, CBD Strategies HU-SRB/0901/213/013, Moérahalom, 2011., str. 8. 1z-
vor: www.btc-egtc.eu/files/.../mezgaz_ford-szerb.pdf (jul 2012.)
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U strukturi ostvarenih izvoznih prihoda Vojvodine preko dve tre¢ine uc-
estvuje Sest podsektora i oblasti. Medu njima je vodec¢a industrijska prerada
agrarnih sirovina, konzerviranje i priprema poljoprivrednih proizvoda za
medufaznu i finalnu potro$nju (u ¢emu je naglasena uloga proizvodnje hrane)
(30,4%), a po ucescu slede — eksploatacija nafte i zemnog gasa (10,9%), proiz-
vodnja hemikalija (8,9%) i hemijskih proizvoda (6,7%), metalopreradivacka
(5,8%) i tekstilna industrija (5,1%).? Proizlazi da privreda Vojvodine brojnim
proizvodima, prevashodno industrijskim, aktivno doprinosi izvozu i odgovara-
ju¢im deviznim prihodima Republike Srbije po tom osnovu. Sem nabrojanih
dominantnih u strukturi izvoza Pokrajine, u njenoj privredi znacajno mesto
zauzimaju jo$ naftna i1 petrohemijska industrija. Tokom druge polovine prve
decenije ovog veka neke od uobicajeno razmatranih grupacija belezile su
razli¢itu dinamiku — tako je najbrze rasla proizvodnja trajnih potrosnih dobara,
sa znacajnom razlikom nesto se uvecala i proizvodnja potrosnih roba (,,ne-
trajnih*), te medufaznih proizvoda, izuzev energenata. S druge strane, tenden-
ciju smanjenja pokazale su industrije kapitalnih dobara i proizvodnja energije.
Na osnovu svega, ukupno uzev, ocenjeno je da se unekoliko uvecala i ukupna
industrijska proizvodnja u Vojvodini.’

Razvoj industrijske prerade agrarnih sirovina, konzerviranje i priprema
poljoprivrednih proizvoda za medufaznu i finalnu potrosnju, u ¢emu je poseb-
no mesto podsektora Proizvodnja hrane, pi¢a i duvana, moze se reci da je us-
lovljen rastom primarne poljoprivredne proizvodnje. Rast poljoprivredne
proizvodnje tokom duzeg prethodnog perioda omogucio je da se poveca udeo
prehrambene industrije i ostalih preradivackih kapaciteta za sirovine poljopriv-
rednog porekla koji su dimenzionirani prema veliini i potrebama unutrasnjeg
trzisSta u nacionalnoj ekonomiji u vreme njihove izgradnje. Medutim, raspadom
zemlje i dekompozicijom jedinstvene privrede SFRJ, ulaskom u proces tranzi-
cije 1 ostalim problemima §to su se doticali nacionalne ekonomije i neposred-
nog okruzenja zemlje, te zbog sankcija medunarodne zajednice, doslo je do
znacajnih promena u svim aktivnostima, pa i transformacija u strukturi izvora
drustvenog proizvoda (prehrambena industrija je dostigla udeo od preko jedne
tre¢ine u ukupnoj industrijskoj proizvodnji pocetkom ovog veka). Pad primar-
ne poljoprivredne proizvodnje neposredno je uticao na koriS¢enje kapaciteta
prehrambene industrije, a tome je doprinosila i svojinska transformacija u

2

Ibidem.
3

Hungary-Serbia IPA Cross-border Co-operation Programme, Programing document
for the programming period 2007-2013., CCI: 2007 CB16 IPO 004 Final. Izvor:
www.nfu.hu/.../Programming%20Document%20HU-SRB%20IPA% (jul 2012.)
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industriji uopste, pa i u onom njenom delu ¢ija se proizvodnja zasniva na
agrarnim sirovinama.

Prema tome, moze se oceniti da izgradenost i stepen opremljenosti preh-
rambene industrije u Vojvodini, kao agrarno najrazvijenijem regionu Srbije,
uglavnom nije ograni¢avajuci ¢inilac rasta poljoprivredne proizvodnje i njenog
preusmeravanja u pravcu povecanja proizvodnje industrijskog bilja, povrca,
voca i mesa. Ipak valja istaci i ¢injenicu da je izgradenost i stepen opremljenos-
ti prehrambene industrije vrlo razli¢it. U drugoj polovini prethodne decenije
najvise je investirano u industriju ulja, piva, mleka, konditorskih proizvoda i
industriju za preradu vode, dok su manja ulaganja i tehnolosko zaostajanje u in-
dustriji za preradu $eéera, mesa, voéa i povréa.* Ono §to u ovoj oblasti pred-
stavlja problem je da neprekidno postoji relativno nizak stepen koris¢enja ka-
paciteta prehrambene industrije (30%-50%). NajviSe se koriste kapaciteti za
proizvodnju mineralne vode, uljare, mlinovi, industrijski objekti za preradu
voca i povréa, za proizvodnju konditorskih proizvoda, pivare, mlekare i
Secerane, dok su u znatno manjem procentu iskoris¢ene postojece fabrike za
preradu sto¢ne hrane i klanice. Ekonomske posledice niskog koris¢enja posto-
jecih kapaciteta uopste, pa i u prehrambenoj industriji, ogledaju se u visokim
fiksnim troSkovima po jedinici proizvoda, §to znaci neefikasnost u poslovanju i
nisku konkurentnost na domac¢em trzistu ili prilikom izvoza.

Na osnovu izre¢enih ocena i1 izloZenih podataka, namece se kao zakljucak
zalaganje za uspostavljanje prisnije/teSnje veze izmedu primarne poljoprivre-
de, podsektora proizvodnje hrane, pi¢a i duvana i ostalih oblasti ili grana koje
za predmet rada imaju poljoprivredne proizvode. To naravno ne znaci da se u
obe oblasti zadrzi postojeca struktura i kapaciteti, pa da se na osnovu njih one
teSnje povezuju jer je ovo prakticno neostvarivo. Medutim, ostajemo na
stanovistu da je industrijska prerada agrarnih sirovina, konzerviranje i pripre-
ma poljoprivrednih proizvoda za medufaznu i finalnu potro$nju, u ¢emu je po-
sebno mesto podsektora Proizvodnja hrane, pi¢a i duvana, u daljem izlaganju
¢emo je skrac¢eno nazivati agroprerada, veoma znacajna bilo sa stanovista izvo-
za (netradicionalni pristup njihovoj ulozi u razvoju) ili zadovoljenja potreba
domaceg trzista (povecava se porastom stanovnistva i/ili njegovom urbanizaci-
jom). Jednovremeno, ona je bitna za uvecanje dohodaka ili stvaranje novih rad-
nih mesta, odnosno zadrzavanje stanovnistva u ruralnim podrucjima nerazvije-
nih ili zemalja u razvoju uopste. Kada kazemo da je orijentacija u pravcu agro-
prerade i njenog usaglaSavanja sa primarnom poljoprivredom razvojno znac-
4

Nacrt strategije ruralnog razvoja 2010-2013, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivre-
de i Sumarstva, Beograd, 2009., str. 9.
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ajna, onda imamo u vidu savremene svetski konstatovane tendencije dinamike i
promena strukture razmene prehrambenih proizvoda.’ S druge strane, domaée
trziSte Srbije se ve¢ dosta dugo vremena ne povecava po osnovu rasta
stanovniStva, naprotiv, ukupno stanovnistvo opada, ali se traznja za preradenim
poljoprivrednim proizvodima sve viSe povecava po osnovu urbanizacije, od-
nosno populacionog praznjenja, osobito izrazenog u brdsko planinskom po-
dru¢ju Centralne Srbije, mada takvog kretanja nije posStedena ni Vojvodina,
prvenstveno njen istocni deo. IzloZeni trend rasta urbanizacije, iako usporeno, 1
danas mozemo konstatovati, mada je tokom protekle dve decenije bilo
povremeno i suprotnih kretanja, u nekim delovima zemlje.

Receno kretanje u pravcu razmene proizvoda agroprerade na svetskom
trzistu, odnosno u pojedinim grupacijama zemalja, prema uobicajenoj podeli sa
stanovisSta dostignutog nivoa razvoja kakva se vrsi u klasifikaciji Svetske ban-
ke, potvrduje da je to perspektivan pravac razvoja i u buducénosti.

Tab. Pakovana hrana® — rast maloprodaje, udeo u svetskoj proizvodnji i
potrosnji

Udeo u Udeo u
Maloprodaja Ukupan rast | gyetskoj svetskoj
Grupa zemalja per capita maloprodaje proizvodnji | potro$nji
2002. (US$) 1996-2002. I hrane 2002. | hrane 2002.
(procenata) ] ]
(zbirno % za grupu zemalja)
Visoki dohodak 979 32 28 19
Visi srednji dohodak 298 8,1 13 11
Nizi srednji dohodak 143 28,8 40 41
Nizak dohodak 63 12,9 19 29

Izvor: Gehlhar and Regmi (2005) and FAO, FAO Statistical Yerabook 2004. Navedeno na

osnovu John Wilkinson and Rudi Rocha, op. cit., str. 8.

5
Ceni se da je pocetkom dvehiljaditih godina oko 80% u ukupnoj svetskoj trgovini preh-
rambenim proizvodima ucestvovala preradena hrana, te da ovaj trend vise nije samo
karakteristika razmene izmedu razvijenih ekonomija, ve¢ i onih manje razvijenih, pa
¢ak i najnerazvijenijih zemalja u svetu. Na osnovu: John Wilkinson and Rudi Rocha,
AGRI-PROCESSING AND DEVELOPING COUNTRIES, November, 2006, Executive
Summary, p. 1-2

Autori napominju da je za potrebe ove analize izvrSeno prilagodavanje podataka u svim
zemljama za koje su raspolagali tako $to su iskljuceni pice i duvan iz odgovarajuceg
podsektora prema Medunarodnoj standardnoj industrijskoj klasifikaciji [(ISIC), revizi-
ja 3], tj. podsektora (15)
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Proizlazi da je ukupan rast maloprodaje pakovane, a to znaci manje ili
viSe 1 preradene hrane na prelazu iz dvadesetog u dvadesetprvi vek, bio gene-
ralno iznad nivoa rasta BDP i dinamike stanovniS$tva, $to se posebno odnosi na
grupacije zemalja sa nizim srednjim dohotkom, a odtvaren je i u ekonomijama
sa niskim dohotkom. S druge strane, na osnovu prikazanih udela u svetskoj
proizvodnji, odnosno potrosnji hrane vidi se nepodudarnost ovih dvaju stavki.
U razvijenijim zemljama uo¢avamo znatno vec¢i, odnosno veci udeo u svetskoj
proizvodnji nego u potro$nji hrane, dok je u zemljama sa nizim srednjim dohot-
kom, a naroc€ito u nerazvijenim ovaj raskorak manje ili vise u korist udela u
svetskoj potro$nji hrane. Takvi su odnosu uspostavljeni uprkos ¢injenici da je u
grupaciji zemalja sa visokim dohotkom maloprodaja per capita 15,5 puta veca
od odgovaraju¢e u privredama sa niskim dohotkom. U obe podgrupe zemalja
sa srednjim dohotkom udeli u svetskoj proizvodnji i potrosnji se ne razlikuju
znacajnije, ali ipak one sa viSim srednjim dohotkom za dva procentna poena
viSe participiraju u proizvodnji nego u svetskoj potrosnji hrane.

Do gotovo istovetnih zakljucaka iz analize provedene za poslednje tri de-
cenije proslog veka dosli su i autori koji su se bavili strukturom izvoza iz ugla
zastupljenosti preradene hrane u odnosu na ostale industrijske proizvode. Oni
su prvenstveno imali u vidu grupaciju sa srednjim dohotkom, pre svega privre-
de sa visim srednjim dohotkom, a uz ne velike razlike ocene se odnose i na one
sa nizim. Iz tih istrazivanja se vidi da je u njihovom izvozu bila sve zastupljeni-
ja industrija. Medutim, za razliku od ostalog industrijskog izvoza u ¢ijoj vred-
nosti je dosta visoko ucesc¢e uvozne komponente, to nije slucaj sa onim delom
izvoza koji se tice preradene hrane. Upravo zato se moZze oceniti da su ukupno
veci neto izvozni, pa time i razvojni efekti orijentacije na izvoz preradene hra-
ne. S druge strane, procenjuje se da je takva orijentacija istovremeno radno in-
tenzivnija od preradivackih industrija zasnovanih na nepoljoprivrednim sirovi-
nama, te pozitivno deluje i na ukupnu zaposlenost. Sem toga, privrede u razvo-
ju koje su imale viSe stope rasta izvoza preradene hrane, pokazale su jednovre-
meno tendenciju visih stopa rasta i celokupnog industrijskog izvoza, §to znaci
podudaranije su grupaciji zemalja sa vi§im srednjim dohotkom.’

Medu spoljnim c¢iniocima koji deluju na rast proizvodnje i razmene
preradene hrane je i transnacionalizacija prehrambene industrije, koja se javlja
kao logi¢na posledica opadanja traznje za nepreradenim poljoprivrednim
proizvodima (poljoprivrednim sirovinama) i sve vece zainteresovanosti da se
Siri proizvodnja u manje razvijene zemlje, te obezbeduje ,,zatvoren* i kontroli-
san lanac od proizvodnje sirovina, njihove prerade i skladiStenja, pa sve do

7
John Wilkinson and Rudi Rocha, op. cit., str. 14.
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realizacije krajnjem potroSacu, zatim prevazilazenja carinskih i necarinskih ba-
rijera, te novih zdravstvenih, envajronmentalnih i drugih standarda koji se od-
nose na medunarodnu, ali i dosta brzo rastu¢u domacu trgovinu, osobito u
grupaciji zemalja sa nizim srednjim dohotkom.

Sem toga, aktuelni razvojni tokovi, krajem proslog, odnosno pocetkom
ovog veka, dovode 1 do promena u unutrasnjoj strukturi izvora bruto domaceg
proizvoda (BDP), kako se to moze videti iz :
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Grafikon 1. Udeo poljoprivrede i agrobiznisa u BDP
Izvor: World Bank Databases, 2007. — World Development Report 2008, p. 136.

Kao §to se vidi na grafikonu, udeo poljoprivrede u formiranju bruto do-
maceg proizvoda zemlje sa najnizim BDP per capita je preko dve petine (41%),
a kad se tome doda doprinos agrobiznisa (dodata vrednost preradivackih indu-
strija za poljoprivredne sirovine, zatim trgovine i distribucije agrarnim proiz-
vodima i sirovinama) dolazimo do udela od preko tri petine (oko 63%) Sto ne-
sumnjivo opredeljuje karakter privrede ovih zemalja. Sa razvojem, odnosno
posmatranjem zemalja u slede¢em razvojnom intervalu (400-1100 $ pc) sman-
juje se doprinos poljoprivrede, a istovremeno se uvecava udeo agrobiznisa u
strukturi izvora BDP. U slede¢oj grupaciji ekonomija prema razvijenosti
(1100-30008$ pc) nastavlja se tendencija opadanja uéescéa poljoprivrede, ali jed-
novremeno se uocava dosta visok udeo agrobisnisa u stvaranju bruto domaceg
proizvoda. Kona¢no, medu razvijenijim zemljama (3000-8100 $ pc) opada
udeo poljoprivrede uz jednovremeno dosta visok udeo agrobiznisa u strukturi
izvora bruto domaceg proizvoda.
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Prema tome, mozemo zakljuciti da je opSta tendencija smanjenja udela
poljoprivrede u stvaranju bruto domaceg proizvoda, ali uz odrzavanje dosta vi-
sokog ucesc¢a agrobiznisa §to ocenjujemo da je veoma znacajno sa stanovista
razvojne orijentacije zemalja ili regiona koji raspolazu relativno povoljnim pri-
rodnim uslovima i resursima za razvoj primarne poljoprivredne proizvodnje, te
na osnovu nje Citave ,,nadgradnje* koju nazivano agrobiznis.

Upravo iz prethodno recenog smatramo da valja izvu¢i osnovni zakljucak
za razvoj agroindustrije (preradivackih industrija za sirovine $to poticu iz pol-
joprivrede) tokom procesa reindustrijalizacije Vojvodine, pa i Citave Srbije, tj.
da ona predstavlja veoma znacajan razvojni potencijal sa stanovista same pol-
joprivrede. Prvenstveno imamo u vidu moguce unapredenje njene produktiv-
nosti i konkurentnosti. Takva orijentacija bi trebalo da rezultira i uve¢anjem
svih makroekonomskih agregata, a posebno bruto domaceg proizvoda, neto na-
cionalnog dohotka, odnosno dodate vrednosti u ukupnoj privredi regiona, a po
tom osnovu i reSavanju ili bar zaustavljanju daljeg produbljavanja i nekih od
aktuelnih problema proizaslih iz prethodno provodenih obrazaca razvoja, od-
nosno izvrsenog procesa tranzicije — zaposljavanja, siromastva, depopulacije
ruralnih podru¢ja, pa ih ¢ak preokrene u postepenu njihovu revitalizaciju
zadrzavanjem mladog, vitalnog i odgovaraju¢e obrazovanog stanovnistva u
ruralnim podruc¢jima gde bi nalazilo perspektivu zaposljavanja i obezbedivanja
zadovoljavajuceg zivotnog standarda, materijalnog i drustvenog.

Kada kazemo da je orijentacija na agroindustriju tokom procesa reindu-
strijalizacije Vojvodine znacajan potencijal sa stanovista same poljoprivrede,
imamo prvenstveno u vidu ¢injenicu da je u ovom regionu, kao uostalom u Cita-
voj Republici Srbiji, karakteristicna dominacija sitnih, individualnih poseda
nedovoljnih da produktivno zaposle pojedinacno domacinstvo koje se bavi
samo primarnom poljoprivrednom proizvodnjom. Stoga valja stvarati uslove
da se u okviru brojnih poljoprivrednih gazdinstava, naravno koja su za to zain-
teresovana, formira najpre mikro preradivacka jedinica u kojoj bi se vrsila dalja
prerada — bilo samo sortiranjem, pakovanjem, odnosno pripremom kako bi se
olaksavala realizacija na trziStu. Slede¢e usmerenje tih mikropreradivackih je-
dinica je da se u njima vrsi savremena prerada do finalnih proizvoda prvenstve-
no na oshovu sopstvene primarne proizvodnje ili objedinjeno za vise domac-
instava, sa ciljem da se osvoji savremena tehnologija prerade, dode do odgova-
raju¢e tehnicke opremljenosti i primene savremeni postupci obrade. Za ovo
8

Ovde kao kuriozitet navodimo da je u SAD krejem proslog i po¢etkom ovog veka pol-
joprivreda ucestvovala samo sa 1% u stvaranju BDP, a istovremeno je agrobiznis do-

prinosio ovom makroekonomskom agregatu sa oko 13% $to znaci da je trinaestostruko
veci doprinos aktivnosti kojima je poljoprivreda izvor predmeta rada od nje same.
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drugo usmerenje — razvoj mikro, malih i srednjih agroindustrijskih kapaciteta,
neophodno je stvoriti 1 odredene elemente ekonomske infrastrukture koja se
podrazumeva kao neophodna za praéenje, kontrolu i akreditovanje od strane
medunarodno priznatih, ovlas¢enih drZzavnih 1/ili nezavisnih institucija. Na ta-
kav nacin, omogucuju se nastup prema zahtevnijim i organizovanim kupcima
ili ulazi u asocijaciju malih proizvodaca kako bi se formirao klaster sa komple-
mentarnim subjektima i delatnostima, pa i sa ve¢im trgovinskim lancima preko
kojih je omogucena Sira realizacija na domacem trzistu i potencijalno laksi nas-
tup najpre u okruzenju zemlje, a onda i Sire. Na takav nacin bi se razvijao lanac
prevashodno interesno organizovanih sitnih poljoprivrednih proizvodaca cija
bi se ekonomska snaga povecavala samim prosirenjem aktivnosti izvan primar-
ne proizvodnje, stvarali zdravi ugovorni medusobni odnosi, uvodili elementi
dugorocne orijentacije proizvodnje, koordinacije kroz zajednicki nastup, us-
meravanje i planiranje, na strani ekonomskih subjekata, a istovremeno ovoj
grupaciji gazdinstava/preradivaca koji nisu dovoljno veliki i ekonomski snazni
da sami organizuju postupke verifikacije kvaliteta, utvrdivanja odgovarajucih
standarda zasStite i proveravanje primenjenih postupaka kroz akreditovane
institucije, bilo za podizanje i/ili dokazivanje kvaliteta proizvoda namenjenih
domacéem, odnosno inostranom trzistu.

Jednovremeno sa razvojem agroindustrija, odnosno ¢itavog agrobiznisa,
valja oCekivati i trZiSne podsticaje za samu primarnu poljoprivredu. Najpre po-
vecanjem mogucnosti prodaje proizvedenog kroz rast traznje, zatim njeno us-
meravanje na vise nivoe kvaliteta proizvoda i njihovog prilagodavanja potreba-
ma/zahtevima agroprerade, a za o¢ekivati je da to 1 samo deluje na rast prihoda i
ekonomsko snazenje poljoprivrednih gazdinstava. Naravno, da je sve to pove-
zano i sa primenom novih tehnologija i njihovim stalnim usavrSavanjem da bi
se pratili zahtevi sve probirljivijeg domaceg, te osobito izvoznih trzista.

Produzenje procesa u poljoprivrednim gazdinstvima na pripremu proiz-
voda za trziSte ili dalju preradu agrarnih sirovina sve do finalizacije proiz-
vodnje, ekonomski se prvenstveno odrazava na povecanje godisnjeg fonda rad-
nih sati, uvecanje raspolozivog dohotka i porast produktivnosti rada svakog uc-
esnika u procesu. Naravno, to se nece posti¢i linearno i ujednaceno bez obzira
na to u koju se oblast prerade agrarnih sirovina domacinstvo usmerava. Za
potvrdu ove konstatacije posluzi¢emo se uprose¢enim podacima po pojedinim
grupama zemalja (uglavnom s pocetka veka). Tab. 3.

Ono §to se 1z podataka bez bilo kakvih rezervi moze uociti je da prose¢na
produktivnost u industriji kao celini daleko nadmasuje vrednosti ostvarene u
poljoprivredi za sve tri grupe zemalja. Dodata vrednost po radniku—produktiv-
nost rada u svim podsektorima agroindustrije takode je znatno veca nego u pol-
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joprivredi, mada i sama nije ujednacena niti u jednoj od posmatranih skupina
zemalja. Medu njima najproduktivnija je prerada duvana, koja znacajno
nadmasuje i ukupnu produktivnost u industriji (za oko 5 do preko 7 puta), pa je
onda prirodno da tim pre daleko nadmasuje dodatu vrednost po radniku u poljo-
privredi. U grupi zemalja sa niskim dohotkom najniZzu produktivnost je imao
podsektor tekstil, a u ostale dve grupe to je bila industrija drveta i proizvoda od
drveta.

Tabela 3. Produktivnost rada’ u agroindustriji po podsektorima

- p— :
% g é %
9 % = % i
Grupa. = * * 2 a*_ N o = = E
zemalja < = = -2 | =% 5 2 eS| 25
E s 2 o | BN ) ET | 52| B2
£ = 'f) £ o &0 5 ® Z s o =
= S = —_— = O
T [a) [ Na|l ~ma| Oa| D.E &
Nizak
5280 | 25270 | 2437 | 3716 | 4737 | 5865 | 5020 344
dohodak

Nizi srednji

11644 | 56968 | 5597 | 4627 | 15021 | 7270 | 10337 | 2107
dohodak

Visi srednji

21753 169130 13787 | 11836 | 27761 | 19056 | 23 529 | 5126
dohodak

* UNIDO Industrial Statistics Database 2005 for agro-processing data with respective
year, in current US $

** World Development Report (WDR) 2008, data for 2001-2003, US $ 2000 prices.
Prema: Agro-industries for Development, edited by Carlos A. da Silva ... [et al.], FAO and
UNIDO, by arragement with CAB International, 2009, p. 55.

Ukoliko se, analogno prethodno prikazanom, usredsredimo samo na
oblast proizvodnje prehranbenih proizvoda, za koju se moze re¢i da se najSire
oslanja na poljoprivredu, vide¢emo da se iza iskazanih proseka u prethodnoj
nalaze znacajne razlike po relativno homogenijim grupama grana, mada svaku
od njih odreduju specificnosti koje uticu/opredeljuju da postoje razlike i unutar
njih, ali kako ne raspolazemo podrobnijim podacima moramo se zadovoljiti
onima u sledecoj .

Dodata vrednost po radniku, prosek u teku¢im US dolarima
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Tabela 2. Produktivnost unutar oblasti proizvodnje prehranbenih proizvoda

5 B g o

g N < o -~ O
Zemlje g = iz Sd5 | 3 «g

! g8 s g 8 5 ER S

s ¢ 2 g = 8570° =22

55 © g Z7% | 228

AT & = N ce&.8 | Das
Nizak dohodak 3830 9418 6 388 4395 4937
Nizi srednji dohodak 15941 21090 15 587 10 605 15 083
Visi srednji dohodak 18 023 21 855 28 308 17919 18 296
Visoki dohodak 46 675 71439 87 569 61433 55408

Na osnovu UNIDO Industrial Statistics Database 2005
Prema istom izvoru kao , str. 56.

Uporedivanjem podatka o prose¢noj produktivnosti u industrijskoj proiz-
vodnji prehrambenih proizvoda zemalja sa niskim dohotkom sa odgovaraju¢im
podatkom za ukupnu industriju u , mozemo konstatovati da su oni bitnije ne
razlikuju, §to znaci da je upravo ova grupacija sa pojedinac¢no najve¢im udelom
u stvaranju dodate vrednosti, ve¢ svojim osobinama najznacajnije opredeljuje i
ukupnost njihovih ekonomija. Na viSim nivoima dohotka kao izraza razvijen-
osti, u ostalim navedenim grupacijama zemalja, prosecna dodata vrednost po
radniku u ukupnoj industriji nadmasuje odgovaraju¢i iznos u industrijskoj
proizvodnji prehrambenih proizvoda, s tim $to je najveca razlika ovih pokaza-
telja u zemljama sa viSim srednjim dohotkom. Medu posmatranim grupama
grana najvisu produktivnost belezi mlekarstvo u skupovima zemalja sa niskim i
nizim srednjim dohotkom, odnosno industrija Sto preraduje Zitarice kod ekono-
mija sa viSim srednjim i visokim dohotkom. Sli¢na je situacija i sa najnizom
produktivno$éu medu posmatranim industrijama. Prerada mesa, ribe, voca,
povréa i masti imala je najnizu produktivnost rada u zemljama sa niskim dohot-
kom, kao 1 u onima sa visokim dohotkom. U obe pogrupe zemalja sa srednjim
dohotkom minimalnu produktivnost je ostvarivala grana koja obuhvata ostale
prehrambene proizvode (hleb, pecivo, kolaci, keks, testa, Secer, zaCini, prerada
Caja 1 kafe). Navedeni iznosi produktivnosti rada u prehrambenim indu-
strijskim granama interesantni su i mogu se primeniti u pripremi i oceni novih
projekata. Tu prvenstveno mislimo na ocenu njihove ekonomske opravdanosti
sa aspekta projektovane produktivnosti rada pri izgradnji novih kapaciteta.
Time bi se izvrSila bar orijentaciona uporedenja ocekivanih vrednosti sa
uprosecenim podacima koji su poslednji dostupni, te na osnovu toga dala nesto
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objektivnija procena, a posredno ocenio tehnoloski nivo i ostala svojstva §to iz
toga proizlaze.

Pored argumenata vezanih za produktivnost rada, slede¢i znacajan se od-
nosi na rast zaposlenosti u ruralnim sredinama u kojima se razvoj usmerava ka
mikro, malim i srednjim preduzec¢ima agroindustrije, pa i Citave grupacije agro-
biznisa. Najpre, takva orijentacija znaci neku vrstu komplementarne delatnosti
sa sezonskim karakterom proizvodnje u pojedinim granama poljoprivrede,
kako smo to vec istakli, a to znaci potpunije iskoris¢enje postojece radne snage,
posebno u gazdinstvima sitnih poljoprivrednih proizvodaca. Uz to se stvaraju
mogucénosti produktivnog zaposljavanja i dodatne radne snage bilo povremeno
ili trajno, u skladu sa tehnoloSkim zahtevima agroprerade. S tim u vezi, reindu-
strijalizacija u pravcu agroprerade deluje i na unapredenje znanja i primenjenih
postupaka u poljoprivrednoj proizvodnji koja joj prethodi u lancu, a po svoj pri-
lici util¢e na izvesnu specijalizaciju, odnosno podelu rada medu poljoprivred-
nim gazdinstvima da bi se na svakom od njih odrzao neophodan plodored i is-
tovremeno preradivacki kapaciteti obezbedili dovoljnim koli¢inama primarnih
poljoprivrednih proizvoda. Ovo svakao deluje i na difuziju savremenijih proiz-
vodnih znanja, povecan interes za njihovo usavrSavanje i stalno unapredivanje,
te jacanje preduzetnickog duha koji je dugo vremena u uslovima ograni¢enog
delovanje trziSta i drzavne monopolizacije otkupa bio gotovo potpuno zamro
medu individualnim poljoprivrednicima u zemlji €iji je sastavni deo bila i
Republika Srbija.

Veca zaposlenost u ruralnim podrucjima delovace svakako i na promene,
odnosno rasta nivoa dohodaka u ruralnim sredinama. Naime, realno je ocekiva-
ti da ¢e se u uslovima vise produktivnosti, te veceg broja proizvodno zaposle-
nih i izvan primarne poljoprivrede, u ruralnim sredinama postepeno povecavati
zarade u mesovitim domacinstvima (poljoprivreda/agroprerada, odnosno agro-
biznis) ili onima koji su u ruralnim sredinama zaposleni samo u nepoljoprivred-
nim aktivnostima. Na taj nacin ¢e se stvarati uslovi za veca primanja, brojnija
radna mesta za stru¢nu radnu snagu koja ¢e mo¢i da primeni svoja raznovrsna
znanja prvenstveno u agropreradi, pa i ¢itavom agrobiznisu §to se tu formirao,
odnosno ostalim aktivnostima koje prate ukupan razvoj ruralnih sredina. Sve
su to elementi kojima bi trebalo da se menjaju/rastu prilivi sredstava u fondove
lokalne samouprave, pored ekonomske upotpunjuje celokupna socijalna i
drustvena infrastruktura, pa se po tom osnovu uvecava i obogacuje Zivotni
standard stanovnis$tva koje zivi na ovim podruc¢jima.

Podrazumeva se da su sve to elementi koji bi u svom ukupnom delovanju
trebalo da doprinesu smanjenju siromastva u ruralnim sredinama, koje se u pro-
cesu tranzicije upravo tu znacajno povecalo, kako u zemlji kao celini tako i u
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Vojvodini kao njenom razvijem regionu. Sem toga, novi talas porasta
siromas$nih u ¢itavoj Republici Srbiji ponovo je pokrenut 2009. i posebno 2010.
godine, a znacajno je naglasiti da teritorijalni razmestaj siromaSnih pokazuje
nadprosecnu ugrozenost stanovnistva izvan gradskih centara [13,6%, tj. za 4,4
procentna poena iznad prosec¢ne u zemlji (9,2% u 2010. godini)]. O svetskim is-
kustvima u smanjenju siromastva na osnovu na poljoprivredi zasnovanih malih
i srednjih preduzeca govore i brojni savremeni izvori u literaturi.'” Doduse nji-
ma se moze prigovoriti da za primere uzimaju zemlje iz Juzne Amerike, Azije i
Afrike koje su iskustvom pokazale da se mogu aktivirati potencijali na poljo-
privredi zasnovanih malih 1 srednjih preduzeca za uvecanje dodate vrednosti,
stvaranje novih radnih mesta, uvec¢anje prihoda u samoj poljoprivredi ili aktiv-
nostima koje se na nju nadovezuju, zatim povecanu sigurnost hrane, te po svim
osnovama to znaci rast Zivotnog standarda u ruralnim podrucjima, odnosno
smanjenje siromastva.

Razvoj prvenstveno agroprerade i agrobiznisa u celini moze imati cak
gde postoje povoljni prirodni uslovi i izvori za primarnu poljoprivrednu proiz-
vodnju. U privredama koje su dozivele proces tranzicije prema trziSnim ekono-
mijama, recene aktivnosti imaju poseban znacaj iz vise razloga od kojih ¢emo
ovde izdvojiti i pomenuti — regeneraciju izvesnih ekonomskih aktivnosti koje
su se duze ili kra¢e vreme razvijale u uslovima zatvorenih trzista bez konkuren-
cije (ili je ona bila vrlo ogranicena), a uz najcesce vrlo izrazene disparitete cena
na Stetu primarne poljoprivrede. Posto su favorizovani drzavni (drustveni) eko-
nomski subjekti prema privatnim, posebno je to bilo izrazeno na relaciji poljo-
privreda—industrija jer je ova druga, uz trgovinu, veoma dugo bila potpuno
»zatvorena“ za privatnu inicijativu, $to je sve rezultiralo u snaznom dugoroc-
nom razvojnom zaostajanju ruralnih podrucja, njihovoj depopulaciji, prvenst-
veno nastojanjem mladeg stanovniStva da migrira prema lokalnim, a zatim i
prema regionalnim, urbanim/industrijskim centrima, te prema ve¢im gradovi-
ma. Sem toga, §to ¢e se na takav nacin podstaci procesi napretka u samoj poljo-
privredi, agropreradi i ¢itavom agrobiznisu, razlog za re¢enu orijentaciju vidi-
mo i u ¢injenici da se tako moZe na zdravim osnovama konsolidovati razvoj —
ruralni i/ili regionalni. To bi se postiglo uve¢anjem zaposlenosti i podrskom
stvaranju nove vrednosti, odnosno ekonomskim rastom i napretkom na decen-

10
1z obilja onih $to se sa razlicitih aspekata bave ovom problematikom izdvojili smo ma-
terijal ¢ija je tematika najneposrednije povezana sa celinom naseg razmatranja: The Im-
portance of Agro-industry for Socio economic Development and Poverty Reduction,
Discussion Paper: UN Commission on Sustainable Development 16th Session, New
York, 5 — 16 may 2008, UNIDO, IFAD, FAO, p. 4., posebno Box 3
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tralizovanim osnovama. Sa druge strane, on bi se tako ostvarivao upravo i na
onim delovima teritorije koji su dozivljavali egzodus stanovniStva gotovo duze
od pola veka zahvaljujuéi neujednacenom prostornom razvoju i koncentraciji
nepoljoprivrednih aktivnosti u manjem broju izabranih ta¢aka. Pored nepos-
rednih ekonomskih efekata, recena orijentacija na duzi vremenski period ¢e ne
samo da smanji emigraciju mladeg, vitalnog stanovniStva, osobito onog bez
kvalifikacija prema gradovima koji su i sami izgubili genericke snage
prethodno razvijanih, zasSti¢enih industrija. IzloZenom orijentacijom,
dugoro¢no se u razvoju Siroko shvacenog agrobiznisa, moze uticati i na
preusmeravanje demografskih tokova, te postepeno urbano, socijalno i
infrastrukturno opremanje doskora izrazito zaostalih ruralnih podrucja u
ukupnom socijalnom napretku.
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SERBIAN AGRI-INDUSTRY DEVELOPMENT
OPPORTUNITIES

Abstract
In this paper, the agro-industry development opportunities in Serbia due to
lack of data, we can show the current state in a dozen years. Therefore, we started

from the current available in some studies and the meager statistical sources. We
pointed to the relatively favorable conditions and resources available for agricultu-
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re, the current ownership structure of land as a basic assumption in the agriculture
and service industries are under-represented in rural areas of the country. We pre-
sent the share of agriculture and agribusiness in GDP at different levels of develop-
ment of the national economies in the world. We present a retail packaged foods
and its share in world production and consumption, labor productivity in the
agri-industry by sub, and productivity within this area of production — food pro-
ducts. All that we used as arguments for the different orientation of the entire
group of agribusiness at the micro, small and medium enterprises, widely deployed
in rural areas, the complementary small agricultural holding which prevails, and so
opportunities to increase employment, productivity, income level or poverty re-
duction, stabilize the economy, recovery in economic activity, and the consolidati-
on of regional, rural and overall development of the country.

Key words: agriculture, agri-industry, agri-processing, productivity, employ-
ment, re-industrialization
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Gordana Kokeza™

DOPRINOS EKONOMIJE ZNANJA PRIVREDNOM
PREOBRAZAJU SRBIJE

Rezime

Savremene uslove privredivanja karakteriSe veoma znacajan uticaj znanja na
privredne i razvojne tokove. Znacaj znanja kao privrednog resursa veoma je veliki,
kako sa stanovista nacionalne privrede kao celine, tako i sa stanovista njenih priv-
rednih subjekata. Usled toga, nacionalne ekonomije bi trebalo da obezbede uslove
pogodne za kreiranje novog znanja, da adekvatno iskoriste potencijal svojih umo-
va kao i da svoje umove zadrze odgovaraju¢im sistemom motivacije. Budu¢i da
kreiranje, generisanje i primena znanja nisu procesi koji spontanim odvijanjem do-
vode do adekvatnih rezultata, znanjem je neophodno adekvatno upravljati. Za
privrede u tranziciji, kakva je i domaca privreda, intenziviranje kreiranja i primene
znanja moglo bi da doprinese ozivljavanju i stabilizaciji privrednih tokova.
Istrazivanje je pokazalo da je srpska privreda u relativno niskom stepenu zasnova-
na na znanju, $to je uslovilo veoma nizak rang njene konkurentnosti u svim poka-
zateljima koji se ticu primene i razvoja znanja. U radu se zakljucuje da samo dugo-
ro¢ni strategijski pristup razvoju, generisanju i primeni znanja moze omoguciti da
srpska privreda bude konkurentna i u ve¢oj meri zasnovana na znanju.

Kljucne redi: znanje, ekonomija, rast, razvoj, upravljanje, konkurentnost;

Uvod

U savremenim uslovima privredivanja znanje predstavlja jedan od
najznacajnijih privrednih resursa koji dominantno utice na privredni rast i
razvoj. Znacaj znanja kao privrednog resursa veoma je veliki, kako sa
stanovi$ta nacionalne privrede kao celine, tako 1 sa stanovista njenih privrednih
subjekata. Znanjem je neophodno adekvatno upravljati, buduéi da je Citava
savremena ekonomija zasnovana na znanju i ¢esto se naziva ekonomija znanja,
a najpropulzivnije su one privredne grane koje svoje poslovanje i razvoj zasni-

*

Dr Gordana Kokeza, redovni professor, Tehnolosko-metalurski fakultet Beograd
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vaju na znanju. U ovom radu znanje se proucava sa stanovista njegovog znaca-
ja kao privrednog rasursa, zatim se proucava uloga menadzmenta znanja u
realizaciji ekonomije zasnovane na znanju, dok se u zavr§nom delu rada anali-
zira koliko je privreda Srbije zasnovana na znanju i koliko ekonomija znanja
moze da doprinese privrednom preobrazaju Srbije.

Znanje kao privredni resurs

Svaka faza drustveno-ekonomskog razvoja karakterise se faktorom koji
dominantno utie na dati razvoj. Savremene uslove privredivanja karakterise
veoma znacajan uticaj znanja na privredne i razvojne tokove. U periodu prve i
druge industrijske revolucije najvec¢i znacaj za ostvarenje privrednog razvoja
imao je finansijski kapital u sinergiji sa radnom snagom. Medutim, u dvadeset
prvom veku intelektualni kapital postaje najznacajniji resurs, i od njegove ras-
polozivosti i umesnosti upravljanja zavisi i stopa rasta koju ¢e posti¢i odredena
privreda. Medutim, intelektualni kapital veoma je tesko precizno definisati.
Egzatno definisanje intelektualnog kapitala predstavlja tezak zadatak jer se
radi o neopipljivom dobru koje je tesSko izmeriti, dok je, s druge strane, njegov
uticaj veoma znacajan i o¢igledan u procesu razvoja i sticanja bogatstva. Veci-
na definicija pod intelektualnim kapitalom podrazumeva sposobnost odre-
denog subjekta da stice i koristi informacije u cilju povecanja efikasnosti i efek-
tivnosti koriS¢enja ogranicenih resursa, a u funkciji $to potpunijeg zadovoljenja
neograni¢enih druitvenih potreba.' Da bi se navedeni cilj postigao, nije do-
voljno samo prikupljati i memorisati odgovarajuce informacije, vec ih je neo-
phodno i na adekvatan nacin analizirati, ocenjivati i primenjivati u poslovnim
aktivnostima.

Osnovu intelektualnog kapitala jednog privrednog subjekta Cine, pre sve-
ga, njegovi zaposleni, zatim organizacija zaposlenih kao i sposobnost datog
privrednog subjekta da stvori trziSno valorizovanu vrednost. U tom smislu, in-
telektualni kapital predstavlja osnovu poslovanja i opstanka preduzeca, od ¢ije
stabilnosti zavisi i stabilnost poslovanja preduzeca. Ono §to je vazno istaci jeste
¢injenica da je znanje u savremenim uslovima privredivanja postalo predmet
kupoprodaje na trzistu, pa samim tim, znanje je postalo specifi¢na vrsta robe.

Specifi¢nost znanja kao robe proistice iz njegove nematerijalne prirode. Znanje
1
Kokeza, G., Tehnoloska zaostalost Srbije- Stanje i mogucnosti prevazilazenja, Zbornik

radova sa savetovanja Tehnoloska zaostalost privrede Srbije, Ekonomski vidici,Beo-
grad, br. 1, Zlatibor 22-23. maj 2008, str.2.
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je veoma pogodno za prenoSenje i kupoprodaju, jer vlasnik znanja moze da ga
proda ve¢em broju kupaca, pri ¢emu istovremeno moze i sam da ga koristi.”
Najces¢i oblik prenoSenja i Sirenja znanja jeste transfer tehnologije, koji je u
poslednje vreme veoma intenziviran. Znanje ¢e, prema misljenju mnogih
autora, predstavljati najbitnije oruzje intelektualne konkurencije, koja ¢e biti
najznacajniji oblik konkurencije u dvadest prvom veku.

U skladu s prethodno navedenim, znacaj znanja kao privrednog resursa
veoma je veliki, kako sa stanoviSta nacionalne privrede kao celine, tako i sa
stanoviSta njenih privrednih subjekata. U tom smislu, nacionalne ekonomije bi
trebalo da obezbede uslove pogodne za kreiranje novog znanja, da adekvatno
iskoriste potencijal svojih umova kao i da svoje umove zadrze odgovaraju¢im
sistemom motivacije. Opravdanost ovakvih zahteva potvrduje ¢injenica da su
danas najrazvijenije i najbogatije upravo one zemlje koje su dugoro¢no i plans-
ki pristupile procesu upravljanja svojim intelektualnim kapitalom. Takav pris-
tup doveo je do ubrzanja njihovog privrednog i ukupnog razvoja kao i do po-
vecanja transfera njihovog znanja u nerazvijene zemlje. Na taj nacin, grupa vi-
soko razvijenih zemalja ostvaruje dodatne prihode i povecava svoje drustveno
bogatstva. U savremenim uslovima nemoguce je da ekonomski subjekti reali-
zuju svoj poslovni uspeh bez odgovarajuceg znanja. O tome svedoci i Cinjenica
da su danas najpropulzivnije one privredne grane koje svoje poslovanje i razvoj
zasnivaju na znanju. Adekvatno upravljanje kreiranjem, razvojem i primenom
znanja rezultira u inovacijama koje su se u poslednjih dvadeset godina
viSestruko uvecale. U datom procesu upravljanja znanjem posebno zanacajnu
ulogu imaju sistem obrazovanja jedne zemlje kao i1 veStina upravljanja datim
resursom. Posebno je vazno dugoroc¢no, strategijsko opredeljenje drustva u
pogledu ulaganja u sticanje i razvoj znanja.

Sa stanoviSta preduzeéa kao osnovnih privrednih subjekata, raspo-
lozivost i adekvatna primena znanja u njegovom poslovanju od presudnog je
uticaja na njegov poslovni uspeh. Naime, ne treba zaboraviti da je znanje osno-
va razvoja, a da realizacija datog razvoja pociva na preduze¢ima, gde znanje
dozivljava svoju pakti¢nu primenu transformacijom u trzisno valorizovane
proizvode i usluge.” S druge strane, data trzi§na valorizacija zavisi od toga ko-
liko preduzece poznaje svoje kupce, njihove zahteve, Zelje i oekivanja. Razvoj
znanja i njegova primena u procesu reprodukcije uticali su na skracenje zivot-
2

Stavri¢, B., Kokeza, G., Upravijanje poslovnim sistemom, TMF, Beograd, 2009, str.
280.

Kokeza, G., Transfer tehnologije kao komponenta razvojne strategije preduzeca, Dok-
torskadisertacija, Ekonomskifakultet, Beograd, 1996, str. 127.
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nog ciklusa proizvoda i na povecanje potrebe da se sve veca sredstva ulazu u
razvoj novog znanja, inovacije i marketing. S druge strane, trziSte ocekuje 1
zahteva sve kompleksnije proizvode, §to, opet, podrazumeva sve veca ulaganja
u istrazivanje 1 razvoj. Da bi preduzece svojim proizvodima 1 uslugama adek-
vatno zadovoljilo zahteve kupaca, ono mora efikasno da upravlja svojim poslo-
vanjem, da razvija timski rad svojih zaposlenih i da svoju organizacionu struk-
turu formira u skladu sa savremenim zahtevima poslovanja. Sve to podrazume-
va adekvatno upravljanje, pre svega, raspolozivim intelektualnim kapitalom,
koje u savremenim uslovima privredivanja ima presudan uticaj na postizanje
korporacijskog uspeha. Adekvatno upravljanje intelektualnim kapitalom,
medutim, podrazumeva fleksibilnu organizacionu strukturu ekonomskog sub-
jekta, koja je ugradila promene u svoje poslovanje i u svoje ponaSanje. Vise se
ne postavlja pitanje da li se menjati ili ne. Pitanje je samo kako neophodne
promene realizovati, kojim resursima ih realizovati, kada ih realizovati, a
posebno sa kojim ljudima ih realizovati.
Istrazivanja i dugogodisnje iskustvo pokazali su da kreiranje, generisanje
i primena znanja nisu procesi koji spontanim odvijanjem dovode do adekvatnih
rezultata. Naprotiv, da bi se postigli Zeljeni ciljevi i rezultati, znanjem je ne-
ophodno adekvatno upravljati, budu¢i da je Citava savremena ekonomija zas-
novana na znanju i ¢esto se naziva ekonomija znanja.
Neophodnost uvazavanja ekonomije znanja u procesu poslovanja eko-
nomskih subjekata uslovljena je slede¢im ¢injenicama:
« U savremenim uslovima inovativnost je najvazniji faktor konkurencije;
« U uslovima izrazene konkurencije teze je prodati nego proizvesti;
+ Vrednost se stvara u svim segmentima poslovanja a ne samo u proiz-
vodnji;
« Adekvatnost organizacije sagledava se iz postignutog stepena efiaks-
nosti i efektivnosti;
« Organizacija je podlozna stalnim promenama u skladu sa zahtevima
okruzenja;
« Uvodenje, primena i razvoj novih tehnologija preduslov su poslovnog
uspeha;
« Stalna redukcija troSkova poslovanja uslov je opstanka kompanije.

Uvazavanje navedenih zahteva podrazumeva da preduzeca u savremenim
uslovima privredivanja moraju da zasnivaju svoj razvoj na znanju kao
najvaznijem faktoru konkurentnosti, kako bi na osnovu toga ostvarila adekvat-
ne poslovne i razvojne rezultate.
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Uloga menadZmenta znanja u realizaciji ekonomije zasnovane na
Znanju

Savremene uslove poslovanja karakteriSu procesi sve brzeg tehnoloSkog
razvoja, globalizacije, kao 1 procesi burnih promena u politickoj, socijalnoj i
ekonomskoj sferi. Dati procesi doprineli su transformaciji postindustrijskog
druStva u drustvo znanja. Ubrzani razvoj tehnologije uslovljava i ubrzane pro-
mene u sferi proizvodnje. Ekonomiju koja je zasnovana na znanju karaktriSe
integrisanje proizvodnih procesa, pa je u takvim uslovima proizvodna funkcija
integrisana sa ostalim funkcijama u preduzecu.

Razvoj i primena novih znanja dovela je do mnogih promena u proiz-
vodnji, kao $to su robotizacija, automatizacija i dehomogenizacija proizvodnje.
S druge strane, preduslov savremenog poslovanja je i komunkacija i integracija
sa okruzenjem. Privredni subjekti, ukoliko Zele da opstanu i ostanu na trzistu,
moraju i sami da se menjaju u skladu sa zahtevima okruZenja. Usled toga, ino-
vativnost, adaptibilnost i sposobnost za promene predstavljaju preduslov njiho-
vog uspesnog poslovanja. Da bi unapredili svoju konkurentsku poziciju eko-
nomski subjekti moraju da inkorporiraju promene u svoju organizaciju i u sve
nivoe upravljanja. Medutim, svaka odluka u vezi sa promenama koje bi trebalo
ili ne bi trebalo preduzeti, nosi odredeni rizik. Da li ¢e preduzece biti podloznije
ili manje podlozno promenama zavisi od mnogo faktora, od kojih su najvazniji
privredna grana u kojoj preduzece posluje, raspolozivi resursi kao i zahtevi
okruzenja.

Ignorisanje promena ili zakasnelo reagovanje na njih moze da izazove ne-
gativne posledice kao $to su:

« ugrozavanje opstanaka preduzeca;

- smanjenje efikasnosti poslovanja a time i poslovnog uspeha;

- pogorsanje konkurentske pozicije i propustanje Sansi, koje bi predu-
ze¢u mogle da omoguce efikasnosnije poslovanje putem snizenja tro-
skova i povecanja produktivnosti.

Odredeni stepen rizika postoji i ukoliko ekonomski subjekti preduzmu
promene, ali su one neodgovarajuce ili su sprovedene na neodgovarajuci nacin.
U tom slu¢aju mogu se javiti teSkoce kao Sto su: otpor zaposlenih prema prome-
nama, suvise veliki pritisak na zaposlene da budu stalno angazovani i da stalno
uce, smanjenje prodaje usled neadekvatnog odgovora na traznju, pad produk-
tivnosti 1 efikasnosti 1 slicno. Zato u formiranju i realizaciji ekonomije zasnova-
ne na znanju jednu od najbitnijih uloga igra menadzment znanja. jer novi uslovi
poslovanja podrazumevaju i nove nacine upravljanja datim poslovanjem. Zato
menadzment, kao disciplina koja je najvise doprinela povecanju efikasnosti
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koris¢enja resursa od industrijske revolucije do danas, dobija bitnu ulogu i u
upravljanju znanjem kao privrednim resursom. Menadzment znanja jeste ak-
tivnost koja se bavi upravljanjem znanjem kao integralnom poslovnom
aktivno$¢u. Uloga menadzmenta znanja jeste da definiSe adekvatnu politiku 1
strategiju kreiranja, generisanja i primene znanja u kompaniji, kao i da usposta-
vi plansku, dugoro¢nu vezu i uslovljenost izmedu intelektualnih potencijala 1
poslovnih rezultata kompanije.* Da bi se to postiglo, predmet menadZmenta
znanja trebalo bi da budu sledec¢e aktivnosti:

- identifikovanje intelektualnih potencijala kompanije;

- adekvatno vrednovanje znanja;

« definisanje ciljeva znanja;

« omogucavanje prenosSenja i Sirenja znanja;

« obezbedenje uslova za sticanje novih znanja.

Budu¢i da su sve upravljacke aktivnosti u preduzecu usmerene na povec-
anje njegove efikasnosti 1 efektivnosti, menadZment znanja trebalo bi da omo-
gudi da sistematizacija, generisanje, razmena 1 refleksija znanja u kompaniji
budu u funkciji ostvarenja dugoro€nih ciljeva poslovanja. Primena ekonomije
znanja trebalo bi da omogucéi da preduzece bude fleksibilnije i spremnije da
adekvatno reaguje na promene u okruzenju, a samim tim i da bude uspesnije,
kako sa stanovista ostvarenja tekucih ciljeva, tako i sa stanovista realizacije
razvojnih ciljeva.

Neophodnost aktiviranja intelektualnih kapaciteta nastala je i kao posle-
dica poostrene konkurencije, skracenja zivotnog ciklusa proizvoda kao i po-
jacanog pritiska na snizenje troSkova. Mada su procesi sticanja i primene znan-
ja dugoro¢nog karaktera i po pravilu podrazumevaju ulaganje znatnih resursa,
adekvatno upravljanje znanjem moze da doprinese efikasnijem poslovanju ne
samo privrede kao celine 1 njenih velikih ekonomskih sistema, ve¢ i u malim
preduzec¢ima, jer im pomaze da budu fleksibilnija 1 da donose prave odluke u
pravo vreme. MoZe se reci ¢ak da je za manja preduzeca menadzment znanja
kritican faktor njihovog opstanka i razvoja. U tom smislu, preduzeca svoj me-
nadzment znanja usmeravaju bilo ka ubrzanju svog tehnoloskog razvoja, bilo
ka sistemu pribavljanja i koriSenja informacija ili ka kreiranju potpuno novog
pristupa poslovanju.

Veoma bitan ograniCavajuci faktor razvoja ekonomije zasnovane na
znanjuje su izrazite teSkoce implementacije menadZzmenta znanja. Da bi se
znanjem adekvatno upravljalo, neophodno je izvrSiti merenje i vrednovanje in-
4

Kokeza, G., Izazovi menadzmenta znanja u savremenim uslovima privredivanja,
SYMORG 2009, Zbornik radova, Fakultet organizacionih nauka, Zlatibor, 2009.
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telektualnih kapaciteta privrednog subjekta kao i razviti sposobnost da se datim
kapacitetima upravlja na adekvatan na¢in. Medutim, u vecini preduzeca jo$
uvek ne postoji prava integracija menadzmenta znanja, ne samo sa drugim pos-
lovnim funkcijama, nego ni sa samim op$tim menadZmentom. S druge strane,
sama realnost ukazuje na to da nema mnogo vremena da se date teSkoce inple-
mentacije menadzmenta znanja prevazidu. Upravljanje intelektualnim kapita-
lom sustinski se razlikuje od upravljanja drugim oblicima kapitala, jer se i sam
intelektualni kapital sustinski razlikuje od drugih oblika kapitala. Usled toga,
metode upravljanja, rukovodenja, kreiranja i Sirenja znanja kao i njegove pri-
mene, specifiéne su u odnosu na druge metode upravljanja. Preduzece bi treba-
lo da izgraduje fleksibilnost, fluidnost i kompetenciju u svom poslovanju, jer
stroga hijerarhija i rigidna organizacija u novim uslovima privredivanja vise ne
mogu da daju Zeljene rezultate.

Uticaj ekonomije znanja na konkurentnost srpske privrede — Koliko
je srpska privreda zasnovana na znanju

Savremeno okruzenje karakteriSe se diskontinuitetom u uslovima poslo-
vanja, nepredvidivim promenama, kao i globalizacijom svetskog trzista i priv-
rede. Date tendencije nametnule su ekonomskim subjektima neophodnost di-
versifikacije 1 brzih promena proizvodnih programa u skladu sa zahtevima
okruzenja. U takvim uslovima pozicija privrednih subjekata stalno se relativi-
zira 1 oni su primorani da se neprekidno prilagodavaju novonastalim promena-
ma. Dato prilagodavanje utoliko je uspesnije ukoliko je zasnovano na dugoroc-
nom, strategijskom planiranju kreiranja i implementacije znanja u poslovanju.
Adekvatno upravljanje znanjem dovodi do jacanja inovativnog potencijala
privrednih subjekata.

Za privrede u tranziciji, kakva je i domaca privreda, intenziviranje krei-
ranja i primene znanja moglo bi da doprinese ozivljavanju i stabilizaciji priv-
rednih tokova. Ovo posebno ako se ima u vidu da je nauka danas postala sastav-
ni element proizvodnih snaga, a da je dugoro¢no opredeljenje u pogledu razvo-
ja nauke 1 tehnologije postalo jedna od najvaznijih oblasti ekonomske politike
svih, a posebno najrazvijenijih zemalja. Medutim, u srpskoj privredi ulaganje u
znanje 1 nau¢no-istrazivacki rad ve¢ duzi period tretira se kao luksuz, a ne kao
uslov opstanka, oporavka i razvoja privrede. O tome svedoce veoma niska ula-
ganja domaceg bruto proizvoda u ovu oblast, kao i struktura ulaganja, broj pri-
javljenih i registrovanih patenata itd. U tom smislu neophodno je da se u do-
macoj privredi radikalno promeni stav prema znanju, nauci, istrazivanju i
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razvoju i da se navedene oblasti tretiraju kao uslov daljeg privrednog prosperi-
teta. Samo na taj naCin promenice se i sistem upravljanja znanjem, a ulaganja u
ovu oblast tretirace se ne kao trosak ve¢ kao visoko profitabilna investicija u
buduénost.

Analiza karakteristika i efekata ekonomije znanja neodvojiva je od anali-
ze procesa tehnoloskog razvoja jedne privrede. Upravo su sistematski razvoj,
generisanje, kumuliranje i primena znanja rezultirali u ubrzanju tehnoloskog
razvoja, koji je za posledicu imao brzi privredni razvoj. Za zemlje u tranziciji,
kakva je i Srbija, osnovu jacanja konkurentskog potencijala predstavlja upravo
ubrzanje tehnoloskog razvoja koji pociva na jacanju naucno-istrazivacke i
istrazivacko-razvojne osnove. Budu¢i da prema rezultatima istrazivanja Srbija
zaostaje za razvijenim zemljama 30-35 godina, da to zaostajanje iznosi 3-5
tehnoloskih generacija 1 da se sada za nucno-istrazivacki rad u Srbiji izdvaja
manje od 4% bruto domaceg proizvoda, problem ulaganja u nau¢no-istrazivacki
rad i primenu njegovih rezultata predstavlja jedan od najvaznijih zadataka srpske
privrede u budu¢em perodu.

Kreiranje i primena znanja u jednoj privredi u znatnoj meri uticu na rang
konkurentnosti koji data privreda zauzima u medunarodnim ekonomskim od-
nosima. Konkurentnost privrede determiniSe rezultate koje ona ostvaruje u
razmeni na svetskom trzistu, od kojih, s druge strane, zavisi koliko ¢e privreda
u buduc¢em periodu izdvajati za poslovanje i razvoj. Prilikom analize mora se
naglasiti veoma nepovoljna pozicija u kojoj se nalazi srpska privreda, kako u
pogledu nivoa privredne razvijenosti, tako i u pogledu ranga konkurentnosti.
Naime, dugogodi$nja drustveno-ekonomska kriza, izazvana kako unutrasnjim,
tako 1 spoljasnjim faktorima, ostavila je dugorocne negativne posledice na sve
sfere drustvenog i ekonomskog zivota. Srpska privreda tesko da bi mogla da se
nazove ekonomijom zasnovanom na znanju. Moze se postaviti pitanje zasto je
to tako, s obzirom na ¢injenicu da je dugo vladalo misljenje da su nasi stru¢nja-
ci veoma cenjeni u svetu, da je Skolski sistem dobar i da je intelektualni poten-
cijal na visokom nivou. Kada je skoro zavrSen proces privatizacije, ispostavilo
se da nikome od novih vlasnika nije stalo do nastavka ili ozivljavanja proiz-
vodnje, do razvoja kupljenih preduzeca, usavrSavanja kadrova, prodora na stra-
no trziSte 1 slicno. Vecina privatizovanih preduzec¢a funkcionisala je vrlo kratko
uz enormno otpustanje radnika, a zatim je dalje prodavano ili gaSeno. Realni
sektor gotovo je uniSten, privreda je dovedena u stanje visoke uvozne
zavisnosti 1 visoke zaduzenosti. Relativno visoka stopa inflacije ( predvida se
preko 12% do kraja 2012.) i najvisa stopa nezaposlenosti u Evropi (preko 25%)
samo dodatno otezavaju postoje¢u ekonomsku situaciju.

554



Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 4: str. 547-563

Jedan od pokazatelja odnosa privrede prema znanju, njegovom krei-
ranju, generisanju i primeni, svakako su ulaganja u oblast nau¢no-istrazivac-
kog 1 istrazivako-razvojnog rada. Naucno-istrazivacka aktivnost je veoma bi-
tan pokazatelj 1 osnova tehnoloskog i1 ukupnog razvoja jedne privrede, tako da
se pracenjem 1 analizom nivoa razvijenosti ove oblasti moze do¢i do zakljucka
o nivou razvijenosti odredene privrede 1 njenih subjekata. Jedan od najbitnijih
indikatora nivoa razvijenosti nau¢no-istrazivacke oblasti jeste broj prijavljenih
patenata i njihova struktura po donosiocima. U tabeli | inaslici 1 dat je prikaz
broja prijavljenih korisnih patenata kao i njihov broj na milion stanovnika, i to
za tri vodece zemlje u svetu i za zemlje u regionu Zapadnog Balkana, prema
podacima Svetskog ekonomskog foruma.

Tabela 1.Rang zemalja prema broju korisnih patenata na milion stanovnika 2010.
(USPTO patents grants)

braj |7l Rane | PR
1. Tajvan 1. 355,7
2. Japan 2. 3529
3. USA 3. 3394
4. Slovenija 26. 12,0
5. Bugarska 30. 7,7
6. Hrvatska 45. 2,0
7. Rumunija 62. 0,8
8. Srbija 67. 0,4

Izvor: WEF, Executive Opinion Survey, 2012.

Iz podataka prikazanih u tabeli 1 i naslici 1 moze se sagledati da je najvise
patenata na milion stanovnika u 2010. godini ostvareno u Tajvanu, Japanu i
USA, kao i da je broj prijavljenih korisnih patenata u sva tri slu¢aja bio ve¢i od
330 godidnje na million stanovnika. Od zemalja u regionu najpovoljniju pozi-
cijuimala je Slovenija, koja zauzima 26. mesto od 142 analizirane zemlje, sa 12
patenata na milon stanovnika. S druge strane, BiH, Albanija, Crna Gora i Ma-
kedonija nisu uSle u red zemalja koje imaju viSe od 0,01 patent na million sta-
novnika, tako da nisu ni predstavljene u tabeli. Od prikazanih zemalja regiona
Srbija se nalazi na 67. mestu prema konkurentnosti merenoj navedenim poka-
zateljem sa 0,4 prijavljena korisna patenta na milion stanovnika. Relativno pos-

555



G. Kokeza Doprinos ekonomije znanja ...

400
350
300
250 -
200
150
100 -

355.7 3529 330.4

Broj patenata

28 12 T 2 0.8 0.4

. L
,\éﬁ'{b \%Q'b \}fﬁ

Slika 1. Broj korisnih patenata na milion stanovnika 2010.

matrano, najbolja zemlja regiona, Slovenija, ima 30 puta manji broj prijavlje-
nih patenata od vodece zemlje, Tajvana, dok Srbija ima skoro 900 puta manje
korisnih patenata na million stanovnika od vodec¢e zemlje, a 30 puta manje od
Slovenije. Iz analiziranih podataka moze se zakljuciti da Srbija u znatnoj meri
zaostaje za visoko razvijenim zemljama po broju prijavljenih pateneta, ali, Sto
je jos nepovoljnije, zaostaje i za zemljama regiona, posebno za Slovenijom,
Bugarskom i Hrvatskom. Dato zaostajanje u znatnoj meri uslovljava i zaosta-
janje celokupne inovativne delatnosti u naSoj zemlji, Sto se negativno odrazava
1 na stopu privrednog rasta i razvoja.

U tabeli 2 dat je prikaz ranga zemalja prema inovacionom kapacitetu i
prema kvalitetu istrazivacko-razvojnog rada. Cilj ove analize bio je da se
pokaze da postoji visoka korelaciona veza izmedju inovacionog kapaciteta jed-
ne zemlje i kvaliteta njenog istrazivacko-razvojnog rada. Najbolje rangirane
zemlje u svetu prema pokazatelju inovacionog kapaciteta su ujedno i privredno
najrazvijenije zemlje: Japan, Svajcarska i Nemacka. U regionu, najbolje je ran-
girana Slovenija, koja prema pokazatelju inovacionog kapaciteta zauzima viso-
ko 28. mesto. Srbija je voma nisko rangirana i nalazi se na 110. poziciji. Od nje
su od zemalja regiona loSije rangirane samo BiH i Albanija.

Drugi analizirani pokazatelj je kvalitet R&D institucija. Prema ovom
pokazatelju Srbija zauzima 61. poziciju, znaci, mnogo povoljniju nego prema
inovacionom kapacitetu. Medutim, kada se pogleda rang Srbije prema
potrosnji kompanija na R&D, moze se zakljuciti da su R&D institucije slabo
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povezane sa privredom i preduzec¢ima, jer je Srbija prema ovom pokazatelju na
¢ak 130. poziciji. Nesto bolje, ali jos uvek veoma slabo, Srbija je rangirana pre-
ma saradnji industrije i R&D institucija, gde se nalazi na 81. mestu, pa se moze
zakljuciti da je data saradnja veoma slaba i da je usled toga i inovacioni kapaci-
tet nizak. Nizak rang Srbija zauzima i u kategoriji drzavne nabavke proizvoda
savremene tehnologije, 92. mesto. Osiromasena, prezaduzena drZzava nema ni
mogucnosti da nabavlja savremenu tehnologiju za ekonomske subjekte koji
veoma slabo posluju, tako da se sve vrti u zaCaranom krugu siromastva.

Tabela 2. Rang zemalja prema inovacionom kapacitetu i kvalitetu R&D

. . Saradnja Drzavna
. .| Kvalitet | Potrosnja | . ol
Red. . Inovacioni . industrije i nabavka
Drzava . R&D kompanija .
br. kapacitet |. ... R&D proizvoda
institucija | na R&D e
institucija | savremene T
1. |Japan 1.
2. |Svajcarska 2.
3. |Nemacka 3.
4. |Rumunija 78. 91. 87. 115. 111.
5. |Bugarska 82. 78. 98. 116. 77.
6. |Makedonija 86. 86. 109. 92. 110.
7. |Slovenija 28. 33. 39. 46. 84.
8. |Srbija 110. 61. 130. 81. 92.
9. |Albanija 119. 134. 51. 139. 58.
10. |Crna Gora 53. 45. 44, 63. 33.
11. |BiH 124. 98. 96. 84. 109.
12. |Hrvatska 64. 48. 71. 77. 122.

Izvor : WEF, The Global Competitiveness Report, 2011-2012.

Buduc¢i da je nivo ostvarenog tehnoloskog razvoja direktno uslovljen ni-
voom razvijenosti nau¢no-istrazivackog i istrazivacko-razvojnog rada, moze
se izvrSiti analiza uzajamne uslovljenosti konkurentnosti, tehnoloske sprem-
nosti i inovativnosti odredenih privreda. U tabeli 3 dat je prikaz ranga konku-
rentnosti, tehnoloske spremnosti i inovativnosti za zemlje u regionuu 2011. go-
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dini. Od ukupno 142 zemlje koje su analizirane u izvestaju Svetskog ekonoms-
kog foruma, prema konkurentnosti privrede prvo mesto zauzima Svajcarska,
na drugom mestu je Singapur, zatim slede redom, Svedska, Finska i Nemacka.
Radi se o visoko razvijenim zemljama, kako u pogledu nivoa dostignute priv-
redne razvijenosti, tako i u pogledu nivoa tehnoloske razvijenosti, tako da je lo-
gi¢na njihova vodeca pozicija i u pogledu konkurentnosti njihovih privreda.
Kada su u pitanju zemlje regiona, ¢ije medusobno poredenje ima smisla, najvisi
rang konkurentnosti ima Slovenija — 57, Srbija se nalazi na 95. mestu, a loSije
od nje rangirana je samo BiH koja prema rangu konkurentnosti zauzima 100.
poziciju.

Tabela 3. Pokazatelji ranga konkurentnosti, tehnoloske spremnosti i inovativnosti
za zemlje u regionu 2011.

Redr.li Zemlja Rang globalng Tehnoloska Inovativnost
broj konkurentnosti spremnost
1. |Slovenija 57. 51. 40.
2. |Crna Gora 60. 63. 50.
3. |Bugarska 74. 59. 93.
4. |Hrvatska 76. 72. 76.
5. | Rumunija 77. 62. 95.
6. |Albanija 78. 82. 123.
7. | Makedonija 79. 87. 105.
8. |Srbija 95. 90. 97.
9. |BiH 100. 102. 104.

Izvor : WEF, The Global Competitiveness Report, 2011-2012.

U tabeli 3 takode je dat i uporedni prikaz ranga analiziranih zemalja pre-
ma jo§ dva pokazatelja, tehnoloSkoj spremnosti i inovativnosti. Iz prikazanih
podataka moze se zakljuciti da postoji medusobna uslovljenost konkurentnosti
privrede i njene tehnoloske spremnosti, tako da Slovenija koja je najpovoljnije
rangirana u pogledu konkurentnosti, ima i najvisi rang §to se ti¢e tehnoloSke
spremnosti. Srbija je bolje rangirana prema tehnoloskoj spremnosti - 90, nego
prema ukupnoj konkurentnosti - 95. mesto. To ukazuje na ¢injenicu da na kon-
kurentnost srpske privreda deluju ogranicavajuéi faktori koji se ne ti¢u samo
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nivoa njene tehnoloSke razvijenosti. Misli se, pre svega, na dugogodis$nju nepo-
voljnu ekonomsku 1 politicku situaciju. Prema sva tri analizirana pokazatelja
najnepovoljnije je rangirana BiH.

Drugi pokazatelj koji je u korelaciji sa ukupnom konkurentosc¢u jeste
inovativnost privreda. Inovativnost privrede direktna je posledica primene
znanja u procesu proizvodnje i ukoliko je na visem nivou, utoliko je i privreda
konkurentnija. Iz tabele 3 jasno se moze zakljuciti da postoji izrazena korelaci-
ja izmedu tehnoloske spremnosti, inovativnosti i ukupne konkurentnosti anali-
ziranih privreda. Naime, visoki rang inovativnosti i tehnolosSke spremnosti us-
lovljava i visoki rang ukupne konkurentnosti, $to jasno govori u prilog ¢injenici
da su inovativnost i tehnoloski razvoj, koji su direktno uslovljeni kvantumom
znanja jedne privrede i njegovom primenom, jedan od najbitnijih faktora nivoa
ukupne konkurentnosti, kao i nivoa privrednog razvoja jedne zemlje. S druge
strane, zemlje koje su nisko rangirane u pogledu tehnoloske spremnosti i inova-
tivnosti, takode imaju nizak rang ukupne konkurentnosti. Srbija je veoma nisko
rangirana kako prema pokazatelju konkurentnosti, tako i prema pokazateljima
tehnoloske spremnosti i inovativnosti. Prema pokazatelju inovativnosti Srbija
zuzima voma nisko, 97. mesto. Ovakva pozicija Srbije posledica je dugogo-
diSnjeg zanemarivanja oblasti istrazivanja i razvoja, koje se nuzno odrazilo i na
nizak stepen inovativnosti, ali i na nisku tehnolosku spremnost srpske privrede.

Moze se zakljuciti da u eri vladavine znanja i ekonomije zasnovane na
znanju, Srbija ne poklanja dovoljno paznje niti ulaze dovoljno resursa u krei-
ranje, generisanje i primenu znanja. Zato i prognoze svetskih institucija u vezi
sa kretanjem ekonomskih pokazatelja u naredne dve godine takodje nisu mno-
go optimisti¢ne. U tabeli 4 dat je prikaz ostvarenih i prognoziranih vrednosti za
kretanje BDP i nezaposlenosti za neke razvijene zemlje Evrope i za zemlje re-
giona.

Analizom podataka prikazanih u tabeli 4 moze se zakljuciti da su progno-
ze za Srbiju povoljne, jer se planira pozitivna stopa rasta bruto domaceg proiz-
voda. Medjutim, realnost je ve¢ opovrgla takve prognoze za 2012.godinu, jer se
do kraja godine o¢ekuje negativna stopa rasta BDP od -1,5 procenat. Ono sto je
takodje zabrinjavajuce jeste Cinjenica da je srpska privreda veoma optere¢ena
visokom stopom nezaposlenosti, i kao §to se moze sagledati iz tabele 4, ni u na-
rednom perodu od nekoliko godina ne o¢ekuje se porast zaposlenosti. Neza-
poslenost u srpskoj privredi predstavlja veliki, ne samo ekonomski, ve¢ i soci-
jalni problem, koji je neophodno Sto pre reSavati. Misljenja smo da reSenje
mora te¢i u pravcu strukturnih promena u privredi koje su jedino dugoro¢no
reSenje. Strukturne promene mogu se realizovati samo ukoliko se ozivljavanje i
razvoj privrede i njenih subjekata baziraju upravo na razvoju i primeni znanja,
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koje je danas resurs broj jedan i ¢ija primena u ekonomiji predstavlja osnovni
uslov daljeg privrednog prosperiteta.

Tabela 4. Prikaz ostvarenih i prognoziranih pokazatelja za period 2011-2013.

Ostvare | FF0gnoz | Prognoz Nezapo- | Progn. | Progn.
Red. . ; i-rani i-rani |
Zemlja ni BDP slenost | nezapos | nezapos
br. 2011 BDP BDP 1.2012. | 1. 2013
| 2012, | 2013, | 2012 | SORS R SOES.
1. |Zemljeevro zone 1,4 -0,3 1,1 9,4 10,0 9,9
2. |Nemacka 3,1 0,6 1,5 6,0 5,6 5,5
3. |Francuska 1,7 0,5 1,0 9,7 9,9 10,1
4. |Italija 0,4 -1,9 -0,3 8.4 9,5 9,7
5. |Slovenija -0,2 -1,0 1,4 8,1 8,7 8,9
6. |Turska 8,5 2,3 3.2 9,9 10,3 10,5
7. |Rumunija 2,5 1,5 3,0 72 72 11,0
8. |Madarska 1,7 0,0 1,8 11,0 11,5 11,0
9. |Bugarska 1,7 0,8 1,5 12,5 12,5 12,0
10. |Srbija 1,8 0,5 1,5 23,7 23,9 23,6
11. |Hrvatska 0,0 -0,5 1,0 13,2 13,5 12,7

Izvor: World Economic Outlook, apr. 2012.

Poseban problem Srbije jeste ne samo siromstvo i negativan uticaj
spoljasnjih faktora, ve¢ i neracionalno koris¢enje raspolozivih resursa. Izuzet-
na neracionalnost i moglo bi se ¢ak reci nebriga, odnosi se na kadrovske resur-
se. U javnosti vlada uverenje da Srbija ima mnogo mladih visoko obrazovanih
ljudi koje nema gde da zaposli. Nemoguénost zaposlenja je zaista zastupljena,
ali najnovija istrazivanja i uporedna analiza ukazuju da relativno ucesce visoko
obrazovanih u strukturi stanovnistva nije ni blizu uc¢es¢u koje fakultetski obra-
zovani imaju u razvijenim zemljama. Istrazivanje OECD pokazuje da je Kana-
da zemlaj sa najve¢im uces¢em visoko obrazovanih u ukupnom broju odraslog
stanovnistva—51%, slede Izrael sa 46%, Japan sa 45%, SAD sa 4%, dok u Srbi-
ji fakultetsku diplomu ima najvise 11% odraslog stanovniStva, u zavisnosti od
metodologije racunanja. S druge strane, zemlje sa najvecim uces¢em fakultets-
ki obrazovanih ulazu od 6% do 8% svog BDP u oblast obrazovanja, dok taj
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udeo u Srbiji iznosi svega nesto vise od 3 % BDP. I ovaj podatak ukazuje na
neadekvatan odnos prema znanju u srpskom drustvu.’

Kao posledica navedenih tendencija Srbiju napusta sve veci broj mla-
dih visoko obrazovanih ljudi. O tome svedoCi i pojava takozvanog odliva
mozgova, koja je posebno izrazena na podruc¢ju Zapadnog Balkana. U Tabeli 5.
dat je prikaz ranga zemalja prema odlivu mozgova, izraunatog na osnovu
spremnosti drzave da privuce svoje kadrove da ostanu u zamlji.

Tabela 4. Rang zemalja prema odlivu mozgova
(Da li vaSa zemlja privlaci telentovane ljude)

Red. br. | Zemlja Rang
1. Svajcarska 1.
2. Singapur 2.
3. USA 3.
4, Crna Gora 46.
5. Slovenija 58.
6. Albanija 83.
7. BiH 126.
8. Bugarska 127.
9. Hrvatska 128.
10. |Rumunija 131.
11. |Makedonija 133.
12. Srbija 139.
13. |Burundi 140.
14. Alzir 141.

15. | Haiti 142.

Izvor : WEF, The Global Competitiveness Report, 2011-2012.

Na osnovu podataka prikaznih u tabeli 5 moze se sagledati da su sa
stanovista privladenja kreativnih kadrova najbolje rangirane Svajcarska, Sin-
gapur i USA. Dakle, upravo one zemlje koje su i ekonomski i tehnoloski
najrazvijenije najvise ¢ine kako bi svoje kadrove zadrzale u zemlji i kako bi nji-

5
Politika, 17. oktobar 2012. str 1.
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hovo znanje i umece iskoristile za svoj razvoj. S druge strane, u okviru zemljau
regionu, najpovoljniju poziciju imaju Crna Gora, Slovenija i Albanija. Najne-
povoljniji rang ima Srbija, 139. mesto od 142 rangirane zemlje, a iza nje su
samo Burundi, AlZir i Haiti. Smatramo da se ovakav odnos prema najvrednijem
elementu drustveno — ekonomskog razvoja, ljudskim resursima, dugorocno
veoma negativno odrazava na proces razvoja srpske privrede. Zato smo
misljenja da bi omogucavanje boljih uslova za zaposlenje i1 Zivot uticali na
manji odlazak mladih obrazovanih ljudi u instranstvo, kao i na vracanje
odredenog broja onih koji su otisli i u meduvremenu se dalje usavrsavali. Dati
proces mogao bi da predstavlja veoma znacajan impuls ozivljavanju srpske
privrede i povecanju njene konkurentnosti kroz primenu znanja visoko obrazo-
vanih ljudi. Medutim, to nije nimalo lak zadatak ostvariti, jer dugogodi$nje za-
nemarivanje ove oblasti ne moze se brzo prevazi¢i a razvijene zemlje stalno idu
dalje. S obzirom da su sredstva kojima raspolazu srpska privreda i drzava veo-
ma skromna, kao i da se u dogledno vreme ne moze ocekivati njihovo bitno po-
vecanje, jedino se adekvatnom, racionalnom preraspodelom datih resursa i nji-
hovim usmeravanjem ka stvaranju i primeni znanja, moze ocekivati kvalitativ-
ni preobrazaj u drustvu i privredi.

Zaklju¢ak

Istrazivanje pokazuje da bi intenziviranje kreiranja i primene znanja moglo
da doprinese ozivljavanju i stabilizaciji privrednih tokova posebno zemalja u
tranziciji, kakva je 1 domaca privreda. Nauka je postala sastavni element proiz-
vodnih snaga, a dugoro¢no opredeljenje u pogledu razvoja nauke i tehnologije
postalo je jedna od najvaznijih oblasti ekonomske politike svih, a posebno
najrazvijenijih zemalja. Medutim, u srpskoj privredi ulaganje u znanje i nauc-
no-istrazivacki rad ve¢ duzi period tretira se kao luksuz a ne kao uslov opstanka,
oporavka i razvoja privrede. O tome svedoCe veoma niska ulaganja domaceg
bruto proizvoda u ovu oblast, kao i struktura ulaganja, broj prijavljenih i registro-
vanih patenata, Sto uslovljava i veoma nisku poziciju konkurentnosti srpske
privrede u svim sferama koje se ti¢u razvijenosti znanja, nauke i tehnologije. U
tom smislu, neophodno je da se u domacoj privredi radikalno promeni stav pre-
ma znanju, nauci, istrazivanju i razvoju i da se navedene oblasti tretiraju kao us-
lov daljeg privrednog prosperiteta. Samo na taj nacin promenice se i sistem
upravljanja znanjem, a ulaganja u ovu oblast tretirace se ne kao troSak ve¢ kao vi-
soko profitabilna investicija u buduénost. S obzirom da su sredstva kojima raspo-
lazu srpska privreda 1 drzava veoma skromna, kao i1 da se u dogledno vreme ne
moze ocekivati njihovo bitnije povecanje, jedino se adekvatnom, racionalnom
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preraspodelom datih resursa i njihovim usmeravanjem ka stvaranju i primeni
znanja, kao najvaznijem privrednom resursu, moze ocekivati kvalitativni preo-
brazaj u drustvu i privredi.
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CONTRIBUTION OF THE KNOWLEDGE ECONOMY TO
SERBIAN ECONOMIC TRANSFORMATION

Abstract

The influence of the knowledge to the economic development is very impor-
tant. Knowledge as economy sours is very important for all economy and for eco-
nomic subjects, too. National economies should to ensure adequate conditions for
creation, generation and application of the new knowledge. This process needs
adequate knowledge management. In this study is concluded that Serbian econo-
my has very low level of the knowledge development and competition. In this stu-
died suggested that only strategic, continual access to the knowledge can enable
transformation of the Serbian economy to knowledge economy.

Key words: knowledge, economy, growth, development, management, competiti-
on.
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RAZVOJ TRZISTA RADA U FUNKCIJI EKONOMSKOG
OPORAVKA SRBIJE: RURALNO-URBANI ASPEKTI

Rezime

Nezaposlenost je jedan od naj¢esce isticanih socio-ekonomskih problema u
periodu krize. Pad privredne aktivnosti, po definiciji, pracen je porastom nezapos-
lenosti. S druge strane, porast nezaposlenosti prouzrokuje ne samo poteskoce na
ekonomskom, ve¢ i na Sirem, drustvenom planu. U ovom radu su posebno razma-
trani problemi na regionalnom trzistu rada Srbije ukljucujuci, izmedu ostalog, u li-
teraturi neopravdano zapostavljene ruralno-urbane aspekte. Koriséene su razlicite
regionalne podele koje upucuju na zaklju¢ak o odnosu centar-periferija, rural-
na-urbana, kao i ruralna-prelazna podrucja. Primenjena analiza, zasnovana na
razli¢itim kriterijumima klasifikacije podrucja, pokazala se posebno relevantna u
kontekstu izu¢avanja problema privrednog razvoja Srbije.

Kljucne redi: trziste rada, indikatori, ruralna podruéja, urbana podrucja, razlike,
razvoj.

Uvod

Niska stopa zaposlenosti je osnovna karakteristika trziSte rada u Srbiji.
Prema podacima Ankete o radnoj snazi 2011 stopa zaposlenosti iznosila je
45.4% (ARS, 2011). To je jos uvek daleko od proklamovanih ciljeva definisa-
nih strateSkim dokumentom - Nacionalna strategija zaposljavanja u Srbiji u pe-
riodu 2011-2020. (NSZS, 2011). Razlozi za nisku stopu zaposlenosti, odnosno
visoku stopu nezaposlenosti, se obicno traze u domenu gubitka broja zaposle-
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nih u ugasenim/privatizovanim javnim/druStvenim preduzec¢ima, dok istovre-
meno broj preduzetnika i zaposlenih u privatnom sektoru u Srbiji raste po znac-
ajnije nizim stopama od o¢ekivanih (Jovanovi¢ Gavrilovi¢, 2010). U takvoj si-
tuaciji, nezaposlenost postaje najjasnija karakteristika trziSta rada. Dodatno,
nezaposlenost je ¢esto apostrofirana i1 kao najveci socio-ekonomski problem u
Srbiji.

Situacija na regionalnom trzistu rada je jo$ specificnija. Ogromne regio-
nalne nejednakosti su evidentne - na primer, Centralna Srbija je najvise
pogodena nezaposlenoscu, dok je glavni grad — Beograd najbolje pozicioniran
u tom pogledu (Gligorov i dr., 2011). Regionalna perspektiva trzista rada u
Srbiji je u potpunosti prepoznata od strane donosioca javnih odluka (NSZS,
2011), pri ¢emu su regionalne razlike posmatrane kao izazov visokog priorite-
ta. Na primer, NSZS definiSe inicijative ne samo na nacionalnom, ve¢ i na re-
gionalnom nivou, ili ¢ak na lokalnom nivou. Istovremeno se pravi jasna razlika
izmedu visoko, srednje i nisko rizi¢nih trzista rada u Srbiji, usmeravajuci tako
mere politike zaposljavanja ka utvrdenim specifi¢nostima regiona (Arandaren-
ko i Nojkovi¢, 2006).

Posmatrano sa teorijskog stanovista, regionalne i interregionalne razlike,
ukljucujuéi dihotomiju na relaciji urbano-ruralno, su Siroko eksploatisana tema
u svetskoj literaturi (Terluin, 2001). Ruralna podrucja se generalno karakterisu
velikim otvorenim prostorom i malom disperzovanom populacijom. Demo-
grafske i ekonomske promene stvaraju kako izazove, tako i Sanse za ruralna po-
drucja. Pri tome, razvoj ruralnih podrucja generalno zavisi od raspolozivosti i
kvaliteta radne snage. U dokumentu pod nazivom The Proposal on Agro-Envi-
ronmental Indicators (PAIS) skoro 50% svih indikatora zasnovano je na popu-
laciji i radnoj snazi (Populacija i migracije — demografija i promene; Drustveno
blagostanje — zaposlenost i kvalitet zaposlenosti; Ekonomska struktura i per-
formanse — preduzeca, humani kapital i1 struktura). Paralelno, na listi
medunarodno usvojenih OECD tema koje se primenjuju u oblasti monitoringa
ruralnog razvoja u domenu Ekonomske strukture i performansi ruralnih po-
drucja se navode slede¢i indikatori: radna snaga, zaposlenost, preduzeca i sek-
torska struktura, produktivnost, kao i investicije. Jednostavno, performanse
trziSta rada indikuju perspektive za diverzifikaciju ruralne ekonomije. To
upucuje na zakljucak da se klju¢ni ekonomski indikatori ruralne ekonomije
mogu uociti analizom $iroko dostupne statistike trziSta rada.

Uprkos znacaju koji ruralno-urbane razlike na trziStu rada imaju u kon-
tekstu izucavanja razvoja, pregled literature u Srbiji je pokazao relativno malu
naucnu zainteresovanost za eksploatisanje ove teme. Ipak, nekoliko istrazivan-
ja, koja su imala za cilj da objasne regionalne razlike izmedu administrativnih
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jedinica Srbije, je dostupno. Tako je, na primer, Sest od dvadeset pet oblasti u
Srbiji (Beograd, Juzno-backa, Severno-backa, Barani¢evska, Nisavska i Po-
moravska oblast) izdvojeno sa prefiksom “perspektivni” u studiji koja se bavila
prvim mapiranjem trzi$ta rada kod nas (Arandarenko i dr., 2006). Primenom is-
tovetne metodologije, vec¢ina ruralnih oblasti u Srbiji je opisana sa slede¢im
atributima — dobra situacija 1 loSa perspektiva ili loSa situacija i loSa perspektiva
na trzistu rada (Stojanovié¢, 2007). U pomenutim radovima je posebno istaknu-
to da ruralne oblasti u Srbiji generalno pripadaju regionima koji zaostaju u
razvoju i koji su izrazito izloZeni ograni¢enjima u pogledu siromastva.

Navedena situacija u Srbiji nije jedinstven primer u svetu, a pogotovu ne
u istoénim, post-socijalistickim zemljama. Buchta i Stulrajter (2007) su analizi-
rali divergenciju socio-ekonomskih indikatora izmedu ruralnih i urbanih po-
drucja u Slovackoj. Razvijeni regioni (urbana podruc¢ja dva najveca grada —
Bratislave 1 KoSice) se odlikuju snazno razvijenom industrijom i usluznim se-
korom. S druge strane, kao posledica viSedecenijski praktikovanog klasicnog
modela industrijalizacije u Slovackoj, javljaju se izrazito nerazvijeni regioni sa
veoma nepovoljnim privrednim potencijalom - sa pretezno ruralnom struktur-
om, uz izrazenu nerazvijenost i losiju obrazovnu strukturu stanovni$tva, kao i
slabo diversifikovane ekonomske aktivnosti. Autori sugeriSu da razvojna stra-
tegija u Slovackoj jos uvek kreira opasnost od zadrzavanja klasicnog dualizma
— izlazu¢i tako ukupno drustvo narastaju¢im regionalnim, a unutar njih i
ruralno-urbanim razlikama.

Imajudi u vidu sve navedene Cinjenice, ovaj rad ima za cilj da istrazi re-
gionalne razlike na trziStu rada Srbije. Ukljuceni su razliciti aspekti analize na
relaciji urbano-ruralno. Na osnovu utvrdenih nalaza date su preporuke za
vodenje politike u kontekstu izjednacavanja uslova zivota i rada na selu i u
gradu kod nas.

Metodologija rada

Posmatrano iz ugla zvani¢no primenjivanih statisti¢kih definicija, ruralna
podrucja (seoska) se u Srbiji smatraju ostalim (ne-urbanim) podruc¢jima. S dru-
ge strane, medunarodne organizacije svoju definiciju ruralnosti zasnivaju na
setu razlicitih kriterijuma. Kao naj¢esce koris¢eni kriterijumi mogu se izdvojiti
slede¢i: (1) veli€ina populacije; (2) gustina naseljenosti; (3) dnevne migracije;
(4) ucesce radnika zaposlenih u sektoru poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti
ili ucesce poljoprivrede u ukupno stvorenoj dodatoj vrednosti (Way, 2003). U
ovom radu se koristi Siroko prihvaéena definicija ruralnosti primenom OECD
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kriterijuma gustine naseljenosti ispod 150 stanovnika po kvadratnom kilome-
tru (OECD, 1994). Okruzi su dodatno podeljeni koriste¢i i druge kriterijume
klasifikacije koji daju jasnu naznaku o stepenu razvijenosti obuhvaéenih
podrucja (Tabela 1). Podaci su dostupni za Srbiju bez Kosova i Metohije.

Tabela 1. Klasifikacija podrucja ukljucenih u analizu

Podrucje Kriterijum Stanovnistvo | Prostor | Br. oblasti
Vojvodina AP Vojvodina 27% 24% 7

Beogradski region,
Region Sumadije i
Srbija-Jug i Beograd | Zapadne Srbije i 73% 76% 18
Region Juzne i Isto¢ne
Srbije

Ucestvuje sa vise od
Centar 50% u kreiranju BDV 29% 5% 2
u Srbiji

Ucestvuje sa manje od
Periferija 50% u kreiranju BDV 71% 95% 23
u Srbiji

Visee od 50%
Ruralno populacije zivi u 55 % 75% 18
ruralnim zajednicama

Manje od 50%
Neruralno populacije zivi u 45% 25% 7
ruralnim zajednicama

Korisc¢en je set razlic¢itih indikatora. Kvalitet radne snage pracen je putem
izabranih demografskih pokazatelja (udeo 65+ i 18+ u ukupnoj populaciji), in-
dikatora vitalne statistike (prose¢na starost i indeks starenja) i obrazovne struk-
ture stanovniStva. Kori§¢eni su indikatori zaposlenosti (broj zaposlenih na
1000 stanovnika, udeo radnog kontigenta u ukupnom stanovnistvu, ucesce ak-
tivnog u ukupnom stanovnistvu, sektorska struktura zaposlenosti i u¢esée pol-
joprivrednog u ukupnom stanovnistvu), kao i pokazatelji nezaposlenosti (broj
nezaposlenih na 1000 stanovnika, ucesce lica koji prvi put traze zaposlenje na
trziStu rada i1 ucesce nekvalifikovanih lica u strukturi nezaposlenih). Klju¢ne
karakteristike trziSta rada analizirane su putem koeficijenta izdrzavanog
stanovniStva, koeficijenta znafaja mlade populacije, stope podmladivanja
stanovniStva, stope supstitucije radnog kontigenta i demografskog indeksa
trzista rada.
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Podaci su dobijeni iz publikacija Republi¢kog zavoda za Statistiku — An-
keta o radnoj snazi 2011 1 OpStine u brojkama, 2011. U analizi je koriS¢ena de-
skriptivna statistika. Razlike izmedu okruga po razli¢itim kriterijumima njiho-

vog grupisanja su merene koriS¢enjem jednofaktorske analize varijanse
(ANOVA) u SPSS-u.

Rezultati istrazivanja i diskusija

Prvi nivo analize se bazira na posmatranju karakteristika trziSta rada u
Autonomnoj pokrajini Vojvodini, s jedne, 1 na teritoriji Grada Beograda i po-
dru¢ju oznaCenom kao Srbija — Jug, s druge strane. Indikaovane statisticki

znacajne razlike su tabelarno prikazane (Tabela 2).

Tabela 2: Vojvodina vs SRBIJA-JUG i Beograd - razlike na trZistu rada

Indikator (Stasrf;gﬂral; lecxi/lilj(;s;:tij 2) Ftest
Koeficijent izdrzavanog stanovnistva

Vojvodina 0,49 (0,01236) 6.250%*
SRBIJA-JUG i Beograd 0,51 (0,04688)

Udeo radnog kontigenta u ukupnom stanovistvu

Vojvodina 67,99% (0,58448) 10.535%**
SRBIJA-JUG i Beograd 65,55% (1,93148)

Udeo stanovnistva 65+ u ukupnom stanovistvu

Vojvodina 15,85% (0,84674) 3.304*
SRBIJA-JUG i Beograd 17,84% (2,81159)

Ucesc¢e stanovnika bez Skole u ukupnom stanovnistvu

Vojvodina 4,34% (1,03808) 9.739%**
SRBIJA-JUG i Beograd 7,39% (2,47146)

Ucesce stanovnika sa srednjom skolom u ukupnom stanovnistvu

Vojvodina 43,22% (2,38093) 10.324%**
SRBIJA-JUG i Beograd 35,77% (5,89169)

Ucese¢ primarnih delatnosti u strukturi ukupne zaposlenosti

Vojvodina 6,91% (2,42448) 8.293%**
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SRBIJA-JUG i Beograd 3,53% (2,71202)
Ucesce sektora energetike u strukturi ukupne zaposlenosti
Vojvodina 1,91% (0,42201) 3.036*
SRBIJA-JUG i Beograd 3,57% (2,47191)

*p<10%. **p<5%  **¥* p<i%

Posmatrana podrucja se znacajno razlikuju u pogledu obrazovne struktu-
re (p<1%). U Beogradu i podrucju Srbija — Jug neobrazovano stanovnistvo u
ukupnoj obrazovnoj strukturi ostvaruje statisticki znacajnije ucesce. S druge
strane, zaposlenje u primarnom sektoru nalazi znaCajno veci procenat
stanovniStva u severnoj pokrajini nego u ostatku Srbije (neSto manje od 7%
prema nesto vise od 3,5%). Na nivou statisticke znacajnosti od 10%, koja se
smatra marginalno prihvatljivom, evidentirana je razlika u pogledu uces¢a za-
poslenih u sektoru energetike. Udeo radnog kontigenta u ukupnom
stanovnistvu povoljniji je u AP Vojvodina nego u Beogradu i podrucju Srbija -
Jug, $to se moze smatrati kompatibilnim rezultatom sa utvrdenim razlikama u
domenu ucesc¢a stanovnistva starosne dobi 65+ u ukupnom stanovnistvu, kao i
u pogledu koeficijenta izdrzavanog stanovnis§tva u posmatranim podrucjima.
Zanimljivo je da nisu utvrdene statisticki znacajne razlike u zaposlenosti/neza-
poslenosti, ucescu stanovnika koji prvi put traze zaposlenje na trzistu rada, kao
1 u pogledu ostvarenih prose¢nih zarada izmedu ovih podrucja.

Tabela 3: Centar vs periferija — razlike na trzistu rada

Indikator Srednja v(rizcililj(;sctij(;tandardna F test

Koeficijent izdrzavanog stanovnistva

Centar 0,44 (0,00347) 4.205%
Periferija 0,50 (0,04324)

Udeo radnog kontigenta u ukupnom stanovistvu

Centar 69,19% (0,03572) 5.752%%*
Periferija 65,97% (1,86303)

Udeo poljoprivrednog u ukupnom stanovnistvu

Centar 4,47% (3,12706) 6.024%*
Periferija 13,74% (5,19259)
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Uces¢e punoletnih u ukupnom stanovnit§vu

Centar 84,34% (2,00997) 34.885%**
Periferija 76,50% (1,79148)

Ucesce stanovnika bez skole u ukupnom stanovnistvu

Centar 3,39% (0,83439) 3.648*
Periferija 6,81% (2,47564)

Ucesc¢e stanovnika sa osnovnom $kolom u ukupnom stanovnistvu

Centar 30,20% (7,13471) 21.087***
Periferija 45,94% (4,50432)

Ucesce stanovnika sa srednjom $kolom u ukupnom stanovnistvu

Centar 48,28% (1,94454) 8.121%
Periferija 36,95% (5,49588)

Ucesce stanovnika sa viSom Skolom ili fakultetom u ukupnom stanovnistvu

Centar 16,76% (5,33159) 55.128***
Periferija 7,76% (1,23880)

Uces¢e zaposlenih u prehrambenoj industriji u ukupnoj zaposlenosti u regionu
Centar 12,70% (2,82843) 4.663**
Periferija 22,00% (5,94283)

Ucesce zaposlenih u gradevinarstvu u ukupnoj zaposlenosti u regionu

Centar 4,90% (0,28284) 7.202%%*
Periferija 3,05% (0,95531)

Ucesc¢e zaposlenih u sektoru trgovine u ukupnoj zaposlenosti u regionu

Centar 12,65% (2,33345) 9.792%**
Periferija 7,81% (2,08530)

Uces¢e zaposlenih u sektoru usluga u ukupnoj zaposlenosti u regionu

Centar 17,40% (6,50538) 23.700%**
Periferija 8,62% (2,08107)

Prosecne zarade

Centar 39408 (4357) 22.024%**
Periferija 29486 (2781)
*p<10%. *¥*p<S%  **¥* p<Ii%
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Dodatno, ukoliko se porede samo pretezno ruralna podruc¢ja Vojvodine i
ostalog dela Srbije, onda su razlike u odnosu na ve¢ prezentovane rezultate u
Tabeli 2. gotovo zanemarljive. ' Navedeno stanje jasno pokazuje da su ruralna
podrucja jednako loSe pozicionirana bez obzira u kom regionu zemlje se nala-
ze. Na nivou znacajnosti od 1% utvrdene su razlike u pogledu koeficijenta
izdrzavanog stanovniStva, udela radnog kontigenta u ukupnom stanovnistvu,
ucesca nize kvalifikovanih radnika u obrazovnoj strukturi stanovnistva (ucesce
stanovnistva bez Skole, kao i uceSée stanovnistva sa zavrSenom srednjom
Skolom). Specifi¢nost privredne strukture identifikovana je samo u ucescu za-
poslenih u primarnim delatnostima i to na nivou statisticke znacajnosti od 5%.
Ujedno, razlike na istom nivou znacajnosti postoje i u ostvarenim zaradama za-
poslenih u 2010. godini.

Regionalna analiza je dalje sprovedena na nivou oblasti, pri ¢emu je ana-
liziran odnos izmedu centra i periferije (Tabela 3). Centar obuhvata oblasti
koje stvaraju vise od 50% bruto dodate vrednosti (BDV) u Srbiji. Suprotno, Pe-
riferija u ukupnoj strukturi BDV-a u€estvuje sa manje od 50%. Grad Beograd 1
Juznobacka oblast pripadaju prvoj grupi podrucja. Drugu grupu ¢ine sve ostale
oblasti u Srbiji (bez Kosova i Metohije). NajizraZenije su razlike u demografs-
kim pokazateljima trziSta rada. Posebno je nepovoljna obrazovna struktura u
ostalim, perifernim podrucjima, tako da ona predstavlja bitno ogranicenje za
dalji razvoj. Istovremeno, konglomerati vuku najveci deo privredne aktivnosti
ostavljajui stanovnicima centra bolju moguénost zaposljavanja u odnosu na
periferiju. U centru znatno znacajnije uce$¢e u ukupnoj strukturi zaposlenosti
ostvaruju tercijarne delatnosti - trgovina i usluge.

Tabela 4: Ruralna vs ostala podrucja — razlike na trZiStu rada

Indikator (Stasxfgg?ﬁ: fiece(\ilrl'lj(;sctija) Ftest
Koeficijent izdrzavanog stanovniStva

Ruralna podru¢ja 0,51 (0.0450) 5.262%*
Ostala podrucja 0,50 (0.0292)

Udeo radnog kontigenta u ukupnom stanovistvu

Ruralna podrug¢ja 65,81% (2.0395) 3.104*

U fokusu ove analize se ne nalaze urbana i prelazna podrucja, tj. predstavljeni rezultati
se odnose samo na podrucja koja su klasifikovana kao pretezno ruralna u Vojvodini, s
jedne, i na teritoriji Srbija-Jug, s druge strane.
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Ostala podrucja 67,31% (1.4940)

Ucesce stanovnika sa osnovnom $kolom u ukupnom stanovnistvu

Ruralna podrug¢ja 46,48% (4.7965) 6.424**
Ostala podrucja 40,05% (7.6806)

Ucesc¢e stanovnika sa srednjom skolom u ukupnom stanovnistvu

Ruralna podrug¢ja 36,48% (5.8651) 3.593*
Ostala podrucja 41,40% (5.7341)

Ucesc¢e stanovnika sa visSom $kolom ili fakultetom u ukupnom stanovnistvu
Ruralna podrucja 7,66% (1.2990) 5.870**
Ostala podru¢ja 10,58% (4.8237)

*p<10%. **p<5%  ***p<]%

Neocekivano, analiza vezana za odnos ruralna — ostala podrucja pokazuje
da ne postoje statisticke razlike na najvisem nivou (Tabela 4). [zmedu pomen-
utih podrucja statisticka znacajnost razlika na nivou od 5% utvrdena je u pogle-
du obrazovne strukture stanovnistva i koeficijenta izdrzavanog stanovnistva.
Marginalna razlika je evidentna u pogledu udela radnog kontigenta u ukupnom
stanovnistvu. Statisticki znacajne razlike nisu utvrdene u pogledu strukture za-
poslenih po sektorima, kao ni u pogledu ostalih pokazatelja trzista rada.

Tabela 5: Ruralna vs prelazna podrudja — razlike na trziStu rada

Indikator (Standardna devineii| %
Koeficijent izdrzavanog stanovnistva

Ruralna podru¢ja 0,51 (0,04504) 3.572%
Prelazna podrucja 0,47 (0,02835)

Ucesc¢e punoletnih u ukupnom stanovnistvu

Ruralna podrucja 76,21% (1,77088) 5.747**
Prelazna podrucja 78,46% (2,60838)

Ucesc¢e stanovnistva sa osnovnom $kolom u ukupnom stanovnistvu

Ruralna podrucja 46,48% (4,35746) 3.165*
Prelazna podrucja 42,53% (1,77893)

Ucesce stanovnistva sa viSom i visokom $kolom u ukupnom stanovnistvu
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Ruralna podrug¢ja 78,46% (2,60838) 2.981*
Prelazna podrucja 76,21% (1,77088)

Ucesce zaposlenih u primarnim delatnostima u ukupnoj zaposlenosti

Ruralna podrucja 5,34% (3,10372) 5.671**
Prelazna podrucja 2,22% (1,13211)

* p<10%. ** p<5% *** p<1%

Ako se nivo analize spusti na istrazivanje razlika izmedu ruralnih 1 pre-
laznih podrucja (izuzet je Grad Beograd), utvrdene razlike se dodatno prosiruju
samo u domenu ucesca punoletnih u ukupnom stanovnistvu (p<5%), dok su
razlike u pogledu obrazovne strukture stanovniStva utvrdene na nivou znac-
ajnosti od 10%.

Interesantan nalaz ovog istraZivanja vezan je za izostanak oc¢ekivanih sta-
tisticki znacajnih razlika na relaciji ruralna — neruralna (ostala), ili ruralna —
prelazna podrucja u pogledu izdiferenciranosti privredne strukture. Otuda se
postavlja pitanje vezano za utvrdivanje sektora pokretaca koji bi znacajno do-
prinosili razvoju odredenih regiona/oblasti. Pri tome, treba imati u vidu da se u
razreSavanju ove dileme obi¢no polazi od specificnosti resursa kojim odredena
podrucja raspolazu. Prezentovani rezultati daju prilicno nepovoljnu ocenu
polozaja veceg broja oblasti u Srbiji, i to ne samo pretezno ruralnih. To dalje
svedoCi o tome da razvojni prioriteti forsirani u proteklom periodu nisu doveli
do ocekivanog pozicioniranja regiona. Ipak, ovom analizom ne moze da se da
eksplicitan odgovor na pitanje koje bi propulzivne delatnosti mogle da budu
nosioci daljeg privrednog razvitka razlic¢itih oblasti u Srbiji, ali se sa
izvesnos¢u moze tvrditi da nema razlika u strukturi zaposlenosti izmedu
razli¢itih podrucja ukljucenih u analizu, osim u domenu evidentnih suprotnosti
na relaciji centar - periferija.

Zakljucna razmatranja i preporuke za vodenje politike

Rad upucuje na neopravdano zapostavljene aspekte ruralno-urbanih ne-
jednakosti na trziStu rada Srbije. Nejednakosti su posledica neadekvatno
vodene politike razvoja koja je bila zasnovana na sektorskoj, a ne teritorijalnoj
osnovi. Najizrazenije razlike su utvrdene na relaciji centar — periferija, dok su
istovremeno utvrdene nesto manje razlike izmedu ruralnih i neruralnih (osta-
lih) podrucja.
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Istrazivanje je pokazalo da je u pogledu ponude radne snage najznacajnija
karakteristika ruralnih u odnosu na ostala podruc¢ja niza obrazovna struktura
stanovniStva. Takva situacija limitiraju¢e deluje na moguénost investiranja u
ovimregionima, a posebno u tercijarni sektor. Ponuda radne snage jednostavno
ne odgovara savremenim zahtevima industrije pre svega kao rezultat kontinui-
rane dualne razvojne politike. Ekonomska politika koja je bazirana na dualnoj
ekonomskoj strukturi je opravdana samo tokom limitiranog perioda vremena
(inicijalna faza razvoja). Svako dalje odlaganje tranzicije ka jednosektoralnom
modelu rasta moze voditi suprotnim efektima. Ukidanje ruralno-urbanih razli-
ka, ili barem njihovo smanjenje i drzanje u planiranim granicama, jeste prioritet
o kome se nije vodilo dovoljno ra¢una u prethodnom periodu.

Analiza nedvomisleno ukazuje na zaklju¢ak da su najvece razlike na
trzistu rada vezane za odnos centar — periferija. Model privrednog razvoja zas-
novan na klasi¢noj industrijalizaciji gomilao je razlike izmedu sela i grada, os-
tavljajuci siromastvo i besperspektivnost ve¢em delu teritorije i stanovnistva. S
druge strane, analizom je potvrdena nerazvijenost ukupne ekonomije Srbije. Pri-
likom posmatranja odnosa izmedu ruralnih i ostalih podrucja zemlje razlike nisu
utvrdene u sektorskoj strukturi zaposlenosti, §to svedoci o visokoj razvojnoj de-
vastiranosti ukupne zemlje. Ovo tim pre ukoliko se ima u vidu prevashodna sek-
torska orijentisanost primenjivanog modela razvoja.

Potreban je radikalan zaokret ka uvazavanju realne ¢injenice da je doslo
do demografskog i ekonomskog praznjenja ruralnih podrucja, Sto upucuje na
donosenje nove strategije privrednog razvoja i zaposljavanja zasnovane na mo-
delu kreativizacije ruralnih industrija. Nose¢u ulogu u procesu potpune eks-
ploatacije razvojnih potencijala ruralnih podrucja ima proces kreativizacije in-
dustrije. Odrzivost novog koncepta ruralnog razvoja ne ogleda se samo u ocu-
vanju kvaliteta prirodnih resursa i bioraznovrsnosti, nego i u ocuvanju socijal-
nog i kulturnog diverziteta. To istovremeno znaci definitivno napustanje tradi-
cionalnih modela i modela Ciste aglomeracije, odnosno zalaganje za uspos-
tavljanje modela lokalnog miljea i modela teritorijalnog pristupa inovacijama.
Primat se u razvojnom smislu ne daje viSe sektorskom, ve¢ inoviranom
teritorijalnom pristupu.
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THE DEVELOPMENT OF THE LOBOUR MARKET IN THE
FUNCTION OF THE ECONOMIC RECOVERY OF SERBIA:
RURAL-URBAN ASPECTS

Abstract

Unemployment seems to be one of the most evident socio-economic pro-
blems during the crisis. The decline of economic activity is usually accompanied
by an increase of unemployment. This situation produces not only the economic
but also wider, social consequences. The paper specifically deals with problems of
the regional labour market in Serbia, including, among others, in the literature ne-
glected rural-urban aspects. Different regional divisions were used leading us to
conclude about relations such as the centre-periphery, rural-non-rural (urban), and
rural-intermediate areas. Applied classifications have proven to be particularly re-
levant for analysis of economic development in Serbia.

Key words: labour market, indicators, rural areas, urban areas, differences, deve-
lopment.
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ZNA(V?A.I I ULOGA INTEGRISANOG RURALNOG
TURISTICKOG PROIZVODA U REPUBLICI SRBIJI

Rezime

Turizam je danas vodeca usluzna privredna delatnost u svetskim okvirima,
¢ini 13 odsto od ukupne svetske industrije usluga, a ova privredna delatnost je po-
kazala vitalnost u uslovima ekonomske krize. Turizam ima ekonomski, ali 1
drustveni i politicki znacaj. Ruralni turizam je vrsta turizma koja obuhvata sve tu-
risticke aktivnosti koje se odvijaju u ruralnim predelima i koje se mogu uvrstiti u
turistiCku ponudu tih podru¢ja. Ruralni turizam najvise doprinosi diverzifikaciji
ruralne ekonomije i smanjenju razlika u razvijenosti urbanih i ruralnih sredina.
Imajuéi u vidu da se Republika Srbija nalazi na vode¢em mestu u rangu evrops-
kih drzava u pogledu regionalnih razlika u razvijenosti, kao i da ima prirodne re-
surse za razvoj ruralnog turizma, ovaj turisticki proizvod je postavljen na prioritet-
no mesto u Strategiji razvoja turizma Republike Srbije, u okviru vidova turizma
vezanih za posebna interesovanja turista. Imajuci u vidu da je prosecna popunje-
nost kapaciteta u ruralnom turizmu u Republici Srbiji veoma niska i iznosi svega
Cetiri odsto, a da se na podru¢ju Republike godis$nje organizuje preko 1.500 razli¢i-
tih manifestacija, od kojih se ve¢ina odrzava u ruralnim predelima, u radu se pred-
laze sinergija ruralnog i manifestacionog turizma u vidu formiranja integrisanog
ruralnog turistickog proizvoda. Cilj rada je da prikaze znacaj i ulogu integrisanog
ruralnog turistickog proizvoda u Republici Srbiji i to sa aspekta povecanja zapos-
lenosti, povecanja prihoda i porasta zivotnog standarda stanovnika ruralnih po-
dru¢ja, kao i razvoja ovih podrucja.

Kljuéne reci: ruralni turizam, Republika Srbija, integrisani ruralni turisticki
proizvod
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Uvodna razmatranja

Turizam je danas vodeca usluzna privredna delatnost u svetskim okviri-
ma, ¢ini 13 1dsto od ukupne svetske industrije usluga, a ova privredna delatnost
je pokazala vitalnost u uslovima ekonomske krize. Prema podacima Svetske tu-
risti¢ke organizacije turizam je u 2011.godini zabeleZio rast od pet odsto, au
prvih Sest meseci 2012. godine, od Cetiri odsto. Medu turistima danas domini-
raju oni sa nizom 1 srednjom plateznom mo¢i, a u pogledu starosne strukture,
sve je vise mladih i starijih turista. Procena je da ¢e u buduénosti turisti vise da
se okrenu kontinentalnom, a da zapostave morski (kupali$ni) turizam.'

Znacaj turizma je visestruk: ekonomski, drustveni i politicki. Ekonomski
efekti turizma mogu biti direktni 1 indirektni, a od izuzetne vaznosti je znacaj
potros$nje stranih turista i njen multiplikativni efekat na ekonomiju zemlje u ce-
lini. Od direktnih uticaja koje turizam ima na privredu najvazniji su: (a) uticaj
na druStveni proizvod i nacionalni dohodak; (b) uticaj na razvoj privrednih de-
latnosti koje sa€injavaju turisti€¢ku privredu; (c) uticaj na platni bilans zemlje;
(d) uticaj na zaposlenost stanovniStva i nivo Zivotnog standarda; (e) uticaj na
investicionu aktivnost i strukturu investicija i (f) uticaj na brzi razvoj nedo-
voljno razvijenih zemalja i podrucja. Indirektno turizam ima ekonomski znacaj
na privredne delatnosti koje su povezane sa njim i to, pre svega, na poljoprivre-
du, gradevinarstvo i industriju. U pogledu drustvenih efekata turizma znacajni
su kulturni, obrazovni i zdravstveni, ali turizam podsti¢e i bolje razumevanje
medu ljudima iz razli¢itih zemalja. Politicki znac¢aj turizma ogleda se, pre sve-
ga, u tome Sto se turizam javlja kao najznacajniji faktor oCuvanja mira u svetu.
To su prepoznale i Ujedinjene nacije koje su ovu privrednu delatnost nazvale
,pasosem mira“.

Razvijenost turizma u Republici Srbiji

Osnovna karakteristika turizma u Republici Srbiji je visoko ucesce do-
maceg turistickog prometa, 66 odsto u dolascima i preko 77 odsto u no¢enjima.
Ovo je rezultat, pre svega, nepostojanja profesionalno razvijenih i organizova-
nih turistickih proizvoda, koji bi bili spremni za medunarodno trziste. U peri-
1

Unkovi¢ S., Predavanje:Ocekivani pravci razvoja turizma u svetu, 45. Sajam turizma u
Novom Sadu, 27. septembar 2012.godine.

Unkovi¢ S., Ze€evi¢ B., (2011), Ekonomika turizma, Centar za izdavacku delatnost
Ekonomskog fakulteta u Beogradu, Beograd, str.33-64.
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odu od 1989. godine do 2010. godine, turisticki promet je opadao prose¢no
godisnje 3,4 odsto u broju dolazaka i 2,9 odsto godis$nje u broju nocenja., a
razlozi su bili politicke i ekonomske prirode, $to je rezultiralo da je Republika
Srbija u 2010. godini ostvarila tek 54 odsto turistiCkog prometa iz 1989.godi-
ne, mereno brojem nocenja.

U tabeli broj 1 prikazani su podaci o broju dolazaka i no¢enja turista u pe-
riodu avgust 2011.-avgust 2012. godine po pojedinim regionima u Republici
Srbiji. Analizom navedenih podataka mogu se izvesti sledeci zakljucci:

(1) Na celokupnom podruc¢ju Republike Srbije u posmatranom periodu
zabelezen je rast broja dolazaka domacih gostiju za 0,4 odsto, rast broja dolaza-
ka stranih gostiju za 7,5 odsto i rast ukupnog broja dolazaka za tri odsto. Broj
ukupnih noéenja i no¢enja domacih gostiju zabelezili su pad za 1,8 odsto, od-
nosno za pet odsto, dok je kod broja nocenja stranih gostiju zabelezen rast za
9,3 odsto.

(2) Beogradski region je jedini u posmatranom periodu zabeleZio rast i
broja dolazaka i broja nocenja turista i to i domacih i stranih. Broj dolazaka do-
macih turista veci je za 15,7 odsto, a stranih za 11,2 odsto, kao i ukupnog broja
dolazaka gostiju, a procenat povecanja u ovom segmentu iznosi 12,7 odsto.
Takode, zabelezen je i rast broja nocenja turista 1 to: domacih za 6,4 odsto, stra-
nih za 13 odsto i ukupno za 10,5 odsto.

(3) Na teritoriji AP Vojvodine u posmatranom periodu zabelezeni su
najlosiji podaci, odnosno zabelezen je pad u broju no¢enja i domacih i stranih
gostiju, 1 to za 8,3 odsto, odnosno za 1,4 odsto, a takode 1 pad ukupnog broja
nocenja za 5,7 odsto. U pogledu broja dolazaka i domacih i stranih gostiju, a i
posmatrano ukupno, zabelezen je naznatan rast, koji bi se pre mogao nazvati
stagnacijom.

(4) Region Sumadije i zapadne Srbije zabeleZio je pad u broju dolazaka i
noc¢enja domacih gostiju i to za osam odsto, odnosno devet odsto. Broj i dolaza-
ka i no¢enja stranih gostiju zabelezio je rast od Sest odsto i deset odsto, dok je
posmatrano ukupno, zabelezen pad i u broju dolazaka i u broju nocenja i to za
pet, odnosno 6,2 odsto.

(5) Region juzne i istocne Srbije zabelezio je u posmatranom periodu rast
u broju dolazaka i domacih i stranih turista, a i posmatrano ukupno i to za 9,3
odsto, 3,6 odsto i 7,7 odsto. U broju no¢enja domacih turista zabelezena je stag-
nacija, a u broju stranih turista i posmatrano ukupno zabelezen je rast od 7,8
odsto 1 0,9 odsto.

3
Isto, str. 407.
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Tabela 1.Broj dolazaka i no¢enja turista po regionima u Republici Srbiji

DOLASCI NOCENJA
Avgust 2011. | Avgust 2012. | Avgust 2011. | Avgust 2012.
(dolasci) (dolasci) (nocenja) (nocenja)
(U) 221381 228302 804.165 789.535
g{gggium (D) 135841 | 136.330 624.667 593.416
(S) 85.540|  91.972 179.498 196.119
) 63.053 |  71.051 124.427 137.546
EEg%%ADSKI (D)  20750| 24018 46.949 49.955
(S) 42303 |  47.033 77.478 87.591
L) 24389 | 24593 75.900 71.562
%%%IIMNE (D) 12369 | 12.425 47.542 43.598
(S) 12020 12.168 28.358 27.964
REGION L) 90.039 | 85387 403.592 378.469
SUMADIJE I (D) 71769 | 66.028 350.556 320.138
ZAPADNE SRBLIE | g 18270 | 19.359 53.036 58331
] (U) 43900 | 47.271 200.246 201.958
Eﬁ(gggggﬁgﬁé (D) 30953 | 33.859 179.620 179.725
(S) 12947 | 13.412 20.626 22233

Izvor:Republicki zavod za statistiku -Dolasci i noéenja turista po regionima-mese¢ni poda-
ci ( webrzs.stat.gov.rs; podaci preuzeti sa sajta 12.10.2012.)
Znacenje oznaka: (U) ukupno; (D) domaci; (S) strani.

Analizom podataka deviznog priliva od turizma u periodu 2008-2012 go-
dine, koji su prikazani u tabeli broj 1, uocava se tendencija povecanja deviznog
priliva. Iako se u uslovima svetske ekonomske krize i usporavanja rasta svetske
trgovine komercijalnih usluga, moglo ocekivati da ¢e se ove negativne tenden-
cije nepovoljno odraziti i na privredu Srbije. Medjutim, podaci pokazuju da se
to ipak nije dogodilo. Zbog izraZenog pesimizma stanovnistva u vecini evrops-
kih zemalja iz kojih najviSe dolazi strani turisti, mogli su se o¢ekivati negativni
efekti na turizam u Srbiji. Na srecu, to se nije dogodilo. Treba istaci i to da usled
visokog ucesca sive ekonomije i nesredene statistike turistickog sektora, posto-
ji problem objektivnog prikazivanja danasnjih makroekonomskih uc¢inaka tu-
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rizma na ekonomiju Republike Srbije. Prema postoje¢im statistickim podaci-
ma, turisticki sektor u€estvuje sa 2,5 odsto u nacionalnom bruto domacem
proizvodu i sa 5-6 odsto u ukupnoj zaposlenosti u Republici Srbiji (Sluzbeni
glasnik RS", br. 91/2006). Procene pokazuju da je samo u turizmu Beograda
angazovano 475 turistickih preduzeca koja ostvaruju prihod od 154,5 miliona
evra i u kojima su 14.464 lica direktno zaposlena u turizmu.*

Tabela 2. Devizni priliv od turizma u Republici Srbiji u periodu 2008.-2012.°

Godina Izn%sUli{OOO Indeks IZH(I)JSSI;)OOO Indeks
2008. 639,900 101 944,251 109
2009. 617,177 97 865,373 92
2010. 604,856 98 798,382 92
2011. 710,132 117 991,660 124
I-111 2012. 105,692 106 491,598 104

Pojam i znac¢aj ruralnog turizma

Ruralni turizam® je vrsta turizma koja obuhvata sve turisticke aktivnosti
koje se odvijaju u ruralnim predelima i koje se mogu uvrstiti u turisticku ponu-
du tih podruc¢ja. Prema motivima zbog kojih turisti dolaze u ruralne oblasti
definiSu se razliciti oblici turizma. To su: agroturizam, eko-turizam, etno turi-
zam, kulturni, gastronomski, manifestacioni, edukativni, bio-turizam, ali i bo-
tanicki, ornitoloski, arheoloski, kao i1 zdravstveno-rekreativni, banjski, lovni
turizam, ukoliko se u blizini ruralnih predela nalaze sportsko-rekreativni centri,
banjska lecilista ili loviSta. Ruralni turizam je poceo da se razvija u Evropi u
4

Boskovi¢ O., Njegovan Z., (2012), Uticaj turizma na poboljsanje situacije na trzistu
rada u Republici Srbiji, Tematski zbornik radova, Sedmi naucni skup sa
medunarodnim u¢e$¢em, Turizam: izazovi i moguénosti, Trebinje, str. 316.

Boskovi¢ O., Njegovan Z., (2012), Uticaj turizma na poboljsanje situacije na trzistu
rada u Republici Srbiji, Tematski zbornik radova, Sedmi nauc¢ni skup sa
medunarodnim u¢e$¢em, Turizam: izazovi i moguénosti, Trebinje, str. 317.

Ruralni turizam; Eng. Rural tourism; Nem. Ferien auf dem Land; Franc. Tourisme ru-
ral; Ital. Turismo rurale.
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drugoj polovini XX veka, kada, u skladu sa diferenciranim zahtevima korisnika
turistickih usluga, po€inju da se razvijaju razlicite vrste turizma medu kojima
ruralni turizam zauzima znacajno mesto.

Republika Srbija raspolaze sa prirodnim resursima za razvoj ruralnog tu-
rizma, imajuci u vidu da ¢ak 85 odsto njene teritorije ¢ine ruralne oblasti u koji-
ma Zivi 55 odsto od ukupnog broja stanovnika, a poljoprivreda u€estvuje sa 41
odsto u stvaranju bruto domaceg proizvoda. Komparativne prednosti koje je
potrebno pretvoriti u konkurentske i valorizovati kroz adekvatan proizvod na
medunarodnom turistickom trzi§tu ¢ine: ocuvana seoska arhitektura,
raznovrsni gastronomskf ponudf, tradicionalna gostoljubivost, bogato isto-
rijsko naslede i kulturna bastina, kao i atraktivna etno obelezja. Ruralni turizam
je veoma vazan segmet multifunkcionalne poljoprivrede, ¢iji je razvoj u Re-
publici Srbiji nuznost, ali i razvojna perspektiva, imajuéi u vidu da je veli¢ina
prosecnog poljoprivrednog poseda oko tri hektara, te na ovim posedima ne
postoje uslovi za razvoj konkurentne poljoprivredne proizvodnje. 1z tog razlo-
ga je razvoj multifunkcionalne poljoprivrede, odnosno delatnosti koje se nas-
lanjaju na poljoprivredu neophodnost, ali i moguénost za ostvarenje dodatnog
prihoda seoskom stanovniStvu. U tom pogledu bi se razvoj ruralnog turizma,
trebao postaviti na primarno mesto.’

Prema podacima iz arhiva turistickog saveza u Republici Srbiji je ruralni
turizam poceo da se razvija 70-ih godina XX veka, kada se ovom vrstom turiz-
ma bavilo 50 sela, odnosno oko 800 domacinstava, koja su ukupno raspolagala
sa oko tri hiljade lezajeva.® Prema zvaniénim podacima u 2009. godini je na po-
druc¢ju Republike ostvareno 145.354 registrovanih no¢enja u ruralnom turizmu
uuzem smislui2.556.128 no¢enja koja se mogu pripisati ruralnom turizmu, §to
ukupno ¢ini 2.700.000 ili 27 odsto od ukupnog broja no¢enja ostvarenih na po-
drucju Republike u svim oblastima turizma. Ne postoje zvani¢ni podaci o broju
registrovanih poljoprivrednih domacinstava koja se bave seoskim turizmom,
ali prema proceni lokalnih turisti¢kih organizacija, Srbija raspolaze sa 10.567
kreveta u ruralnim domacinstvima i pretpostavka je da bi se jos 32.747 moglo
koristiti za potrebe ruralnog turizma. Takode, procenjeno je dajeu 2010. godi-
ni ostvareno 10 milijardi dinara prihoda od ruralnog turizma, $to ¢ini 16 odsto

Radovi¢ G., Pejanovi¢ R., Njegovan Z., (2011), Ruralni turizam — faktor razvoja multi-
funkcionalne poljoprivrede u Republici Srbiji, Nauc¢ni skup: Savremeni trendovi u
evropskoj ekonomiji-implikacije za Srbiju, Visoka poslovna skola, Novi Sad.

Muhi B., (2009), Primena marketinga u seoskom turizmu Vojvodine, Univerzitet Edu-
kons, Fakultet poslovne ekonomije, Sremska Kamenica, str.91.
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od ukupno 62 milijarde dinara, koliki je ukupan direktan turisticki bruto do-
madi proizvod za Srbiju u 2010. godini.”

Ruralni turizam je postavljen na prioritetno mesto u Strategiji razvoja tu-
rizma Republike Srbije'’, u okviru vidova turizma vezanih za posebna inter-
esovanja turista. Trenutno je najrazvijeniji u AP Vojvodini, centralnoj i zapad-
noj Srbiji. Razvoj ruralnog turizma i u ostalim delovima Republike je imper-
ativ, jer je neophodno zaustaviti depopulaciju sela s obzirom na to da je pro-
cenjeno da odumire svako Cetvrto selo u Srbiji. Nepovoljna starosna struktura
je jedna od osnovnih karakteristika seoskih sredina. Stopa starenja
stanovniStva u ruralnim oblastima iznosi 1,08 odsto, dok je u gradskim oblasti-
ma 1,02 odsto. Takode, znacajan procenat populacije, 28,19 odsto, je bez for-
malnog obrazovanja, $to je dvostruko vide nego u urbanim podruéjima. ' Pos-
lednjih godina veliki problem ruralnih oblasti je porast siromaStva. Na osnovu
istrazivanja sprovedenog krajem 2009. godine zakljuceno je da svaki drugi
poljoprivrednik zivi ispod linije siromastva, jer u strukturi stanovniStva prema
stepenu siromastva poljoprivredna domacinstva ¢ine ¢ak 54 odsto, nepoljo-
privredna 34 odsto, a megovita domacinstva 31 odsto. 2

Ruralna podrucja u Republici Srbiji, pored niskoproduktivne i niskoin-
tenzivne poljoprivredne proizvodnje, karakteriSe i visoka stopa nezaposlenosti,
koja iznosi 21 odsto, Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku'® u
Republici Srbiji je u novembru 2011.godine zabelezena stopa nezaposlenosti
od 24,4 odsto, au aprilu2012. godine 26,1 odsto, $to predstavlja rast stope ne-
zaposlenih za sedam odsto, koji je ostvaren u kratkom vremenskom periodu, od
samo Sest meseci.U istom periodu zabelezen je i pad stope zaposlenosti, koja je
unovembru 2011.godine iznosilka 45,3 odsto, a u aprilu 2012.godine 44,2 ods-
to. Dakle, stopa zaposlenosti je zabelezila pad u posmatranom periodu od 2,4

Master plan odrzivog razvoja turizma Srbije, www.merr.gov.rs, (11.09.2011.)
. Strategija razvoja turizma Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS br.91/2006.

Boskovi¢ T., (2012), Ekonomski efekti razvoja turizma u ruralnim podrucima Srbije,
. Skola biznisa broj 02/2012.

Cveji¢ S., Babovi¢ M.,Petrovi¢c M., Bogdanov N., Vukovi¢ O., (2011), Rezultati
istrazivanja nevladine organizacije SEConS, Socijalna iskljucenost u ruralnim oblasti-
; ma Srbije, UNDP, Beograd.

Mesecni statisti¢ki bilten za jul 2012.godine, ( webrzs.stat.gov.rs, podaci preuzeti sa
sajta 12.10.2012.)
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odsto. Takode, prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku'* u Republi-
ci Srbiji ima ukupno 4.718.878 stanovnika starosti od 15. do 64.godine, od
toga je aktivno 2.818.813 stanovnika od kojih je zaposleno 2.083.604, a neza-
posleno 735.209 stanovnika.Zabrinjavajuéi je podatak Sto se 1.900.065 (40
odsto) radno sposobnih stanovnika vodi kao radno neaktivno.

Potrebno je ista¢i i nepovoljnu polnu strukturu zaposlenog stanovnistva,
jer je stopa zaposlenih zena u stalnom opadanju. Primera radi, u 2000. godini
bilo je zaposleno 41,8 odsto zenske populacije, a u 2010. godini stopa zaposle-
nih Zena je smanjenana 31,1 odsto, dok je procenat nezaposlenih Zenskih osoba
bio 20,2 odsto. Takode, u istom periodu, zabelezen je i pad zaposlenosti
muskaraca. U 2000. godini bilo je zaposleno 59,1 odsto, au 2010. godini svega
45,3 odsto, a stopa nezaposlenosti muske populacije bila je 18,4 odsto. U
drzavama ¢lanicama Evropske unije u 2010. godini stopa nezaposlenosti je bila
9,3 odsto i bila je skoro jednaka kod muskaraca i zena."” Potrebno je istaéi da,
razvoj ruralnog turizma omogucava seoskim domacinstvima da uz minimalne
investicije zaposle ¢lanove svog domacinstva 1 obezbede dodatni izvor priho-
da. Prema rezultatima anketnog istrazivanja koje je 2009. objavilo Ministarst-
vo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije, ruralni turizam u
proseku zaposljava dva ¢lana domacinstva, a prosecan neto prihod od bavljenja
ruralnim turizmom po domacinstvu iznosi oko 200 evra.'®

Imajuéi u vidu nepovoljnu demografsku situaciju u selima, kao i visoki
porocenat nezaposlenosti, pre svega zenske populacije. Takode, imajuéi u vidu
da je, i pored dobrih resursa, ruralni turizam u Republici Srbiji nedovoljno
razvijen, a da upravo on zahteva najvise Zivog rada, odnosno moze da radno
angazuje veliki deo neaktivnog i nezaposlenog stanovnistva, Vlada Republike
Srbije je u novembru 2011. godine usvojila Program razvoja odrzivog ruralnog
turizma u Republici Srbiji.'” Ovaj Dokument je nastao na osnovu Master plana
odrzivog razvoja ruralnog turizma u Republici Srbiji u ¢ijoj je izradi, pored Mi-
nistarstva poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva eko-
nomije i regionalnog razvoja i Turisticke oganizacije Srbije, ucestvovalo i pet
agencija Ujedinjenih nacija i to: Organizacija za hranu i poljoprivredu (FAO),
14

Isto.
15

Canovi¢ G., (2012), Zene su Stedljivije od muskaraca, list ,,Politika® od 04.10.2012.,
‘ Beograd.

Boskovi¢ T., (2012), Ekonomski efekti razvoja turizma u ruralnim podrucima Srbije,
. Skola biznisa broj 02/2012.

Sluzbeni glasnik broj 85/2011.
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Svetska turisticka organizacija (UNWTO), Fond za decu (UNICEF), Program
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu
sredinu (UNEP). Izradu Master plana finansirao je Fond za dostizanje milen-
ijumskih ciljeva Vlade Kraljevine Spanije sa Getiri miliona ameri¢kih dolara.
Rad na projektu otpoceo je u decembru 2009. godine, a trenutno je u toku im-
plementacija ovog projekta.

Program razvoja odrzivog ruralnog turizma u Republici Srbiji. je koncipi-
ran u skladu sa Strategijom razvoja turizma i Zakonom o turizmu Republike
Srbije. Cilj Programa je, kako je navedeno u dokumentu, diverzifikacija ruralne
ekonomije kroz smanjenje siromastva, poboljsanje kvaliteta zivota, oCuvanje
kulturnog bogatstva zemlje, zastita zivotne sredine i ravnomerniji regionalni
razvoj. Programom je utvrdeno 12 teritorijalnih oblasti — klastera ruralnog tu-
rizma u kojima ova vrsta turizma treba prioritetno da se razvija u Republici
Srbiji. Klasteri su grupisani u Cetiri grupe i to su: centralna i zapadna Srbija,
juznji Banat 1 donje Podunavlje, istocna Srbija 1 klaster koga ¢ine Vojvodina i
Gornje Podunavlje.

U Programu razvoja odrzivog turizma u Republici Srbiji definisana su 1
ogranienja za njegov razvoj. To je, u prvom redu, nepostojanje svesti
stanovnistva u ruralnim sredinama o vrednostima prirodnih i kulturnih dobara i
turistickih potencijala, kao i nedovoljna osposobljenost za bavljenje ruralnim
turizmom. Takode, nedostatak predstavlja i nepostojanje upravljacke i organi-
zacione veze na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, koja je neophod-
na za upravljanje ruralnim turizmom na efikasan i odrziv na¢in. Ograni¢enje
predstavlja i nedostatak aktivnosti koje omoguc¢avaju uzivanje u prirodnim i
kulturnim resursima ruralnih predela, nerazvijena prezentacija i promocija
ovih podrucja, nekontrolisana gradnja, nebriga za o€uvanje i promovisanje sta-
rih zanata i proizvoda narodne radinosti, nedovoljna ulaganja u razvoj saobrac-
ajne infrastrukture, kao i javnog prevoza i prevoza za sopstvene potrebe. Rural-
ni turizam u Republici Srbiji, prema rezultatima prezentovanim u Programu,
karakteriSu i velike sezonske varijacije u poseti turista i veoma niska popunje-
nost turisti¢kih smestaja. Prose¢na popunjenost smestajnih kapaciteta u Repub-
lici Srbiji u ruralnom turizmu je Cetiri odsto, a u ostalim oblastima turizma 21
odsto.

Na osnovu navedenog moze se izvesti zaklju¢ak da Republike Srbija po-
seduje komparativne prednosti za razvoj ruralnog turizma ali da one nisu do-
voljno iskori$¢ene. U cilju obezbedena kontinuirane posete turista potrebno je
povezati ponudu ruralnog turizma sa brojnim manifestacijama koje se tokom
godine odrzavaju na podrucju Republike. Procenjuje se da se godisSnje organi-
zuje preko 1.500 razli¢itih manifestacija od kojih se vecina organizuje u rural-
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nim predelima. Stoga se u radu predlaze sinergija ruralnog i manifestacionog
turizma u vidu formiranja integrisanog ruralnog turistickog proizvoda.

Pojam, uloga i znacaj integrisanog ruralnog turistickog proizvoda

Pojava ruralnog turizma na svetskom turisti¢kom trZiStu vezana je za spe-
cificne zahteve turista, koji nasuprot iskustvima koja se mogu ste¢i u masov-
nom turizmu, Zele kroz ovu vrstu turizma da upoznaju razli¢ite kulture, obica-
je, navike, nacine Zivota i ishrane. Ove razli¢itosti se najbolje mogu sagledati u
ruralnim sredinama pojedinih drzava s obzirom na to da su ove sredine Cuvari
tradicije, jer unjima nije doslo, pod uticajem masovne kulture, do brisanja gra-
nica u osobenostima obelezja pojedinih naroda i nacija. Cuvari tradicije su,
upravo, etnografske 1 gastronomske manifestacije koje najbolje oslikavaju
kulturu Zivota i nacina ishrane pojedinih naroda, a koje se uglavnom odrzavaju
u ruralnim sredinama. Stoga, one ¢uvaju od zaborava i tradicionalni nacin pol-
joprivredne proizvodnje, stare zanate, bogatstvo folklora, narodnih nosnjii na-
rodnih veselja."®

Polaze¢i od slabosti za razvoj ruralnog turizma, koje su definisane Pro-
gramom razvoja odrZivog turizma u Republici Srbiji, u radu se predlaze mo-
gudi nacin njihovog prevazilazenja kroz formiranje integrisanog ruralnog turis-
tickog proizvoda. Konkretno, potrebno je brojne etnografske i gastronomske
manifestacije, koje se tokom godine odrzavaju na podru¢ju Republike Srbije,
prostorno i vremenski povezati u integrisani ruralan turistic¢ki proizvod . U cil-
ju isticanja orginalnosti odredenog lokaliteta, potrebno je izbeéi odrzavanje
slicnih manifestacija u razli¢itim mestima u Republici, te u svakom mestu
razvijati onu manifestaciju koja je za to podru¢ju autenti¢na. Potrebno je pove-
zati vremenski i teritorijano nekoliko manifestacija, te formirati integrisani ru-
ralni turisticki proizvod, koji ¢e podrazumevati smestaj gostiju u seoskim do-
macdinstvima, koja se nalaze u neposrednoj blizini lokaliteta na kojima se
odrzavaju manifestacije. Identifikaciju manifestacija i formiranje integrisanog
ruralnog turisti¢kog proizvoda treba da realizuju lokalno-ekonomske zajednice

18
Radovi¢ G., Pejanovi¢ R., Njegovan Z., (2012), Etnografske i gastronomske manifes-
tacije kao indikatori razvoja ruralnog tuirzma u Vojvodini, Tematski zbornik radova,
Sedmi nauéni skup sa medunarodnim uéeséem, Turizam: izazovi i mogucénosti, Trebin-
je, str.482.
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zajedno sa lokalnim turistickim organizacijama'® uz stratesku i finansijsku
podrsku republickih i pokrajinskih institucija. Najvece potencijale za razvoj
integrisanog ruralnog turistickog proizvoda u Republici Srbiji imaju: Backa
Palanka, Titel, Subotica, Sombor, Kikinda, Zagubica, Zitiste, Zrenjanin, Deli-
blato, Panéevo, Indija, Irig, Cajetina-Zlatibor, Valjevo, Krupanj, Loznica, To-
pola, Kraljevo, Ni§, kao i $ira podrugja gradova Beograda i Novog Sada.”

U cilju implementacije integrisanog ruralnog turistickog proizvoda a u
skladu sa Programom razvoja odrzivog turizma u Republici Srbiji, potrebno je
na nivou svakog od Cetiri klastera ruralnog turizma, koje Program definise, for-
mirati upravljacko telo ¢iji ¢e osnovni zadatak biti da koncipira i formira inte-
grisane ruralne turisticke proizvode na svom podrucju. Takode, zadatak me-
nadzmenta svakog klastera bi bio da, bilo da direktno konkurise ili indirektno
posreduje, obezbeduje finansijska sredstva za razvoj ruralnog turizma na svom
podrucju i da se ona ciljano usmeravaju samo u razvoj definisanih integrisanih
ruralnih turisti¢kih proizvoda. Time bi se obezbedilo da se, ionako mala finan-
sijska sredstva ne rasipaju na bezbroj sitnih projekata ¢iji je efekat nedovoljan
za strateski razvoj ruralnog turizma u Republici Srbiji. Takode, zadatak me-
nadzmenta svakog klastera bi bio da obezbedi prodaju integrisnao ruralnog tu-
ristiCkog proizvoda, kako na domacem, tako i na inostranom turistiCkom
trzistu.

Integrisani ruralni turisticki proizvod trebalo bi da, pored integracije et-
nografskih i gastronomskih manifestacija sa smestajem u seoskim domacinst-
vima, obuhvati i integraciju razlicitih oblika ruralnog turizma, odnosno motiva
zbog kojih turisti dolaze u ruralne predele. To su: agroturizam, eko-turizam,
kulturni, edukativni, bio-turizam, ali 1 botanicki, ornitoloski, arheoloski, kao i
zdravstveno-rekreativni, banjski, lovni turizam, ukoliko se u blizini ruralnih
predela nalaze sportsko-rekreativni centri, banjska leciliSta ili lovista. Time bi
se obezbedilo i1 da ruralni turizam ima kontinuiranu ponudu tokom veceg dela
godine, odnosno da se poveca prose¢na popunjenost kapaciteta poljoprivred-
no-turistickih domacinstava u Republici Srbiji.

Realizacijom predloZzenog modela integrisanog ruralnog turistickog
proizvoda otklonili bi se brojni nedostaci definisani Programom razvoja
odrzivog turizma u Republici Srbiji i to: nedostatak aktivnosti koje omoguca-
19

Radovi¢ G., Pejanovié R., Njegovan Z. , (2012), Etnografske i gastronomske manifes-

tacije kao indikatori razvoja ruralnog turizma u Vojvodini, Medunarodni naucni skup,
Turizam: I1zazovi i mogucénosti, Trebinje.

Radovi¢ G., Pejanovi¢ R., (2012), ,, Ruralni turizam kao faktor diversifikacije ruralne
ekonomije u Republici Srbiji** (videti u spisku literature)
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vaju uzivanje u prirodnim i kulturnim resursima ruralnih predela, nerazvijena
prezentacija i promocija ovih podrucja nebriga za ocuvanje i promovisanje sta-
rih zanata 1 proizvoda narodne radinosti, kao 1 ograni¢enje vezano za neposto-
janje upravljacke i1 organizacione veze na nacionalnom, regionalnom i lokal-
nom nivou, koja je neophodna za upravljanje ruralnim turizmom na efikasan i
odrziv nacin.

Implementacijom modela integrisanog ruralnog turistickog proizvoda,
pored uticaja na razvoj turizma, ostvarili bi se brojni ekonomski i neekonomski
efekti u ruralnim sredinama. U okviru ekonomskih efekata omogucio bi se
razvoj ruralnih podrucja. Preciznije, omogucilo bi se zaposljavanje nezaposle-
nih, valorizacija rada Zena u poljoprivrednom domacinstvu, ali i radno
angazovanje mladih i stanovnika u starijoj Zivotnoj dobi koji se u statistici
vode kao neaktivno stanovniStvo. Omogucio bi se i plasman poljoprivrednih
proizvoda po vi§im cenama nego na pijaci, plasman proizvoda domace radinos-
ti, oZivljavanje starih zanata, Sto bi povecalo prihode i standard seoskog
stanovnis$tva, a time 1 doprinelo razvoju ruralnih podrucja. Takode, omogucile
bi se i migracije stanovnika iz gradova u selo, u cilju radnog anazovanja u i oko
ruralnog turizma.

Razvoj ruralnog turizma inicirao bi i razvoj poljoprivrede, $to bi povoljno
uticalo na rast drustvenog proizvoda i nacionalnog dohotka. Ukoliko bi se inte-
grisani ruralni turisticki proizvod dobro marketinski plasirao na inostranom tu-
ristickom trzi$tu, uz uslov da se prethodno obezbedi postovanje standarda kva-
liteta u ruralnoj turistickoj ponudi, obezbedio bi se dolazak gostiju iz ino-
stranstva. Time bi se realizovao ,,nevidljivi izvoz®, a devizni priliv koji bi se na
ovaj nacin ostvario povoljno bi uticao na platni bilans drzave. Razvoj ruralnog
turizma imao bi i druStveni 1 politi¢ki znacaj s obzirom na to da turizam dopri-
nosi upoznavanju kultura, nacina Zivota, a time 1 boljem razumevanju razli¢itih
naroda.

Zakljucak

Republike Srbija poseduje komparativne prednosti za razvoj ruralnog tu-
rizma ali one nisu dovoljno iskori§¢ene. Prose¢na popunjenost smestajnih ka-
paciteta u ruralnom turizmu je svega Cetiri odsto, te je u cilju obezbedena konti-
nuirane posete turista tokom cele godine 1 povecanja stepena popunjenosti ka-
paciteta potrebno povezati ponudu ruralnog turizma sa brojnim etnografskim i
gastronomskim manifestacijama, odnosno formirati integrisani ruralni turis-
ticki proizvod. Intergrisani ruralni turisti¢ki proizvod podrazumeva vremensko
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1 teritorijalno povezivanje nekoliko etnografskih ili gastronomskih manifesta-
cija 1 smestaj gostiju u seoskim domacinstvima, koja se nalaze u neposrednoj
blizini lokaliteta u kojima se odrZzavaju navedene manifestacije. U cilju istican-
ja orginalnosti odredenog lokaliteta, potrebno je izbeci odrzavanje sli¢nih
manifestacija u razli¢itim mestima, te u svakom mestu razvijati onu manifesta-
ciju koja je za to podrucje autenticna.

U cilju implementacije integrisanog ruralnog turistickog proizvoda a u
skladu sa Programom razvoja odrzivog turizma u Republici Srbiji, potrebno je
na nivou svakog od Cetiri klastera ruralnog turizma, koje Program definise, for-
mirati upravljacko telo ¢iji ¢e osnovni zadatak biti da koncipira i formira inte-
grisane ruralne turisticke proizvode na svom podrucju. Takode, zadatak me-
nadzmenta svakog klastera bi bio da, bilo da direktno konkurise ili indirektno
posreduje, obezbeduje finansijska sredstva za razvoj ruralnog turizma na svom
podrucju i da se ona ciljano usmeravaju samo u razvoj definisanih integrisanih
ruralnih turisti¢kih proizvoda. Time bi se obezbedilo da se, ionako mala finan-
sijska sredstva ne rasipaju na bezbroj sitnih projekata ¢iji je efekat nedovoljan
za strateSki razvoj ruralnog turizma u Republici Srbiji. Takode, zadatak me-
nadzmenta svakog klastera bi bio da obezbedi prodaju integrisanog ruralnog
turistickog proizvoda, kako na domacem, tako i na inostranom turistickom
trzistu.

Implementacijom modela integrisanog ruralnog turistickog proizvoda,
pored uticaja na razvoj turizma, ostvarili bi se brojni ekonomski i neekonomski
efekti u ruralnim sredinama. U okviru ekonomskih efekata omogucio bi se
razvoj ruralnih podrucja. Preciznije, omogucilo bi se zaposljavanje nezaposle-
nih, valorizacija rada Zena u poljopriviednom domacinstvu, ali i radno
angazovanje mladih i stanovnika u starijoj Zivotnoj dobi koji se u statistici
vode kao neaktivno stanovnistvo. Omogucio bi se i plasman poljoprivrednih
proizvoda po visim cenama nego na pijaci, plasman proizvoda domace radinos-
ti, ozivljavanje starih zanata, Sto bi povecalo prihode i standard seoskog
stanovniStva, a time i doprinelo razvoju ruralnih podrucja. Takode, omogucile
bi se i migracije stanovnika iz gradova u selo, u cilju radnog anazovanja u i oko
ruralnog turizma.

Razvoj ruralnog turizma inicirao bi i razvoj poljoprivrede, $to bi povoljno
uticalo na rast druStvenog proizvoda i nacionalnog dohotka. Ukoliko bi se inte-
grisani ruralni turisticki proizvod dobro marketinski plasirao na inostranom tu-
ristickom trzistu, uz uslov da se prethodno obezbedi postovanje standarda kva-
liteta u ruralnoj turistickoj ponudi, obezbedio bi se dolazak gostiju iz ino-
stranstva. Time bi se realizovao ,,nevidljivi izvoz®, a devizni priliv koji bi se na
ovaj nacin ostvario povoljno bi uticao na platni bilans drzave. Razvoj ruralnog
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tuirizma imao bi i druStveni 1 politi¢ki znac¢aj s obzirom na to da turizam dopri-
nosi upoznavanju kultura, na¢ina Zivota, a time i boljem razumevanju razli¢itih
naroda.
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IMPORTANCE AND ROLE OF INTEGRATED RURAL
TOURISM IN SERBIA

Summary

Tourism is now the leading service economic activity in the world, consi-
sting of 13 percent of the total global services industry, and this economic activity
has shown the vitality of the economic crisis. Tourism is an economic, but also so-
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cial and political significance. Rural tourism is a type of tourism that includes all
the tourist activities that take place in rural areas and can be included in the tourist
offer of the region. Rural tourism contributes most to diversify the rural economy
and reducing differences in the development of urban and rural areas. Bearing in
mind that the Republic of Serbia is the leading place in the ranks of European
countries in terms of regional differences in development, as well as a natural re-
source for the development of rural tourism, the tourism product is set to priority in
the Tourism Development Strategy of the Republic of Serbia, in the types of tou-
rism-related special interest tourists. Bearing in mind that the average occupancy
rate in rural tourism in Serbia is very low, amounting to only four percent, and that
in the area of over 1,500 annually organizes various events, most of wich are held
in rural areas, the paper proposes synergy rural and event tourism as a form of inte-
grated rural tourism product. The aim of this paper is to show the importance and
role of integrated rural tourism product in the Republic of the Serbia and in terms
of increasing employment, increasing incomes and rising living standards of rural
areas and the development of these areas.

Key words: rural tourism, Republic of the Serbia, integrated rural tourism product

591






Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 4: str. 593-615

Prof. dr Jovan Todorovi¢*

FER I ZDRAVO MOTIVISANO PREDUZETNISTVO,
POSLOVNI I MAKRO MENADZMENT KAO FAKTORI
PROPULZIVNOG PRIVREDIVANJA U SRBIJI

Rezime

Pitanje kako kroz prave i blagovremene promene obezbediti propulzivan,
odnosno razvoj koji vuce napred, najéescée u prvi plan isti¢e znacaj znanja, motivi-
sanosti i odgovornosti glavnih aktera i faktora privredivanju, a to su : preduzeca,
vlada i relevantna institucionalna infrastruktura.Kako u tom oklopu obezbediti de-
latvornu koegzistenciju preduzeca i drzave je bio i ostao kljucni izazov i za nauku,
privredu i drustvenu realnost. U pitanju je sloZen zadatak da se kroz kombinaciju
dovoljne i zdrave motivisanosti, znanja i odgovornosti privrednika i kreatora eko-
nomske politike i institucionalne infrastrukture obezbedi optimalan privredni i
drustveni razvoj.

Napredno, odnosno plodonosno i odrzivo privredivanje, predominantno kra-
si sinergetski spoj liderskih ingenioznosti, menadzerskog know-how i preduzet-
nickih sklonosti kao riziku i inovacijama, uz prisustvo adekvatnih mera vlade da
kreira i odrzava zdravo pulsiranje trziSnog mehanizma. Od vlade se o¢ekuje da ne
smeta, ve¢ da proaktivno asistira poslovne procese da se na premisama drustvenog
marketinga, snazne internacionalizaciji trziSta roba- resursa i kapitala, obezbedi
optimalna privredna struktura, pametan, odrziv beri¢etan privredni i drustveni
razvoj. Shodno tome, u istrazivanju se polazi od tri bazi¢ne premise: a) misija pos-
lovnog menadzmenta jeste da, kroz sticanje efektivnih konkurentskih prednosti,
kreira trziSte, odnosno odrzivi rast u datim uslovima privredivanja,b) makro - eko-
nomska politika, odnosno privredni sistem, moraju dovoljno dobro obezbediti us-
love za fer sticanje i fer ulaganje profita c) dosledna uvazavanje lanca ekonomije,
lanca marketinga, lanca finansiranja i lanca drustveno-eticke dimenzije u smislu
prioriteta razvoja, izazova multikuturalizma i drugih specifi¢nih ciljeva zemlje,d)
dosadasnja iskustva sa ekonomskom / finansijskom krizom dobrano zahtevaju
preispitivanje / reviziju dobrog dela makro i mikro ekonomske nauke kao i katarzu
privrednih lidera i menadzera.

Kljucne reci: reforma, katarza, kriti¢ni faktori uspeha, efektivnost, efikasnost,
drustveni marketing, menadzment, strategija, komparativne prednosti, odrzivi
razvoj, odgovornost, motivisanost, sidro uspesnosti.

*

Conzit, Beograd

593



J. Todorovié¢ Fer i zdravo motivisano ...

Uvod

MozZda je suviSno uz termin privredivanje dodavati odrednicu delotvorno
jer ono, kao takvo, znaci svrsishodnu upotrebu resursa. Medutim, imajuci u
vidu preteran voluntarizam u oceni performansi nase privrede, te samohvalisa-
vost Vlade kao glavnog aktera, ¢ini se ipak oportunim ukazati na potrebu
ozbiljnije, odnosno sadrzajnije ocene kvaliteta privredivanja.

Naime, ako se od delotvornog privredivanja, a €iji su, kao $to je poznato,
osnovni nosioci preduzeca i relevantne brojne organizacije, odnosno, institu-
cionalna infrastruktura, o¢ekuje da se uvek rade prave delatnosti i iste obavljaju
na pravi nacin, onda je za njegovo ostvarivanje, upravo, nuzan kreativan spoj
preduzetnicke ingenzioznosti, interesa i kriterijuma relevantnih stejkoldera sa
optikom i merama Vlade i to tako da to rezultira u propulzivnom privrednom
funkcionisanju. Potrosaci, korporacije i Vlada su tri klju¢na igraca u ¢ijem sa-
dejstvu treba da se gradi napredan sistem privredivanja.Potrosaci, kao suvereni
nosioci traznje, odnosno obezbediti dinamicno, propulzivno, transparentno,
delotvorno i drustveno odgovorno ostvarivanje privrednih performansi.

U pravom prozimanju optike privrednika i Vlade (mikro i makro aspekata
privredivanja) treba da se, na dovoljno jasan nacin, afirmiSu kriterijumi priv-
redne uspesnosti, a koji pod impaktom aktuelne svetske finansijske i ekonoms-
ke krize, pored rigorozne ekonomske logike i trziSnog darvinizma, ukljucuju
fer 1 drustveno korisno privredivanje. U takvim uslovima, od Vlade se ocekuje
da, sprecavaju¢i makijavelizam, stvori uslove za fer i plodotvornu kapitalizaci-
ju nevidljive ruke trzista, a od poslovnog menadzmenta da, nevidljivu aktivu
(prema nekim istrazivanja i do 70% aktive savremenih korporacija ¢ini neo-
pipljiva nevidljiva imovina), zahvaljujuci spoju liderske ingenzioznosti i me-
nadzerskog know how, pretvori u vidljive pozitivne efekte (novi svetski kon-
kurentski proizvodi, supstituciju uvoza, nova radna mesta i slicno), a ne, kao
Sto se, u uslovima tajkuniziranih, skorojevi¢evskih tranzicionih privreda, glori-
fikuju nazovi privrednici koji vidljivu aktivu (retke resurse) pretvaraju u ne-
vidljive efekte. Uporedi Microsoft Bil Gejtsa, McDonalds i prepoznatljive dru-
ge svetske korporacije sa Abramovi¢em i njemu sli¢nim biznismenima koji
marsiraju 1 Sepure se svetskom privrednom pozornicom, ali bez kreiranih sa
dodatom vrednos¢u medunarodno konkurentnih proizvoda.

Posttranziciona privredna i druStvena stvarnost je takva da su se u procesu
privatizacije spojili tajkuni, odnosno vlasnici 1 upravljaci, bez pravog mena-
dzerskog know how i etablirane drustvene i eticke odgovornosti, sa zastarelim
proizvodnim programima zadobijenih firmi i to u ambijentu koga karakterise,
od Vlade neomisljeno, vrsljanje moc¢nih stranih firmi i banaka. Naime, osim ne-
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dostatka prepoznatljivih i, vizijom, odredenih konsekventnih mera Vlade, ne
postoje dovoljno profilisane, ekipirane i moéne organizacije tzv. institucional-
ne infrastrukture, kao $to su: organizacije za zastitu potros$aca, antimonopolska
komisija 1 zakonodavstvo, revizorske institucije, iskusni privredni sudovi i
sli¢no..

Odavno je prepoznato i prihvac¢eno da firma nije ,, gola fabrika para®, vec¢
da je to svojevrsna organizacija (kombinacija) materijalnih, ljudskih, finan-
sijskih i informatickih resursa i tehnologije koja svoju misiju ostvaruje kroz
kreiranje vrednosti 1 satisfakcije za relevantne stakeholder-e kao §to su: potro-
Saci, akcionari, zaposleni, kreditori 1 drustvena zajednica. Turbo tajkunizaci-
jom tranzicione privrede Srbije, medutim, nastale su tvorevine za lov lukrativ-
nih biznisa 1 finansiranje politickih partija kao najvaznijih stejkholdera, a
umesto vladavine nevidljive ruke trzista i katalizatorske, propulzivne, uloge
makro-ekonomskih mera znajuée i odgovorne Vlade.Cini se da je, u takvim us-
lovima, stvorena lukava, samopodsti¢uca koalicija tajkuna i partija koja, u lazi-
ranom ambijentu, ipak funkcioniSe, uprkos nezadovoljavaju¢im ukupnim per-
formansama privrede nase zemlje.

Zakvalitet privredivanja, predominantno je znacajan spoj preduzetnistva,
menadZmenta i Vlade kao katalizatora blagotvornog privredivanja zahvaljujuci
¢emu doti¢na zemlja povecava drustveni standard, odnosno blagostanje svojih
gradana, jaca svoj ekonomski potencijal, medunarodni ugled, snagu i uticaj. To
se ostvaruje kroz povecanje broja novih medunarodno konkurentnih proizvo-
da, otvaranje novih radnih mesta, te smanjuju nezaposlenosti, povecavaju
drustvene produktivnosti, supstitucije uvoza, ulaganju u drustveno potrebne,
ali ne lukrativne projekte i sl. Zbog toga, ovaj aspekt delotvornosti preduzetni-
Stva treba da na adekvatan nacin i odgovaraju¢im intervalima pratiti kako bi se
kroz mere makroekonomske politike obezbedio katalizator propulzivnog kor-
porativnog privredivanja.

Zbog kompleksnosti, odnosno visSedimenzionalnosti i netransparentnosti,
¢ini se da jedan od najsuptilnijih, nedovoljno jasnih, ali vrlo vaznih faktora kva-
liteta privredivanja, jeste, upravo, odmeravanje odnosa drzave i korporativnog
biznisa. Tu se nalaze izazovi 1 podrucja za obrazovanje makro 1 mikro ekono-
mista. U pitanju je fino podeSavanje nivoa repertoara i tajminga mera ekonoms-
ke, monetarne, spoljnotrgovinske i medunarodne politike, kao i koncepcije za-
dovovoljenja zajednickih potreba ukljucujuci i razresavanje dileme koje sekto-
re privatizovati, a kako obezbediti efektivan menadzment u sektoru koji je
nuzno javan. Takode, relevantno je kako obezbediti efektivan menadzment u

595



J. Todorovié¢ Fer i zdravo motivisano ...

sektoru koji je nuzno javan, kao i odmeriti nivo dozvoljene koncentracije ponu-
de u odredenoj grani, odnosno standardi na kojima bazira antimonopolsko za-
konadavstvo kao i snaga njegove dosledne primene. Transparentna propulziv-
nost finansijskog trzista je redovni faktor makro aspekta kvaliteta pri-
vredivanja.Osim toga, buduci da se sve vise insistira na transparentnosti i kon-
sekventnosti postojanja ljudskih prava i1 ostvarivanju upravljanja, to je rele-
vantno da u oceni upravljackog procesa budu zastupljena i ova komponenta
kvaliteta kompanijskog menadZmenta.

Prema tome, za kompletnu, odnosno pravu ocenu uspesnosti sistema
privredivanja i preduzetnika i menadZera kao njegovih direktnih nosilaca, rele-
vantno je artikulisati i pouzdane pondere drustvene plodotvornosti i digniteta.
Ti kriterijumi ¢e sigurno uticati na gledanje na efektivnost i efikasnost poslov-
nog upravljanja, odnosno zaostriti i osloziti pitanje izbora podrucja i nacina
obavljanja privredne delatnosti i sticanja konkurentske prednosti. U pitanju su
svesni dodajni troSkovi, te dodajna eticka i druStvena odgovornost mena-
dzmenta. Ovome, razume se, treba prilagoditi i sistem nagradivanja u koji bi se,
pored trzisne, odnosno profitne komponente, ugradile i komponente javne odgo-
vornosti, odnosno etike, stida 1 drustvenog uvazavanja poslovnih performansi
menadzmenta. Time Ce se sputati liberalni varvarizam, kako ga neki iz ogorcenja
pod impaktom krize imenuju, redefinisati, odnosno usmeriti i oplemeniti trzisni
darvinizam nevidljive ruke trzista.

Buduc¢i da savremene korporacije svoju misiju ostvaruju u interakciji sa
brojnim viSe ili manje involviranim stakeholderima (kupci, akcionari, do-
bavljaci, zaposleni, banke, Vlada, sindikati) i drugi faktori koji su tangirani i
imaju interese u performansama doti¢nog preduzeca, utoliko je znacajnije i
komplikovanije celovito iskazati uspeSnost menadzmenta. Najcesce se kao §to
je na drugim mestima pomenuto, ukazuje na komponente ekonomske, pravne,
eticke 1 diskrecione odgovornosti preko kojih se ima sagledavati, odnosno
ocenjivati uspeh u ostvarivanju misije korporacije. Posto se kao garancija kva-
liteta korporativnog upravljanja, sve vise danas zagovara postovanje ljudskih
prava, odnosno razudenost mogucénosti ostvarivanja interese pomenutih stake-
holder-a, to se kao znacajna komponenta kvaliteta tzv. Corporate Governance,
upravo pojavljuje razvijenost formi za minimiziranje tzv. Agencijskih proble-
ma, a koji su upravo imanentni korporativnhom preduzecu. Naime, sa pojavom
korporativnog preduzeca kom je, kao §to je poznato, imanentno odvajanje svo-
jine i upravljanja implicite ili eksplicite javljaju se tri vrste tzv. agencijskih pro-
blemaito: 1) kako obezbediti da uprava (menadzment) deluje u skladu sa inter-
esima akcionara, 2) kako optimizirati ostvarivanje interesa vec¢inskih i manjins-
kih akcionara, i 3) optimalno ostvarivanje interesa involviranih stakeholdera.
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Otuda, nuzno je da se odgovorno i mudro iskoriste sve ono §to je pre-
poznatljivo iz simptoma i posledica krize, te da se adekvatnim integrisanjem
mikro i makro dimenzije obezbedi sidro odrzivog i fer privredivanja. Ono po
nama, mora bazirati na kreativnom i samopodsti¢u¢em spoju lanca ekonomije,
lanca marketinga, lanca finansiranja i lanca drustveno-eticke dimenzije privre-
divanja.Lanac ekonomije, trazi dovoljno dobro razumevanje 1 strogo posto-
vanje relacije medu komponetatma kao §to su: resursi i njihovo optimalno
koriStenje, troskovi, cene, obim proizvodnje i rezultata. U njemu se aktuelizuju
pitanja ekonomije obima (veli¢ine), ekonomije §irine, sinergije, transfera znan-
Ja, elasti¢nosti traznje, zdravog versus bolesnog i tromog rasta i sl.

Lanac marketinga treba da kapitalizuje trziSne blagodeti koje su kreirane
makro-ekonomskom politikom. U njemu se dovode u vezu kompetencije mar-
keting menadZmenta, kriti¢ni faktori uspeha u doti¢noj grani , izvori za sticanje
konkurentskih prednosti, ingenioznost u kombinovanju instrumenata marke-
tinga, razumevanje konkurencije i potrosaca sve to vezuje za odrzivi poslovni
rezultat.Otuda ukljucuje umesnost u kombinovanju (sinergiji) marketing in-
strumenata, temeljno poznavanje prihoda, strukture traznje, faktora lojalnosti
potrosaca i sl. Lanac finansiranja je tu da, kroz uredeno i dovoljno stimulativno
trziSte kapitala osigura, valorizaciju i realizaciju poslovnih ideja.Konacno, la-
nac drustveno-eticke dimenzije, kao Sto je u uvodu ve¢ nagovesteno, ukljucuje
komponente kao Sto su: a) stvaranje i uvec¢avanje saradivacke sposobnosti, b)
fer privredivanje, ¢) doprinos boljem ostvarivanju drustvenih ciljeva (nova rad-
na mesta, supstitucija uvoza, ulaganja u zadovoljavanje zajednickih potreba i
sl.) Prema tome, u pitanju je potreba da se ekonomska, pravna i drustveno-etic-
ka dimenzija tako integrisu da se uvek dobije odrzivi i fer privredni razvoj.

Dosadasnje manifestacije i postupanje prema krizi daju povoda za zaklju-
¢ivanje da su za prevodenje posrnulog sistema privredivanja u sistem eko-
nomske i1 drustvene optimalnosti i funkcionalnosti, odnosno odrzivosti, nuzne
odredene promene mentalne mape kao i disciplinovanje nosilaca privrednih i
drustvenih delatnosti. U pitanju su katarza, resetovanje ( preuredivanje), znan-
je, doslednost i posStenje u ostvarivanju uloga svih ¢inilaca ukupnog kvaliteta
privredivanja. Ovo pogotovo §to, sli¢na kvalifikacija legendarnog ameri¢kog
investitora i biznismena Voren Bafet-a ,, da americka privreda nije u slobod-
nom padu, ali se ne oporavlja“, vazi i za nasu privredu. Mozda i vise, budu¢i da
nemamo pravu, znajucu i odgovornu privrednu elitu, niti razvijene druge infra-
strukturne institucije kao i kulturu za adekvatno postupanje u krizi i spro-
vodenje ozdravljive strategije. Pored toga, kao Sto je ranije ve¢ upozoreno,
osim struc¢nosti na probi su i ljudskost i mudrost i privrednika i Vlade.
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Izazovi i kriti¢ni faktori za ostvarivanje misije preduzeéa i Vlade u
privrednom preobraZaju Srbije

U vremenima agresivnog delovanja i dominacije turbo-tajkunskih firmi,
nekaznjene vladavine makijavelizma u ostvarivanju ciljeva, rukovanja biznisa
1 partija, umesto vladavine nevidljive ruke trzista, i sli¢nih ispada u naSoj post-
tranzicionoj privrednoj, druStvenoj i politi¢koj stvarnosti, predominantno je
znacajno da se iznudi opsta i efikasna katarza, tj. moralno osves¢ivanje, odnos-
no prociscavanje i biznismena i nosilaca vlasti i drustvenih funkcija. Never-
ovatno je koliko smo brzo potonuli u nemoral, improvizacije, povodenje za la-
kim bogacenjem, nefer privredivanje, glorifikovanje hedonizma, razmetljivos-
ti, demonstriranje skorojevi¢izma i primitivizma,nepristojne potrosnje, odnos-
no uzivanja uprkos vrlo niskom rejtingu Srbije postanju niza klju¢nih parame-
tara (produktivnosti, zaduZenosti, pismenosti, kvaliteti mera protiv korupcije,
otpoc€injanja biznisa, inflaciji, izvozu i zaposlenosti i sl.) Turbo-tajkunske fir-
me koje su atipi¢no nastale i koje kontroliSu lukrativne biznise,te partijski do-
minirane firme, kao 1 firme sateliti stranih, prete da pomrace slavu Karnegija,
Forda, Krupa, Bila Gejtsa, Mek Donaldsa, Ikea i mnogih drugih tvoraca
uspesnih 1 dugoro¢nih poslovnih imperija.

Uprkus pocetnim teskocama, olako smo, 1 filozofijom i postupanjem,
skliznuli u valuntarizam, te preferiranje vlasti, a ne znanja i odgovornosti, ser-
vilnost prema irelevantnim segmentima medunarodnog okruzenja, umesto da
svojim pravim merama zadobijemo njihovu paznju, divljenje i podrsku. Makro
— ekonomska politika, pa i nas novonastali liberalni kapitalizam, posebno su se
obrukali u pogledu afirmacije nevidljive, ali fer, ruke trzista, kao najnespornije
i, vrlo delikatne i zahtevne, tekovine propulzivnog trzisnog privredivanja zas-
novanog na privatnoj svojini, preduzetnoj inicijativi i razvijenim ljudskim pra-
vima. Prema izvestaju Svetskog ekonomskog foruma Srbije se, po indeksu glo-
balne konkurentnosti nalazi na 95 mestu od 144 ukljucene zemlje, a Cesto se u
izvestajima ukazuje na jos vecu bruku da su najznacajniji negativni faktori za
privredivanje u Srbiji korupcija, politicka nestabilnost, neifikasnosnost vlade,
te komplikovana birokratija za otpoc¢injanje biznisa.

Obicno se za zdravu privrednu scenu 1 sistem kaze da ga ¢ini delotvorna
interakcija Cetiri kljuna igraca i to : 1. visoko moralne 1 druStveno odgovorne
korporacije, odnosno privredna drustva, 2. informisani 1 organizovani kupci, 3.
dinamic¢na i fer konkurencija 1 4. kompetentna 1 odgovorna vlada kao kataliza-
tor propulzivnog privredivanja. Zbog prepoznatljive i respektabilne pozicije,
ovi akteri su nuzno upuceni jedni na druge, medusobno se postuju, samopod-
sti¢u i samodisciplinuju. I danas, a pogotovo ranije studenti ekonomije su znali
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da odslikaju i objasne strukturu ambijenta otvorene trziSne privrede. Taj ambi-
jentje dobro znan i uvazavan i od preduzetnika, privrednih lidera i menadzera u
kapitalizmu pre pojave neoliberalnog, neobuzdanog, pohlepnog, makijavestic-
kog sistema koji trenutno dominira savremenim privredivanjem. Sada je prisut-
no krajnje slobodno 1 neodgovorno poslovno ponasanje, ili kako bi pesnik re-
kao, ,,rasCovcecanje 1 razboZenje* u ostvarivanju ciljeva, odnosno pohlepe.

Iz diskusija iz Davosa, te upozorenja ¢elnika Svetske banke, MMF i sli¢-
nih moc¢nih aktera, vidljivo je da se radi o pukim prigodnim apelima, bez mo-
gucnosti da se njima prepozna dijagnoza i koncept sidra uspesnosti u novim
okolnostima. Moglo bi se, ¢ak reci, da su navedeni akteri suodgovorni sauces-
nici 1 saveznici loSeg privredivanja, povladivanja finansijskim aligarhijama 1
neracionalnoj, hedonisti¢koj potrosnji i frivolnosti. Nekadasnja hit tema o od-
nosu makro 1 mikro sektora u kreiranju i ostvarivanju odrzivog propulzivnog
privredivanja se, skoro, i ne pominje. Neke izjave lidera uticajnih zemalja (Ne-
macka i1 Francuska) o potrebi ,,razumne ekonomije® i reinkarnacije ,,kapitaliz-
ma sa duSom*, sluze, pre kao prazna retorika i oportunizam, a manje kao stvar-
ni putokaz za prave i odlu¢ne promene.

Opurtunizam 1 Sokovi za makro 1 mikro ekonomsku nauku su prisutni u
vecini realnih ¢injenja i ne¢injenja relevantnih aktera. Glorifikuje se privatna
svojina, a sanja da se zaposli u drzavnim preduze¢ima, odnosno institucijama.
,Hvali more, a drzi se obale®, kaze jedna dalmatinska poslovica. Nominalno se
zagovara neokrujena i, uz to, razmetljiva, ruka trzista, te ljudska sebi¢nost kao
nov garant racionalnosti, a kroz glomaznu administraciju, drzavne sekretare,
uredbe, zakone i propise, sve to ponistava, odnosno relativizira. Zagovara se,
kako isti¢u neki istrazivaci. pametni, odrzivi i inkluzivni razvoj, a privatna svo-
jina i optika finansijskog kapitala proglasava ,, svetom kravom*. Neki pred-
stavnici elite predlazu ,,mehanizam za uozbiljavanje drzave* te isticu da bi to
morao biti mehanizam od zajedni¢kog poverenja koji bi posredovao medu ¢la-
nicama vlade u izboru prioriteta i formulaciji politika ( a znaci i izbor onoga §to
se zrtvuje ili odlaze), koordinisao i pratio njihovo sprovodenje, i na kraju, kon-
trolisao njihov kvalitet. ( Kori Udovicki, ,, Politika* 06. jun 2012.).

Puno drugih aporija, Sokova, izazova i voluntarizma je prisutno da je
stvarno nuzno ,,uozbiljiti 1 vratiti aktere svetske i domace privredne scene ka
poznatim 1 priznatim dostignu¢ima makro-ekonomske i nauke poslovnog me-
nadzmenta, naravno, ukljucujuci i dobro poznate postulate fer, odnosno privre-
divanja ,,paznjom dobrog privrednika“. Agilna 1 uticajna kancelarka Nemacke
Angela Merkel, uprkos zagovaranja, sa stanovista krova Evropske unije, ma-
kro mera, isti¢e da drzi do ,,samohodne trzisne regulacije®. ,, Verujem u spo-
sobnost trzista da samostalno izvlac¢i pouke razvojnih procesa i prilagodava
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svoje mehanizme optimalno moguc¢em®. (Politika, 01.jul. 2012.) Istovremeno,
od strane drugih istaknutih istrazivaca se isti¢e da je ,, neoliberalizam stvorio
nove nejednakosti, nesigurnost i siromastvo, a koji su u temeljnoj suprotnosti
sa demokratskim normama o istim pravima svih gradana“. Dobitnik Nobelove
nagrade iz Ekonomije (2001) Dzosef Stiglic, profesor Kolumbija univerziteta i
bivsi glavni ekonomista Svetske banke 1 Sef ekonomskih savetnika predsednika
Bila Klintona, a povodom predstavljanja svoje najnovije knjige ,,Cena nejedna-
kosti: kako danasnje podeljeno drustvo ugrozava nasu budué¢nost®, apostrofira-
juéi ,rentijersku ekonomiju kao glavnog izazivaca nejednakosti, te da ,,trziste
kao glavna ekonomska sila, ne funkcionise onako kako tvrde njegovi zagovor-
nici, da je politicki sistem‘“otet™ i upregnut da sluzi interesima bogatih,
naglasava da kapitalizam ne isporucuje vise ono $to je obecavao, ve¢ samo ono
Sto nije: nejednakosti, zagadenje, nezaposlenost, i najvaznije od svega — degra-
daciju vrednosti do tacke da je sve prihvatljivo, a niko nije odgovoran®. (Politi-
ka, 10. jun, 2012.)

Ako se pod privrednim preobrazejem Srbije razume ukupnost promena
koje treba uraditi da bi se osiguralo napredno privredivanje, onda se ove pro-
mene, prevashodno , moraju odnositi na redifinisanje uloge i1 blagotvornih
mera vlade za delotvorno funkcionisanje preduzeca. Preduzece je od davnina
videno kao osnovni ugens privredivanja sa trodimenzionalnom misijom: a) da
proizvodi konkurentske proizvode/usluge za podmirivanje potreba pojedinaca
idrustva, b) nosilac tehnicko-tehnoloskog progresa i ¢) mehanizam za oplodnju
kapitala. Od vlade se ocekuje da, svojim merama, bude u funkciji efektivnog i
efikasnog ostvarivanja ovih uloga, ukljuc¢ujuéi i motivisanje i navodenje predu-
zeca da, proizvodeci medunarodno konkurentske proizvode, povecava zapos-
lenost, doprinosi reSavaju odredenih drustvenih potreba i tako generira berici-
tan, i odnosno optimalan razvoj.

Pod impaktom sve ce$¢ih nesklada izmedu reci i dela, poverenja i
uzvrac¢enog, planskog i ostvarenog, moguceg i planskog, pozeljnog i odrzivog i
sli¢nih razoCarenja, odavno se zagovara potreba realnog, svrsishodnog, visedi-
menzionalnog, vizionarskog i visoko druStveno, odgovornog pristupa upra-
vljanju privrednim i drustvenim razvojem. U vezi sa time, kao Sto je poznato,
nastala je sintagma ,,0drzivi razvoj* kojom se, upravo Zelelo disciplinovati one
koji se bave utvrdivanjem razvojnih ciljeva i mera ekonomske politike u smislu
da se odgovorno i dovoljno kompetentno ponasaju u kreiranju i ostvarivanju
privrednog i drustvenog razvoja. Povodom ovog zahteva, nastao je tzv. kon-
cept kriti¢nih faktora uspeha tj. da se u nizu vaznih faktora, prevashodno,
spoznaju oni koji su predominantno bitni za ukupan uspeh. Takode, za dina-
micno i privredivanje u otvorenoj trzisnoj privredi, afirmisana su dva klju¢na
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nacela i to: kontralabilnost i inovativnost. Kontralabilnost se odnosi na sposob-
nost da se, kroz razvijen sistem osmatranja i predvidanja, kontigentne planove,
te kroz elemente fleksibilnosti, (interne i eksterne) i brzinu reagovanja, drzi pod
kontrolom i osigurava pravi razvoj, dok se inovativnost odnosi na potrebu i
meru da se, kroz blagovremene i prave promene, kapitalizuju Sanse, odnosno
minimiziraju opasnosti za razvoj.

Zbog toga Sto odrzivo moze biti ispod moguceg i pozeljnog, €ini se da je
bolje operisati sa kategorijom optimalnog razvoja, odnosno privredivanja. Pod
tim se, najglobalnije reCeno, moze razumeti ostvarivanje takvog kvaliteta priv-
rednog i drustvenog razvoja, odnosno privredivanja koje kapitalizuje konku-
rentske prednosti zemlje, uvazava standarde, odnosno kriti¢ne faktore medu-
narodne konkurentnosti, raspolozive izvore finansiranja, te obezbeduje takvu
privrednu strukturu koja omogucava njene najvece prinosne performanse. Kao
$to je poznato, odrzivi razvoj se razume kao sposobnost da se ostvarivanje pla-
niranog stepena napretka zemlje vezuje za resursne mogucnosti i mehanizam
njihovog koris¢enja tako da se uvek obezbeduju realno moguca resursna i or-
ganizaciona reSenja. Potrebno je, medutim, ukljuciti i meru optimalnosti u
smislu, da li nastaju¢a privredna struktura i druStvena (institucionalna) infra-
struktura, osiguravaju i najkvalitetniji razvoj u pogledu kapitalizacije kompara-
tivnih prednosti, otvaranja novih radnih mesta, izvozne konkurentnosti kao 1
efektivnosti 1 efikasnosti u zadovoljavanju relevantnih zajednickih drustvenih
potreba. Ocigledno, bolje je, otuda, osloniti se na kriterijum optimalnosti, a koji
bi ukljucivao zahteve da se za date mogucnosti (resursne 1 trziSne) bira ona kom-
binacija privredne strukture i institucionalne i fizicke infrastrukture koja
obezbeduje najbolji napredak, odnosno nivo ekonomskog i drustvenog razvoja.

Imajuci u vidu odredene poruke i pouke svetske ekonomske i finansijske
krize, te nanose, odnosno rezultate tranzicije u dobrom broju zemalja, vidljivo
je da se 1 mikro i makro i praksa i teorija po nizu pitanja nalazi u fazi improviza-
cije, odnosno dovijanja kada je re¢ o objasnjenju i postupanju prema nizu real-
nih izazova. Kao §to je poznato, savremeno privredivanje karakteriSu fenomeni
kao Sto su: snazan razvoj digitalne ekonomije i trgovine, liberalizacija spoljne
trgovine, rast usluznog sektora, umnozavanje formi medunarodnog poslovan-
ja, razvoj strategijskih poslovnih alijansi, odnosno partnerstva, porast multikul-
turalizma, promocija novih faktora uspeSnosti ostvarivanja misije preduzeca, te
pojava TQM (Total Quality Management) koncepta, odnosno upravljanja
ukupnim kvalitetom, zatim orijentacije na marketing odnose, pojava mega or-
ganizacijskih preduzeca, sa asimetri¢nom organizacijskom strukturom koje
pojedini komentatori nazivaju poliglotskim korporacijama, dzinovskim okto-
podima i sl.
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Bez pretenzije da se sacini potpuna lista izazova i dilema koje prate savre-
meno privredivanje zasnovano na trziSnom darvinizmu, makijavelizmu, pohlepi
1 razmetljivosti, ukazujemo na neke koji mogu biti ilustracija potrebe da se na or-
ganizovan 1 dovoljno ubedljiv nacin pristupi reviziji nekih postojecih, odnosno
afirmaciji novih postulata relevantnih za unapredenje korporativnog upravljanja.
Osim toga, kako upozoravaju neki komentatori, u pitanju je 1 kriza drzavnistva,
odnosno sposobnosti vlada da, u mnostvu svetskih povezanosti i razuzdanog
neoliberalizma, kreira i implementira delotvornu ekonomsku politiku. U tom po-
gledu, skre¢emo paznju na izazove koji se odnose na sledeca pitanja:

- revizija ovlas¢enja i nadleznosti drzavnih ministarstava u domenu re-

gulisanja privredivanja i budZetske potrosnje,

- utvrdivanja sidra odrzivog i optimalnog privrednog i drustvenog razvo-
ja zemlje,

- redefinisanje kriti¢nih faktora, pokretaca vrednosti i indikatora uspeha
privredivanja,

« inoviranje pristupa u komuniciranju sa relevantnim steikholderima,

« objasnjenje strukture, dometa efikasnosti globalnog preduzeca,

- ugradnje revizorske komponente u strategijsko upravljanje i afirmacije
fleksibilnosti 1 kriznog menadzmenta,

« razja$njenje alijansiranja, odnosno umrezavanja preduzeca u strate-
gijske alijanse i klastere kao i, u vezi sa time prirode i dometa antimo-
nopolskog zakonodavstva,

« odnos ekonomskog patriotizma i lojalnosti prema relevantnim svets-
kim organizacijama,

« revizija ekonomije $irine i obima u svetlu funkcionisanja globalnog
konglomeratskog preduzeca, te nacina balansiranja centrifugalnih 1
centripetalnih sila,

+ odmeravanje i zdravo kanalisanje druStveno-eticke dimenzije biznisa,

« propulzivno usaglaSavanje makro-mikro optike privredivanja,

« preciziranje regulativne, socijalne i nadzorne uloge drzave.

Imajucéi u vidu gore navedene makro i mikro (preduzetnicke) izazove, te
etablirane standarde 1 kriti¢ne faktore medunarodnog marketinga, proizlazi da
ostvarivanje kvalitetnog i realnog razvoja, nuzno trazi odmeravanje pravih cilje-
va, strategija, instrumenata i resursa, 1 to tako da baziraju na realnim komparativ-
nim prednostima zemlje, odgovaraju¢im aranZmanima sa segmentima
medunarodnog okruzenja, delotvornom mehanizmu motivacije, odgovornosti i
kompetentnosti poslovnih, politi¢kih i drzavnih elita, te transparentnosti i real-
nosti mehanizma kontrole i revizije. Razvijeni svet, upravo, drzi do uskladivanja
odnosno prozimanja komponenti formulisanja i implementacije kao dvaju os-
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novnih stubova ozbiljnog i naprednog privredivanja. Radi se o potrebi da se
obezbedi sklad duha i veStina, pameti i resursa, kriti¢nih faktora uspeha i mo-
guénosti, zelja 1 sredstva, interesa steikholdera i1 faktora motivacije glavnih
izvrSilaca i sl.

IMPLEMENTACIJA STRATEGIJE
DOBRA LOSA
.
= USPEH OKRNJENO
= |5 (OPTRMALN O
; =
=
=
=
=
o
z |2 STERILNO NEUSPEH
=|=
=
=
=

Slika 1. Implementacija strategije

Kao $to je vidljivo iz slike 1. za uspeh, odnosno optimalno privrediva-
njeje bitno da se dovoljno dobro formulisu ciljevi i1 kroz izbor prave strategije,
te kompetentnih, odgovornih i motivisanih izvrSilaca, osigura dobra 1 efikasna
njihova implementacija (izbalansiranost vizije i menadzerstva). Uslucaju do-
bro formulisanih ciljeva, a podbacaja u implementaciji (desni gornji kvadrant)
imamo okrnjene ucinke, tj. debalans u smislu da imamo previSe vizionarstva, a
premalo menadZzerstva, dok kod slu¢aja u donjem levom kvadrantu, gde imamo
dobru implementaciju loSe formulisanih ciljeva deSava se sterilno privre-
divanje, a koga prati premalo vizionarstva, a previse menadzmenta. Konacno,
neuspeh je zagarantovan kada nemamo dovoljno vizionarstva ni menadzmenta,
odnosno kada se formuliSu losi ciljevi i isti neefikasno implementiraju. Druga-
¢ije re¢eno, imajuci u vidu poznate zahteve efektivnosti i efikasnosti, radi se o
tome da oni moraju biti dovoljno dobro uvazavani u ostvarivanju propulzivnog
privredivanja.

Prema tome, optimalno privredivanje predominantno bazira na uskla-
denosti ingenioznosti i pregalastva, filozofije i prakticnog ostvarenja, kriti¢nih
faktora i sredstava, trziSta 1 znanja i veStina menadZmenta i sl. Realan privredni
i drustveni razvoj i propulzivno privredivanje traze skrupulozno i duboko sves-
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no uskladivanje ideja 1 njihove realizacije. “Nije stvar u novcu, kako je govorio
ljudima kojima raspolaZete, na¢inu rukovodenja, razumevanju materije.“ U
vezi sa time, a imajuci u vidu izazove na planu predstojece uspeSne evropeiza-
cije naSe zemlje, odnosno privrednog i drustvenog zivota, korisno je podsetiti
na davnasnja, vrlo aktuelna upozorenja, da uspesna realizacija promena podra-
zumeva znalacko obavljanje faza: 1) odmrzavanja stanja, 2) plan i dosledna
realizacija pravih promena i 3) pravovremeno stabilizovanje. Neka mi ne bude
zamereno, ako ovom prilikom podsetim na ¢uvenu izjavu poznatog americkog
generala i predsednika Dvajta Ajzenhauera ,,da je plan nista, a planiranje sve*.
U planiranju mora da se uci, spoznaju opasnosti, uska grla, kriti¢ni faktori,
prioriteti, granice slobode i sl. Visedimenzionalnost i osiguranje optimalnog
privrednog i drustvenog razvoja, a narocito u globaliznom vrlo amorfnom i
pohlepnom medunarodnom okruzenju, aktuailizuju svojevremeno upozorenje
(istina u drugom kontekstu) W. Cer¢ila, slavnog Britanskog premijera koji je
rekao da je ,, rat suviSe ozbiljna stvar da bi bila prepustena samo generalima®, u
smislu da je i obezbedivanje optimalnog privrednog razvoja, odnosno propul-
zivnog privredivanja, takode joS ozbiljnija stvar da bi bila prepustena samo vol-
jiipohlepi vladajuce koalicije.

Realni izazovi za §to brze i efikasnije integrisanje nase zemlje u Evropsku
uniju je projekat, odnosno proces preko koga se, upravo, pokazuje sposobnost
vlade da, upravljajuc¢i promenama, efektivno i efikasno ostvaruje svoju misiju.
Cini se, otuda, oportunim, ukazati da, plan evropeizacije i efektivnijeg i efikas-
nijeg alijansiranja sa ostalim relevantnim delovima svetskog okruzenja, pre-
vashodno bi morao da ukljuci:

1. spoznaju veli¢ine, prirode i verovatnoce Sansi i opasnosti,

2. transparentnu viziju promena,

3. koaliciju kadrih i motivisanih aktera za njihovu realizaciju,

4. indenfikovanje kriti¢nih faktora uspeha,

5. valorizaciju komparativnih prednosti, odnosno distinktivnih kompe-
tentnosti zemlje na

kojima ¢e se insistirati,

6. osmisljen i snazan front promocije, ukljuéujuéi i organizovan i motivi-
san pul sponzora i

lobista,

7. pouzdan informacioni sistem za pravovremeni monitoring ovog po-
duhvata, odnosno

ugradenu sposobnost za blagovremeno sagledavanje postignutog u od-
nosu na moguce, te predlaganje korektivnih akcija.
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Pogreske, rad po diktatu, odnosno u interesu mo¢nih steikholdera, priz-
nanja, pokajanja, razo¢aranje ekonomske modele i ekonometriju, osvescivanje,
Stampanje novca, pobedivanje na misice 1/ili prevaru i sl. su naZalost realnost
sumorne i razocaravajuce privredne, pa i stvarnosti relevantnih drustvenih nau-
ka. Otuda su gore navedeni fenomeni, odnosno problemi, povoljan, aktuelan i
koristan izazov i Sansa da privredna praksa i nauc¢na 1 druStvena elita, svako u
svom domenu, dozivi katarzu i reafirmise svoju misiju. Ovo pogotovu, §to su
privredna 1 drustvena stvarnost 1 ozbiljna nau¢na kritika iznedrili, odnosno pri-
licno ogolili dosadasnje ponaSanje elita. Puno je tu nekaznjene sterilnosti, ne-
odgovornog i povrsnog akademizma, te zaklanjanja za nesporazume i optu-
Zivanje stvarnosti da je ,,primitivna,, i ,,zaostala“ $to se nije poklopila sa mode-
liranom. ,,Sakrijte istinu u komplikovanu matematicku formulu sa realnim
Sansama da je odatle niko nece isterati* ili kako istice ekonomista nobelovac
Pol Krugman ,,da su ekonomski modeli* u najboljem slucaju spektakularno be-
skorisni, a u najgorem veoma ,,opasni. Verovatno pod tim utiskom M. Bulato-
vi¢ isti¢e dalje, ,, da bi se drZala glava iznad, nuzno je razumjeti da, u ekonomiji,
odnosno na trzistu, ne postoje prirodne i vje¢ne zakonitosti. Uvijek se radi o
ljudima i odmeravanju njihovih interesa.* (2, str. 221-225).

Upravo, svetsko i nase ponasanje prema i u krizi, gde se krajnje konfuzno
mudruje o uzrocima krize, te se olako poseze za subvencijama i demonstrira
blagonaklon stav prema akterima krize, traze da se resetuje pogled na odrzivi 1
optimalni razvoj i privredivanje. Umesto knjiskih i apstraktnih modela, ¢ini se
nuznim da se kroz odgovoran i kontiuniran dijalog izmedu guvernera, revizora,
ministarstva privrede, eksperata za faktore medunarodne konjukture obezbedi
tzv. ,,meka moc¢*, odnosno distinktivna kompetentnost kojom ¢e se, u svetlu
realnih komparativnih prednosti Srbije, opredeliti poZeljna struktura privrede, 1
tome prilagoditi, delotvorna institucionalna infrastruktura, ukljuc¢ujuéi, razume
se, 1 mo¢nu i koaliciju motivisanih aktera. Ovo, utoliko pre, Sto su izgleda gu-
rui, odnosno rodonacelnici paradigme neolibernog kapitalizma dali prostor za
neskriveni sebicluk, pohlepu i makijavelizam, a umesto reinkarnacije fer
privredivanja koje ¢e bazirati na pozitivnom dinamizmu visoko druStveno od-
govornih i znajucih aktera. Na delu je kako je svojevremeno govorio poznati i
priznati americki ekonomista Dzon Kenet Gelbrajt, vazenje preokrenutog re-
dosleda, gde kompanije, umesto uvazavanja potrosaca kao kralja, postupaju
prema njemu kao pionu, te ga, kroz propagandnu industriju, indokrtriniraju da
kupuje ono $to je bolje za njih, a ne za njega. U tom smislu, ranije pomenuti
koncept drustvenog marketinga treba reafirmisati i njime indoktrinirati kreato-
re makro-ekonomske politike. Brojni primeri, odnosno ispadi u funkcionisanju
neoliberalnog kapitalizma ukazuju na potrebu revidiranja, odnosno inoviranja
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maksime nevidljive ruke trzista i demokratije kao procedura i rituala kojima se
povladuje ,.ceifu’, a zanemaruje ekonomska logika i ogranicenost resursa i, ko-
nacno, nadmo¢ timskog rada odgovornih eksperata nad individualnim hirovi-
ma, 1 frivolnostima.

Nagla afirmacija deregulacije, a omalovazavanje algoritma makro eko-
nomskog planskog usmeravanja privrede, pred naletom dogmi neoliberalnog
kapitalizma, proizveli su velike teskoc¢e u nizu zemalja, a koje su sramota i za
njihove vlade i za makro-ekonomsku nauku.Dominacija liberalizma pod im-
paktnom pohlepe i sterilne demokratije (pa Sta kosta da kosta)a narocito u sferi
finansijskog trzista, generirali su voluntarizam, a koji implicira porast rizika u
smislu nesklada izmedu mogucénosti i stvarne potrosnje. U sudaru realne priv-
rede i logike ekonomske nauke, na jednoj i Spekulativnih i Sibicarskih operacija
finansijske oligarhije, na drugoj strani, doslo je do deformacije aktuelnog priv-
rednog ambijenta, indikatora uspesnosti privrednih subjekata kao i zamraci-
vanje drustvene i optike optimalnog, odnosno odrzivog privredivanja.

Neki bitni elementi za plansko upravljanje razvojnim ponasanjem

Imajucéiu vidu znacaj, slozenost faktura, kao viSestrukost posledica rasta i
razvoja,Cini se da je znaCajno upozoriti na potrebu odgovornog i znajuceg
upravljanja njihovom implementacijom. Sintagma ,,0drzivi rast® je bezbedna i
zgodna za upozerenje, ali je teska za operacionalizaciju. Cesto je zaseni eufori-
Jja, sujeta, prepotentnost, sebi¢nost, kratkovidnost, pa i inat. Da bi se osigurao
smislen 1 realan odnos izmedu formulisanja i implementacije razvojnog pona-
Sanja, predominantno je znacajno da se poStuje 1 stalno testira relacija izmedu
razvojnih odluka i njihovog sprovodenja .

Kvalitet mera makro ekonomske politike jedne zemlje predominantno se
ogleda u propulzivnosti, odnosno medunarodnoj konkurentnosti njene privre-
de, sto se oCituje u nivou zaposlenosti, rastu blagostanja, razvijenosti predu-
zetniStva i menadzmenta, potencijalu za sticanje konkurentskih prednosti i sl.
U tom pogledu, podrazumeva se utvrdivanje pouzdanog sidra uspesnosti, od-
nosno lanca odrzivog rasta, koji prevashodno ukljucuje:

— razvojne ciljeve koji su zasnovani na prethodno utvrdenoj viziji, odnos-

no atraktivnoj i dovoljno realisti¢noj slici buducéeg razvoja,

— adekvatne pravce metode, tempo i instrumente razvoja,

— besprekornu imlementaciju, u kojoj ¢e klju¢ni akteri biti motivisani,

odgovorni, znajuci privredni lideri menadzeri, drustvene sluzbe i pro-
pulzivna institucionalna infrastruktura.
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Odvojeno od realnosti, faktora i implementacije, formulisanje ulaznih
elemenata rasta, a narocito ciljeva 1 strategije, kao Sto ranije ve¢ receno vodi
improvizaciji, mastanju i sterilnom mudrovanju, koje, ranije ili kasnije dovodi
do problema u implementaciji. Otuda, kroz aktivan pristup i razvojnim izazovi-
ma 1 zahtevima implementacije, nuzno je osigurati skladnost izmedu formuli-
sanja 1 implementacije strategije, koji jedino vode uspehu, tj. odrZivom rastu,
jer stoji na obe noge .U tom smislu, centralno je pitanje da se kroz prave i bla-
govremene promene obezbedi razvoj koji vuce napred.Ako se odrzivi rast razu-
me kao izvodljivo, profitonosno i zdravo uvecavanje velecine i strukture delat-
nosti, onda u fokusu, poslovnog menadzmenta, kao osnovnog nosioca
privredivanja i, vlade kao njegovog blagotvornog katalizatora, moraju, pre sve-
ga, biti sledeca pitanja:

« Otkrivanje novih trzi$nih i proizvodnih $ansi,

« Sposobnost kreiranja konkurentskih prednosti,

+ Obezbedenost atraktivnih izvora finansiranja,

« Spoznaja i premoscavanje kriticnih faktora uspeha,

« Sposobnost kapitalizacije neopipljive aktive,

+ Privla¢ne dividende,

« Propulzivna implementacija (dovoljna visina i alokacija resursa,
usaglasavanje strategije i organizacione strukture , sistem upravljanja,
kontrola i motivisanje).

Imajudi u vidu preovladujuca misljenja da su osnovi uzroci svetske eko-
nomske 1 finansijske krize: pohlepa, neodgovornost, te nepostojanje pouzdane
preventivne, energicne i azurne tekuce kontrole, moze se re¢i da je, upravo, kri-
ti¢an faktor zdravog rasta usaglasenost, 1 stalno aktivan odnos izmedu gore na-
vedenih faktora.

U savremenim dinami¢nim i neizvesnim uslovima privredivanja, a po-
sebno kada je rec o upravljanju velikim i slozenim korporacijama, kritican fak-
tor je sadrzan u sposobnosti da se blagovremeno deSifrovanje signala koji nose
poruke o Sansama i opasnostima, kako bi se pre drugih i na vreme pripremio plan
promena. Otuda, upravljanje rastom podrazumeva Siroku interakciju izmedu pla-
nera, implementatora, kontrolora i revizora. Na tim premisama zagovara se kon-
cept totalnog strategijskog menadzmenta, koga ¢ine segmenti kao §to su: 1. anti-
cipativno-razvojni menadzment, 2) oportunitetni menadzment, 3) menadzment
fleksibilnosti i 4) krizni menadzment.

Budu¢i da se razvoj privrede 1 drustva temelji na interakciji makro i mikro
optike i motiva, nuzno je da se na adekvatan nacin uspostavi odnos mera eko-
nomske politike vlade i fer trziSnog darvinizma. Ponasanje vlada u razvijenim
zemljama, a posebno povodom svetske ekonomske i finansijske krize, a naroci-
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to kada je re¢ o pomaganju preduze¢ima, upravo je aktuelizovalo potrebu inter-
akcije makro 1 poslovne ekonomije. Preferiranje drzavnih intervencija, te u
naSim uslovima, tolerisanje neprivatizovanih preduzeca i prizivanje podr-
zavljenja 1/ili drzave kao vecinskog vlasnika ( konverzija dugova isl.) osim §to
je indikacija frustracije, te konfuzije, pa 1 nepoverenja u liberalni kapitalizam,
svojevrsna je aktuelizacija pesnikove sumnje: ,,da li ¢e sloboda umeti da peva
kao §to su suznji pevali o njoj*.

Imajuéi u vidu realnost privrede Republike Srbije, te neke poruke i pouke
svetske ekonomske i finansijske krize, kao 1 prirodu i posledice razvojnog
ponasSanja,na kraju ovog priloga usudujemo se potencirati i sledece stavove,
odnosno komentare.

1. Budu¢i da razvoj znaci uvecavanje sposobnosti da se, kroz kreiranje
1/ili blagovremeno i efektivno koriS¢enje novih Sansi i neutralisanje smetnji i
ograni¢enja, povecava blagostanje zemlje odnosno njenih gradana, predomi-
nantno je znacajno imati Siroko otvoren strategijski prozor u svet trzista, tehno-
logija i kapitala, kao i izvora i rasporeda konkurentskih prednosti, te kroz konti-
gentne planove, sticati prednosti u medunarodnoj razmeni i perferencijama
segmenata svetskog okruZenja.

2. Afirmacija multikulturalizma, liberalizacija spoljne trgovine, razvoj
komunikacija, te internacionalizacija trziSta prodaje, nabavke i kapitala, zahte-
vaju da se u planiranju i realizaciji investicija predominantno uvazavaju stan-
dardi, odnosno faktori medunarodne konkurentnosti. Uvezi sa time, znac¢ajno
je da se afirmiSe filozofija medunarodnog marketinga:“Misli globalno, radi de-
taljno®.

3. U uslovima ubrzane internacionalizacije privredivanja, globalizma, te
snazne zastite ljudskih prava, za uspe$no upravljanje odrzivim razvojem Srbi-
je, potrebno je indentifikovati izvore i nacine ostvarivanja medunarodne kon-
kurentnosti njene privrede. Supstitucija uvoza,jacanje izvoza kroz afirmaciju
preradivacke industrije, osim $to su najznacajniji faktori zaposljavanja, oni su i
prijatni 1 pravi indikatori napretka privrede, 1 pameti druStva te investiciona
strategija mora duboko biti prozeta upravo ovim indikatorima.

4. U fer trziSnim uslovima privredivanja odavno vazi teza da §to je dobro
za preduzeca, dobro je i za njihovu drzavu, kao krovnog i slozenog aktera. Da-
nas, u uslovima Zestoke konkurencije, pored dinami¢nog privatnog preduzetni-
Stva govori se o potrebi kapitalizacije tzv. Nematerijalnog (nevidljivog, huma-
nog, intelektualnog kapitala), dela aktive, koji se dominantan i glavni akter de-
lotvornog privredivanja. U tom sklopu, jako da se raznim kreditnim olaksi-
cama, rigoroznom zastitom privatne svojine, i transparentnim resenjima u
uredivanju fer uslova privredivanja pomogne afirmaciji srednje klase, koja je
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osnovni nosilac upravo humanog kapitala, i time omogu¢i njeno produktivno
iskazivanje, odnosno zapoSljavanje, te spre¢i odliv mozgova koji je u Srbiji,
prema izvestaju Svetskog ekonomskog foruma iz Davosa, jako izrazen, jer se
ova zemlja nalazi na 141 pretposlednjem mestu od od 144 ukljucene zemlje.

5. Kao svojevrsna infrastruktura za podrsku sluzi sinergijska konstelacija
podsticajnih faktora za sticanje odrzivih konkurentskih prednosti na
medunarodnom trzistu. U tom pogledu, dobro je da nasi stratezi imaju u vidu
upozorenje koje ¢ini harvardski profesor M. Porter, afirmiSu¢i tezu da nema
uspeha na medunarodnom trzistu, ako prethodno nisu izgradeni dovoljno viso-
ki standardi i uslovi za poslovanje nadomacem trzistu, te pominje Cetiri klju¢ne
grupe faktora u ¢ijoj interackiji se formiraju konkurentske prednosti drzava. U
pitanju su, kao $to je poznato: 1) proizvodni faktori, 2) uslovi traznje, 3) pove-
zane 1 grane za podrSku, 4) strategije, struktura i rivalitet preduzeca u doti¢noj
zemlji ili grani (4. str.62)

6. Imajuci u vidu preovladujuée faktore uspeha u medunarodnom marke-
tingu, ¢ini se da bi bilo mudro i aktuelno poraditi na formiranju klastera za sle-
dec¢a podruc¢ja medunarodno interesantnih privrednih sektora, kao $to su: ener-
getika, drvno-preradivacka industrija, turizam, i poljoprivredno stocarska
proizvodnja. Kao §to je poznato, pod klasterom se razume geografska koncen-
tracija medusobno povezanih preduzeca i pojedinaca.Prospiritet firme se vezuje
za njenu sposobnost da svoju konkurentsku prednost gradi kroz adekvatno kom-
binovanje fizickih, finansijskih,infrastrukturnih, istrazivackih, kulturnih, ljuds-
kih, pravnih, informacionih komponenti, odnosno kapitala, sa ostalim involvira-
nim firmama.Energetika se, kao proritet, prevashodno po prirodnim resursima i
stabilnoj svetskoj traznji, namece, a sli¢no je i sa drvno-preradivackom industri-
jom. Skore unikumne pogodnosti pojedinih regiona za sto€arstvo i poljoprivre-
du, znacajan su izazov za kapitalizaciju u medunarodnim razmerama.lzazov,
takode, postoji kada je re¢ o kapitalizaciji lokacije pojedinih opstina, kulturnih
spomenika, klime kroz razvoj savremenih oblika turizma, a posebno u sluc¢aju
opStina koje su blizu Jadrana, te kao takve, podobne su za izgradnju poslov-
no-turistickih kompleksa, kongresnih pogodnosti, aerodroma 1 sl. Razume se
ne treba zanemariti saobrac¢ajnu 1 institucionalnu

Infrastrukturu kao znacajne faktore za privlacenje i efektivnu kapitaliza-
ciju stranih i domacih razvojnih investicija

7. U cilju brzeg i sigurnijeg obezbedivanja odrzivog rasta, dobro je da se
istrazuje trziste partnerstava (domacih i stranih), te da se, uz doziranje odgova-
raju¢ih makro ekonomskih mera vlade, nasa preduzeca motivisu i osposobe da
stupaju u razne oblike tzv. Strategijskih alijansi. Kao §toje poznato, alijansiran-
je je atraktivan nacin za maksimiziranje asimetri¢nih prednosti ukljucenih part-
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nera kao i1 za jaCanje pregovaracke pozicije u odnosu na relevantne faktore
okruzenja.

8. Zdravo, prepulzivno invistiranje podrazumeva operisanje i sa pre-
poznatljivim sidrom uspesne odrzivosti zdrave privredne strukture. Misli se na
dovodenje u ¢vrstu vezu komponenti kao sto su: 1.) skica glavnih fokusnih
trzista, 2.) kriti¢nih faktora uspeha na medunarodnom trzistu, 3.)izvori konku-
rentskih prednosti, 4.) parnerstva drzavna i korporacijska, 5.)vlada, kao katali-
zator propulzivnog privredivanja.

9. Adekvatnim integrisanjem makro i mikro dimenzije privredivanja,
nuzno je obezbediti lanac odrzivog rasta.On po nama, mora bazirati na kreativ-
nom i samopodsticu¢em spoju lanca ekonomije, lanca marketinga ( lanca fi-
nansirana uredenom i dovoljno stimulativnom trzistu kapitala), i lanca dru-
Stveno eticke dimenzije privredivanja. Lanac ekonomije, trazi dovoljno dobro
razumevanje i strogo postovanje relacije medu komponentama kao §to su : re-
sursi i njihovo optimalno koris¢enje, troskovi, cene, obim proizvodnje i rezul-
tata.U njemu se aktuelizuju pitanja ekonomije obima (velecine),ekonomije
Sirine, sinergije, transfera znanja, elastcnosti traznje, zdravog vs. bolesnog i
tromog rasta i sl.

Lanac marketinga treba da kapitalizuje trziSne blagodeti koje su kreirane
makro-ekonomskom politikom. U njemu se dovode u vezu kompetencije mar-
keting menadZmenta, kriti¢ni faktori uspeha u doti¢noj grani, izvori za sticanje
konkurentskih prednosti, ingenioznost u kombinovanju (sinergiji) marketing
instrumenata, temeljno poznavanje prihoda, strukture traznje, faktora lojalnosti
potrosaca i sl.Povezan sa marketingom je i lanac finansiranja koji vlada, odnos-
no finansijske institucije treba da obezbede u sklopu svoje uloge u osiguranju
naprednog privredivanja. Konacno, lanac drustveno drustveno —eti¢ke dimen-
zije, kao $to je u uvodu ve¢ nagovesteno, ukljuuje komponente kao Sto su:
a)stvaranje i uvecavanje zaradivacke sposobnosti, b) fer privredivanje, c) do-
prinos boljem ostvarivanju drustvenih ciljeva ( nova radna mesta, supstitucija
uvoza, ulaganja u zadovoljavanje zajednickih potreba i sl.) Prema tome, u pi-
tanju je potreba da se ekonomska, pravna i drustveno-eticka dimenzija tako
intergrisu da se uvek dobije odrzivi i fer privredni razvoj.

10. Imajuci u vidu viseslojnost 1 dugorocnost efekata razvojnih investici-
ja, te iskustva nekih zemalja, ¢ini se opurtunim formirati Agenciju za izradu
master plana na realizaciju investicione strategije, ukljuCujuci 1 transparentnu
prepoznatljivost prioriteta razvoja opstina i kapitalizacije njihovih konkurents-
kih prednosti. Kao takva, ova Agencija, mora dovoljno dobro biti ekipirana
makro i mikro znanjima, te da kao, odgovoran servis Vlade i privrede, uradi i
sidro uspesnosti koje bi, ukljucivalo kreativnu, propulzivnu interakciju kompo-

610



Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 4: str. 593-615

nenti, kao Sto su: 1) podsticaji ( atraktivnost investicionog ambijenta ukljucu-
jucii garantne fondove), 2) relevantan segment medunarodnog trzista, 3 )kritic-
ni faktori uspeha, 4) masa izvora konkurentskih prednosti, 5) kapital, 6) Vlada (
odnosno vladine institucije) kao katalizator propulzivnog privredivanja.

11. Gornje je korisno, utoliko pre $to vidljivo da opstine uglavnom imaju
strategiju razvoja, ali nedovolno snage, pa, onda, volje i optike zajedniStva, da
aktivno upravljaju njenim ostvarenjem.Pored toga, ima puno pitanja koja traze
kreativnu intergraciju aspekata, kao $to su makro i mikro, drustveno i lukrativ-
no, kratkoro¢no i dugorocno i slicno. Osim klasi¢nih podsticaja, odnosno fak-
tora atraktivnosti investicionog ambijenta, kao $to su porezi, procedure, zastita
svojine, borba protiv korupcije, razudenost finansijskog trzista, poslovna kul-
tura, obrazovanje i druge komponente tzv. country risk-a, smetnje predstavljaju
i nedovoljno iskustvo i nedoumice kada je re¢ o partnerstvima, koncesijama, i
sli¢no.

12. Budu¢i da, investicije, kao S§to je ve¢ u uvodu istaknuto, predstavljaju
razmenu neceg izvesnog za niz nada rasporedenih u budu¢em vremenu, predo-
minantno je znacajno da se afirmiSe sidro trZiSne uspeSnosti koje ¢e biti sastav-
ni deo svakog biznis plana. Ono je po mnogim iskustvima bolja garancija da ¢e
investitor raditi pravi posao i na pravi nacin, te vratiti pozajmljena sredstva,
nego §to su to parade i rituali sa hipotekama. U interesu pouzdanih investranja,
ana bazi nevidljive ruke trzista, to sidro bi ukljucivalo samopodsti¢ucu relaciju
slede¢ih (5K) faktora: 1) kreativni menadzment, 2) koristi/kupci, 3) konku-
rentske prednosti, 4) kriti¢ni faktori uspeha, 5)kapital. Po svom karakteru ovo
sidro je svojevrsna spirala kvaliteta poslovanja, odnosno okosnica savremene
paradigme. Upravljanja totalnim kvalitetom (TQM).

Zakljucna upozorenja

Imajudi u vidu imanentnost rizika, te pojavu kriznih stanja, ¢ini se da je
oportuno na kraju upozoriti na potrebu afirmacije koncepta totalnog strate-
gijskog menadzmenta koji podrazumeva da savremeno korporativno upravlja-
nje dobrano uvazava ancipativno-razvojnu komponentu fleksibilnosti, opurtu-
niteta i krizni menadzment. Kriza se opisuje kao visak nepovoljnih okolnosti u
funkcionisanju organizacije ili smanjivanje mogucnosti da organizacija opti-
malno ostvaruje svoju misiju i ciljeve, to je odlucujuci trenutak (obrt) u razvoju
bolesti ( na bolje ili na gore).

Krizu prati nedostatak resursa i trzista, ateroskleroza-gubitak gipkosti or-
ganizacije i njene prohodnosti za nova resenja, entropija-beskorisno funkcioni-
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sanje, klimaks-nemoguénost prelaska na novi rezim, miopija-kratkovidnost,
ksenofobija (izolovanost, otpor prema partnerstvu), demotivacija, sukob mo¢i i
pameti, nekompatibilnost misije, odnosno njenog ostvarenja, sidrom aroganci-
je uspeha, uspavanost i konzervativnost, suboptimalnost, disfunkcionalnost,
frustracija, dominacija soliranja, odnosno jac¢anje centrifugalnih sila i dizente-
gracija, slab imunitet na udare.

Krizni menadzment je prevodenje preduzeca iz stanja disfunkcionalnosti
organizaciji i/ili stresa, frustriranosti i nemotivisanosti u stanje zdravlja, gener-
isanje rastucih prinosa, optimalnosti, pune organizacione funkcionalnosti, mo-
tivisanosti i kondicione spremnosti.

Krizni menadzment, otuda, ukljucuje: a) znajuce i odgovorno ( sa pogle-
dom u buduénost i okruZenje) gasenje pozara, b) implementaciju propulzivne
strategije ozdravljenja, c)izgradnju imuniteta, odnosno otpornosti na nova kriz-
na stanja.

Pri tome, relativantno je: a) blagovremeno prepoznavanje simptoma i uz-
roka krize, b) dijagnosticiranje prirode (vrste) i satadijuma u razvoju krize, c)
sagledavanje buducih izazova i ogranicenja za funkcioinisanje organizacije, d)
predlog sinhronizovanih strategija ozdravljenja i mera za njihovu implementa-
ciju, ) ugradnja imuniteta na novu krizu.

Nedovoljno delotvorno privredivanje u nasoj zemlji povod je da se ukaze
na potrebu organizovanog ulaganja napora od strane relevantnih aktera (uti-
cajnih pojedinaca, organizacija i institucija) da se promovise posteno, dinamic-
no i odgovorno preduzetniStvo i menadzment. Treba ga afirmisati kao pre-
duzetnistvo koga u fer trziSnim uslovima ostvaruju visoko moralni , kompe-
tentni 1 druStveno odgovorni ljudi. Ako preduzetnika razumemo kao li¢nost
koja prihvata odgovornost da, kroz adekvatno izabranu, odnosno kreiranu
trziSnu Sansu 1 superiornu kombinaciju resursa i aktivnosti, uveca kapital
raznih investitora, odnosno kreira vrednost i satisfakciju za relevantne stejkhol-
dere, onda je on klju€an 1 vredan akter koga treba na pravi na¢in motivisati da
na fer nacin stvara 1 investira profit, odnosno kapital. U preduzetniStvu se
prozimaju liderska ingenioznost i menadzerski know-how da turbulentnim
okolnostima, zahvaljujuci efektivnosti ( radeci prave poslove) i efikasnosti ( ra-
dec¢ina pravi nacin) oploduje kapital. U njemu se, uz pomo¢ vlade kao kataliza-
tora fer i dinami¢nog privredivanja, usaglasavaju ekonomska logika i moralna i
drustvena odgovornost.

Nase apostrofiranje uloge kompetentne, odgovorne i1 motivisane vlade
kao svojevrsne udarne ,, meke mo¢i‘, a klju¢nog faktora u sidru odrzivog i kva-
litetnog razvoja, upravo je inspirisano nasim ubedenjem da ona mora za ostva-
rivanje svoje misije kao katalizatora propulzivnog privredivanja, dovoljno ra-
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zumeti znacaj liderskih sposobnosti,menadzerskog know-how i preduzetnickih
sklonosti kao glavnih €¢inilaca naprednog i fer biznisa. Umesto kriznog fataliz-
ma, trpljenja 1 opStih meditacija trazi se, kako istice prof M.Sekulovi¢,
pregalaStvo, proaktivna orijentacija, kreativna destrukcija, inovativnost i opti-
mizam (3. str.81). Nije u pitanju samo kreiranje vizije, kako predlazu neki, ve¢ i
stvaranje dovoljno motivisanog 1 kompetentnog korpusa realizatora idejnih
opredeljenja. Delotvoran razvoj i realno blagostanje podrazumeva dovoljno
¢vrsto utemeljenu viziju i njenu implementaciju.

U vezi sa gore istaknutim, ¢ini se uputnim ukazati na potrebu da se zapos-
tavljeni proaktivni odnos mikro i makro optike, upravo, reafirmiSe povodom
efektivnog i efikasnog privrednog razvoja u smislu da se oc¢uva neokrnjena ulo-
ga vlade kao katalizatora propulzivnog i fer privredivanja. To otuda, pored os-
talog, znaci da ona mora:

- operisati sa medunarodnim standardima uspesnosti,

« pouzdanim uvidima u izvore konkurentskih prednosti nase zemlje,

+ ocuvanju atraktivnog nivoa country risk-a,

« unauguraciji kompanijskog i efikasnog antimonopolskog zakono-

davstva,

« izgradeni standardi za afirmaciju drustvene i eticke odgovornosti kor-
poracija,

« razvoju infrastrukture i poreskog sistema i drugih kriti¢nih faktora za
privlacenje stranih investicija i jacanja medunarodne konkurentnosti
domacih proizvodaca,

- insistirati na indikatorima uspesnosti kompanija, odnosno menadzmen-
ta koji se baziraju na otvaranju novih radnih mesta, jatanju izvoza
preradivacke industrije 1 supstituciji uvoza.

Dimenzioniranje i afirmacija drustvene odgovornosti biznisa bila je jedna
od centralnih tema nedavnog Svetskog ekonomskog foruma u Davosu. U vezi
sa time oglasio se poznati i priznati harvadski profesor Majkl Porter, koji zago-
vara koncept zajednicke odgovornosti (biznisa i vlade) zasnovane na tzv.
usaglasenoj vrednosti (shared value). Naime, on zajedno se Makom Krame-
rom, u ¢lanku u Harvard Business Review, prezentira, obrazlaze i afirmise kon-
cept zajednicke vrednosti kao reSenja za ugradivanje i delotvorno respektovan-
je drustvene odgovornosti biznisa. U pitanju je koncept koji ukljucuje kreiranje
ekonomske vrednosti na nacin da time, takode, kreira vrednost za drustvo kroz
uvazavanje njegovih potreba i izazova.

Poslovne firme, odnosno preduzetnicka ekonomija treba da rekonektuju
(usklade) svoj uspeh sa drustvenim progresom. Zajednicka vrednost ( Shared
value), istiCu autori, nije druStvena odgovornost, filantropija ili ¢ak odrzivost,
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ve¢ novi nacin da se ostvari ekonomski uspeh. To nije margina, ve¢ centar delo-
vanja savremenih kompanija, te u tom smislu treba da usledi transformacija
poslovne filozofije (5, str 64-77).

Ako je liberalni kapitalizam liberalan zato §to omogucena da se sudi tak-
mice idejama i delima u fer sistemu trziSne privrede, a menadzment klju¢ni fak-
tor naprednog privredivanja, onda je izazov vladi, upravo, trebalo da bude da
odgovorno i delotvorno gradi i njeguje taj ambijenta. Korifeji menadzmenta i
marketinga P. Drucker i P. Kotler, insistiraju¢i da se izbegne trom i bolestan
rast, a da se kroz planski pristup obezbedi zdrav rast, isticali su dve klju¢ne pre-
mise i to: a) najvrednija imovina preduzeca je trziste i b) osnovni biznis poslov-
nog menadZmenta jeste da kreira zdrav rast.
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FAIR AND SOUND ENTERPRENEURSHIP, BUSINESS AND
MACRO MANAGEMENT AS FACTORS OF PROPULSIVE
ECONOMIC ACTIVITIES IN SRBIA

Abstract

The question of how through right changes and in right time, asure propulsi-
ve growth, mostly, emphasize the know how, motiVation and responsibilities of
main actors such as business firms, goverment and institucional infrastructu-
re.How in that context provide effective and efficient coexistence of enterprises
and state, was and still is crucial challenge for science, economy and society.lt is
very complex task how, through adequate combination of sufficient and sound
motivation, knowledge and responsibility of business people and creators of eco-
nomic policy, as well as, institucional infrastructure, asure optimal economic and
social development.In that sence, from goverment is being expceted, not to hinder,
but to proactively assist business processes in order that, in conditions of strong in-
ternationalisation of markets, copital, ownership, management as well as advanced
social marketing, provide optimal economic structure and fruitful economic and
social growth of contry.
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Owing toabove observation, this research is based on following assump-
tions: a) the mission of business management is that, through effective competiive
advatages, to create, in existing condititions, sufficent market, b) macro-economic
system and policy should asure conditions for fair carning as well as, for reinve-
sting of profits; c) persistentlyl respecting of chains of economcs, marketing, fi-
nansing and social and etic dimension of business, as cruicial success factors, d)
experience from dealing with economic erisis so far requires reexamination (and
revision) of existing macro and micro economic theories / postulates, as well as
catharsis of leaders and managers.

Key words: reform, catharsis, critical factors of success, effectivenes, efficieney,
social marketing, menagement, strategy, competitive advantages, sustainable
growth, motivation, chain of success.
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VISOKOSKQLSKO OBRAZOVANJE U OBLASTI
MENADZMENTA I POTREBE PRIVREDE

Rezime

Savremeno doba obelezavaju razlicite pojave kao Sto su digitalna ekonomi-
ja, globalizacija, elektronsko poslovanje i sl., ali se svi slazu u konstataciji da je
znanje postalo gotovo najznacajniji resursi, da je znanje dobilo svojstvo intelektu-
alnog kapitala. Institucija visokoskolskog obrazovanja, u oblasti menadzmenta
proizvodi i razvija onu vrstu znanja €iji je cilj unapredenje organizacije, njenog
poslovanja i razvoja. Fakulteti u oblasti menadZzmenta dozivljavaju pravu eksplo-
ziju na naSim prostorima posebno inicirani i razvijani od strane privatnog kapitala.
Predpostavlja se, da fakulteti za menadzment u svojoj razvojnoj politici uzimaju u
obzir potrebe privrede i privrednih subjekata kako bi svoje proizvode (znanje iz
oblasti menadzmenta) i svoje studente na kraju studija pripremili za pocetak rada
na radnom mestu u preduzecu. U praksi se pokazuje da na relaciji fakulteti za me-
nadzment — privreda ne postoji prirodna veza, i intenzivna povezanost i saradnja.

Nedostatak odgovornosti svih zainteresovanih strana u ovom procesu (fa-
kulteti, privreda i preduzeca, studenti i roditelji, pa cak i drzava) proizvescée znac-
ajne posledice. Medu najznacajnijom je da ¢e proces tranzicije studenata iz faze
studiranja i zavrsetka studija u fazu rada i razvoja profesionalne karijere biti dosta
sloZen i otezan.

Na fakultetima nedostaje prakticna nastava, studenti se o problemima me-
nadzmenta u preduze¢ima upoznaju na indirektan i nedovoljno celishodan nacin,
preduzeca ne izrazavaju svoje zahteve prema fakultetima, a i drzava ne pokazuje
dovoljnu zainteresovanost.

Na fakultetima za menadzment u Evropi a posebno u Americi insistira se na
praksi menadzmentam, prakti¢noj nastavi, detaljnoj analizi razlicitih studija sluca-
jeva i problemskom pristupu u procesu studiranja.

Kljuéne rec€i: menadzment, menadzment znanja, fakultet za menadzment, praksa
menadzmenta, studenti, privreda, preduzeca.

Fakultet za menadzment malih i srednjih preduzeéa Beograd
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Uvodne napomene

Zivimo u vremenu u kome je znanje postalo klju¢ni element ekonomije
zasnovane na znanju. Znanje iz oblasti menadZmenta je je postalo resurs koji
kompanije koriste za razvoj svoje tehnologije rada, za unapredenje poslovnih
aktivnosti, za upravljanje aktivnostima, za predvidanje mogucih dejstava iz
okruzenja, za razvoj inovativne organizacije, jednom recju znanje je postalo in-
telektualni kapital pojedinca ili institucije kao Sto je preduzece, istrazivac-
ko-razvojni institut, fakultet i dr.

U poslednjih desetak godina pojavile su se tri vrlo znacajna modela i dis-
cipline menadzmenta koje znanje stavljaju u svoje prioritetne sadrzaje i ciljeve
kao Sto su npr. model organizacije koja uci, koncept celozivotno obrazovanja,
¢ak i1 posebna naucna disciplina iz oblasti menadzmenta - menadzment znanja.
Svi ovi modeli 1 discipline predstavljaju osnovu razvoja moderne ekonomije.

Visokoskolsko obrazovanje u oblasti menadzmenta, a uzimajuci u obzir
razvoj americke nauke o menadZmentu, razvija menadZzment kao nau¢nu oblast
na svim nivoima obrazovanja ve¢ viSe od Sest decenija, a kod nas pune Cetiri
decenije.

Na prvi pogled bi se moglo zakljuciti da se odnos visokoSkolskog obrazo-
vanja u oblasti menadZmenta i potrebe privrede razvija uporedo, u visokom ste-
penu korelacije, u obostranom interesu i u kontinuiranom unapredenju.

Osnovna je pretpostavka da su visokoskolsko obrazovanje u oblasti me-
nadzmenta i potrebe privrednih subjekata u stalnoj i intenzivnoj korelaciji. Ova
hipoteza, bolje reci teza, je toliko prirodna da gotovo i ne trazi proces dokazi-
vanja. Da li je u stvarnosti uvek i svuda tako. Odgovor na to pitanje nije jednos-
tavan, a kada je u pitanju naSa stvarnost i praksa viSe je odri¢an nego afirmati-
van.

Analizu korelacije izmedu fakultetskog obrazovanja u oblasti me-
nadzmenta i potreba privreda 1 privrednih subjekata nije jednostavno ostvariti,
jer je tema kompleksna, i §to je najvaznije veoma je malo istrazivana. Problemi
koji se identifikuju i obrazlazu u okviru teme ovog rada rezultat su bavljenja au-
tora ovom temom viSe od tri decenije neposrednog rada na razli¢itim fakulteti-
ma u oblasti menadZmenta, isto toliko godina bavljenja konsultantskim i pro-
jektantskim poslovima u oblasti menadZzmenta, razumljivo za potrebe privrede
i privrednih subjekata, kao i viSe od dve decenije vrSenja menadzerske funkcije
u privrednim organizacijama iz razli€itih privrednih grana proizvodnje i uslu-
ga. Takode, 1 koautor ovog teksta ima identi¢na iskustva samo, zbog prirode
stvari, u znatno kra¢em vremenskom trajanju.
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Pored sopstvenih pedagoskih, nau¢no-istrazivackih i projektantsko-kon-
sultantskih iskustava, izvrSeno je 1 odredeno istrazivanje i uporedna analiza
programa Sest domacih fakulteta u oblasti menadzmenta i isto toliko fakulteta
iz Amerike 1 Evrope, posebno u identifikaciji prakticnog pristupa menadZzmen-
tu i/ili definisane prakti¢ne nastave studenata kao sastavnog dela njihovog
ukupnog visokoskolskog obrazovanja.

U ovom radu su obuhvacene Cetiri kljune zainteresovane strane —
stejkholderi: fakulteti iz oblasti menadzmenta, privreda i privredni subjekti,
studenti 1 njihovi roditelji, 1 kao i drzava i resorno ministarstvo.

Uloga i inicijative fakulteta za menadZmet u odnosu na privredu —
osnovni problemi

Fakultetsko obrazovanje u oblasti menadzmenta kod nas je pocelo da se
razvija pre 40 godina (sa nekih dvadesetak godina zakasnjenja za istom vrstom
obrazovanja u SAD). I pored toga §to je u to vreme (pocetak 70-ih godina
proslog veka), dominantan oblik upravljanja privrednim subjektima bilo sam-
oupravljanje zaposlenih, ali uz jaku ulogu direktora preduzeca u procesu odlu-
¢ivanja. Pocetkom 70-ih godina re¢ menadzer ili menadzment nije bila
prihvacena ni drustveno, niti ideolosko-politicki.

Fakultet organizacionih nauka tih godina, osnovalo je oko 300 najvecih i
najpoznatijih jugoslovenskih kompanija. To je najbolji primer i dokaz da
izmedu potreba privrede i predmeta rada fakulteta postoji logi¢na, prirodna i
neposredna veza. Inace, FON je osnovan i poc¢eo sa radom u fabrickom krugu
preduzeca ,,21 maj* gde je medu studentima bilo dosta mladih zaposlenih iz tog
preduzeca, ,,Rekorda®“, ,,Zmaj“-a, IMR-a, ali i Beobanke, Investbanke, JIK
banke, Dunav osiguranja, Vojno-tehnickog instituta, ali i mnogih preduzeca iz
Srbije i Jugoslavije. Za njih je organizovana nastava u blokovima na nivou
minimum 60% nastave u odnosu na tzv. redovne studente.

Prva generacija profesora i asistenata na FON-u bila je regrutovana iz
strukture profesora sa razliCitih fakulteta kao S§to su masinski, tehnolo-
Sko-metaluski, elektrotehnicki, ekonomski, pravni prirodno-matematicki fa-
kultet i dr.; a ¢ime se direktno ukazivalo na multidisciplinarnost organizacionih
nauka (vesto se izbegla sintagma - nauka o menadzmentu).

Ve¢ na samom pocetku rada FON-a postojala je intenzivna saradnja pro-
fesora i asistenata sa istrazivacko razvojnim centrima velikih preduzeca,
uvoden je nov sistem organizacije i upravljanja u preduze¢ima. Studenti su ra-
dili svoje zavrsne i diplomske radove uglavnom vezane za prakti¢na pitanja
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funkcionisanja i razvoja preduzeca, profesori su svoje doktorske i postoktorske
studije obavljali u Americi, Francuskoj ili Nemackoj, prenose¢i potom najno-
vija dostignu¢a u oblasti menadZzmenta, kvantitativnih metoda, kontrole
kvaliteta, ili informatike svojim studentima.

Po ugledu na FON formirane su visoke Skole i1 fakulteti u Kranju,
Varazdinu i Novom Sadu sa slicnim programima i orijentacijom.

Ta faza razvoja menadZmenta u okviru drzavnih Skola i fakulteta trajala je
skoro dve decenije, da bi se poc¢etkom i sredinom 90-tih godina, poceli da for-
miraju prvi privatni fakulteti iz oblasti menadzmenta. U poslednjih deset godi-
na nastala je prava eksplozija formiranja privatnih fakulteta slicnog opredeljen-
ja, od kojih su vecina privatnih fakultata imali i svoje centre ili odeljenja Sirom
Srbije. Pod argumentacijom da budu blizZi svojim korisnicima, a da za to ¢ak
nisu imali ni elementarne zakonski propisane uslove.

Da li su privatni fakulteti doprineli razvoju teorije i prakse menadzmenta i
da li su postavljeni jaki kvalitativni standardi za njihovo funkcionisanje i
razvoj, da li su oni zajedno doprineli unapredenju menadzerske prakse u privre-
di, ili su noseni komercijalnim ciljem tu svoju misiju zapostavili.

Zapoceo je proces kloniranja nastavnih programa na fakultetima za me-
nadzment i slicnim fakultetima i nekriticko usvajanje postojec¢ih programa do-
macih 1 inostranih fakulteta u ovoj oblasti.

Iako je vecina privatnih fakulteta svoj komercijalni cilj imala kao priori-
tet, bilo je primera fakulteta za menadZzment kao Sto je istoimeni fakultet iz sas-
tava BK Univerziteta koji je tokom 2001. godine uvodio praksu studenata po
ma, obezbedivao studijske boravke studenata tokom leta u Moskvi i na Kipru,
organizacija brojnih okruglih stolova na teme iz oblasti menadZmenta,
uvodenje redovne popodnevne nastave za studente koji su zaposleni, uvodenje
nastave na engleskom jeziku i dr.). Sticajem razli¢itih okolnosti ovakav poziti-
van primer trajao je samo nekoliko godina.

Primena Bolonjske deklaracije unazad nekoliko godina pokusala je da
uvede red u mnostvu sve veceg broja fakulteta u oblasti menadzmenta, da se
uvede kriterijum kompetentnosti programa i nastavnika, da se utvrde standardi
u procesu izvodenja nastave, jednostavno da se spreci dalja ekspanzija radanja
novih menadzerskih fakulteta.

Kakva je danas realna stvarnost u oblasti visokog Skolstva iz oblasti me-
nadzmenta i njegove prakti¢ne vrednosti, kao i upotrebljivosti njihovih proiz-
voda i znanja koje bi studenti po zavrSetku studija trebalo da implementiraju u
svojoj profesiji, radu i karijeri.
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Teorijska nastava iz oblasti menadzmenta u najve¢em broju slucajeva do-
minira i na predavanjima i na veZbama, a vezbe su uglavnom replika predavanja.
Teme seminarskih 1 zavr$nih radova imaju vise formalni karakter i u minimal-
nom broju su orijentisane ka identifikaciji i reSavanju prakse menadZmenta u pre-
duzecima, Nedostaje problemski i procesni pristup u okviru nastave i vezbi na fa-
kultetima — preovladuje narativni, deskriptivni i reproduktivni pristup.

Osnovna udzbenicka literatura na vecini fakulteta za menadZment je
uglavnom napisana od predmetnih nastavnika sa jednim uobi¢ajenim obrascem
npr. kada su u pitanju predmeti osnovi menadZzmenta i uvod u menadzment.
Uglavnom se u prvom delu analizira teorijski razvoj menadZmenta sa
naglaSenim akcentom na teoriju menadZzmenta dvadesetog veka, a zatim se
definiSu osnovne faze menadZment procesa (planiranje, odlu¢ivanje, organizo-
vanje, vodenje ili liderstvo, kontrola i sl.) sa veoma malo ozbiljnih studija
slucajeva koji detaljno prikazuju nacin identifikacije i reSavanja problema
funkcionisanja i poslovanja preduzeca.

Analiza 1 istrazivanje studije slucajeva zahteva mnogo ozbiljniju i de-
taljniju istrazivacku aktivnost u okviru koje se Siroko, ali i detaljno (dakle ho-
listicki) posmatraju problemi 1 procesi u kompaniji. [zostaju panel diskusije 1
rasprave na predavanjima i vezbama u najvec¢em broju slucajeva ili se vise for-
malisticki uputi ono klasi¢no pitanje: da li je sve jasno, imali li nekih pitanjaisl.
Praksa izrade eseja (to nisu seminarski radovi) koji stavljaju u fokus odreden
konkretan problem ili temu na fakultetima za menadzment i ne postoji.

Ni na jednom od domacih privatnih fakulteta nema organizovane redovne
prakti¢ne nastave kao sastavnog dela nastavnog plana i programa osnovnih ili
master studija. Postoje na nekim fakultetima tzv. studijski boravci u inostranst-
vu uglavnom za vreme letnjeg raspusta u trajanju od 20-tak dana, ali su oni pre
svega proizvod medunarodne razmene studenata, a ne rezultat temeljne pripre-
me studenata za koriS¢enje i sticanje iskustava na inostranim fakultetima ili
kompanijama.

Uoceno je da na fakultetima za menadZment 1 srodnim disciplinama ne
postoji definisana praksa dodatne nastave za napredne studente koji se ne ukla-
pajuu prosek i nemaju prosecne ambicije. [zuzetak tome je ve¢ pomenuti FON,
na kojem ima iz nekoliko oblasti (informatike, menadzmenta, marketinga i sl.)
napredni nivo obrazovanja i usavrsavanja, a §to je doprinelo da studenti ovog
fakulteta dobiju brojna priznanja i nagrade na medunarodnim takmicenjima.

Takode, ne postoje dokumenta ili studije da su fakulteti iz oblasti me-
nadzmenta istrazivali potrebe privrede u poslednjih 10 godina, kako bi na osno-
vu tih istrazivanja inovirali svoje nastavne programe, uveli nove metode
istrazivanja menadzerske prakse i u krajnjoj liniji pripremili studente za njihov
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prelazak iz fakultetske klupe na radno mesto u preduzecu i to bez teskoca i
trauma.

Fakulteti sporo i retko menjaju svoje nastavne planove i programe iz vise
razloga. Prvo, ne postoji orijentacija i spremnost na promene, drugo, promene
iziskuju znacajne poremecaje u funkcionisanju fakulteta, kori§¢enju nastavnog
kadra, kao i snalazenju studenata po uvodenju ¢ak i manjih promena. Zakonske
procedure 1 dozvole, kao 1 statutarna reSenja im to ograni¢avaju. Studenti koji
upisu po jednom nastavnom planu i programu po njemu i zavrSavaju. Dakle,
cele generacije su uskracene za inovacije nastavnih programa fakulteta. [zborni
predmeti kao moguce reSenje imaju ograniceno dejstvo i efekte.

Brojni su problemi u oblasti kontinuirane i dugoro¢ne saradnje izmedu fa-
kulteta i privrede, odnosno privrednih subjekata, a naves¢emo samo neke od
njih.

Fakulteti (i njihovi profesori) nisu orjentisani na usluge konsaltinga pre-
duzecima kao i na projekte koji se ti¢u privrednih subjekata. Ne postoji nau¢no
i stru¢no vrednovanje projekata i konsaltinga koje fakulteti, odnosno njihovo
nastavno osoblje obavlja za privredne subjekte bez obzira na njihovu prakticnu
vrednost i primenjljivost. Paradoksalno ali istinito - projekti ili studije iz oblasti
menadzmenta koji se rade za privredne subjekte ne donose bodove prilikom
utvrdivanja kompetentnosti nastavnika i saradnika. Zato su neki fakulteti koji
su imali razvijenu projektantsku i konsultantsku aktivnost prema privrednim
subjektima, tu aktivnost polako smanjivali, tako da je ona danas zanemarljiva i
sporadi¢na. Ako je to tacno, a jeste, na osnovu kojih referenci i prakticnog
iskustva nastavnici iz predmeta iz oblasti menadZmenta prikazuju i
objasnjavaju studentima osnovne prakti¢ne probleme i moguca resenja.

Ukljucivanje studenata, samim tim, u projekte fakulteta koji su orjentisa-
ni prema prakti¢nim problemima menadzmenta i preduzeca prakti¢no ne posto-
ji, a to znaci da su studenti liSeni upoznavanja sa realnom praksom organizo-
vanja preduzeca, procesa planiranja, procesa kontrole, problema funkcionisan-
jairazvoja preduzeca, pozicioniranja na trzistu, finansijskog poslovanja i dr.

Inicijativa privrede i privrednih subjekata za ukljucivanje fakulteta za
menadZment u reSavanje njihovih osnovnih problema — realno stanje

Fakulteti za menadZment, 1z nedostatka prakti¢nog i realnog bavljenja
preduzecem, nisu izasli ni sa jednim celovito obrazlozenim resenjem koje je
vezano za funkcionisanje, poslovanje ili razvoj privrede, privrednih grana i
privrednih subjekata. Nije poznat podatak da od preko 160 bivsih velikih i
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uspesnih srpskih preduzeca koja se ve¢ deceniju i vise nalaze u procesu restruk-
turiranja preduzeca. da je utom procesu revitalizacije, reorganizacije, odnosno
restrukturiranja ucestvovao neki od fakulteta za menadZment. Transformacija
organizacije 1 restrukturiranje preduzeca su jedan od klju¢nih segmenata pred-
meta menadzmenta 1 strategijskog menadZmenta. Biv$i prinudni upravnici ili
sadasnji ste¢ajni upravnici nemaju ni znanja, niti iskustva, a ni sposobnosti da
bilo koje od tih preduzeéa reorganizuju i restrukturiraju na odgovarajuci nacin.
Sadasnja pozicija tih preduzeca to najbolje dokazuje. Postavlja se pitanje -
zaSto privredni subjekti i njihov menadzment nisu uzasli sa inicijativom za
ukljucivanje fakulteta u procese tranformacije i tranzicije privrede i privrednih
subjekata - preduzeca. Odgovor za sada izostaje.

Iako je poznato da na fakultetima u okviru predmeta na osnovnim i master
studijama nedostaju znacajni segmenti koje privreda ocekuje u poslednjih de-
setak godina a ti€u se prakti¢nih pitanja primene savremenog menadzmenta,
strategijskog menadzmenta, marketing 1 finansijskog menadZmenta,
menazmenta ljudskih resursa, projektnog menadzmenta i sl. Izmedu ostalog,
nedostaje prakti¢no bavljenje oblas¢u i temama kao $to su: upravljanje investi-
cijama, upravljanje troSkovima, upravljanje razvojem, finansijska analiza pos-
lovanja, vrednovanje rada, krizni menadZzment, transformacija organizacije, re-
strukturiranje preduzeca i sl. Ko treba da pokrene inicijativu za promenama, fa-
kulteti ili preduzeca? I jedni i drugi. Najtacniji odgovor je da do sada nije
identifikovan zajednicki interes 1 podrucje zajednicke aktivnosti preduzeca i
fakulteta.

Privredni subjekti ne izrazavaju na jasan i vidljiv nacin potrebe prema fa-
kultetima, jer ne znaju da izraze problem, a i kada to znaju, naj¢esc¢a adresa nije
fakultet ve¢ neka druga institucija, banke, poreska uprava, ministarstva i dr.

Zasto kod nas ne postoje kompanije sponzori i donatori fakulteta i univer-
ziteta? Zato $to je izuzetno mali broj velikih i uspe$nih kompanija, ne postoji
realni industrijski sektor ili je gotovo devastiran. Mala 1 srednja preduzeca za
ovakve aktivnosti nemaju predvidena sredstva. Zasto privredni subjekti ne do-
deljuju stipendije najboljnim studentima na zavrSnim godinama studija?
Najverovatnije zato $to u firmama ne postoje ljudi zaduzeni za regrutaciju i iz-
bor kvalitetnih kadrova iz reda zavrsne godine studija i master studija.

Studenti i njihovi roditelji — znanje kao cilj?

Studenti su jedna od najzainteresovanijih strana u procesu fakultetskog
obrazovanja. Oni bi trebalo da budu dovoljno ambiciozni i orijentisani za efi-
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kasno i efektivno studiranje, rukovodeni svojom projekcijom u izboru fakulte-
ta. Studirati menadzment je za kratko vreme postalo in i na prvom mestu po
broju upisanih studenata.Unapred pripremljena grada od strane studenata za
predstojece predavanje gotovo da uopste ne postoji ako je znanje cilj i vazan us-
lov za nastavak karijere. Takmicarski duh, konkurencija, bi trebalo da budu
atributi vecine studenata. Kakva je stvarnost? Proaktivan pristup gotovo d ane
postoji.

Pauza izmedu osnovnih i master studija od minimalno 2-3 godine ne pos-
toji kod nas, kao §to je to slucaj npr. u SAD. Zasto? Zato Sto se razli¢iti nivoi
obrazovanja uzimaju po navici, u nekakvom kontinuitetu, a da za tim ne postoje
ni potrebe ni efekti. Master studije se upisuju kada novozaposleni bivsi studenti
po diplomiranju, u praksi saznaju §ta to od njih praksa trazi a kako bi na osnovu
toga doneli odluku koju vrstu znanja da prodube i zasto.

Studenti fakulteta su aktivan ¢inilac kompletnog nastavnog procesa i pro-
grama fakulteta. Oni imaju svoje klubove, parlament, alumni asocijacije, svoje
forume 1 sl.

Da i su to dovoljni argumenti za tvrdnju da su studenti u najve¢em broju
zainteresovani da kao osnovni cilj svog studiranja vide u sticanju znanja i mo-
gucnosti njegove primene. Odgovor na to pitanje nije jednostavno dati. 1z
odredenih dugogodisnjih iskustava rada sa studentima na fakultetima za
menadment moZe se pre tvrditi da se studenti ne odricu sticanja znanja tokom
studija, ali preovladuju i1 drugi ciljevi: interesovanje za izvrSavanje propisanih
obaveza, interesovanje za polaganje ispita i na kraju sticanje diplome. Tesko je
u ovakvom odnosu napraviti redosled prioriteta u odredivanju ciljeva studena-
ta. U krajnjoj liniji na odabir njihovih ciljeva izmedu dva ekstrema: sticanje
znanja i sticanje diplome uticu i njihovi profesori.

Kakva je uloga roditelja u definisanju ciljeva njihove dece studenata: do-
bronamerna, povrSnoanaliticka i relativno amaterska u vecini slu¢ajeva. Rodi-
telji su zadovoljni da im deca daju ispite na vreme i §to pre diplomiraju. Rodi-
telji su najces¢i finansijeri njihovog studiranja. Da 1i tokom studiranja postoji
praksa otvorenih vrata za roditelje, u kojima oni mogu da izraze svoje zelje, na-
mere, interesovanja i komentare na program i nacin studiranja. Koliko je nama
poznato - ne.

Fakulteti za menadZment, posebno privatni, imaju izrazit komercijalni
pristup sa osnovnom idejom da upiSu $to veci broj studenata. U situaciji preve-
likog broja studenata prostorni uslovi ograni¢avaju standarde izvodenja nasta-
ve a nije redak slucaj da i sami profesori ne obavezuju studente na uredno
pohadanje nastave. Studenti dolaze po principu dobrovoljnosti i neredovno, jer
kako bi se inace na predavanjima u amfiteatru od 300-400 mesta evidentirao
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broj i identitet prisutnih studenata. Situacija kod tzv. centara fakulteta Sirom
Srbije je joS nepovoljnija jer se najeS¢e organizuje tzv. konsultativna blok
nastava.

Uspeh na studijama (tzv. prosek ocena — §to je inace prevazideno, jer je
umesto toga mnogo bolje evidentirati rezultate studenta iz odredene grupe
predmeta a kojima su studenti naklonjeni u svojoj orijentaciji), nisu nikakva ni
formalna ni suStinska prednost prilikom njihovog zaposljavanja.

Privredi i privrednim subjektima su potrebni menadzeri a ne masteri pos-
lovne administracije. Upravo tako je naslov knjige poznatog teoreticara, ali pre
svega prakticara Henri Mincberga u kojoj obrazlaze najznacajnije osobine i
znanja koja bi trebalo da ponese sa fakulteta diplomirani student osnovnih ili
master studija.

Konkurentnost srpske privrede, privrednih grana i srpskih preduzeca na
domacem a narocito na inostranom trzistu je priliéna nepoznanica, posto se ne
koriste metode i kriterijumi za utvrdivanje konkurentnosti domacih proizvoda
na inostranom trziStu bar kroz pet kriterijuma (konkurentskih sila) koja
naznacava Majkl Porter. Opravdano je pitanje zasto se fakulteti za menadzment
i ekonomiju istrazivacki ne bave ovom krucijalnom temom, od koje zavisi
opstanak i razvoj industrijskog sektora srpske privrede.

Do pre dvadesetpet godina nije bilo vece, srednje ili velike kompanije,
posebno u oblasti proizvodnje koja nije imala poseban centar za istrazivanje i
razvoj, centar za unapredenje kvaliteta i1 sl. Takode, brojni su nauc-
no-istrazivacki instituti koji su stvarani i razvijani dugi niz godina, a koji su se
jednostavno ugasili u poslednjih 10-15 godina.

Danas u Srbiji ne postoji nauc¢ni institut za uvodenje 1 razvoj sistema kva-
liteta. DrZzava (Vlada, ministarstvo ...) bi trebalo, ako to ne rade privredne i pos-
lovne asocijacije, da obaveze sve proizvodne firme iz oblasti industrije da u
roku od dve godine moraju uvesti sistem kvaliteta po ISO standardima, preh-
rambena industrija po jo$ dodatnim standardima HACCP, GOST ili drugim
ekoloskim standardima.

Na kraju analize centralnog problema ovog rada moze se tvrditi da nema
definisane odgovornosti za bilo kog ucesnika u procesu visokoskolskog obra-
zovanja u oblasti menadzmenta za ishod 1 rezultat koji teorijsku nastavu pri-
blizava praksi menadzmenta, praksi reSavanja problema u organizaciji, funk-
cionisanju i poslovanju preduzeca. Takvu vrstu odgovornosti nemaju ni nas-
tavnici, ni studenti, ni preduzeca i njthov menadZment, a direktna posledica
toga je nemoguénost diplomiranih studenata i mastera da se relativno lako pri-
lagode novoj radnoj sredini, da im osnovni i tipi¢ni problemi i na¢in reSavanja
tih problema budu lako prepoznatljivi, jer su te konkretne probleme i moguca
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reSenja apsolvirali tokom studija. Kao krajnji rezultat takve neodgovornosti
svih zainteresovanih strana proizilaze brojne teSkoce koje se integriSu u
¢injenici da zavrSeni studenti sve teZe nalaze posao u oblasti menadzmenta i
menadzerske prakse.

Kakva je situacija u Evropi i Americi — primeri dobre prakse

Na brojnim vode¢im univerzitetima i visokoskolskim ustanovama u svetu
prakti¢na nastava, ili formalna obuka zasnovana na konkretnim projektnim za-
dacima iz oblasti menadzmenta, sastavni je deo nastavnih aktivnosti studenata,
bez obzira na stepen njihovog formalnog obrazovanja (undergraduate, gradu-
ate, postgraduate studije).

Svesne, da su oblasti poput projektnog menadzmenta, planiranja, kon-
kretnih biznis slucajeva (case studies), organizacije i upravljanja, izmedu osta-
lih, u danasnjem poslovnom svetu postale neophodne vestine svakog moder-
nog menadzera, evropske i americke visokoskolske ustanove poseban akcenat
stavljaju upravo na razvijanju pomenutih vestina u praksi, ili kroz kreiranje
,virtuelnih® organizacija i poslovnih slucajeva na fakultetima.

U saradnji sa drugim obrazovnim centrima, institutima, pa ¢ak i sa odre-
denim profitnim organizacijama ili kompanijama, brojni univerziteti u svetu
svojim studentima pruzaju osnovna, kao i napredna znanja iz oblasti me-
nadzmenta i drugih srodnih nauka, poput finansija, ekonomije, marketinga,
elektronskog poslovanja, ljudskih resursa itd. Studenti, usvajaju¢i ove profe-
sionalne metode prakticnog rada u organizacijama, uspeSnije savladavaju
odredene vestine 1 usvajaju znanja koja ¢e im olaksati ,,tranzicioni* period od
zavrsetka studija do punopravnog rada u odabranim preduze¢ima.

Primera ovakve prakti¢ne nastave u visokoskolskim obrazovnim institu-
cijama na Zapadu ima dosta: Univerzitet Masacusets iz Bostona , na primer,
teziSte svog prakticnog rada sa studentima bazira na projektnom menadzmentu,
anjihovi kursevi priblizavaju studentima oblasti kao $to su: planiranje projeka-
ta; projektne faze; zivotni ciklusi projektnog menadzmenta; budzetiranje proje-
kata; organizaciona struktura i njen uticaj na projekte; upravljanje rizicima,
monitoring i kontrola projekata itd.

Britanski Oksford Univerzitet osnovu prakti¢ne nastave bazira na ,,krat-
kim, intenzivnim 1 visoko prakticnim kursevima” koji studentima pruzaju
“kompetetivnu prednost” na trzistu. Ukoliko bi mogla da se izdvoji prakticna
nastava koja najvise odgovara polaznicima visokoskolskih ustanova orijentisa-
nih na moderni biznis i menadzment, Oksfordski Univerzitet nudi upravo pro-
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grame koji ¢e unaprediti vestine 1 tehnike iz oblasti menadZmenta i poslovanja
(Management and business skills), kao 1 javnog nastupa i prezentovanja (Pre-
sentation skills).

Cuveni kalifornijski UCLA Univerzitet takode razvija prakti¢ne progra-
me nastave iz oblasti biznisa i menadzmenta, inZenjeringa i informacionih sis-
tema, drustvenih nauka, pa sve do, u Sjedinjenim drzavama veoma popularnih i
traZzenih oblasti umetnosti i zabave (Entertainment 1 Art Studies). Sertifikovani
kursevi i rad na prakti¢énim primerima iz oblasti racunovodstva, finansija, pos-
lovne administracije, marketinga, spoljne trgovine itd, studentima ovog univer-
ziteta omogucavaju jasan uvid u poslovne vestine savremenog menadzmenta i
lakoc¢u prelaska na rad u kompanijama.

Kako sve ne bi ostalo na opstim, ,,globalizovanim* znanjima o modernom
biznisu i menadZmentu, interesantno je da prestizan City University iz Londo-
na, poseban akcenat stavlja na razvijanje prakticnih veStina studenata za
obavljanje poslova iz domena malih i srednjih preduze¢a. Ovaj primer nije ni-
malo slucajan. [ u svetu, kao i u Srbiji, upravo su mala i srednja preduzeca nosi-
lac razvoja privrede, a brojna istrazivanja u svetu trziSne ekonomije pokazuju
da se udeo MSP, u odnosu prema velikim, multinacionalnim, pa ¢ak i global-
nim kompanijama, stalno uvecava. Evropska komisija u svom zborniku Euro-
barometar, navela je da ¢ak 99% preduzeca, od preko 200 miliona preduzeca
koja su registrovana na teritoriji Evropske unije, jesu male i srednje veli¢ine
(Eurobarometer Team of the European Commission, 2007: 7).

Poznata italijanska Bokoni §kola menadzmenta, i nadaleko cuvena Har-
vard biznis $kola, takode imaju ¢itav spektar primera napredne prakticne nasta-
ve koja polaznicima i studentima svih nivoa nastave, pruzaju znanja o mehaniz-
mima, instrumentima i neophodnim vestinama potrebnim za obavljanje odgo-
vornog menadzerskog posla. Ukoliko bismo izdvojili samo jedan program koji
studentima omogucava usavrsavanje iz oblasti savremenog poslovanja, potpu-
no prilagodenog potrebama menadzera 21. veka, onda bi to svakako bila nasta-
va o digitalnoj ekonomiji, pod nazivom Internet, drustveni mediji i mobilne
tehnologije za korporativne i marketinske komunikacije Bokonijeve Skole
menadzmenta.

Ako se analiziraju vodec¢i udzbenici americkih autora iz oblasti me-
nadzmeta i primenjenih menadzment disciplina moze se uociti u njima visok
udeo prakti¢nih primera i brojne prezentirane i objasnjene studije slucajeva
preduzeca iz razlicitih privrednih grana. Ukaza¢emo samo na neke od njih koji
su 1 naSim nastavnicima i studentima dostupni kao $to su: Semjuel Certo, Mo-
derni menadzment; Meri Kulter, Strategijski menadzmet na delu; Tompson i
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Striklend, Strateski menadzment, Kotler i Keler, Upravljanje marketingom,
Van Horn 1 Vahovic, Osnovi finansijskog menadzmenta 1 dr.

Zakljucak

O problemu odnosa izmedu visokoskolskih ustanova, u ovom slucaju, iz
oblasti menadzmenta i privrede, privrednih subjekata i njihovih potreba se Ces-
to govori, a na tome malo radi. U procesu visokoskolskog obrazovanja (osnov-
nih 1 master studija) odgovornost snose 1 fakulteti (sa svojim programima
prilagodenim praksi menadZmenta i1 prakticnom nastavom) 1 studenti, kao ak-
tivni ucesnici nastavnog procesa i receptori znanja, ali i drzavne institucije (re-
gulatorna tela, resorna ministarstva i njihovi organi). Fakulteti ne istrazuju po-
trebe privrede za novim znanjima, primenjenim nauc¢nim disciplinama, kon-
ceptima 1 modelima, a privredni subjekti nemaju kolektivnu sinergiju i snagu
da izraze svoje potrebe, a takode su najceS¢e okupirani egzistencijalnim
pitanjima opstanka, a ne razvoja.

Nastava je uglavnom orjentisana prema teorijskim stavovima i modeli-
ma, deskriptivna i objasnjavajuca, izostaje problemski pristup i proaktivan od-
nos prema onim pitanjima i problemima koja studente ¢ekaju odmah na ulazuu
profesionalni radni proces. Ovakvoj situaciji doprineli su u znacajnoj meri 1
privatni fakulteti €iji je osnovni cilj bio §to veéi broj upisanih studenata i ko-
mercijalizacija profesionalnih i poslovnih aktivnosti. Izostaje prakti¢na nasta-
va i obuka studenata, analiza i primena iskustava dobre prakse uspesnih predu-
zeca, nedostaju Cak i vazni segmenti nekih naucnih disciplina i predmeta koji su
izuzetno korisni 1 prakti¢no primenljivi. Na pocetku uvodenja organizacionih
nauka (u suStini menadzment nauka) pre cetiri decenije bilo je znatno vise
direktne saradnje izmedu fakulteta 1 instituta i privrednih subjekata. U
meduvremenu je ta veza postepeno nestajala.

Na evropskim i americkim univerzitetima i fakultetima za biznis 1 me-
nadzment, u vecini slucajeva, teorijsku nastavu prati visok nivo u¢esc¢a praktic-
ne nastave u razli¢itim oblastima detaljne obrade primera iz prakse, analize stu-
dije slu¢ajeva i na osnovnim a posebno na master studijama.

Saradnja izmedu visokoskolskog obrazovanja i privrede, privrednih sub-
jekata injihovih realnih potreba mora da bude prirodna, logi¢na i nadasve prak-
ti¢na.
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HIGHER EDUCATION IN THE FIELD OF MANAGEMENT
AND THE NEEDS OF AN ECONOMY

Abstract

While the present day is marked by various phenomena like the digital eco-
nomy, globalization, e-commerce and the like, there is a general consent that
knowledge has become the most important resource, so that it is now viewed as in-
tellectual capital. The institutions of higher education in the area of management
should create and develop the type of knowledge which aims to improve business
enterprises, its organization, performance, and development. Local private univer-
sities teaching management are experiencing very high growth rates. It is generally
assumed that these universities and programs take into account the needs of the
economy and underlying companies, so as to tailor its products (knowledge mana-
gement) and prepare its students to effectively start their careers at companies. Ho-
wever, in reality there is no solid correlation or any meaningful connection bet-
ween the university management programs and the real economy.

A lack of demonstrated responsibility of all interested parties in this process
(universities, economy and companies, students, even the government) will have
significant consequences. Perhaps the most obvious one is a very difficult transiti-
on period between studies and the development of a professional career among
students.
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Universities lack practical, real-life studies, and students learn about compa-
nies in an indirect and impractical way, while the government also does not show
adequate interest.

At US and European universities, the practice of management is in focus, as
is a detailed analysis of case studies, and a general problem-solving aspect during
the courses.

Key words: management, knowledge management, faculty of management, prac-
tice of management, students, economy, companies
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My Sanja Jakovljevi¢*

BANKROTSTVO I REORGANIZACIJA U STECAJU

Rezime

Donosenje Zakona o ste¢ajnom postupku 2004. godine predstavljalo je kore-
nitu i sistemsku promenu nacina na koji se sprovodi stec¢ajni postupak u Srbiji.
Mnoge promene uvedene ovim zakonom imale su pozitivne efekte koji se najbolje
mogu ilustrovati znatno boljim indikatorima kvaliteta ste¢ajnog postupka —
skra¢enim trajanjem postupka, nizim direktnim troSkovima ste¢ajnog postupka i
viS§im stepenom namirenja. Reorganizacija je jedan od mogucih nacina sprovo-
denja steCajnog postupka i jedina alternativa bankrotstvu- unovcenju imovine
steCajnog duznika. Ipak, zakonsko definisanje reorganizacije kao alternative bank-
rotstvu ne znaci da je ona uvek moguca, niti da se njoj kao zakonskoj moguénosti
uvek mora pribeci, ¢ak ni da se reorganizacija uvek i neizostavno mora pokusati.

Kljuéne reéi: stecaj, ste¢ajni postupak, bankrotstvo, reorganizacija, unapred pri-
premljen plan reorganizacije

Uvod

DonoSenje Zakona o steCajnom postupku 2004. godine predstavljalo je
korenitu i sistemsku promenu nacina na koji se sprovodi stecajni postupak u
Srbiji. Mnoge promene uvedene ovim zakonom imale su pozitivne efekte koji
se najbolje mogu ilustrovati znatno boljim indikatorima kvaliteta steCajnog
postupka — skra¢enim trajanjem postupka, nizim direktnim troSkovima stec-
ajnog postupka i viSim stepenom namirenja. Ipak, posle skoro sedam godina
primene otkrilo je mnoge nedostatke zakonskih resenja, a novonastale okolnos-
ti ukazale su na potrebu uvodenja novih mehanizama i instituta. Novi Zakon o
steCaju u sustini predstavlja pokusaj da se uoc¢eni nedostaci otklone, odnosno
da se uvedu adekvatni podsticaji za pokretanje steCaja, te da se stecajni postu-
pak u€ini brzim i jeftinijim.

Privredna komora Beograda, e:mail:sanjak@kombeg.org.rs
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Podsticaji

Prema Zakonu o ste¢ajnom postupku uslovi za pokretanje stecajnog pos-
tupka nisu bili previse zahtevni. Bilo je potrebno da duznik ne odgovara svojim
obavezama u roku od 45 dana od dana dospelosti ili da je potpuno obustavio
svoja plac¢anja u periodu od 30 dana. Pored toga duznik je mogao da ucini ver-
ovatnim da svoje ve¢ postojece obaveze ne¢e moci da ispuni po dospecu. Ipak,
broj stec¢ajnih postupaka u Srbiji bio je relativno veoma mali, imajuciu vidu da
je tokom 2009. godine, oko 20.000 preduzeca ispunjavalo pomenute kriteriju-
me, pri cemu je preko 6.000 privrednih drustava imalo blokirane racune preko
3 godine. Na osnovu ovoga moze se reci da je steCaj vise bio izuzetak nego
pravilo.

Uzroci odsustva podsticaja kako poverilaca tako i duznika da pokrenu
steCaj su brojni. S jedne strane, poverioci nisu imali podsticaj da pokrecu stec-
ajne postupke, jer je u velikom broju slucajeva re¢ o duznicima bez imovine.
Ako imovina i postoji onda je zahtevani predujam troskova postupka bio previ-
sok. Povrh svega, nije bilo izvesno u kojoj meri i kada ¢e predujam biti
nadoknaden poveriocu koji je pokrenuo stecajni postupak.

Mali broj stecajnih postupaka u Srbiji donekle podse¢a na anti-commons
problem, tj. problem koji se ne ogleda u trci poverilaca, ve¢ u njihovoj pasiv-
nosti. Poverioci ¢ekajuci jedni druge nikada i ne pokrenu stecaj, tako da su pos-
tojala preduzeca ¢iji je racun neprekidno bio u blokadi i preko 10 godina. S dru-
ge strane, usled neefikasnog izvrSnog postupka, duznici nisu imali potrebu da
se koriS¢enjem steCaja ,brane” moratorijumom od pojedinacnih izvrSenja.
Takode, ne postoji eksplicitna odgovornost direktora za kasno pokretanje stec-
ajnog postupka. Posledi¢no, ako se ikad i otvori ste¢ajni postupak, najéesce nije
bilo moguénosti za dalji nastavak normalnog poslovanja duznika ni imovine
koju treba zastititi. U ovakvim slucajevima bankrot se javlja kao jedino resenje,
pri ¢emu se tako ostvaruje nizak stepen namirenja ste€ajnih poverilaca. Konacno,
nepostojanje uredenog nacina za sprovodenje ubrzanog postupka stecaja nije
ohrabrilo duZnike da na vreme signaliziraju probleme. Uvodenje adekvatnih
podsticaja kako bi se stecaj pravovremeno pokrenuo predstavlja osnov izmena
koje donosi novi Zakon o ste¢aju. Mozda se najznacajnije promene po ovom pi-
tanju odnose na visinu i tretman predujma, uvodenje unapred pripremljenog pla-
na reorganizacije i uvodenje automatskog stecaja, tj. posebnog postupka u sluca-
ju dugotrajne nesposobnosti placanja.

Kako bi se stimulisali poverioci da pokrecu stecajne postupke, novi Za-
kon o ste¢aju jasno navodi troskove koji mogu imati tretman predujma i limitira
ih na najmanju mogucéu meru (¢1.59).
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Grafikon 1: Struktura razreSavanja duznic¢ko poverilackih odnosa u Srbiji

Namera je da se onemoguci propisivanje nerealno visokih iznosa pre-
dujma koje su sudije diskreciono odredivale, a koje poverioci nisu zeleli ili bol-
je re¢i nisu mogli da uplate.

Na zalost, zbog toga $to je veliki broj potencijalnih ste¢ajnih duznika pot-
puno nelikvidan, odustalo se od propisivanja minimalnog fiksnog iznosa, jer na
taj nacin ne bi bilo moguce uspesno zapoceti steCajni postupak. Takode,
predvideno je da se predujam isplacuje prioritetno iz stecajne mase, tako da su
poverioci-predlagaci u znatno boljem poloZzaju.

Kako bi se stvorili podsticaji da sam duznik na vreme signalizira proble-
me, novi Zakon uvodi moguénost ubrzanog sprovodenja postupka reorganiza-
cije, kroz unapred pripremljeni plan reorganizacije (UPPR) (¢1.158-160). Ovaj
institut daje moguc¢nost duznicima da u dogovoru sa poveriocima redefinisu
svoje duznicko poverilacke odnose i izbegnu izvrSenja na imovini, bankrotsvo
ili skuplji vid reorganizacije kroz stecaj.

Postupak stecaja u skladu sa unapred pripremljenim planom reorganizacije
moze se pokrenuti samo od strane duznika ukoliko su ispunjeni neki od stec-
ajnih razloga predvidenih zakonom. Duznik istovremeno sa podnoSenjem
pledloga za pokretanje stecajnog postupka podnosi 1 unapred pripremljen plan
reorganizacije.

U slu¢aju usvajanja unapred pripremljenog plana reorganizacije stecajni sudija
istovremeno, istim reSenjem, otvara stecajni postupak, potvrduje usvajanje
unapred pripremljenog plana reorganizacije iobustavlja stecajnipostupak.Za
unapred pripremljen plan reorganizacije moze se re¢i da predstavlja jeftiniji,
jednostavniji i efikasniji vid reorganizacije u odnosu na reorganizaciju kroz
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steCajni postpuak. Optimalno vreme za pocetak pripreme Unapred pripremlje-
nog plana reorganizacije je nakon 150 dana blokade racuna, kada duznik ve¢
postaje svestan da nece biti u mogucénosti da izmiruje svoje obaveze u skladu sa
postoje¢im planovima otplate obaveza, sa druge strane poverioci shvataju da
njihovo potrazivanje nece biti naplaceno redovnim putem i da je potrebno nala-
ziti kompromisno reSenje.Unapred pripremljenim planom reorganizacije omo-
gucava se duzniku da na efikasniji nacin izmiri obaveze prema poveriocimaiu
vecini slucajeva nastavi svoje poslovanje, dok se poveriocima usvajanjem
unapred pripremljenog plana reorganizacije S$tite potrazivanja i predvida
namirenje na nacin na koji su se saglasili ve¢inski poverioci po svim planom
predvidenim klasama.

Roci&e Resenje
?_n aIi@ tren utnog Definisanjestrategije i Iz!'ada u rlapred Jplianje saglan osti Podno $enj e_predl oga - g_las_anje ido no_éen]e gbu stvlj
inansijskog stanja . P pripremljenog plana nacaj nijih za pokretanje reSenja o potvrdivanju N
duznika izrada biznis plana  reqrganizacije »rilaca svake klase Stecajnog postupka  usvajanja :g ga‘n
UPPR e
postupka
- o i
10 dana 15 dana 20 dana 14 dana 30 dana
Analiza Definisanje klasa Izrada UPPR-a Prikupljanje UPPR se predaje Resenje o Po donosenju
dokumantacie i poverilaca, koji ukljucuje sve potpisanih izjava nadleznom sudu potwdivanju reSenja o
informacija utvrdivanje elemente vecinskih uz predlog za usvajanja UPPR potwdivanju
dobijenih od naj povoljnijih propisane poverilaca da su pokretanje se donosi ukoliko usvajanja
menadZzmenta u mera i sredstava Zakonom saglasni sa stecajnog su za njegovo UPPR moze
cilju dobjjanja za realizaciju sadrzinom plana i postupka u skladu usvajanje u okviru se poceti sa
jasne slike o reorganizacie i spremni da glasaju sa unapred svakeklase izvrSenjem
trenutnoj posovno- izrada zanjegovo pripremljenim glasali pove rioci plana
finansijskoj pozi ciji srednjorocnog usvajanje planom koji imaju obicnu
duznika plana podovanja reor ganizacije vecinu Sud moze
koji sadrzi plan potrazivanja u od obrif
otplate duga klasi de blokadu
prema racuna (i pre
poveriocima pravosnazno
sti reSenja)

Grafikon 2: Dinamika pripreme i usvajanja unapred pripremljenog plana reorganizacije

Ideja je da se i poverioci i duznici motiviSu da izbegnu najgori ishod u
kome dobavljaci prekidaju poslovnu saradnju sa preduze¢em nakon ¢ega uo-
bicajeno dolazi do problema sa likvidnoS¢u 1 blokiranja racuna i eventualnog
pokretanja ste¢ajnog postupka. Ovaj model, poput tzv. ,,prepackaged*i,,prene-
gotiated* stecajnih postupaka u SAD, omogucava redefinisanje duznicko-po-
verilackih odnosa i izlazak iz stecaja u veoma kratkom roku (oko 60 dana).
Unapred pripremljen plan reorganizacije je prevashodno namenjen ve¢im priv-
rednim subjektima u kojima u strukturi potrazivanja dominira nekoliko vec¢ih
poverilaca 1 moze biti veoma znacajan odgovor na finansijsku krizu koja ¢e se
protezati i tokom idu¢e godine. Treba napomenuti da, iako sam postupak traje
relativno kratko, pripreme za podnosenje UPPR-a nisu ni jednostavne ni krat-
ke. Kako je ve¢ pomenuto, postoji veliki broj privrednih drustava ¢iji su racuni
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blokirani i po nekoliko godina. U tim slu¢ajevima ni duZnici ni poverioci
najceSc¢e nemaju podsticaj da pokrenu stecajni postupak. Struktura dugoro¢no
blokiranih preduzec¢a (preduzeca ¢iji su racuni blokirani preko tri godine) je
takva da u njima dominiraju ona koja nemaju nikakve poslovne prihode niti u
svojim izveStajima prikazuju postojanje znacajne imovine. Vec¢ina ovih predu-
zeca ili uopSte nije aktivna ili, ako jeste, posluje u domenu ,,sive* ekonomije.

Odredbe koje reguliSu nacin sprovodenja automatskog stecaja (¢1.150-
nisanje neaktivnih privrednih subjekata, ali istovremeno i formiranje podstica-
ja poveriocima da kada postoji imovina pokrenu stecajni postupak.

S obzirom na broj preduzeca, kriterijum za automatski stecaj u prvoj go-
dini primene vazi za sva preduzeca ¢iji je racun blokiran preko tri godine, a na-
kon toga se kriterijum ,,poostrava“ tako da vazi za sve duznike ¢iji su racuni
blokirani preko dve godine. Osnovni razlog za gradualni pristup je ograni¢ena
mogucnost sudova da apsorbuju znacajan broj novih stecajnih postupaka.

171
OBICAN PLAN
232
54
PLANA
UPPR
REORGANIZACIJE
7

NOVI (NJE UTVRDENO)

Grafikon 3. Analiza planova reorganizacije prema novom Zakonu o stecaju

Ubrzanje

Na osnovu analize duZine trajanja ste¢ajnih postupaka prema starom za-
konu, o¢ekivano prosecno trajanje steaja u Srbiji je nesto manje i krece se u ra-
sponu od 18 do 24 meseca. Ovaj rezultat je neSto bolji nego onaj dat indeksom
percepcije trajanja stecaja u okviru Doing Business projekta Svetske banke.
Ipak, u odnosu na razvijene zemlje, ovaj postupak je moguce dodatno znacajno
skratiti. Stoga, pored podsticaja za pravovremeno pokretanje stecaja, veliki
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broj novih reSenja ima za cilj ubrzanje steajnog postupka. Novi zakon uvodi
institut ,, ¢utanja poverilaca® u situaciji kada je odbor poverilaca neaktivan i ne
odgovara na predloge stecajnog upravnika, te propisuje da se podrazumeva da
je takav predlog prihvacen, ako nikakav odgovor odbora nije dat u propisanom
roku (€1.28). Uzroci neaktivnosti mogu biti razli¢iti — nedovoljno poznavanja
postupka i prava koje poverioci imaju, neusaglasenost drzavnih (Cesto 1 najvec-
ih) poverilaca, nezainteresovanosti za ishod postupka posebno kada je re¢ o
postupcima relativno male vrednosti, itd. Posledica neaktivnosti, bez obzira na
uzroke, jeste odugovlacenje postupka, buduci da je ZoSP zahtevao saglasnost
poverilaca za vec¢inu znacajnih odluka i radnji kojima se postupak sprovodi i
okoncava. Zakon je, iz sli¢nih razloga, uveo jos jednu novinu — automatsko
formiranje odbora.

Naime, ako se na prvom poverilackom rocistu ne formiraju poverilacki
organi, duznost odbora poverilaca vrsi pet poverilaca ¢ija su neobezbedena po-
trazivanja najveca (¢1.38). Ovom odredbom postiZe se nesmetano sprovodenje
1 okoncanje postupka i u situacijama kada ne postoji zainteresovanost poverila-
ca, odnosno kada poverioci nisu uspeli ¢ak ni da formiraju odbor.

Uveden je prekluzivni rok za prijavljivanje potrazivanja poverilaca (tak-
vo resenje poznavao je stari zakon o prinudnom poravnanju, stec¢aju i likvidaci-
ji), koji sada odreduje stecajni sudija prema okolnostima sluc¢aja, a u okviru za-
konskog raspona od 30 do 120 dana racunaju¢i od dana otvaranja stecCaja
(¢1.111). Odsustvo prekluzivnog roka pokazalo se u praksi kao jedan od uzroka
prolongiranja postupka. Postupak se takode ubrzava ograni¢avanjem moguc-
nosti zloupotrebe pravnih lekova, na primer propisivanjem tacno odredenih
razloga za zalbu na, recimo, reSenje o glavnoj deobi (¢1.140) ili onemogucéavan-
jem zloupotrebe zahteva za izuze¢em ili iskljucenjem sudije (¢1.44). Novim za-
konom ukinuto je stecajno vece. Primena zakona pokazala je da ova podela
ovlaséenja u okviru istog suda ne doprinosi efikasnosti postupka, jer je, gotovo
po pravilu, vece potvrdivalo odluku ste¢ajnog sudije. Paralelno sa ukidanjem
steCajnog veca izvrSena je i izmena sistema pravnih lekova (¢1.45- 47). Protiv
reSenja stecajnog sudije moze se izjaviti zalba sudu viseg stepena, iskljuceno je
pravo na prigovor protiv zakljucka i uvedeno je pravo ste¢ajnog sudije da na
osnovu zalbe sam preinaci svoje reSenje (osim u sluc¢aju nekoliko najvaznijih
odluka u postupku). Ovim izmenama takode treba da dode do ubrzanja
steCajnog postupka, jer se izbegava dupliranje u odlucivanju, dok se manje
greske otklanjaju na efikasniji nacin.

Novi zakon precizira i ojacava ulogu Agencije za licenciranje stecajnih
upravnika, koja reguliSe profesionalni rad i ocenjuje stru¢nost, zakonitost i
eticnost ste¢ajnih upravnika u praksi. Ako se utvrdi da je stecajni upravnik
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prekrsio zakon ili kodeks etike stecajnih upravnika, Agencija je ovlaS¢ena i da
mu oduzme licencu, §to za posledicu ima automatsko uklanjanje takvog uprav-
nika iz svih postupaka stecaja u Srbiji. Naime, prethodni zakon nije propisao
postupak vrSenja nadzora, disciplinske mere koje Agencija moze da izrice,
osim oduzimanja licence, kao ni obavezu steCajnog upravnika da saraduje u
vrsenju nadzora nad njegovim radom. Ovo je rezultiralo ¢injenicom da, ni pos-
le pet godina, nije sproveden nijedan disciplinski postupak niti je oduzeta licen-
ca, ¢ak ni u sluc¢ajevima podizanja optuznice protiv ste¢ajnog upravnika zbog
zloupotreba u konkretnim steCajnim postupcima. Efekti novog Zakona na
ubrzanje postupka bice ograniceni ako se ne poboljsaju institucionalni kapaci-
teti 1 ako nema odgovornosti samih sudova za nepostovanje rokova. Kao ilu-
stracija moze da posluZi probijanje rokova kod odrzavanja poverilackih ro¢ista.
Cak u 63% sluGajeva prvo poverilacko roéiste je odrzano nakon zakonom
propisanog roka od 40 dana.

Smanjenje tro§kova i uveéanje stepena namirenja

Ocekivano skrac¢enje duzine trajanja postupka direktno ¢e uticati i na
snizenje troskova ste¢ajnog postupka. Naravno, u kojoj meri ¢e se to desiti za-
visi od mnogih ¢inilaca. Dominantni faktor koji utice na visinu troskova samog
postupka Cine karakteristike samog duZnika (veli¢ina, broj parnica, nereSeno
imovinsko-pravni odnosi i sl.). U Srbiji direktni troSkovi ste¢ajnog postupka
(troSkovi stecajnog upravnika, sudski troskovi i sl.) u zavisnosti od veli¢ine
steCajne mase, mogu iznositi od celokupnog iznosa ste¢ajne mase za steajeve
veoma male vrednosti, do oko 10% stec¢ajne mase za preduzeca kod kojih je
stecajna masa 500.000 do milion evra. Naravno, sa rastom vrednosti stecajne
mase ucesce troSkova belezi dalji pad, tako da su realni troskovi znacajno nizi
nego oni prikazani indeksom percepcije Doing Business studije. Naravno, i
ovde su moguca znacajna poboljsanja.

Pored ve¢ pomenutog UPPR-a, niz drugih reSenja smanjuje troskove
steCajnog postupka. Na primer, zakon vr$i podelu na ,, troSkove ste¢ajnog pos-
tupka“ i ,, obaveze steCajne mase* (¢l. 103-104), ¢ime je sam pojam troSkova
postupka suzen, pa se i postupak €ini jeftinijim jer se osnov za obracun pojedi-
nih nadoknada znac¢ajno smanjuje. Takode, poverilac osporenog potrazivanja,
odnosno stecajni upravnik mogu predloziti reSavanje spora putem medijacije i
tako izbe¢i dodatne troskove parnicenja (¢l.115). Smanjeni su informacioni
zahtevi koje steCajni upravnik treba da ispuni, $to, paralelno sa elektronskim
nacinom izvestavanja, treba da dodatno smanji troskove postupka. U¢injen je
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niz promena kako bi se omogucilo povecanje stepena namirenja. Na primer,
produzeni su rokovi za pobijanje pravnih radnji steCajnog duznika preduzetih
pre otvaranja stec¢aja. U kojoj meri ¢e se ovaj institut koristiti zavisi od stec-
ajnog upravnika i samih poverilaca, kojima je sada na raspolaganju moguc¢nost
da, ukoliko postoji dovoljna vecina, u predvidenom roku sami imenuju stec-
ajnog upravnika (¢1.32). Poslednji primer ukazuje na znacaj steCajnog upravni-
ka i podsticaja u vezi sa njegovim aktivnostima i u novom zakonu. Od kvaliteta
rada stecajnog upravnika u velikoj meri 1 zavisi stepen namirenja, odnosno vi-
sina troSkova postupka. Ipak, dosadasnje iskustvo ukazalo je na brojne nedos-
tatke, pre svega u nac¢inu imenovanja i razresenja, ali i kod nadzora nad radom
steCajnog upravnika i preuzimanja radnji od izuzetnog znacaja. Niz novih
reSenja treba da ukloni ispoljene nedostatke i da stvori prostor za adekvatan
razvoj profesije.

Prema analizi Svetske banke (2009), u Srbiji je potrebno 2,7 godina da bi
se zakljucio tipizirani steajni postupak jednog preduzeca lociranog u glavnom
gradu, pri ¢emu se poverioci namiruju u iznosu od 25,4% u odnosu na njihova
potrazivanja, a troSkovi ste€aja 1 iznose 23% od stecajne mase. Iz takve analize
(zasnovane na percepciji anketiranih, a ne na realnim podacima), moze se kon-
statovati da u odnosu na druge drzave u okruzenju stecajni postupak vec¢ i sada
traje nesto krace, ali je skuplji 1 ima niZi stepen namirenja. Naravno, u odnosu
na zemlje sa razvijenim ste¢ajnim sistemom, ovi pokazatelji su relativno losi.

Tabela 1. DuZina trajanja ste¢ajnog postupka

Zemlja Duzina trajanja i;gi}i?evin(;sg Stopa namirenja
Srbija 2.7 23 254
Bugarska 33 9 32.1
Rumunija 33 11 28.5
Hrvatska 3.1 15 30.5
Madarska 2.0 15 38.4
Nemacka 1.2 8 52.2
Holandija 1.1 4 82.7
OECD 1.7 8.4 68.6

Izvor: Doing Business 2010
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Sli¢no rezultatima Republike Srbije, autori koji su se bavili pojedinacnim
steCajnim sistemima daju znafajno razliite rezultate od onih u studijama
,Doing Business*. U slu¢aju Madarske, direktni troskovi stec¢aja iznose 37,5%
realizovane steCajne mase u odnosu na 15% u studiji, dok je duzina trajanja go-
tovo dva puta veca za uporedive godine 1 iznosi 4,5 godina u odnosu na samo
2,3 godine prema studiji Svetske banke(Franks and Léranth, 2005). S druge
strane, u Holandjiji, empirijskom analizom utvrdeno je da direktni troskovi
stecaja iznose u proseku 16%, dok je stepen namirenja u proseku 37%
(Couwenberg and de Jong, 2008).

Trajanje stecajnog postupka

Ocekivano prosecno trajanje stec¢aja u Srbiji, je neSto manje u odnosu na
2,7 godina prema studiji Svetske banke, i krec¢e se u rasponu od 18 do 24 mese-
ca. Tacan odgovor o efektima Zakona o steCajnom postupku po skracenje tra-
janja bice vidljivi tek za koju godinu. Naime za steCajne postupke koji su
zaklju€eni prosecno trajanje postupka je nesto preko 1,5 godina. S obzirom da
je dobar deo postupaka jos u toku ili da je jedan deo njih tek nedavno otvoren,
zaklju¢ak mozemo da baziramo tek na jednom delu uzorka. Problem je Sto je
moguce da bi nalaz bio pristrasan, jer je realno ocekivati da su nesto jednostav-
niji postupci brze i zavrSeni. Na duzinu trajanja, pored samih zakonskih reSenja
uticu i brojni institucionalni faktori. Jedan od osnovnih problema predstavlja
probijanje rokova od strane nadleznih sudova.

Kako je ve¢ pomenuto, treba uzeti u obzir da su postupci otvoreni do oko-
ncanja parnica odnosno do izvrSenja plana reorganizacije. Analizom su obuh-
vacena 272 stecajna postupka u periodu od 2005-2009. godine, dok diskontna
stopa iznosi 11,72%.

Podaci su dobijeni na osnovu zavr$nih racuna dostavljenih ALSU. Uku-
pan broj zavrsnih ra¢una iznosi 317. Postupci gde su uocene greske u unosu po-
dataka ili podaci nisu adekvatno razvrstani nisu uzeti u obzir.

Stecaj nije panacea

Novi zakon pokusao je da resii,,stock™1,,flow* problem — ogroman broj
preduzeca koja su odavno zrela za stecaj i veliki broj onih za koje se o¢ekuje da
¢e imati znacajne probleme u skorijoj buduénosti. U tom smislu neka resenja

nisu idealna, ve¢ su nametnuta datim okolnostima. Iako novi zakon sadrzi veli-
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ki broj novih instituta i mehanizama, moze se re¢i da nije doslo do konceptual-
ne promene, tako da ne bi trebalo da dode do vecih problema u primeni. Zapra-
vo je najveci nedostatak to Sto ¢e jedno vreme postojati tri paralelna ste¢ajna
sistema.

Naime, novi zakon se primenjuje samo na nove postupke, pri ¢emu se ot-
voreni ste¢ajni postupci nastavljaju po odredbama do sada vazecih propisa: Za-
kon o prinudnom poravnanju, stecaju i likvidaciji i Zakon o steCajnom
postupku.

U kojoj meri ¢e se ciljevi novog steajnog zakona i ostvariti zavisi¢e od
brojnih faktora — unapredenja izvrSnog postupka u Srbiji, reforme sudstva, no-
vih zakonskih reSenja koja ¢e uticati na nacin prinudne naplate i blokade racuna
preduzeca, itd. Svi treba da budu svesni ogranicenja stecajnog zakona, odnosno
bolje receno njegovih ciljeva. Ako steCajni mehanizam obezbeduje efikasan
sistem kolektivnog namirenja i maksimizira vrednost imovine duznika omo-
gucavajuci njenu efikasniju upotrebu, novi zakon ¢e biti vise nego uspesan. U
suprotnom, on nece ispuniti ciljeve, bez obzira da li je problem u samom zako-
nu ili njegovom sprovodenju. Postojanje jasnih indikatora svakako ¢e olaksati
ocenu sprovodenja novog zakona, jer ¢e joj omoguciti da bude liSena
predubedenja i pristrasnosti.

Kona¢no, treba naglasiti i kome je zakon namenjen. Dok zakon implicit-
no uvodi ,,tvrdo budzetsko ograni¢enje” za preduzeca koja su jos uvek u
drustvenoj svojini — tako Sto ¢e vecina kroz automatski stec¢aj imati Sansu da ko-
nacno razre$i status, zakon ¢e kroz koju godinu, ako ne ve¢ u prvoj godini pri-
mene, biti daleko znacajniji za privatni sektor. Politika zaduZivanja privatnog
sektora u proteklih nekoliko godina 1 trenutna finansijska i ekonomska kriza
jasno ukazuju da Srbiju ¢eka jo§ mnogo slu€ajeva kao Sto su ,,Agroziv* ili
,Intermost®, ali i mnogo stecajeva male vrednosti.
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BANKING AND REORGANIZATION IN BANKRUPTCY

Abstract

The adoption of the Law on Bankruptcy 2004th year was a radical and syste-
mic change in the way in which the bankruptcy proceedings in Serbia. Many of the
changes introduced by this law had positive effects that can be best illustrated by
the much better indicators of quality bankruptcy - part of the proceedings, lower
direct costs of bankruptcy proceedings and a higher level of satisfaction.The reor-
ganization is one possible implementation of the bankruptcy proceedings and the
only alternative to bankruptcy-liquidation of assets of the debtor. However, the le-
gal definition of reorganization as an alternative to bankruptcy does not mean that
it is always possible, nor is it as a legal possibility must always resort to, even if the
reorganization is always and inevitably must try.

Key words: bankruptcy, bankruptcy process, reorganization, pre-prepared plan of
reorganization
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Mr Viadimir Mirkovié*

BANKARSKI SEKTOR SRBIJE: OSTVARENE
PERFORMANSE 11ZAZOVI U BUDUCNOSTI

Rezime

Prema zvani¢nim podacima na kraju drugog kvartala 2012. godine, pokaza-
telj likvidnosti bankarskog sektora je znatno iznad regulatornog minimuma, dok
pokazatelj adekvatnosti kapitala iznosi 17.20% (znatno iznad regulatornih 12%),
Sto sve zajedno kreira poprilicno idilicnu sliku bankarskog sektora Srbije. Sa dru-
ge strane, 13 banaka je u posmatranom periodu ostvarilo negativan finansijski re-
zultat, udeo problemati¢nih — NPL kredita u ukupnim plasmanima je na nivou od
19.5%, uz istovremeno pogorsanje svih pokazatelja uspesnosti poslovanja banaka
(prinosa na aktivu, prinosa na kapitala i pokri¢a operativnih troskova neto prihodi-
ma od kamata i naknada). Proizilazi da slika bankarskog sektora Srbije, ne samo da
nije idili¢na kako se mozda nekome moze uciniti u prvi mah, ve¢ je naprotiv za-
brinjavajuca i zahteva temeljnu analizu u kontekstu buduceg razvoja. Ukoliko seu
analizu ukljuce, a to je neizostavno i nuzno uciniti, i opSte makroekonomske prili-
ke u Srbiji, kao i formiranje nove vladajuce koalicije nakon parlamentarnih izbora
u maju 2012. godine, uz promene koje su direktno pogodile poslovanje Narodne
banke Srbije i nisu naisle na podrsku velikog dela struéne javnosti i zvani¢nika EU
su ocenjene kao direktni udar na nezavisnost centralne banke, onda je jasno da se i
bankarski sektor Srbije nalazi u vrlo teskoj situaciji. Situaciji, koja se za sada ne
moze nazvati katastrofiénom, ali koja, imajuci u vidu opste okolnosti poslovanja
banaka u Srbiji i negativna privredna kretanja, zahteva da i pesimisti¢ki scenario
privrednog i finansijskog kolapsa mora biti detaljno razmotren, kako bi se
preventivno delovalo.

Kljucne reci: bankarski sektor, Srbija, kriza, NPL krediti, Narodna banka Srbije,
Bazel 111, likvidnost, realni sektor privrede.

Uvod

Na kraju drugog kvartala 2012. godine, pokazatelj likvidnosti bankars-
kog sektora je znatno iznad regulatornog minimuma, dok pokazatelj adekvat-

*
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nosti kapitala iznosi 17.20% (znatno iznad regulatornih 12%), $to sve zajedno
kreira poprili¢no idilicnu sliku bankarskog sektora Srbije. Sa druge strane, 13
banaka je u posmatranom periodu ostvarilo negativan finansijski rezultat, udeo
problemati¢nih — NPL kredita u ukupnim plasmanima je na nivou od 19.5%, uz
istovremeno pogorsanje svih pokazatelja uspesnosti poslovanja banaka (prino-
sa na aktivu, prinosa na kapitala i pokrica operativnih troskova neto prihodima
od kamata i naknada).

Navedeni podaci ukazuju da slika bankarskog sektora Srbije, ne samo da
nije idili¢na kako se mozda nekome moze uciniti u prvi mah, vec¢ je naprotiv za-
brinjavajuca i zahteva temeljnu analizu u kontekstu buducéeg razvoja. Ukoliko
se u analizu ukljuce, a to je neizostavno 1 nuzno uciniti, 1 opSte makroekonoms-
ke prilike u Srbiji, kao i formiranje nove vladajuce koalicije nakon parlamen-
tarnih izbora u maju 2012. godine, uz promene koje su direktno pogodile poslo-
vanje Narodne banke Srbije i nisu naisle na podrsku velikog dela stru¢ne jav-
nosti 1 zvani¢nika EU su ocenjene kao direktni udar na nezavisnost centralne
banke, onda je jasno da se i bankarski sektor Srbije nalazi u vrlo teskoj situaciji.
Situaciji, koja se za sada ne moZe nazvati katastroficnom, ali imajuci u vidu
opste okolnosti poslovanja banaka u Srbiji i negativna privredna kretanja, i
pesimisti¢ki scenario privrednog i finansijskog kolapsa mora biti detaljno
razmotren, kako bi se preventivno delovalo.

OpSta ekonomska kretanja u Srbiji

Privredni kolaps drzave se ne moze posmatrani odvojeno od finansijskog
kolapsa, naprotiv: finansijski i privredni kolaps se medusobno dopunjuju i us-
lovljavaju. To dodatno vodi i u sveopstu drustvenu krizu, koja se prevashodno
ogleda u gubitku poverenja u institucionalna reSenja i preduzete mere eko-
nomske politike. U svetlu pada moralnih vrednosti u drustvu i negativnih eko-
nomskih kretanja, tesko je pronaci argumente za optimisticke prognoze buduc-
eg razvoja zemlje. Kriza u svim drustvenim sferama i realnom sektoru ekono-
mije su svakodnevnica u Srbiji, ali nije kasno na ovom mestu sagledati glavne
parametre, locirati probleme u srpskom drustvu i predloziti javnosti potencijal-
ne promene, koje ¢e stvoriti pretpostavke za postepeni izlazak iz krize. Argu-
ment globalne ekonomske krize i njenog uticaja na srpsku privredu je
prenaglasen, imajuci u vidu brojne pokazatelje i pre i posle globalne ekonoms-
ke krize. Neosporno je da je globalna kriza imala uticaj i na srpsku privredu,
koja se ne razvija kao autarkic¢na privreda, ve¢ naprotiv pokusava da se prilago-
di trzi$nim uslovima poslovanja, te je i kriza u euro-zoni i EU neminovno mo-
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rala uzeti danak i u Srbiji. Smatram da je koren srpske ekonomske i drustvene
krize mnogo dublji nego Sto se to moze predociti pozivanjem na svetsku
ekonomsku krizu 1 njene posledice po srpsku ekonomiju. U daljem radu ¢u
pokusati da argumentujem gore navedenu hipotezu.

Prema izvestaju Svetskog ekonomskog foruma za 2012. godinu, od ukup-
no 144 zemlje, Srbija se nalazi na 95. mestu na listi globalne konkurentnosti.
Iza Srbije od zemalja u okruzenju se nalazi samo Gr¢cka, koja je usled duznicke
krize pala na 96. mesto liste konkurentnosti, §to je za ¢ak 31. poziciju loSiji
plasman u odnosu na 2007. godinu. Cinjenica da je Srbija na listi konkurent-
nosti iza svojih suseda: Hrvatske, Albanije, Madarske, Makedonije, Crne Gore
1 Rumunije, nalaZe da se napravi detaljna analiza dostignutih rezultata srpske
privrede i pristupi krajnje ozbiljnom preduzimanju mera za oporavak.

Centralna banka je tokom oktobra 2012. godine revidirala svoje projekci-
je BDP-aza2012. godinu sa -0.5% na -1.5%, usled lose poljoprivredne sezone,
izazvane dugim susnim periodima. Inflacija od pocetka godine zaklju¢no sa av-
gustom mesecom iznosi 7.1%, dok je inflacija u periodu od godinu dana (av-
gust 2012. naspram avgusta 2011. godine) na nivou od 7.9%. Samo je mesec¢na
promena inflacije (avgust vs. jul 2012. godine) +1.6%, uglavnom zahvaljujuci
porastu cena hrane uz ocekivanje daljeg rasta cena, usled loSe poljoprivredne
sezone 1 suse, ¢ije posledice ¢emo tek sagledati u punoj meri u buduénosti.

Prema procenama NBS, pad poljoprivredne proizvodnje ¢e iznositi 22%,
Sto je duplo vece smanjenje od prethodno projektovanog. Podsecanja radi, pre-
ma projekcijama NBS, maksimalna inflacija oko 10% se o¢ekuje u prvom
kvartalu 2013. godine, a ocekuje se vracanje inflacije u ciljane okvire od 4%
+/-1.5% tokom druge polovine sledece godine. Industrijska proizvodnja u peri-
odu januar — jul 2012. godine je 4% niza u poredenju sa sedmomesecnim ni-
voom industrijske proizvodnje u prethodnoj godini'. Stopa nezaposlenosti od
25.5% na kraju prvog kvartala 2012. godine je viSe nego alarmantna, jer je re€ o
najvecoj stopi nezaposlenosti u regionu, prema podacima MMF-a. Devizne re-
zerve NBS iznose 10.4 milijardi evra po¢etkom oktobra 2012. godine, a razlog
porasta u odnosu na prethodni mesec jeste prodaja euro-obveznica na
medunarodnom trziStu u iznosu od milijardu dolara. NBS je povecala izdvajan-
ja za obaveznu rezervu na iznos dinara koji se izdvajaju na deviznu osnovicu,
Sto je doprinelo povecanju euro-likvidnosti u okviru sistema. Od pocetka
1

U avgustu je prekinuto je tromesecno opadanje industrijske proizvodnje posto
jebila za 1.7% veca nego u julu, ali proizvodnja je i dalje manja nego u avgustu
2011. godine (0.9%). Izvor: Makroekonomske analize i trendovi — septembar
2012. godine, Ekonomski Institut Beograd.

645



V. Mirkovié Bankarski sektor Srbije: ...

godine do 31.avgusta 2012. godine dinar je oslabio 11.97%, §to se moze videti
na grafikonu 1:
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Grafikon 1. Kretanje kursa dinara u periodu januar — avgust 2012. godine
Izvor: NBS

Tokom septembra 2012. i poCetkom oktobra, doslo je do smirivanja kursa
dinara i apresijacije tako da je u momentu pisanja ovog rada kurs dinara na ni-
vou od 114.9712 (08.oktobar 2012. godine), $to znaci da je pad kursa dinara od
pocetka godine do 8. oktobra iznosio 8.68%. NBS je od pocetka godine prodala
1.3 miljjardi evra, kako bi “obezbedila nesmetano funkcionisanje deviznog
trzista i ublazila prekomernu dnevnu oscilaciju kursa®. Vlada Srbije je predsta-
vila set mera fiskalne konsolidacije, kako bi se sprecilo povecanje budzetskog
deficita. Porez na dodatu vrednost (PDV) je povecan za 18% na 20%, porez na
kapitalnu dobit (na dividendu i prihode od kamate) je porastao sa 10% na 15%,
dok je porez na dobit preduzeca povecan sa 10% na 12%. I pored preduzetih
mera za rebalans budzeta, deficit za ovu godinu ostaje na vrlo visokom nivou
(6.7% BDP-a), uz jasnu iznet plan Vlade da se za 2013. godinu planira dodatno
smanjenje budZetskog deficita, Sto ¢e zahtevati dodatne mere kako bi se dosti-
gao targetirani nivo od 4% BDP-a.

Javni dug Republike Srbije na kraju avgusta iznosi 15.5 milijardi evra, $to
znaci da je racio dug/BDP dostigao zabrinjavajuc¢ih 54%, raunajuci na bazi
poslednjih projekcija BDP-a za 2012.godinu. Ukoliko je intencija da se pred
misiju MMF-a Srbija postavi kao ozbiljan kandidat, onda je neophodno da se
javni dug dovede na propisan nivo od 45% BDP-a. Spoljni dug Srbije je u julu
porastao za dodatnih 346 miliona evra, dostizuci 24.4 milijarde evra na kraju
meseca.
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Tabela 1. Pregled osnovih makroekonomskih indikatora u Republici Srbiji

Osnovni | 5
makroekonomski 2008 2009 2010 2011 Q Q
makrocke 2012 | 2012
indikatori

Realni rast BDP-a

o 3.8 35 1.0 1.6 13 0.6
GBV?;(umlhomma 32.668.2 | 28.956.6 | 28.006.1 | 31.139.8 | 7.005.0 | 7.163.0

Devizne rezerve
NBS (u milionima 8.162,0 | 10.601,8 | 10.002,0 | 12.057,7 | 11.073,1 | 10.160,8
evra)

Nezaposlenost (u

% 13,6 16,1 19.2 23,0 25,5
Prosecne zarade (u | 40> 4 | 3379 | 3300 | 3725 | 357.6 | 3635
evrima)

Javni dug Srbije(u

% BDP.2) 29,2 345 44,0 47,7 50,7 54,7
Izvor: NBS

Kriza i negativna kretanja nisu mimoi$la ni finansijska trzista i Beograds-
ku berzu. Dnevna likvidnost je na niskom nivou, uz stidljive najave o¢ekivanja
porasta dnevnog obima transakcija, nakon §to se akcije Telekoma nadju na li-
stingu. Medutim, veliko je pitanje i nepoznanica koliko ¢e biti potrebno za pot-
puni oporavak Beogradske berze i vracanje poverenja investitora. Indeks
najlikvidnijih hartija od vrednosti na Beogradskoj berzi — BELEX1S5 je izgubio
11.61% svoje vrednosti od pocetka godine (do 08.oktobra 2012. godine), dok
je siri — kompozitni indeks BELEXline izgubio 10.5% svoje vrednosti u istom
periodu. Problem likvidnosti, koji je ocigledan u Srbiji i ne bi bio veliki pro-
blem da imamo odgovorno ponasanje nosilaca vlasti kada je u pitanju
donosenje strateski znacajnih odluka po buduc¢nost Srbije. Naime, svedoci smo
da se pod obrazolozenjem i potrebom resavanja problema budzetskog deficita,
donose odluke koje nas prosto ,,guraju“ u duznicko ropstvo na duzi vremenski
period.

Konkretno, krajem septembra 2012. drzava Srbija je na medunarodnom
trziStu prodala euro-obveznice po kako je objaSnjeno povoljnoj kamatnoj stopi
od 6.625% na godiSnjem nivou, dodatno se zaduzivsi za milijardu dolara.
Evro-obveznice dospevaju na naplatu 2021. godine, a celokupna transakcija je
u javnosti predstavljena kao veliki uspeh Vlade Srbije, jer su postignuti znatno
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povoljniji uslovi nego sto je to bio slucaj sredinom septembra prosle godine
kada se prethodna vlast zaduzila po stopi od 7.25%". Da podsetimo, kako smo i
tada bili svedoci gotovo istovetne retorike vladajuce garniture o ,,uspesnoj pro-
daji*“ obveznica uz napomenu da javnost pogresno vidi stvarnost, odnosno, da
preduzete mere nisu iskljucivo vezane za pokrivanje budzetskog deficita.

Isticanje teze o ,,ugledu Srbije* u medunarodnim finansijskim okvirima,
koja se ponovo pokazala, ima samo jednu, ali bitnu manu, koju o¢igledno ne
zeli vladajuc¢a garnitura da podeli sa javnoS¢u u Srbiji. Pomenuta mana se od-
nosi na apsolutno zanemarivanje socijalnog momenta u drzavi, jer ako Srbija
moze sebi da dozvoli olako zaduzivanje po ,,povoljnim kamatnim stopama‘ na
period od 10 godina, a da pri tom svaki Cetvrti stanovnik Srbije spada u katego-
rijunezaposlenih, onda je kljucno pitanje: da li nosioci vlasti (i sadasnje i bivse)
1 kreatori ekonomske politike imaju imalo morala i odgovornosti prema budu¢-
im generacijama, koje ¢e imati obavezu otplate dugova, a u ¢ijem kreiranju nisu
imali nikakvog udela.

Tabela 2. Realni BDP i nezaposlenost u zemljama u razvoju

Realni BDP Nezaposlenost
5011 Projekcije 5011 Projekcije

2012 2013 2012 2013
Zemlje u razvoju 5,3 2,0 2,6
Turska 8,5 3,0 3,5 9,8 9,4 9,9
Poljska 4,3 2,4 2,1 9,6 10,0 10,2
Rumunija 2,5 0,9 2,5 7,4 7,2 7,0
Madarska 1,7 -1,0 0,8 11,0 10,9 10,5
Bugarska 1,7 1,0 1,5 11,3 11,5 11,0
Srbija 1,6 -0,5 2,0 24,4 25,6 25,6
Hrvatska 0,0 -1,1 1,0 13,7 14,2 13,3
Litvanija 5,9 2,7 3,0 15,4 13,5 12,5
Letonija 5,5 4,5 3,5 16,2 15,3 13,9

Izvor: IMF - World Economic Outlook — October 2012

2
Autor se ograduje od ta¢nosti podatka za proslogodisnju prodaju euro-obveznica, ima-
juéi u vidu da je septembra prosle godine Vlada premijera Mirka Cvetkovica izasla u
javnost sa podatkom o kamatnoj stopi od 7.25%, dok sadasnja vladajuéa garnitura izla-
zi sa informacijom da je proslogodisnje zaduzenje bilo po stopi od 7.5%.
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Ekonomska politika tranzicionih zemalja je uglavnom orjentisana na
privlagenje stranih direktnih investicija (SDI)® u cilju postizanja osnovnih ma-
kroekonomskih ciljeva oli¢enih u vidu ostvarenja odrzive stope ekonomskog
rasta i pune zaposlenosti uz istovremeno odrzanje makroekonomske stabilnos-
ti. Osnovni problem kod ovakve orjentacije zemalja u razvoju jeste generalni
pad opstih tokova SDI, koji je generisan kako efektima globalne ekonomske
krize tako i krizom u euro-zoni. Pored spoljnih faktora, na koje Srbija gotovo
da nije imala niti je mogla imati ikakvog uticaja, znacajan je udeo i unutrasnjih
slabosti koje prozimaju srpsku privredu, a bitno utic¢u i opredeljuju obim SDI.
Po pravilu, nivo pristiglih investicija u jednu zemlju odrazava u punoj meri i
stepen politicke i ekonomske stabilnosti posmatrane zemlje, tako da posledi¢no
mozemo zakljuciti da nizak i skroman priliv po osnovu SDI u Srbiju odrazava i
negativan stav koji svet ima prema opstoj polit-ekonomskoj situaciji u Srbiji.
Kreditni rejting Srbije, prema kreditnim agencijama Standard and Poor ’s i Fitch
je BB- uz negativne izglede za budu¢nost, Sto odslikava nizak investicioni nivo
(Spekulativni nivo), koji je obelezen znatnim rizikom izmirenja obaveza uz
izrazeni kreditni rizik.

Analizirajuéi strukturu SDI u Srbiji u periodu 2001.-2011. godine, zapaza
se da su u najmanjoj meri bile zastupljene green-field investicije i investicije u
proizvodnju, a one su preduslov ostvarenja osnovnih makroekonomskih ciljeva
rasta i zaposlenosti. Smetnje u procesu privlacenja novih SDI predstavljaju od-
sustvo pravne sigurnosti za strane investitore, kao i visok stepen korupcije, kao
jedan od gorucih problema srpskog drustva. Zadatak Vlade Republike Srbije, u
svetlu krize euro-zone i internih problema sa kojima se suo¢ava Srbija, jeste da
osmisli nacin na koji ¢e privuci SDI 1 iskoristiti ih na nacin koji ¢e obezbediti
odrzivi ekonomski rast i razvoj. Nazalost, za sada nema jasnih signala da je
doslo do krupnih promena u strateSkom smislu, nakon formiranja nove Vlade
krajem jula 2012. godine.

Ekonomska situacija u okruzenju, takode, ne ide u prilog optimistickim
predvidanjima o skorijem izlasku Srbije iz krize. U oktobru 2012. godine,
MMEF je izvrSio korekceiju svojih prethodnih prognoza (iz aprila 2012. god.) i
predvideo je za 2013. godinu stopu rasta za razvijene zemlje od 1.5%, dok je
kod zemalja u razvoju predvidena stopa rasta od 5.6%. Fiskalna konsolidacija i
brojne slabosti finansijskog sistema u razvijenim zemljama se ,,prelivaju® i na
zemlje u razvoju, a neizvesnost i niske stope rasta su zajednicka obelezja svih
ekonomija. Kriza u euro-zoni i dalje predstavlja veoma ozbiljnu pretnju celo-
kupnoj stabilnosti, dodatno zahtevajuci prilagodavanje svih zemalja. Istovre-

3
u daljem tekstu samo SDI.
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meno, licitiranje u javnosti o posledicama eventualnog izlaska Nemacke ili
Grcke iz euro-zone, samo dodatno Siri neizvesnost u ve¢ dovoljno uzdrmanom
finansijskom sistemu Evrope.

Analiza performansi banaka u Srbiji

Kretanja u privredi odrazavaju se i na poslovanje bankarskog sektora,
koji je istovremeno jedan od najuspesnijih sektora u privredi. Bankarski sektor
Srbije na kraju drugog kvartala 2012. godine ¢ine 33 banke, pri cemu je 21 ban-
ka u ve¢inskom vlasniStvu stranih akcionara, 3 banke u vlasnistvu domacih pri-
vatnih lica, dok se kod 9 banaka kao vlasnik javlja drzava (bilo kao najveéi po-
jedinacni akcionar bilo kao veé¢inski akcionar). Ukupna aktiva bankarskog sek-
tora na kraju drugog tromesecja 2012. godine iznosi 2.810,5 milijardi dinara i
veca je za 3.9% u odnosu na prvi kvartal, odnosno za 8.58% u odnosu na kraj
prethodne godine.

umlIrd RSD Ukupna aktiva
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Grafikon 2. Ukupna aktiva banaka u Srbiji
Izvor: NBS, Izvestaj za II tromesecje 2012.godine

Ukupno stanje kreditnih plasmana iznosi 1.7 milijardi dinara i predstavlja
povecanje u odnosu na kraj prethodne godine za 2.3%. U strukturi kredita prav-
nim licima, gotovo je podjednako ucesce kredita za obrtna sredstva (33.4%) 1
investicionih kredita (34.6%). Rocna struktura kredita ukazuje da je najvise
kredita prosecne ro¢nosti od jedne do pet godina (39%). U poredenju sa istim
periodom prosle godine, ucesce date rocnosti kredita je nepromenjeno, dok je
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primetno smanjeno ucesce kratkoro¢nih kredita do 12 meseci (sa 37% na 25%)
Sto je u korelaciji sa velikim iznosom subvencionisanih kredita za likvidnost iz
programa Fonda za razvoj koji su ispla¢ivani tokom prethodne godine. Ove go-
dine, program subvencionisanih kredita poinje tek od septembra®. Istovreme-
no, povecan je udeo indeksiranih i deviznih kredita, koji ¢ine 84.6% kredita
pravnih lica, u poredenju sa proslogodis$njih 75.3%, Sto ukazuje da je izloZenost
valutnom riziku pravnih lica povecana, a $to je posebno znacajno u uslovima
visoke depresijacije u posmatranom periodu.

U okviru kreditne aktivnosti banaka, posebnu paznju treba obratiti na ka-
tegoriju problematiénih — NPL kredita (non-performing loans)’. Naime, poda-
tak o NPL kreditima je viSestruko znacajan imajuci u vidu implikacije istih na
probleme sa kojima se banke suoCavaju u naplati potrazivanja kao i u tome $to
ova kategorija kredita odrazava kvalitet ban¢inog kreditnog portfolija. Isprav-
ke vrednosti po osnovu problematicnih kredita i iznosi rezervisanja pomazu sa-
gledavanju apsorpcione moc¢i banaka po pitanju eventualnih gubitaka u
buduénosti.

NPL krediti u mlrd RSD

387.5
01 342.7 3811

jun.11 sep.11 dec.11 mar.12 jun.12

Grafikon 3. NPL krediti — jun 2011 . - jun 2012.godine
Izvor: NBS, Izvestaj za 11 tromesecje 2012.godine

4
Cilj subvencionisanih kredita je povecanje likvidnosti realnog sektora, nizi troskovi
kreditiranja i odrzavanje nivoa zaposlenosti. Procena je da do kraja 2012. godine banke
treba da odobre ukupno 300 miliona evra kredita sa subvencionisanim kamatama, dok
sa 2013. godine se iznos zaokruzuje na milijardu evra odobrenih kredita.

U skladu sa opsteprihvac¢enom definicijom, pod NPL kreditima podrazumeva se stanje
ukupnog preostalog duga svakog pojedinac¢nog kredita (ukljuc¢ujuéi i iznos docnje): po
osnovu koga duznik kasni sa otplatom glavnice ili kamate 90 i viSe dana od inicijalnog
roka dospeca; po kome je kamata u visini tromese¢nog iznosa (i vi§a) pripisana dugu,
kapitalizovana, refinansirana ili je odlozeno njeno placanje; ili po osnovu kog duznik
kasni manje od 90 dana ali je banka procenila da je sposobnost duznika da otplati dug
pogorsana i da je otplata duga u punom iznosu dovedena u pitanje.
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Ukupni NPL krediti bankarskog sektora na kraju drugog tromesecja
2012. godine iznose 381.1 milijardu dinara i ¢ine 19.5% ukupno odobrenih kre-
dita. Kao $to se moze videti na prilozenom grafikonu 3, pomenuti iznos je man-
20.4% ukupnih plasmana, odnosno, 387.5 milijardi dinara u apsolutnom iznosu
posmatrano.

Smanjenje NPL kredita u odnosu na prvi kvartal je viSe ,,virtuelne* priro-
de, imaju¢i u vidu da je pomenuto smanjenje za 0.9 p.p. posledica prenosa pro-
blemati¢nih kredita na Agenciju za osiguranje depozita u iznosu od 17 milijardi
dinara (odnosi se na Novu Agrobanku), preknjizavanja iz bilansa u vanbilans
potrazivanja po osnovu Pariskog i Londonskog kluba poverilaca u iznosu od 7
milijardi dinara (odnosi se na Jugobanku — Kosovska Mitrovica) i otpisa nen-
aplativih potrazivanja u iznosu od 6 milijardi dinara (odnosi se na Razvojnu
banku Vojvodine). Dakle, ukupno 30 milijardi dinara problemati¢nih plasmana
ima drugaciji tretman na kraju drugog kvartala 2012. godine u odnosu na prvo
tromesecje, tako da se podatak o apsolutnom i relativnom smanjenju NPL kre-
dita mora uzeti sa izvesnom dozom rezerve uz jasnu napomenu da se gotovo
svaki peti plasman od odobrenih kredita smatra problemati¢nim, $to nije dobar
pokazatelj ,,zdravlja* bankarskog sektora i kvaliteta kreditnih portfolija.

Pozitivan aspekt predstavlja indikator pokric¢a problemati¢nih kredita
obra¢unatom rezervom za procenjene bilansne gubitke (tzv. loan loss reserve)
na nivou od 124.4% na kraju juna 2012. godine, §to ukazuje da su banke i dalje
u mogucnosti da obracunatom rezervom obezbede potpuno pokri¢e ukupnih
NPL kredita.

Geneza problema sa NPL kreditima u bankarskom sektoru Srbije nas do-
vodi do zakljucka da su banke svojim ponasanjem i tendencijom da po svaku
cenu spasavaju svoje velike i vazne klijente, prouzrokovale kvalitetni pad u
kreditnim portfeljima. Reprogrami i restrukturiranja obaveza velikih klijenata
banaka su imala za cilj pomo¢ klijentima banaka da se konsoliduju i reSe tekuce
probleme, kako bi nesmetano nastavili svoje poslovanje. Medutim, kako eko-
nomske prilike u zemlji nisu iSle u prilog svim privrednim subjektima, tako 1
veliki klijenti banaka nisu pronasli na¢in za reSavanje svojih problema, a to je i
same banke dovelo u probleme. Banke nisu u mogucnosti da naplate svoja po-
trazivanja od klijenata, a kada se na to dodaju i sve neadekvatnija i slabija
sredstva obezbedenja (kolaterali) po postoje¢im i novim plasmanima, jasno je
da se nalazimo u ,,zacaranom krugu®. Klijenti se suocavaju sa deficitom sredsta-
va neophodnih za dalje poslovanje, banke ne mogu da naplate svoja potrazivanja
od klijenata koja se nalaze u krizi likvidnosti, a opsti makroekonomski uslovi u
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Srbiji i efekti globalne ekonomske krize na svetskom nivou, zna€ajno suzavaju
manevarski prostor svim subjektima u finansijskom sektoru.

Prose¢na vrednost pokazatelja likvidnosti® za bankarski sektor Srbije na
kraju drugog kvartala 2012. godine iznosi 2.17, §to je zadovoljavaju¢i racio,
imajuci u vidu da je regulatorni minimum postavljen na nivo pokazatelja od 1
(grafikon 4 u prilogu). Objasnjenje kretanja pokazatelja likvidnosti znatno iz-
nad propisanog minimuma se moze naci u ¢injenici da je kreditna aktivnost
manja i istovremenim visokim ulaganjima u likvidne drzavne hartije od vred-
nosti. Ulaganja banaka u dinarske hartije od vrednosti drzave na kraju juna
2012. godine iznose 159.3 milijardi dinara, Sto predstavlja povecanje u odnosu
na prethodno tromesec¢je (mart 2012: 135.6 milijardi dinara), dok ulaganja u
hartije od vrednosti drzave u stranoj valuti dostizu nivo od 221.4 milijardi dina-
ra, Sto predstavlja rast od 28.8% u odnosu na prethodno tromesecje. Pokazatelj
likvidnosti koji se u proteklih godinu dana krece iznad nivoa od 2 ukazuje da
bankarski sektor Srbije nema problema sa ispunjavanjem svojih obaveza o
roku dospeca.

Pokazatelj likvidnosti u periodu jun 2011. - jun 2012. god.

3’00 —_— = = — = —
2,08 24 2,17 2,23 217

2,00
1.00 | racio

’ likvidnosti

| ——regulatorni
0,00 = nivo
Jun-11 Sep-11 Dec-11 Mar-12 Jun-12
Grafikon 4. Pokazatelj likvidnosti bankarskog sektora
Izvor: NBS

Dodatno, odnos kredita i depozita je i dalje na veoma zadovoljavaju¢em
nivou od 121%, iako je i to smanjenje u odnosu na kraj marta 2012. godine,
kada je racio krediti/depoziti iznosio 134%. Istovremeno, pokazatelj adekvat-

6
Pokazatelj likvidnosti predstavlja odnos izmedu likvidnih potraZivanja i obaveza i tre-
ba da bude odrzavan tako da bude najmanje 1 — kada se ra¢una kao prosecan racio lik-
vidnosti za sve radne dane u mesecu, ne manje od 0,9 - za vise od tri radna dana i ne
manje od 0,8 —kada se racuna za jedan radni dan.
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nosti kapitala’ bankarskog sektora na kraju drugog tromese¢ja 2012. godine iz-
nosi 17.20%, $to je znatno iznad regulatornih 12%. Ukupan regulatorni kapital
iznosi 302.9 milijardi dinara 1 ve¢i je za 1.2%, u odnosu na prethodno
tromesecje.

25%

20% | @ & — -

15% 19:7% 19.7% 19.1% 17.3% 17.2%

10%

5%

0% T T T
jun.11 sep.11 dec.11 mar.12 jun.12

Grafikon 5. Pokazatelj adekvatnosti kapitala bankarskog sektora
Izvor: NBS, Izvestaj za II tromesecje 2012.godine

Jedan od izrazitih problema bankarskog sektora Srbije jeste visok nivo
kreditnog rizika. Kapitalni zahtevi za kreditni rizik ¢ine 87.7% ukupnih kapi-
talnih zahteva, a problem se dodatno mulitplikuje ako se ima u vidu da visok
kreditni rizik dodatno pritiska i umanjuje ostvareni finansijski rezultat srpskih
banaka.

Znacajan segment ukupnih rizika kojima je izlozen bankarski sektor Srbi-
je €ini operativni rizik tj. rizik neadekvatnih odluka menadzmenta, koje se
srednjerocno 1 dugoro¢no odraZavaju na stabilnost celokupnog finansijskog
sektora. Visi stepen discipline u oblasti upravljanja rizicima, kao i striktnije
pridrZzavanje procedura u oblasti kreditne politike 1 kvalitetnije pracenje kolate-
rala (monitoring) stvaraju preduslove za efikasniji bankarski sistem. Takav sis-
tem Ce biti u velikoj meri lisen negativnog medijskog publiciteta, kojeg smo svi
svedoci u slucaju Agrobanke, kojoj je Narodna banka Srbije oduzela dozvolu
za rad u maju 2012. godine. zbog operativnih nepravilnosti u radu, odnosno,
utvrdivanja kriticne neuskladenosti kapitala banke i ukupne izloZenosti riziku.

Citava situacija je dobila i politicku konotaciju, imajuéi u vidu da je na-
kon parlamentarnih izbora u maju 2012. godine, i perioda u kojem je licitirano
oko formiranja nove vladajuée koalicije, slu¢aj Agrobanke iskoris¢en i kao

7
Pokazatelj adekvatnosti kapitala banke, se prema odluci o adekvatnosti NBS, izracuna-
va kao odnos kapitala banke i rizi¢ne aktive.
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sredstvo za razraCunavanje politi¢kih neistomisljenika i dodatnu destabilizaci-
ju finansijskog sektora. U isto vreme, izvrSeni su znacajni pritisci iz politickih
centara mo¢i, koji su u krajnjoj liniji rezultirali i promenom Zakona o Narodnoj
banci Srbije, Sto je viSe nego jasno ukazalo da je dugogodisnja tendencija za
nezavisnoS¢u monetarne vlasti izgubila svoju bitku sa politickim mo¢nicima.

Promene u monetarnoj sferi, pod ingerencijom Narodne banke Srbije,
kao i,,metodologija“ kojom se doslo do tih promena, nisu naisle na odobravan-
je strucne javnosti. Skepsu povodom takvih promena su izrazili i zvani¢nici
Evropske Unije, isticudi jasna upozorenja ovdasnjoj vlasti da odabrani ,,put*
nece biti aminovan od strane EU, $§to dovodi u pitanje i stand-by aranzman sa
MMF-om i druge vidove saradnje sa medunarodnim finansijskim institucijama,
a samim tim i egzistenciju srpske privrede. Neblagonaklonost Evrope ka potezi-
ma vladajuce koalicije u Srbiji i eventualno negativan ishod pregovora oko
aranzmana sa MMF-om samo ¢e produbiti krizu u Srbiji, a srpsku privredu do-
vesti na sam rub katastrofe. U takvoj situaciji, ni bankrot drzave nije nemoguc,
iako je to ono Sto bi svako iole racionalan najmanje Zeleo.

U prvom polugodi$tu 2012. godine, u bankarskom sektoru ostvaren je
ukupan dobitak u iznosu od 10.0 milijardi dinara §to je nize za 43.7% u odnosu
na isti period prosle godine. Osnovni doprinos nizem ostvarenom rezultatu po-
ti¢e od nizih neto prihoda od kamata i visih poslovnih rashoda — otpisa nenapla-
tivih potrazivanja. Posledicno, slabije performanse u pogledu profitabilnosti
banaka su uticale i na uruSavanje pokazatelja uspesnosti poslovanja banaka.
Nastavljen je trend opadajuce neto kamatne marze, koji potice prevashodno od
opadajucih prihoda od kamata. U 2012. godini, ostvarena je vrednost od 5.5%,
dok je u 2011. godini vrednost pokazatelja iznosila 6.1%. Istovremeno je pro-
secna ponderisana kamatna stopa na prinosnu aktivu opala sa 10.3% na 9.5%!
Suzavanje kamatne marze pokazatelj je izrazito velike konkurencije koja pos-
toji na trzi$tu izmedu banaka. Prose¢na ponderisana kamatna stopa na plasma-
ne privredi i stanovnistvu iznosi 10.28%, Sto je najniza vrednost u poslednje
dve godine, a opadaju¢i nivo kamatnih stopa nije nadoknaden povecanjem
kreditnog portfolija.

Osnovni pokazatelji profitabilnosti olicenih u vidu prinosa na aktivu
(RoA), prinosa na kapital (RoE), su takode pogorsani, ali treba imati u vidu da
su izvrSene dokapitalizacije krajem 2011. 1 tokom 2012. godine imale uticaj na
sniZzenje ovog pokazatelja. Prinos na aktivu (RoA) je smanjen u odnosu na
pros$lu godinu 1 iznosi 0.73% na krajem juna, dok je prinos na kapital (RoE) na
nivou od 3.59% (u junu 2011. je iznosio 7%). Treba imati u vidu da su ova dva
pokazateljau 2011. iskazana bez podataka za Agrobanku, au2012. bez podata-
ka za Razvojnu banku Vojvodine. Opterecenje neto prihoda od kamata i nakna-
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da operativnim troSkovima banaka (Cost-to-Income) je povecano 1 iznosi
66.5% (2011: 63%). Na osnovu svega navedenog mozemo zakljciti da glavni
izazovi bankama u Srbiji ostaju povecanje kreditne aktivnosti uz odrzavanje
kamatnih stopa 1 spre¢avanje pogorSanja kvaliteta kreditnog portfolija.

Perspektive razvoja i moguénost izlaska iz krize

Glavni izazov pred kojim se nalaze i privreda 1 bankarski sektor je ostva-
renje rasta u narednom periodu, imaju¢i u vidu revidirane prognoze rasta
BDP-a u narednoj godini.

Teska situacija u kojoj se nalazi realni sektor ekonomije nalaze da se po-
sebno naglasi znacaj efikasnog upravljanja rizicima u bankarskom sektoru. U
tom smislu nezamenljiva je uloga Bazelskih standarda i regulative usmerene na
uspostavljanje discipline u finansijskom sektoru, tako da se i same banke
prilagodavaju novim uslovima poslovanja kroz striktnije pridrzavanje proce-
dura i uspostavljanja novih oblika upravljanja rizicima. Istovremeno, banke su
prinudene da ispune regulatorno propisane kriterijume poslovanja, te je ne-
ophodno da izvrse dokapitalizaciju, §to uopste nije jednostavno imajuci u vidu
celokupnu sliku bankarskog sektora Srbije.

U globalnom finansijskom sistemu nacionalne granice nemaju veliku
ulogu tako da ekonomska kriza nastalau SAD-u, nije i zadrzala svoje delovanje
unjenim granicama, ve¢ se prosirila na druge delove sveta. Problem koji je nas-
tao u jednom delu finansijskog sektora jedne zemlje (konkretno SAD) se pret-
vorio u globalni problem. Direktni efekti svetske ekonomske krize ostavljaju
duboke posledice na zemlje koje najvise ucestvuju u medunarodnim tokovima
kapitala i medunarodnoj trgovini. Za razliku od njih, zemlje u razvoju i zemlje
u tranziciji su osetile indirektne efekte krize po finansijski sektor, ispoljene
kroz pad likvidnosti, oteZanu izgradnju 1 reformu finansijskih institucija 1 kroz
usporavanje privredne aktivnosti. U takvoj situaciji imperativ se ogleda u oceni
otpornosti bankarskog 1 ukupnog finansijskog sistema na nastale Sokove usled
negativnih ekonomskih kretanja u svetu.

Regulatorni odgovor na globalnu finansijsku krizu je pronaden u Bazel
III standardima, ¢ija implementacija predstvalja izazov za bankarske sisteme u
svetu, naravno i Srbiju. Osnovni ciljevi uvodenja Bazela III se ogledaju u jac-
anju otpornosti bankarskog sektora na krizne situacije, naglasavanju znacaja
efikasnog upravljanjarizicima i povecanoj transparentnosti poslovanja banaka.
Klju¢ne promene koje su predvidene Bazelom III, a koje predstavljaju izazov
za banke u nastupajué¢em periodu su sledece:
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« osnovni kapital (Tier 1) ¢ine akceijski kapital i nerasporedena dobit, pri
¢emu je minimum akcijskog kapitala utvrden je na nivou od 4.5% rizic¢-
ne aktive, dok ukupan osnovni kapital iznosi 6% rizi¢ne aktive;

« uvedene su 2 nove rezerve kapitala i to: rezerva kapitala za ogranica-
vanje raspodele dobiti (Capital Conservation Buffer) i kontracikli¢na
rezerva kapitala (Countercyclical Capital Buffer). Rezerva kapitala za
ogranic¢avanje raspodele dobiti treba da iznosi 2,5% akcijskog kapitala
1 puna primena ovog standarda ¢e poceti 1. januara 2019. godine. Kon-
tracikli¢na rezerva kapitala je uvedena sa ciljem ograni¢avanja sistems-
kog rizika u finansijskom sistemu, a odreduje se u iznosu od 0% do
2.5% rizikom ponderisane aktive.

« uveden je leveridz racio (racio zaduzZenosti) kao odnos izmedu kapitala
i ukupne izlozenosti. Predvideno je da se od 2013. testira validnost le-
veridz racija na nivou od 3%, $to je uzeto za grani¢nu vrednost. Obave-
za objavljivanja ovog pokazatelje poc¢inje od 2015. godine, dok se od
2018. godine uvodi kao deo prvog stuba Bazelskog standarda.

« kako bi ispravili nedostaci u okviru Bazela II, implementirana su 2 mi-
nimalna standarda likvidnosti i to: pokazatelj pokrivenosti likvidnom
aktivom (Liquidity Coverage Ratio — LCR) kao pokazatelj kratkoro¢ne
likvidnosti 1 pokazatelj neto stabilnih izvora finansiranja (Net Stable
Funding Ratio — NSFR) kao indikator dugoro¢ne likvidnosti. Banka
treba da raspolaze visokolikvidnom aktivom koja se moze lako pretvo-
riti u gotovinu, u slucaju nastanka neocekivanog dogadaja u segmentu
likvidnosti. Pokazatelj neto stabilnih izvora finansiranja je definisan
tako da dugoro¢na imovina mora biti pokrivena minimalnim iznosom
stabilnog dugoro¢nog finansiranja.

Iznete mere predvidene Bazel 111 regulativom stavljaju znacajne zahteve
pred banke u Srbiji, pre svega u smislu obezbedenja veceg iznosa i kvaliteta
samog kapitala i dodatnih kapitalnih zahteva, za koje se ocekuju da budu
razreSeni prethodno pomenutom definicijom osnovnog kapitala, koji ¢ine ak-
cijski kapital i nerasporedena dobit. Smanjenje racija zaduzenosti podrazume-
va da ¢e banke smanyjiti stepen zaduZzivanja i da ¢e se fokusirati na jacanje kapi-
talne baze. Istovremeno, povecan je pritisak na banke da prodaju aktivu sa nis-
kim marginama (kao npr. stambeni krediti), jer se realno moze ocekivati pad
cena te aktive. Dodatno se moZe dogoditi da banke budu pod pritiskom od stra-
ne kreditnih agencija, da odrzavaju visi racio leveridZa nego Sto je to zahtev
zvani¢nih regulatora u zemlji. Uvodenje pokazatelja pokrivenosti likvidnom
aktivom podrazumeva da ¢e banke vise biti orjentisane na dugoro¢ne izvore fi-
nansiranja i na drzanje nisko-prinosnih, ali likvidnih oblika aktive, §to ima di-
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rektnog odraza na profitabilnost. Banke ¢e se istovremeno fokusirati u vecoj
meri na korporativne depozite sa dospe¢em duzim od jedne godine, ali to pred-
stavlja dodatni problem u situaciji kada je ograniceno likvidno trziste a troskovi
finansiranja visoki. UspeSnije banke ¢e imati visi iznos pokazatelja neto
stabilnih izvora finansiranja i znac¢ajan uticaj na trziSnu cenu aktive, dok ¢e se
manje uspesne banke suociti sa problemom pada konkurentnosti.

EBA jeujulu2011. godine objavila rezultate analize, koja je jasno ukaza-
la da negativni Sokovi mogu prouzrokovati znacajne probleme u finansijskom
sektoru, odnosno, da je neophodno preduzeti znacajne mere kako bi se postigla
opsta finansijska stabilnost. Osam evropskih banaka: 5 iz Spanije, 2 iz Gréke i
jedna iz Austrije nisu prosle stres testiranje, ne uspevsi da predu postavljeni
prag adekvatnosti kapitala od 5%. Temeljna analiza je pokazala da ovoj grupi
banaka nedostaje ukupno 2.5 milijarde evra kapitala u slu¢aju nastupanja pesi-
mistickog ekonomskog scenarija. Adekvatnost kapitala izmedu 5% i 6% je ost-
varilo jos 16 evropskih banaka, a jo§ viSe moze da brine podatak da bi jo§ 20 ba-
naka bilo "u crvenom" da im nije priznat kapital koji su prikupile od pocetka
testiranja krajem 2010. godine.

Dobijeni podaci potvrdili su da iznenadni i neoc¢ekivani Sokovi znac¢ajno
uticu na finansijsku stabilnost evropskih zemalja. Pad cena drzavnih obveznica
drzava sa problemati¢nom fiskalnom situacijom, poput: Gréke, Italije, Spanije
i Portugala, je imao negativan uticaj na bilanse banaka, koje su u svojim portfo-
lijima drzale obveznice zemalja PIIGS-a®. Neravnoteza u makroekonomskoj
sferi je i dalje prisutna uz neizvesne i nedovoljno jasne signale buduceg oporav-
ka. Tendencije u bankarskim sektorima zemalja EU u problemima se kre¢u u
pravcu konsolidacije finansijskog sistema, koja sa sobom povlaci i smanjenje
ukupnog broja banaka tj. sprovodenje merdzera i akvizicija.

Pomenute tendencije je realno ocekivati i u Srbiji, narocito imajuciu vidu
poslednje zvani¢no objavljene finansijske rezultate banaka. Sve je vise banaka
koje posluju sa gubitkom (¢ak 13 banaka — 30.06.2012.), a negativni medijski
publicitet oko Agrobanke nalaZze dodatne mere opreza za sve aktere. Najveca
drzavna banka — Komercijalna banka — ¢e prema najavama, nakon formiranja
nove vladajuce koalicije, ostati u drzavnom vlasniStvu tako $to ¢e drzava
izvrsiti dokapitalizaciju iste i onemoguditi da stupi na snagu plan iz januara
2010. godine, po kojem drzava ne¢e imati kontrolu na Komercijalnom bankom
nakon 2015. godine.

8
Opsteprihvaéen naziv za: Portugaliju, Italiju, Irsku, Gréku i Spaniju; kao zemlje sa veli-
kim problemima, koji su narocito dosli do izrazaja nakon globalne ekonomske krize i
ugrozavaju dalje funkcionisanje EU.
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Dodatnu pozornost budi i ¢injenica da veliki broj banaka u kojima je
drzava ili ve¢inski akcionar ili najveci pojedinacni akcionar, imaju krupne pro-
bleme u poslovanju, a da pri tome ne postoji jasna strategija u pogledu njihovog
buduceg razvoja. Samim tim raste neizvesnost, a istovremeno i bojazan da pri-
mer Agrobanke nije usamljen i da se mozda sve veci broj banaka moze suociti
sa stecajem 1 likvidacijom. Pokazatelji o kvalitetu menadzmenta banaka nisu
dostupni za ceo bankarski sektor, potpirujuci tvrdnje da slucaj Agrobanke ver-
ovatno nije usamljen, ali je trenutno jedini javno eksploatisan i predstavlja pri-
mer operativnog rizika koji bi poslovne banke trebalo da izbegnu ukoliko Zele
da obezbede kontinuitet u svom poslovanju.

Nesredenoj situaciji doprinosi i postizborna promena Zakona o NBS, koja
jenaislana osudu velikog dela stru€ne javnosti i medunarodnih finansijskih insti-
tucija: MMF-a 1 Svetske banke. Vekovna tendencije za nezavisno$¢u centralne
banke i monetarne vlasti, je samo jednom odlukom dovela u pitanje stabilnost fi-
nansijskog sektora 1 reputaciju centralne banke Srbije u odnosima sa
medunarodnim institucijama. Klju¢ne promene se odnose na imenovanje ¢lano-
va najviseg rukovodstva centralne banke, koje je preslo u punu ingerenciju par-
lamentarne veéine. Drugim rec¢ima, koalicija politickih partija 1 njihova
medusobna trgovina pozicijama u drzavnim institucijama, predstavljaju udar
na princip nezavisnosti NBS. Ne sme se zanemariti da su potezi skopcani sa
promenom Zakona o NBS vrlo neodgovorni, imaju¢i u vidu sve probleme sa
kojima se suocava srpska privreda i celokupno drustvo.

Vremenski momentum u kojem je doslo do promena Zakona o NBS nije
obecavajuci sa aspekta buduceg razvoja Srbije, pogotovu ako se zna da je neiz-
vesna sudbina oko aranzmana sa MMF-om. Sveopsta privredna nestabilnost
nece, niti moze zaobici bankarski sektor, tako da nije neocekivano da nas u blis-
koj budu¢nosti ¢ekaju i mnogo krupnije promene pracene gasenjima banaka,
procesima spajanja i pripajanja uz pogorSane rezultate poslovanja. Dodatno,
produzena kriza u euro-zoni neminovno ¢e uticati na ponaSanje samih banaka u
pravcu smanjenja finansijske zavisnosti i nize kreditne aktivnosti. Nije preten-
ciozno reci, da je ,,strategija oCuvanja navodno zdravog i uspesnog bankarskog
i finansijskog sektora uopste, u uslovima urusavanja realnog sektora unapred
osudena na propast*. (Pukic, str. 73)

Ekonomske prognoze za 2013. nisu nimalo optimisti¢ne. U 2009. je ost-
varen negativan rast BDP-a od 3.5% prema zvani¢nim podacima, a za 2012. je
korigovan stav po pitanju projektovanog rasta BDP na -1.5%, §to ¢e biti prva
godina nakon 2009. sa negativnom stopom rasta BDP-a. Ukoliko je objasnjenje
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u 2009. pronadeno u globalno ekonomskoj krizi (mada je isklju¢ivo pozivanje
na istu veoma sporan argument), onda za deSavanja u 2012. godini mozemo
reci da predstavljaju jasan signal duboke krize i recesije u kojoj se nalazi srpska
privreda.

Da je kriza prisutna u svim sferama srpskog drustva, mozemo ilustrovati i
slede¢im primerom: naime, u maju 2012. godine 606 preduzeca je ispunilo us-
love za pokretanje automatskog stec¢aja usled blokade racuna u neprekidnom
trajanju od jedne godine. Automatski stecaj je uveden 2010. godine u Zakon o
stecaju, a od 2012. godine je primenjivana odredba o automatskom stecaju na-
kon §to je racun preduzeca u blokadi duzoj od godinu dana (do tada je uslov bila
dvogodisnja blokada racuna). U julu 2012. su odredene odredbe o automatskog
ste¢aju proglasene neustavnim i stavljene su van snage tako da je i NBS obusta-
vila postupak izveStavanja privrednih sudova o blokiranim ra¢unima predu-
zeca. Odluke Ustavnog suda su stupile na snagu 25. jula 2012. godine, objavom
u,,Sluzbenom glasniku*. Navedeni slu¢aj samo potvrduje da nijedna drustvena
sfera u Srbiji nije oslobodena od donoSenja odluka i reSenja, koja nisu trajna 1
rezultanta su teku¢ih dnevno-politickih kompromisa, a izgubljeni kontinuitet
samo multiplikuje Stetu koja se nanosi drzavi na dugi rok.

DrZava je u obavezi da se odgovornije ponasa 1 spreci prekomerno i ne-
kontrolisano zaduzivanje uz objasnjenja Siroj javnosti, kako su postignuti uslo-
vi izuzetno povoljni i predstavljaju klju¢ buduceg razvoja privrede. Jo§ manje
je pozeljno dugorocno posmatrano, da se devizne rezerve NBS koriste kao
,»sredstvo odrzavanja realnog deviznog kursa®. Precenjeni kurs dinara, uzima-
juci u obzir sve relevantne parametre, moze imati negativne posledice po onaj
deo stanovnistva koji se zaduzio uz deviznu klauzulu. Pored toga, NBS, kao
centralna monetarna institucija, mora da zadrzi svoju nezavisnost i bude
oslobodena pritisaka politicke prirode, uz napomenu da bi iako joj to nije za-
konska obaveza, morala da preduzima agresivnije mere u cilju postizanja real-
nog deviznog kursa (Kovacevi¢, str.48, 2011.).

Da bi se postigla a potom i odrzala nezavisnost centralne monetarne vlas-
ti, potrebno je da se napusti kod nas ve¢ godinama unazad ustaljena praksa pos-
tavljanja politicki podobnih osoba umesto oslanjanja na kompetentne li¢nosti,
koje ¢e pre svega svojom stru¢nos¢u omoguciti afirmaciju Srbije i njenih insti-
tucija u svetskim okvirima. Nazalost, Srbija je izgubila dosta vremena u peri-
odu od odrzavanja izbora do formiranja nove vladaju¢e koalicije krajem jula
2012. godine, a preduzeti koraci nakon formiranja Vlade nisu ukazali na kore-
nite promene koje su Srbiji neophodne.
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Zakljucak

Bankarski sektor Srbije je po svojim performansama u dugom vremens-
kom periodu bio iznad prosec¢nih pokazatelja za Srbiju (ukupna aktiva bankars-
kog sektora krajem 2011. godine ¢inila je 90.3% BDP-a §to samo govori o do-
minantnom udelu), ali su interne slabosti srpske privrede delom potpomognute
globalnom finansijskom krizom uticale da se i rezultati bankarskog sektora
posmatraju kroz prizmu negativnih kretanja. Najosetljivija kategorija jesu pro-
blemati¢ni — NPL krediti — privredi i stanovnistvu, koji pokazuju konstantnu
tendenciju porasta. Kako je i realni sektor privrede u teSkoj situaciji, a finan-
sijski i realni sektor se ne mogu posmatrati izolovano, smatram sasvim oprav-
danim preduzimanje krupnih korektivnih akcija kako bi se srpska privreda po-
krenula, a drzava postepeno pocela da izlazi iz recesije. Ostvarenje proklamo-
vanih ciljeva zahteva postizanje opSteg drustvenog konsenzusa svih relevant-
nih faktora, drzavnih i politickih, 1 napustanje dosadasnjih nacela zasnovanih
na isticanju u prvi plan usko-stranackih interesa, umesto fokusiranja na stru¢ne
ljude u svojim oblastima, §to je potpuno zdravorazumski. Svako odstupanje od
istaknutih ciljeva, samo pove¢ava dubiozu u kojoj se Srbija nalazi, a epilog
moze biti nezeljen sa aspekta racionalnog stanovnika Srbije, sadrzan i u samom
bankrotu drzave.
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SERBIAN BANKING SECTOR: REACHED
PERFORMANCES AND FUTURE CHALLENGES

Abstract

According to official data at the end of 2Q 2012, liquidity ratio in banking
sector is significantly above regulatory minimum, while capital adequacy ratio
stood at 17.20% (highly above regulatory proscribed 12%), together creating very
idyl picture of Serbian banking sector. On the other side, 13 banks reached loss as a
financial result in observed period, NPL loans participation in total loans amoun-
ted 19.5%, simultaneously worsening almost all financial ratios related to success
banking operations (i.e. RoA, RoE, Cost-to-income ratio). Consequently, whole
picture of Serbian banking sector is not idyl, as it maybe seems on first sight, rather
is very serious and detailed analysis is needed in context of future development. If
analysis also involve (that must be done without fail) general macroeconomic cir-
cumstances in Serbia, as well as new government coalition formation after parla-
mentary elections held in May 2012 and changes which directly influenced Natio-
nal bank of Serbia remarking that changes are not supported from majority of ex-
pertised public and EU officials are evaluated as direct impact on central banking
independency, then is clearly that Serbian banking sector currently operates in
very difficult situation. Those situation, not yet classified as a disaster, taking into
account general circumstances in banking industry in Serbia and negative econo-
mic trends, request radical review of pesimistic scenario of potential economic and
financial collapse, in order to preventing measures take effect.

Key words: banking sector, Serbia, crisis, NPL loans, National bank of Serbia,
Basel I11, liquidity, real sector of the economy.
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UTICAJ SLOBODNIH ZONA NA EKONOMSKI RAST
ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

Rezime

Slobodne zone su Sirom svijeta postale jedan od popularnijih pristupa u
rjesavanju ekonomskih i socijalnih problema. Slobodne zone su postale znacajan
faktor privlacenja stranih direktnih investicija (FDI), ali i na¢in da se iskoriste ras-
polozivi resursi, prije svega slobodan prostor i jeftina radna snaga. Efikasnost slo-
bodnih zona se razli¢ito tumaci u ekonomskoj teoriji. Neoklasicari smatraju da su
slobodne marginalne za ukupan razvoj. Heterogena teorija apostrofira vaznost slo-
bodnih zona za rast investicija, zaposlenost i razvoj tehnologije. I Svjetska banka
se zalaze za ulogu slobodnih zona u razvoju ekonomije. Kina, SAD i Irska su
uspjesno koristili ovaj model za ubrzanje unutrasnjeg razvoja, ili za izvoz. Slobod-
ne zone u zemljama Zapadnog Balkana su zakonski regulisane, ali jo§ uvijek ne-
maju prakti¢nu ulogu koju bi trebale imati. Pozitivni primjeri rada slobodnih zona
se odnose na izolovane slucajeve. Dugoroc¢ne koristi od slobodnih zona ne nastaju
promptno, ve¢ se moraju razvijati planski i dugoro¢no. Analizira prometa u slo-
bodnim zonama u nekim zemljama Zapadnog Balkana ukazuje na nedovoljan
obim proizvodnje i razmjene. Uz to, i svi relevantni faktori za razvoj ove oblasti su
jos uvijek nedovoljni za aktivan pristup razvoju slobodnih zona i njihov znacajniji
uticaj na ekonomski rast.

Kljucne rijeci: Slobodne zone, rast, zaposlenost, investicije, Zapadni Balkan.

Uvod

Realizacijom ekonomskih ciljeva otvaranjem slobodnih zona ostvaruju
se pozitivni uticaji na zaposlenost, spoljnotrgovinsku razmjenu i dr. U politic-
ko-ekonomskom smislu, slobodne zone mogu biti i u funkciji strategije rav-

*

. Vanredni profesor na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Banjoj Luci.

Krajinapetrol a.d., Banja Luka.
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nomjernog regionalnog razvoja i strukturnih reformi. Ekonomske i administra-
tivne slobode u okviru slobodnih zona podrazumijevaju povlastice, posebno
ekonomske 1 administrativne privilegije koje ne postoje u ostatku nacionalne
ekonomije. Privilegije se mogu koristiti samo na odredenom geografskom po-
drucju (zoni). To mogu biti mala podrucja koja pokrivaju nekoliko hektara, i
velika, koja podrazumijevaju hiljade kvadratnih kilometara. Zone mogu biti lo-
cirane u unutrasnjosti zemlje, ili regiji izmedu viSe zemalja. Slobodna zona je
geografski definisan prostor u zemlji, ili prekograni¢noj oblasti izmedu vise ze-
malja, gdje su dozvoljene slobodna trgovina i preferencijalne politike. Slobod-
ne zone mogu biti vazni akceleratori privrednog razvoja zemlje. Nekada su to
bile slobodne luke i mjesta gdje se vrsio pretovar robe, dok su slobodne zone
danas, centri visokih tehnologija, telekomunikacija, moderne infrastrukture i
industrije, uz uklju¢enu kompletnu logisticku podrsku.

Slobodne zone se posmatraju i kao instrumenti medunarodne ekonomske
politike. U posljednjih pedesetak godina su postale su dio ekonomskih razvoj-
nih strategija niza zemalja, dok posljednjih trideset pet godina pocinje njihov

Analizom teorije i iskustvima nekih zemalja u implementaciji politike
slobodnih zona, u ovom radu ¢e se utvrditi uticaj slobodnih zona na razvoj Za-
padnog Balkana.

Rast i slobodne zone: teorijski pristup

Dvije razlicite teorije determiniSu ulogu slobodnih zona u ekonomskom
razvoju. Sa jedne strane, neoklasi¢na teorija smatra da je otvaranje slobodnih
zona "second best" rjeSenje u kontinuiranom ekonomskom razvoju. Sa druge
strane, heterogena teorija rasta predstavlja pojedina razmisljanja, analize i teo-
rije koje nisu zasnovane na neoklasi¢noj teoriji slobodne trgovine.

Slobodne zone kao "second best" rjeSenje neoklasi¢nog pristupa. Glavni
zagovornik neoklasi¢nog tretmana slobodnih zona je Svjetska banka (WB).
Kao institucija za pozajmljivanje novca u cilju ekonomskog razvoja, ona je i
kreator politike otvaranja slobodnih zona'. Institucije WB se ve¢ dugo bave sli-
jede¢im pitanjima:

Baissac, C. (2004). "Maximising the Developmental Impact of EPZs: A comparative
perspective in The African contex of Needed Acelerated Growth". Journal of the Flags-
taff Institute. str. 55-75.
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+ ckonomske koristi od slobodnih zona;
« sveukupnog doprinosa slobodnih zona ekonomskom razvoju.

Pristup WB je da slobodne zone ne treba posmatrati samo u kontekstu sta-
tistickih doprinosa zaradama 1 zapoSljavanju, ve¢ treba uzeti u obzir i njihov
doprinos kontinuitetu razvoja. Ova politika ukljuCuje 1 spoljnotrgovinsku
razvojnu politiku, $to proizlazi iz ekonomske liberalizacije trgovine. Istrazi-
vanja pokazuju dvojak uticaj slobodnih zona na trgovinu. Neke su dovele do li-
beralizacije investiranja i trgovine, dok se pod okriljem drugih razvijala visoko
zaSti¢ena trgovina. Pokazalo se i to, da slobodne zone marginalno doprinose
rastu i razvoju, dok je njihov uticaj na zaposlenost i devizne prilive ograni¢en’.
Uglavnom, stav WB o slobodnim zonama se zasniva na neoklasi¢noj teoriji i
osnovama ekonomije blagostanja, koja svoju teoriju zasniva na: mjerenju real-
nog nacionalnog dohotka, te na efikasnosti i pravi¢nosti pojedinih ekonomskih
rezultata, i nac¢ina njihovog poboljSanja. Neoklasi¢ari vide problem nerazvijen-
osti u neadekvatnoj raspodjeli nacionalnih resursa, pa su po njima nerazvijene
zemlje, uglavnom alokativno neefikasne. SiromaSne zemlje su napravile gre-
Sku jer su razvoj zasnovale iskustvima bogatih zemalja, koje su se razvile pede-
setih godina proslog vijeka daju¢i prednost imperfektnom planiranju. Nakon
1980. godine zemlje u razvoju pokusavaju poboljsati alokativnu efikasnost i
vratiti se osnovama neoklasi¢ne teorije.

Uspostavljanje slobodnih zona treba posmatrati individualno za svaku
privredu, u kontekstu reformi trgovinske politike i pomakom ka spoljno orijen-
tisanom razvoju, tj. uglavnom kao instrument pomoci tranzicionim zemljama
za pristup svjetskom trziStu. Prema izvjeStajima WB, potrebno je podrzavati
razvoj privatnog sektora i menadzment slobodnih zona, te osigurati aranZmane
koji ¢e doprinijeti razvoju i1 povratu ulozenog. Ovo se odnosi se na troSkove
uspostavljanja zone koji se sastoje od infrastukturnih ulaganja, poreskih olak-
Sicaipodsticaja, i operativnih troskova. Dakle, slobodne zone su "second best"
rjeSenje za poboljSanja alokativne efikasnosti u regulisanim i zatvorenim eko-
nomijama. Njihova uloga bi trebalo da se ogleda u sprovodenju liberalizacije u
ekonomiji s ciljem izbjegavanja:

« jaCanja distorzija koje smanjuju blagostanje;

- stvaranja dualnih sektora koji ugrozavaju kratkoroc¢ni i dugoro¢ni rast;

- stvaranja renti koje sli¢no djeluju.

Warr, P.G.(1989). "Export Processing Zones: The Economics of Enclave Manufactu-
ring". Washington: The World Bank Research Observer 4. str.65-88.
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Znacaj slobodnih zona u skladu s novom heterogenom teorijom rasta
"New Growth Theory". Heterogena teorija nudi nekoliko perspektiva i inkor-
porira: novu teoriju rasta (New Growth Theory); neoinstitucijalnu teoriju (Neo
Institutionalism) i razvojnu teoriju (The Developmental State Theory). Po ovoj
teoriji, slobodne zone mogu imati znacajnu ulogu u privlac¢enju stranih kompa-
nija, iz ¢ega proizlazi sposobnost da iniciraju rast izvoza nacionalne ekonomi-
je. Ono §to naglasSava ulogu slobodnih zona jeste:

« domace kompanije nemaju kapacitet da kombinuju tehnoloski, marke-
tinSki, menadzerski know-how sa internim 1 eksternim resursima. Pro-
blem mogu da rijeSe slobodne zone prilivom stranih direktnih investicija;

+ domace kompanije rijetko imaju pristup medunarodnim distributivnim
lancima, dok velike medunarodne kompanije mogu da premoste ovaj
problem;

« pristup svjetskom trzi$tu je otezan bez preplitanja multinacionalnog
poslovanja i medunarodnih poslovnih aranzmana.

Teorijske osnove nove teorije rasta i neoinstitucionalne teorije. Ove teori-
je su nastale osamdesetih godina proslog vijeka kao odgovor na neoliberalnu
teoriju. Cilj im je reafirmisanje stava o vodec¢em uticaju drustvenih i politi¢kih
institucija na trzistu u alokaciji troskova, rada 1 kapitala. Jer, ekonomije nisu
masine koje samo stvaraju bogatstva, ve¢ socijalne, i strukture znanja. Kompo-
nenta znanja je varijacija akademskog i tehnoloskog znanja, ponasanja, kultu-
re, tradicije, sklonosti i politike kroz koje se uti¢e na razvoj. Ovi prijedlozi nisu
imali teorijsku osnovu, analiticke i statisticke podatke sa kojima bi se argumen-
tovano oponiralo osnovama klasi¢ne teorije.

Osnove razvojne teorije. Poznata je po ekonomskoj analizi novoindustri-
jalizovanih zemalja. Najveci problem zemalja u razvoju su niska produktivnost
i konkurentnost’, tj. efikasnost u korigéenju faktora proizvodnje. Dobici od
produktivnosti ne proizlaze iz trzista, i rezultat su institucionalnih aranzmana.
Napredak razvijenih podrazumijeva set institucionalnih zahtjeva za kreiranjem
novih proizvoda, zastitu svojinskih prava, razvoj specijalnih vjestina i dr. Ovi
aranzmani se jasno distanciraju od trziSnih neuspjeha. Suprotno razvijenim, u
zemljama u razvoju institucije su manje sposobne. Ekonomski razvoj rezultira
3

Krugman smatra da je konkurentnost zemlje metafora, odnosno poetsko znacenje za
produktivnost, Krugman, P. R. (1996). "Making Sese of the Competitiveness Debate.

International Competitiveness", Oxford Review of Economic Policy, Vol. 12. No. 3,
str. 18.
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iz drzavne politike usmjerene ka uklanjanju trziSnih neuspjeha i uskih grla, ka-
rakteristi¢nih za nerazvijene zemlje.

Dakle, heterogena teorija ima uticaj na dinamiku otvaranja slobodnih
zona. Slobodne zone su klju¢ razvoja industrijskih kapaciteta. One su platfor-
ma za ve¢u medunarodnu mobilnost, kreiranje povoljnog okruzenja za razmje-
nu domacih i inostranih aktera, iniciranje promjena u orijentaciji domaceg sek-
tora na izvoz, te usmjeravanje vladinog sektora i javnosti ka proaktivnoj i odgo-
vornoj politici®.

Iskustva razvoja slobodnih zona u svijetu

Broj slobodnih zona u svijetu je prema razli¢itim analizama u neprekid-
nom porastu. Tako je 1900. godine bilo samo 11 slobodnih luka, smjestenih u
nekoliko zemalja Evrope i Azije. Medutim, 1975. godine je bilo registrovano
79 slobodnih zona u 25 zemalja Sirom svijeta, koje su zaposljavale oko 800.000
ljudi. Do 1986. godine broj slobodnih zona je porastao na 176 u 47 razlicitih ze-
malja. Ovaj trend se nastavlja 1 do danas. Prema procjenama medunarodne or-
ganizacije rada, trenutno postoji vise od 3.500 zona u preko 130 zemalja. Po ne-
kim procjenama, udio slobodnih zona u ukupnoj svjetskoj razmjeni porastao je
sa7,7% u 1979. godini na 20% u 1985. godini. Danas taj udio iznosi oko 30%.
Najvise zona je koncentrisano u zemljama u razvoju’. Posebno se isti¢e Kina,
koja je za otvaranje prema svijetu uspjesno primjenila model slobodnih zona,
koje su imale klju¢nu ulogu u razvoju kineske privrede. Slobodne zone u Kini
su bile model razvoja za izvozno orijentisanu privredu, ali su bile 1 model
ubrzavanja unutragnjeg trzista kroz reforme ekonomskog sistema®. U Kini se
otvaraju razli¢iti tipovi zona prema djelatnosti, preferencijalnim politikama,
prostornom obuhvatu i geografkom polozaju (specijalne ekonomske zone, slo-
bodne trgovinske zone, izvozno proizvodne zone, zone ekonomske i granicne
saradnje, zone ekonomskog i tehnoloSkog razvoja, industrijske razvojne zone
4

Ulogu vlada u ja¢anju konkurentnosti apostrofira i Porter u: Porter, M. (1990). "The
Competitive Advantage of Nations". The Free press.

Singa Boyenge, J.P. (2007). "ILO database on export processing zones (Revised)". Ge-
neva: International Labour Office.

Meng, G. (2003). "The Theory and Practice of Free Economic Zones: A Case Study of
Tianjin, People’s Republic of China". Heidelberg: Ruprecht-Karls University.
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visoke tehnologije i prekograni¢ni trouglovi rasta). Inostrane i kineske kompa-
nije mogu poslovati u svim tipovima zona’.

Prve slobodne zone u SAD se osnivaju 1934. godine na podrucjima slo-
bodnih luka u kojima je omogucen liberalan transport i oplemenjivanje strane
robe radi unapredenja spoljne trgovine i otvaranja novih radnih mjesta. Od
1950. u slobodnim zonama SAD omogucena je proizvodnja, izlaganje i prodaja
gotovo svih vrsta robe. Od 1980. do 1990. godine otvoreno je 156 slobodnih
zona i 145 njihovih dijelova (subzona). Drzava New York je 2001. godine dala
koncesije za osnivanje 58 slobodnih zona 1 njihovih dijelova putem fiskalnih i
drugih povlastica kako bi se industrijski pogoni s podru¢ja grada New Yorka
premjestili na periferiju. Poslovi dozvoljeni u slobodnim zonama SAD:

« proizvodnja, montaza, obrada, manipulacija;

« popravak;

« oznacavanje, prepakivanje;

- skladistenje;

- uzorkovanje, ispitivanje;

« sajmovi i izlozbe.

Ukupan njihov broj u 2011. godini je 254. Do danas je otvoreno 544 sub-
zone, od kojih 128 nema vise povlascen status. Prema godiSnjem izvjesStaju
Borda o poslovanju slobodnih zona u SAD-u, ukupna vrijednost roba primlje-
nih u zone 2010. godine je 534,3 milijarde dolara. U strukturi primljenih roba,
vrijednost domacih roba je 311,2 milijarde dolara, a robe iz inostranstva parti-
cipiraju sa 223,1 milijardi dolara. Izvoz iz zona u 2010. godini je bio 34,8 mili-
jardi dolara. Uocava se da je vrijednost ove stavke samo 6,5% ukupne vrijed-
nosti tokova roba u slobodnim zonama, jer se zone u SAD ne osnivaju iskljuci-
vo zbog supstitucije uvoza. Procjenjuje se da je u 2.400 firmi koje rade pod
rezimom slobodnih zona Sirom SAD zaposleno oko 320.000 radnika.

Kao slucaj transformacije privrede bazirane na poljoprivredi u ekonomiju
proizvoda i usluge visoke tehnologije, kroz stimulisanje FDI je primjer Irske t;.
irske regije Senon (Shannon). Ono $to ovu regiju ¢ini atraktivnom jeste egizis-
tiranje slobodne zone Senon, izvozne proizvodne zone, pionira razvoja slobod-
nih zona sli¢nog tipa u svijetu. Osnovana je 1959. godine podr§kom irske vla-
de, u cilju promocije industrije tog kraja. Osnivanjem je izmijenjena ekonoms-
ka, socijalna i demografska struktura tog podrucja, ali i ekonomska situacija u
Irskoj. Znacaj slobodne zone je u generisanju razvoja industrije, turizma i rural-
nog razvoja Sirom oblasti Shannon.

7

Walton, J. (2003). "Zoning in. Special report: The supply chain". The China Business
Review.
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Iskustva zemalja Balkana

Balkanske zemlje 90-ih godina XX vijeka ulaze u opseZzne reforme, ali u
uslovima velikog zaostatka za razvijenim zemljama. Cilj reformi je stvaranje
trziSne privrede s ostvarenjem ekonomske i drustvene efikasnosti, uz posto-
vanje privatne inicijative i nacela slobodnog trzista. U nedostatku sredstava za
ostvarenje navedenih ciljeva zemlje se oslanjaju na razlicite vrste stranih ula-
ganja. Rast investicija i poboljSanje konkurentnosti omogucava brze rjeSavanje
navedenih problema. Klju¢na pretpostavka za to je poboljsanje investicionog
ambijenta 1 priliv FDI. U zemljama Zapadnog Balkana FDI datiraju od
1990-tih. Prvi korisnici FDI na ovom podru¢ju su Hrvatska i Albanija. Tokom
narednih godina, kao primaoci FDI su se pojavile i Srbija, Crna Gora, Bosna i
Hercegovina. Stimulisanje uvoza kapitala je danas znafajno za balkanske
zemlje, buduéi da su zbog nedostatka domace akumulacije prinudene na uvoz
kapitala u cilju ostvarivanja razvoja. Kao vid stimulisanja uvoza kapitala i
moderne tehnologije javljaju se i slobodne zone.

Iskustva Srbije. Srbija se suoCava sa nizom problema koji negativno uticu
na njen ekonomski razvoj. Slobodne zone kao instrument ekonomske politike
mogu da izvrSe pozitivan uticaj na proces restrukturisanja privrede Srbije u seg-
mentu privlac¢enja FDI, povecanja tehnoloSkog nivoa u proizvodnji i uslugama,
Sto bi uslovilo razvoj novih preduzeca i rast zaposlenosti. Ovu oblast u Srbiji
ureduje Zakon o slobodnim zonama®, Carinski zakon’, kao i podzakonski akti.
Neka pitanja su uredena posebnim zakonima, kao: porezi, devizni sistem, iz-
gradnja, osiguranje itd. Podrsku pruza i Uprava za slobodne zone, koja uz
drzavnu podrsku preuzima odgovornost za njihov pravilan razvoj. U Srbiji su
2009. godine funkcionisale Cetiri slobodne zone: Pirot, Subotica, Novi Sad i
Zrenjanin. Krajem 2009. godine, Vlada je dala saglasnost za odredivanje podruc-
ja dviju slobodnih zona, "FAS Slobodne zone" u Kragujevcu i "Slobodne zone
Sabac" u Sapcu. U junu 2010. godine saglasnost Vlade za odredivanje podrugja
slobodne zone dobila je "Slobodna zona UZice" u Sevojnu. Vlada Republike
Srbije usvojila je RjeSenje o davanju saglasnosti za odredivanje podrucja Slo-
bodne zone "Svilajnac" u Svilajncu 2012. godine na povrsini od 33 hektara. U
slobodnim zonama 2009. godine u Srbiji djelatnost je obavljalo 180 korisnika
(80 domac¢ih i 100 stranih). Ukupna ulaganja u 2009. godini iznose
19.038.023,00 evra, a broj zaposlenih je 4.915. Realizovani promet robe i usluga
preko slobodnih zona u 2009. godini iznosi 559.108.279,00 evra, i veci je u od-

8
Zakon o slobodnim zonama Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, broj 62/06).

Carinski zakon Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, broj 18/10).
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nosu na 2001. godinu 3,7 puta, a u odnosu na 2008. godinu manji za 14,21%. U
2009. godini uvoz iznosi 225.869.561,00 evra, a izvoz 278.638.653,00 evra. U
odnosu na 2008. godinu uvoz je manji za 22,95%, izvoz za 11,67%, dok je plas-
man na trziste Republike Srbije porastao za 26,62%. Realizovani promet usluga
u slobodnim zonama iznosi 1.954.892,00 evra, §to je u odnosu na 2008. godinu
vise za 23,99%. Najveci promet realizovan je u Slobodnoj zoni "Pirot" i iznosio je
257.673.095,00 evra, odnosno 46% ukupno realizovanog prometa robe i usluga
u slobodnim zonama. Tokom 2011. i 2012. godine u "FAS Slobodnil zoni" u
Kragujevcu se realizuje projekat iz automobilske industrije, koji po obimu poslo-
vanja 1 tehni¢ko-tehnoloskoj sloZenosti postaje jedan od vodec¢ih na Balkanu.

Iskustva Hrvatske. Zakon'® ureduje osnivanje, upravljanje i uslove za
obavljanje privrednih djelatnosti u slobodnim zonama. Slobodna zona se osni-
va na bazi dobijene koncesije za osnivanje, koju daje Vlada Republike Hrvats-
ke. U zoni se mogu obavljati: proizvodnja i oplemenjivanje robe, posredovanje
i trgovina na veliko, te pruzanje usluga. Bankarski poslovi, usluge osiguranja i
reosiguranja se ne obavljaju u zonama, iako je Zakon predvidio i tu moguc¢nost.
Razlog su posebni propisi koji reguliSu obavljanje bankarskih 1 osiguravajuc¢ih
poslova, a koje je tesko uskladiti sa Zakonom o slobodnim zonama. U zoni nije
dozvoljeno obavljanje trgovine na malo, a osnivac je duzan donijeti Pravilnik o
uslovima za obavljanje djelatnosti u zoni. Korisnici u zoni mogu biti osnivac
zone, te druga domaca i strana pravna 1 fizicka lica. Korisnici obavljaju djelat-
nost u zoni na bazi ugovora sklopljenog s osnivacem zone. Zakon o slobodnim
zonama predvida i olakSice. Ako korisnik gradi ili u¢estvuje u izgradnji infra-
strukturnih projekata u zoni u iznosu iznad milion kuna, u prvih pet godina je
osloboden placanja poreza na dobit, ali najvise do visine ulozenih sredstava.
Ostali korisnici placaju porez na dobit u visini 50% od propisane stope. Nesto
povoljniji rezim je u Podunavskoj slobodnoj zoni u Vukovaru, gdje se porez na
dobit ne placa u prvih pet godina obavljanja djelatnosti, a nakon toga placa se
po stopi koja predstavlja 25% propisane stope u ostalim dijelovima zemlje. Od
1991. godine u RH je osnovano 17 slobodnih zona, a aktivno ihje 13. URH"' je
u slobodne zone ulozeno oko 2 milijarde hrvatskih kuna (oko 260 miliona
evra). U njima je zaposleno 7.531 osoba. Najvise korisnika (125) je u Slobod-
noj zoni Zagreb, dok Slobodna zona Varazdin ima najvise zaposlenih (1919),
Slavonski Brod 1.172, 1 Rijeka 1.002. Proizvodnja je rijetko zastupljena, iako
propisi odreduju da se u slobodnim zonama mogu obavljati sve djelatnosti osim

10
Zakon o slobodnim zonama Republike Hrvatske (Narodne novine broj 44/96, 92/05,
. 85/08).

http://zone.mingorp.hr/slobodne/podaciozonamai.htm (20.09. 2012).
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trgovine na malo. Roba se moZe slobodno uvoziti i1 izvoziti, a u zoni se moze
zadrzati neograni¢eno. S obzirom da Hrvatska uskoro postaje Glanica EU'2,
gdje se u velikoj mjeri obavlja intratrgovina, postoji mogucnost za manjom po-
trebom osnivanja novih slobodnih zona. Medutim, poreski podsticaji za ne-
razvijene regije 1 regionalna razvojna politika EU su argumenti za dalje otva-
ranje slobodnih zona i nakon integrisanja Hrvatske u EU. Ulaskom u EU se do-
bija prelazni period, razli¢it od zemlje do zemlje, u kojem mogu nastaviti djelo-
vati slobodne zone. Nakon tog perioda, nastavljaju funkcionisati u skladu sa
politikom ravnomjernog regionalnog razvoja EU".

Iskustva Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina putem reformi nas-
toji prevazi¢i probleme ekonomskog razvoja. Globalna ekonomska kriza je
znacajno usporila evropske integracije i razvoj ekonomije BiH. Pad ekonoms-
ke aktivnosti u 2009. godini, bio je uzrokovan padom domace potroSnje, pa-
dom investicija i smanjenjem spoljnje traznje. Trgovina je drasti¢no usporena,
gradevinske aktivnosti i industrijska proizvodnja su se smanjile, a nezaposle-
nost porasla. Dohodak po stanovniku, mjeren po standardima kupovne moci, u
2009. godini iznosi samo 30% prosjeka EU27. U 2010. godini ima znakova
blagog oporavka (industrijska proizvodnja raste 1,1%, a izvoz 28,8%). No, sto-
pa nezaposlenosti u julu 2010. iznosi ¢ak 43,2%. Prema Istrazivanju radne sna-
ge, radenom po metodologiji Medunarodne organizacije rada (ILO), nezapos-
lenost se sa 24,1%, koliko je iznosila u 2009. godini, povecala na 27,2% u
2010. godini. Razvoj BiH nije moguce ostvariti iz domace akumulacije, a
40-60 % investicija prije krize je finansirano uvezenim kapitalom (drzavne sto-
pe Stednje su male i iznose oko 10-12 % BDP). Shodno tome, relativno visoke
investicije (oko 24-28 % BDP-a u periodu 2000-2007. godine) finansirane su
prilivima doznaka radnika, FDI i kreditima koje su mati¢ne banke davale supsi-
dijarnim bankama. Smanjenje ovih priliva dopriniosi multiplikaciji posljedica
krize u BiH krajem 2008. godine. Kako je priliv stranog kapitala alternativa,
adekvatna primjena slobodnih zona obezbjeduje povoljne uslove za FDI. Na
osnovu svjetskih iskustava, slobodne zone mogu biti instrument razvojne poli-
tike BiH, uticati na rast zaposlenosti, proizvodnji i dr. Takode, ¢injenica je da
je vecina evropskih zemalja u procesu tranzicije rjeSavala privredne probleme
putem otvaranja slobodnih zona, Sto je argument da i u BiH slobodne zone
mogu privlaciti strani kapital i povoljno uticati na ekonomski razvoj. Inace, ova

12
; Ciljani datum ulaska RH u ¢lanstvo EU je 1. jul 2013. godine.

Popovi¢ G. (2009). "Ekonomija EU - makroekonomski aspekti 1 zajednic¢ke politike".
Ekonomski fakultet u Banjoj Luci, str. 219-222.
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oblast je uredena Zakonom o slobodnim zonama BiH'* i Zakonom o carinskoj
politici BiH"". Postojece slobodne zone u BIH su: Vogoséa, Visoko. Kiseljak, i
Hercegovina Mostar.
Pored povoljnog uticaja na drustveno-ekonomski razvoj, treba istaci da je
ponuda slobodnih zona u zemljama Zapadnog Balkana limitirana po vise osnova:
« ne postoje adekvatne povrSine za greenfield investicije;
« izostaje je znacajnija podrska drzavnih institucija koje se bave privlac-
enjem investicija po konceptu slobodnih zona;
« nema usmjeravanja investicija ka podrucju slobodne zone i podrske
druStvima za upravljanje slobodnim zonama kod privlacenja FDI;
« ne kreiraju se prepoznatljivi podsticaji za ulaganje i rad u slobodnim
zonama.

AJIBAHHTA

Slika 1. Slobodne zone u Srbiji, Hrvatskoj i BiH

Izvor: Autori

14
Zakon o slobodnim zonama u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH 03/02,
s 99/09).

Zakon o carinskoj politici BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 57/04, 51/06 i 93/08).
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Zakljucak

Slobodne zone su instrument ekonomske politike Sirom svijeta. Njihova
efikasnost u tom kontekstu se razlicito tumaci u ekonomskoj teoriji. Neoklasic-
na teorija smatra da slobodne zone imaju marginalnu ulogu u razvoju, gdje je
ogranic¢en njihov uticaj na zaposlenost i devizne prilive. Sa druge strane Heter-
ogena teorija smatra da slobodne zone kroz rast investicija, zaposlenost i razvoj
tehnologije, imaju sposobnost da transmituju zahtjev za rastom izvoza i
razvojem kompletne nacionalne ekonomije.

Bez obzira na dominantnost neoklasi¢nog stava Svjetske banke o uticaju
slobodnih zona na razvoj ekonomije, iskustva ukazuju na uspjesnost njihovog
funkcionisanja. Primjeri Kine, SAD i1 Irske ukazuju da se slobodne zone mogu
uspjesno koristiti za ubrzavanje unutraSnjeg razvoja, ali i kao model spoljno
orijentisane privrede.

Problematika funkcionisanja slobodnih zona u zemljama Zapadnog Bal-
kana je zakonski regulisana. Medutim, prakti¢ni efekti 1 primjeri rada slobod-
nih zona pokazuju da se veci pozitivni efekti odnose uglavnom na izolovane
sluc¢ajeve. U vedini zemalja Zapadnog Balkana izostaje koncept integralnog
pristupa, rasta zaposlenosti i FDI, dolaska novih tehnologija itd. Opste je
poznato da dugoroc¢ne koristi od osnivanja slobodnih zona ne nastaju spontano,
ve¢ se dugoroc¢no i planski razvijaju, u Sirokom i povoljnom politickom ambi-
jentu. Taj okvir se mora usmjeriti na rast produktivnosti, izvozno orijentisani
rast 1 razvoj visokih tehnologija. Kada se analiziraju svi relevantni faktori, oCi-
gledno je da su zemlje Zapadnog Balkana jos uvijek daleko od aktivnog
pristupa razvoju slobodnih zona i njihovog uticaja na ekonomski rast.

Rast produktivnosti se ne rijeSava isklju¢ivo komparativnim prednosti-
ma. Tako neke prednosti, npr. niska cijena rada, ne mogu umanjiti gubitke nas-
tale zbog niske produktivnosti, jer ona zavisi isklju¢ivo od tehni¢kog progresa i
razvoja tehnologija. Dalje, uloga drzave ima esencijalni znac¢aj za rast produk-
tivnosti. Zato, ako zemlje Zapadnog Balkana svoj ekonomski razvoj prepuste
slobodnoj trgovini i neoklasi¢noj alokativnoj efikasnosti nesavrSenog trzista,
teSko ¢e dosti¢i visi nivo ekonomske razvijenosti. U tome je vazno razbijati
predrasude koje postoje prema zoniranju i razvoju svih vidova slobodnih zona
u tim zemljama.

Dokazano je, da je ve¢ina zemalja opredijeljenih za politiku otvaranja
slobodnih zona ostvarila ve¢i neto izvoz 1 poboljSala spoljnotrgovinski 1 platni
bilans. Pored toga, vremenom se plasiraju robe proizvedene u tim zonama i na
domacem trzistu. Na taj nacin se supstituiSe uvoz. Funkcija izvoza je prodaja
roba na stranim trziStima i agregatni rast proizvodnje, $to uz povecan devizni
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priliv doprinosi boljem kori§¢enju proizvodnih kapaciteta, rastu dohotka i po-
veéanju produktivnosti. Cak se smatra da se slobodne zone osnivaju uglavnom
zbog rasta konkurentnosti proizvoda i usluga na stranom trziStu. Rast izvoza,
kao rezultat vece proizvodnje, utie i na rast uvoza repromaterijala, pa u tim
zemljama dolazi do viSestrukog rasta robne razmjene. One postaju vazni
spoljnopoliticki akteri, jer je obim razmjene interesantan drugim zemljama,
bilo da je rije¢ o izvozu, ili uvozu. Ipak, osnovni cilj je neto pozitivan rezultat u
spoljnotrgovinskim odnosima.

Praksa u svijetu je pokazala da u prvim godinama, kada se intezivno ulaze
u slobodne zone, uvoz zone veci od izvoza. Nakon odredenog vremena izvoz iz
zone, vise-manje prevazilazi uvoz. Najvecéi procenat neto izvoza biljeze neke
zone Indonezije, Koreje i Indije (51-56%). Komparativne analize medu
drzavama razli¢itih nivoa dohotka potvrduju hipotezu, da drzave koje organi-
zuju slobodne zone na svojim teritorijama ostvaruju brzi rast izvoza od drzava
koje to nisu ucinile. Takve makroekonomske tendencije su uticale na ubrzanje
stopa rasta i smanjenje stope nezaposlenosti u tim zemljama. Pozitivne
tendencije se ogledaju i u rastu stranih direktnih investicija.

Sve navedeno ukazuje da razliciti oblici slobodnih zona u zemljama Za-
padnog Balkana mogu dati impuls ekonomskom, ali 1 Sirem druStvenom pro-
gresu. Sadasnje stanje u ovoj oblasti nije zadovoljavajuce, posebno u kontekstu
raspolozivih materijalnih, ljudskih i prirodnih resursa. Cak se moze zakljuéiti,
da bi radikalan zaokret u koris¢enju potencijala slobodnih zona proizveo znac-
ajnije rezultate od nekih drugih politika. U tom kontekstu, veoma su ilustrativni
primjeri nedovoljno iskoristenih potencijala vodenih puteva (npr. Dunavom
kroz Srbiju i Hrvatsku, morskim putem preko Hrvatske, Bosne i Hercegovine i
Crne Gore), urbanih aglomeracija, ili saobracajnih ¢vorista (npr. Beograd i
okolina, Novi Sad, Zagreb, Sarajevo i sl.). Jer, vecina drzava Zapadnog Balka-
na raspolaze slobodnim kontigentima relativno jeftine radne snage i
neiskoris¢enim prirodnim resursima, $to su elementarne pretpostavke razvoja
slobodnih zona.

Literatura

Baissac, C. (2004). "Maximising the Developmental Impact of EPZs: A comparative perspective in
The African contex of Needed Acelerated Growth". Journal of the Flagstaff Institute.

Krugman, P. R. (1996). "Making Sese of the Competitiveness Debate. International Competitive-
ness". Oxford Review of Economic Policy, Vol. 12. No. 3.

Porter, M. (1990). "The Competitive Advantage of Nations". The Free press.

Popovi¢, G. (2009). "Ekonomija EU - makroekonomski aspekti i zajednicke politike". Ekonomski
fakultet u Banjoj Luci.

674



Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 4: str. 663-675

Meng, G. (2003). "The Theory and Practice of Free Economic Zones: A Case Study of Tianjin,
People’s Republic of China". Heidelberg: Ruprecht-Karls University.

Singa Boyenge, J.P. (2007). "ILO database on export processing zones (Revised)". Geneva: Interna-
tional Labour Office.

Walton, J. (2003). "Zoning in. Special report: The supply chain". The China Business Review.

Warr, P. G. (1989). "Export Processing Zones: The Economics of Enclave Manufacturing". Wa-
shington: The World Bank Research Observer 4.

Zakon o slobodnim zonama Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, broj 62/06).

Carinski zakon Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, broj 18/10).

Zakon o slobodnim zonama Republike Hrvatske (Narodne novine broj 44/96, 92/05 1 85/08).

Zakon o slobodnim zonama u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH broj 03/02 i 99/09).

Zakon o carinskoj politici BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 57/04, 51/06 i 93/08).

http://zone.mingorp.hr/slobodne/podaciozonamai.htm (pristupljeno 20.09.2012.).

THE INFLUENCE OF FREE ZONES ON THE ECONOMIC
GROWTH OF WESTERN BALKAN COUNTRIES

Abstract

Throughout the world free zones have become one of the most popular ap-
proaches to solving economic and social problems. Free zones have become an im-
portant factor of attracting foreign direct investments (FDI), as well as the way to
use available assets, primarily free space and cheap work force. The efficiency of
free zones is differently interpreted in the economic theory. Neoclassicists believe
that they are marginal to the total development. Heterogeneous theory apostrophi-
zes the importance of free zones for the growth of investments, employment and
the development of technology. The World Bank also advocates the role of free
zones in the development of economy. China, USA, and Ireland successfully used
this model for accelerating the internal development as well as for export. In the
Western Balkan Countries free zones are legally regulated, but they do not have
the practical role they should have yet. Positive examples of the work of free zones
pertain to isolated cases. Long-term benefits from free zones do not start to happen
promptly, but need to be developed according to a plan and on a long-term basis.
Analysis of traffic in free zones in certain Western Balkan Countries indicates an
insufficient range of production and exchange. Besides this, all the relevant factors
for the development of this field are still insufficient for an active approach to the
development of free zones and their more significant influence on the economic
growth.

Key words: free zones, growth, employment, investments, Western Balkan.
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SneZana Kaplanovi¢®

TRANSFORMACIJA TRANSPORTNOG SEKTORA —
1ZAZOVI I MOGUCNOSTI

Rezime

U prvom delu rada prikazane su osnovne karakteristike i trendovi u trans-
portnom sektoru Republike Srbije. Zatim su analizirani opsti i neki specificni iza-
zovi sa kojima se susrece transportni sektor Republike Srbije na putu transformaci-
je ka odrzivom razvoju. Moguci odgovori na ove izazove dati su na kraju rada.

Kljucne redi: transportni sektor, odrzivi razvoj, konkurencija, stratesko planira-
nje, ekonomski instrumenti.

Uvod

Efikasan i dobro razvijen saobracajni sistem u velikoj meri doprinosi po-
vec¢anju konkurentnosti i zaposlenosti, brzem privrednom razvoju, brzoj
razmeni dobara 1 usluga i ve¢oj mobilnost ljudi. Posebno vazna strateska uloga
saobracaja ogleda se u njegovom doprinosu otvaranju nedovoljno razvijenih
regiona ili privreda i njithovoj integraciji u nacionalne i globalne privredne to-
kove. Medutim, i pored toga Sto predstavlja osnovnu pokretacku snagu svake
privrede i Sto pruza velike mogucnosti za ostvarivanje drustvene interakcije
medu ljudima, transportni sektor se danas, zbog negativnog uticaja na zivotnu
sredinu, s jedne, i neophodnosti odrzivog razvoja, s druge strane, nalazi pred
velikim ispitom. [zazovi transportnom sektoru su tim pre vec¢i ukoliko se, kaou
slucaju Republike Srbije, transportni sektor suocava sa ve¢ prenapregnutim in-
frastrukturnim kapacitetima, hroni¢nim nedostatkom finansijskih sredstava za
izgradnju nove i odrzavanje i modernizaciju postojece infrastrukture i vise-
decenijskim odsustvom strateskog planiranja i upravljanja transportnom infra-
strukturom.

Saobracajni fakultet, Univerzitet u Beogradu
E-mail: s.kaplanovic@sf.bg.ac.rs
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Stanje i znacaj transportnog sektora Srbije

Prema zvani¢nim podacima Republickog zavoda za statistiku za 2011.
godinu, u sektoru saobracaja zajedno sa skladistenjem i telekomunikacijama
bilo je zaposleno 99.298 ljudi, $to ¢ini 7,4% ukupne zaposlenosti u Republici
Srbiji. Medutim, primetno je da je u poslednjih pet godina ovaj broj u konstant-
nom padu. Pad zaposlenosti je dobrim delom rezultat globalne ekonomske kri-
ze koja nije zaobisla ni Srbiju, a samim tim ni njen transportni sektor. Najveci
pad ucesca belezi vazdusni, dok najvece ucesée u ukupnom broju zaposlenih
beleze skladistenje i pratece aktivnosti u saobracaju, zeleznicki saobracaj i
postanske aktivnosti (RSZ, 2012, str. 53 1 308).

U 2010. godini doprinos sektora saobracaja zajedno sa skladiStenjem i te-
lekomunikacijama ostvarenom bruto domac¢em proizvodu (BDP) je iznosio
oko 213 milijardi dinara ili 7,4% bruto domaceg proizvoda Republike Srbije.
Njegovo ucesce u ukupno ostvarenom BDP Srbije gotovo da je nepromenjeno
u posmatranom ¢etvorogodisnjem periodu od 2007. do 2010. godine. Kopneni
saobrac¢aj i cevovodni transport sa u¢es¢em od 41,6% 1 telekomunikacije sa
uces¢em od 37,7% su najzasluzniji za ovakvo stanje stvari (RSZ, 2012, str.
123).

Stepen razvijenosti saobracajne infrastrukture Republike Srbije daleko je
iza nivoa razvijenosti transportne infrastrukturne mreze njenih suseda, a samim
tim 1 najvec¢ih konkurenata za privlacenje medunarodnog tranzitnog saobraca-
ja. Ovakvo stanje je rezultat razaranja transportne infrastrukture tokom devede-
setih godina, ali i konstantnog nedostatka finansijskih sredstava neophodnih za
izgradnju nove i rekonstrukciju i modernizaciju postojece transportne mreze.
Budu¢i da od stepena razvijenosti saobracajne mreze zavisi i stepen atraktiv-
nosti i pripremljenosti odredenog podrucja za investiciona ulaganja, ovakvo
stanje je viSe nego zabrinjavajuce.

Na lo§ kvalitet transportne infrastrukture Republike Srbije ukazuje 1
Svetski ekonomski forum u svom godi$njem Izvestaju o konkurentnosti. Ovim
izveStajem obuhvacene su 142 zemlje. U njemu stoji da se Srbija po kvalitetu
putne infrastrukture nalazi na 131. mestu, po kvalitetu Zeleznicke infrastruktu-
re na 102. mestu, po kvalitetu luc¢ke infrastrukture na 133. mestu, a po kvalitetu
vazdusne infrastrukture na 132. mestu (World Economic Forum, 2011, p. 315).

Putna mreZa Republike Srbije, koju €ine saobracajnice duZine 40.845 km,
bez obzira na neka poboljSanja i1 dalje predstavlja usko grlo za prevoznike. U
ukupnoj putnoj mrezi Republike Srbije, drzavni putevi prvog reda ucestvuju sa
oko 13,5% (5.525 km), drzavni putevi drugog reda sa nekih 28,3%, a lokalni
putevi sa oko 58,2% (Putevi Srbije).
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Zelezni¢ka infrastruktura u Srbiji, koju &ini oko 3.809 km pruga, je u izra-
zito lo§em stanju (Zeleznice Srbije). To se ne bi moglo zaklju¢iti na osnovu
gustine Zeleznicke mreze koja je sa 49,2 km/1000 km2 na nivou proseka 27 ze-
malja ¢lanica Evropske unije (Vlada Republike Srbije, 2011, str. 99). Medutim,
svi ostali parametri upucuju na njen izrazito los kvalitet. Prosec¢na starost njene
mreZe iznosi 38 godina, a na ¢ak 57% mreze prosecna brzina ne prelazi 60km/h
(World Bank, 2011, p. 17). U ukupnoj duzini zeleznickih pruga dvokolosecne
pruge ucestvuju sa svega 7,2%, a ostatak od 92,8% cine jednokolosecne pruge.
Elektrificirano je svega 1.196 km, odnosno manje od tre¢ine ukupne duzine
pruga (Zeleznice Srbije).

Osnovnu infrastrukturu u unutrasnjem vodnom saobrac¢aju ¢ine reka Du-
nav 1 osam medunarodnih luka duz ove reke, zatim reke Sava 1 Tisa sa svojim
lukama, kao i kanal Dunav-Tisa-Dunav. Budu¢i da ukupna duzina plovnih pu-
teva u Srbiji iznosi 1.677 km, ovaj vid transporta predstavlja izuzetno veliki po-
tencijal za Srbiju. U prilog tome govori i podatak o gustini unutrasnjih plovnih
puteva koji, buduci da iznosi 21,7 km/1000 km2, znatno prevazilazi prosek 27
zemalja ¢lanica Evropske unije (Dunavska strategija EU i Srbija). Medutim, da
bi ovaj potencijal bio i iskoris¢en mora se resiti niz velikih problema, medu ko-
jima se kao primarni javlja uklanjanje neeksplodiranih ubojitih sredstava i
potopljenih olupina.

Transportnu mrezu Republike Srbije ¢ine i tri delimi¢no izgradena termi-
nala za intermodalni transport i mreza aerodroma. Primarnu mrezu aecrodroma
¢ine dva medunarodna aerodroma, aecrodrom ,,Nikola Tesla* u Beogradu, kao
najvece vazdusno pristaniste u Srbiji i aerodrom ,,Konstantin Veliki“ u Nisu,
zatim pet sekundarnih aerodroma koji su u funkciji obavljanja regionalnog
saobracaja i Sesnaest tercijalnih aerodroma.

Veliki problem transportnog sektora Srbije predstavlja i nizak nivo
bezbednost na putevima. Prema podacima za 2008. godinu troskovi smrtnih
slucajeva 1 teskih povreda zadobijenih na putevima u zemlji kostaju srpsku
privredu vise od 2% bruto domaceg proizvoda (World Bank, 2011, p. 16).

Problem transportnog sektora je i visok nivo emisije Stetnih materija. Je-
dan od primera je i emisija CO2 poreklom iz saobracaj koja je od 2000. godine
u konstantnom porastu. Sta vise, rast emisije CO2 je zabeleZen i u 2007. i u
2008. godini bez obzira na to §to je usled delovanja globalne ekonomske krize
doslo do pada transportne aktivnosti (Slika 1). Prema ukupnoj emisiji CO2 po-
reklom iz saobrac¢aja Srbija se u 2008. godini nalazila na 27. mestu u Evropi i na
68. mestu u svetu (World Bank).

Visok nivo emisije Stetnih materija posledica je, izmedu ostalog i loseg
kvaliteta goriva. Prema podacima Medunarodnog komiteta za kvalitet goriva, u
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Slika 1. Emisija CO2 poreklom iz saobracaja, 2000-2008. (u mil. metrickih tona)
Izvor: World Bank

2012. godini, Srbija se po kvalitetu benzina nalazi na 99. mestu u svetu. Kada je
re¢ o kvalitetu dizel goriva, u 2012. godini Srbije nema medu prvih 100 zemal-
ja, iako je samo dve godine ranije delila 81. mesto sa Crnom Gorom (Interna-
tional Fuel Quality Center).

Osnovni trendovi

Analiziraju¢i obim poslovanja teretnog i putnickog saobracaja u Republi-
ci Srbiji u proteklih deset godina moguce je uociti da su globalna finansijska
kriza i posledi¢no smanjenje privredne aktivnosti i pad traznje, u oba segmenta
transporta, prouzrokovali prekid pozitivnog trenda poslovanja (Slika 2).

U segmentu teretnog transporta pad obima poslovanja, izrazen u tonskim
kilometrima, zabelezen je ve¢ u 2008. godini, a nastavljen je i u narednoj, 2009.
godini kada je za oko 29% ostvaren niZi obim poslovanja u poredenju sa 2007.
godinom. Medutim, u naredne dve godine, u 2010. 1 2011. godini, primetni su
izvesni znaci oporavka. Iako, joS nije dostignut nivo aktivnosti iz 2007. godine,
on je u poslednjoj analiziranoj godini za svega 13,5% manji. Negativni efekti
globalne ekonomske krize najmanje su vidljivi u drumskom teretnom transpor-
tu. Naime, od svih vidova, drumski teretni transport je jedini uspeo, ne samo da
stabilizuje svoje poslovanje tokom krize, ve¢ i da u2011. godini ostvari za cak
64,3% veci obima poslovanja u poredenju sa 2007. godinom. Ostali vidovi te-
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Slika 2. Osnovni pokazatelji saobracaja, 2002-2011. (u milionima)
Izvor: RSZ (2008) str. 331; RSZ (2012) str. 307.

retnog transporta jo$ nisu uspeli da dostignu obim poslovanja iz 2007. godine.
Tako je,u2011. godini, zeleznicki teretni transport manji za 20,7%, cevovodni
za 7,1%, saobracaj unutrasnjim plovnim putevima za ¢ak 54,2%, a vazdusni za
41,3% (RSZ, 2012, str. 307).

U 2011. godini, u teretnom transportu, posmatrano u tonskim kilometri-
ma, najvec¢i udeo imaju zeleznicki i drumski teretni transport. Na prvi otpada
cak pola teretnog transporta, a na drugi malo vise od Cetvrtine. To bi moglo da
ukaze na dobru vidovnu raspodelu teretnog saobracaja budu¢i da se transport
zeleznicom smatra i ekoloski najpogodnijim i troskovno najefikasnijim.
Medutim, ono §to predstavlja negativnu stranu u vidovnoj raspodeli teretnog
transporta jeste znacajan pad udela saobracaja unutrasnjim plovnim putevima i
posledi¢no njegova minorna uloga u teretnom transportu sa udelom od svega
10% (RSZ, 2012, str. 307).

U segmentu putni¢kog saobracaja, u posmatranom periodu od deset godi-
na, primetne su manje oscilacije u obimu poslovanja izrazenom u putnic¢kim ki-
lometrima. To vazi i za period u okviru kojeg se osecaju efekti globalne eko-
nomske krize. U tom periodu primetan je izvestan pad u obimu poslovanja u
zelezniCkom i vazdusnom putnickom saobracaju. Analiziraju¢i kretanje obima
poslovanja u Zeleznickom saobrac¢aju u prethodnom periodu moglo bi se
zakljuciti da ovaj pad nije posledica krize ve¢ prirodan nastavak prethodnog
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trenda u poslovanju ovog vida putnickog saobracaja. S druge strane, vazdusni
saobracaj je uspeo da stabilizuje poslovanje ve¢ u 2011. godini, buduéi da je za-
beleZio rast u odnosu na prethodnu godinu od nekih 22,5% i da se vratio na nivo
1z 2007. godine (RSZ, 2012, str. 307).

U putnickom saobracaju Republike Srbije dominantnu ulogu imaju
drumski i gradski saobracaj sa zajednickim udelom od 83,5% u ukupnom put-
nickom saobracaju (RSZ, 2012, str. 307). Znacajno ucesc¢e drumskog putnic-
kog saobrac¢aja koji se javlja kao ekoloski najmanje podoban vid saobracaja, s
jedne, ali 1 konstantan pad udela Zeleznickog putnickog saobracaja, s druge
strane, jasno ukazuju na neodrzive razvojne tendencije i na neophodnost
transformacije transportnog sektora Republike Srbije.

Izazovi transportnom sektoru

Primetno je da poslednjih godina postojece razvojne tendencije, pristupi i
raspolozive tehnologije u transportnom sektoru imaju snazne posledice po
zivotnu sredinu, zdravlje ljudi, a u krajnoj instanci 1 na privredu u celini, te sto-
ga nisu odrzive na dugi rok. Zbog toga se u razvijenim, ali i u zemljama u
razvoju, poslednjih godina ulazu jako veliki napori u kreiranje i sprovodenje
strategije razvoja saobracaja koja ¢e istovremeno omoguciti i garantovanje mo-
bilnosti pojedinaca i poboljsanje ekoloskih i drustvenih uslova. Takav primer
trebalo bi da sledi 1 Srbija. To podrazumeva proSirenje osnovne saobracajne in-
frastrukturne mreZe i njeno adekvatno odrzavanje, ali i znatno ve¢u odgovor-
nost prema korisnicima transportnih usluga, odnosno, znatno poboljSanje
pruzenih transportnih usluga, kako u pogledu kvaliteta, bezbednosti, brzine,
tako 1 u pogledu smanjenja negativnih efekata koje njihovo obezbedivanje
povlaci za drustvo u celini.

Na osnovu prethodno navedenog se moze zakljuciti da neophodnost
transformacije transportnog sektora u pravcu odrzivog razvoja namece trans-
portnom sektoru Srbije da se, kao 1 transportni sektori drugih zemalja, suoci i
istovremeno odgovori na nekoliko velikih izazova:

 obezbedenje mobilnosti i moguénosti veceg izbora za korisnike trans-

portnih usluga,

« jaCanje 1 unapredenje konkurentnosti transportnog sektora i srpske

privrede uopste, a time i obezbedenje brzeg privrednog razvoja i

- zaStita zivotne sredine.

Medutim, zahvaljujuci postojec¢em stepenu razvoja, koji je daleko od za-
dovoljavajuceg, ali i usled odsustva strateskog planiranja i upravljanja trans-
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portnom infrastrukturom u prethodnom periodu, transportni sektor Srbije se
suoCava i sa mnogih drugim izazovima.

Opredeljenost Republike Srbije ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji, izmedu os-
talog namece i obavezu transportnom sistemu da dostigne nivo razvoja koji je
uporediv sa nivoom razvoja drzava kandidata i drzava ¢lanica Evropske unije.
Dostizanje takvog nivoa razvoja i omogucavanje veceg izbora za korisnike
transportnih usluga predstavlja¢e ogroman izazov.

Da bi se obezbedio efikasan i dobro razvijen saobracajni sistem, dinamika
razvoja 1 izgradnje transportne infrastrukture i poboljSanja kvaliteta transport-
nih usluga mora da bude sinhronizovana sa jacanjem postojecih i izgradnjom
novih institucionalnih mehanizama. Ovi mehanizmi bi trebalo da omoguce pri-
menu strateSkog upravljanja i planiranja u transportnom sektoru Srbije, s jedne
strane i sprovodenje procesa harmonizacije propisa u oblasti transporta sa prav-
nim tekovinama Evropske unije i postepenu liberalizaciju trzista transportnih
usluga, s druge strane.

Mogucnosti za transformaciju

U kreiranju strategije odrzivog saobracaja akcenat treba da bude na pris-
tupu koji se bazira na integrisanoj primeni razli¢itih instrumenata odrzivog
razvoja saobracaja. Ovakav pristup podrazumeva miks, odnosno istovremenu
primenu razli€itih planskih, regulativnih, tehnoloskih, ekonomskih i tzv. mekih
instrumenata (Kaplanovi¢ i ostali, 2009, str. 17-18).

Stratesko planiranje i kasnije upravljanje saobra¢ajnom infrastrukturom,
predstavlja mozda i najvazniji preduslov uspesne transformacije transportnog
sektora. Zbog duzine veka trajanja saobracajne infrastrukture, investicije u
saobracajnu infrastrukturu ¢e u mnogome opredeliti i izbor vida saobracaja na
duzi rok, a time i dugorocni trend transportnih troskova. Inace, pod planskim
instrumentima podrazumevaju se svi oni instrumenti koji se ticu planiranja na-
¢ina kori$¢enja i namene zemljista, tj. sve one mere koje treba da omoguce opti-
malno planiranje nove saobracajne infrastrukture. Pored toga, ovim merama
kao Sto su peSacki i biciklisti¢ki saobracaj, a §to je najvaznije i razvoj sistema
javnog prevoza koji, buduc¢i da omogucava mobilnost velikog broja ljudi uz
najmanju potro$nju energije, predstavlja i najefikasniji motorizovani sistem
prevoza.

Meki instrumenti se odnose na razlicite edukativne kampanje koje za cilj
imaju podizanje javne svesti o potrebi o¢uvanja zivotne sredine i povecanju
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bezbednosti u saobracaju, zatim na kampanje i promocije koje informisu jav-
nost o mogucénostima kori§¢enja alternativnih vidova saobracaja, ali 1 na
razliCite obuke vozaca koje za cilj imaju povecanje bezbednosti u saobracaju i
smanjivanje troskova usled pravilnog odrzavanja vozila.

Tehnoloski instrumenti se odnose na tehnolosko unapredenje postojecih
goriva, uvodenje u upotrebu kvalitetnijih i ekoloski Cistijih goriva (npr. biogo-
rivo, tecni naftni gas, vodonik), tehnolosko unapredenje samih vozila koje do-
vodi do povecanja njihove energetske efikasnosti, primenu razli¢itih komuni-
kacionih 1 informacionih tehnologija u saobracaju i transportu 1 sl.

U transportnom sektoru izuzetno zna¢ajnu ulogu imaju regulativni instru-
menti, §to potvrduje i ¢injenica da mnoge zemlje imaju veoma jasna i ¢vrsta
pravila koja reguliSu obezbedivanje i upotrebu saobracajne infrastrukture i
transportnih usluga. Ovi instrumenti u sustini predstavljaju propise koji se mo-
raju postovati i sprovoditi tako da ekonomskim agentima ne ostavljaju moguc-
nost izbora.

Ekonomski instrumenti su instrumenti koji koriste cenovne 1 trziSne me-
hanizme za motivisanje zagadivata da promene ponaSanje i tako doprinesu
smanjenju Stetnih uticaja na zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje, odnosno, ostva-
renju ekoloskih ciljeva privrede i druStva. Istovremeno, pomocu ovih instrume-
nata mogu da se obezbede i znac¢ajni drzavni prihodi neophodni za finansiranje
saobracajne infrastrukture.

Uspesna transformacija transportnog sektora se moze posti¢i samo putem
koordinirane primene razlicitih instrumenata koji ¢e dovesti do promene i
transportne ponude i transportne traznje. Tu je od krucijalnog znacaja uloga
vlade od koje se ne oc¢ekuje da kreira promene, ve¢ samo da stvori uslove koji
¢e omoguciti da do samih promena dode. To znaci da vlada treba da obezbedi
osnovne preduslove za normalno funkcionisanje trzista kako bi se, gde god je
to moguce, odgovornost za ponudu saobracajne infrastrukture i samih trans-
portnih usluga, pomerila od drzave ka samom trziStu. Drugim re¢ima, ona mora
da omoguc¢i uvodenje konkurencije u transportni sektor gde god je to moguce,
kao 1 otklanjanje trzisnih nedostataka i internalizaciju eksternih troskova.

Veca konkurencija medu transportnim operaterima, ali 1 izmedu razli¢itih
vidova saobracaja bi trebalo da poveca i poboljSa ponudu na transportnom
trziStu. S druge strane, otklanjanje trZiSnih nedostataka i internalizacija ekster-
nih troskova bi trebalo da obezbedi da troSkove u saobracaju, bilo interne bilo
eksterne, snose oni koji su te troSkove 1 izazvali. Na taj na¢in bi se obezbedilo
preusmeravanje transportne traznje u zeljenom, odrzivom pravcu. Samo na
ovaj nacin bi bilo mogucée podstaci promene koje bi omogucéile ekonomski,
ekoloski i drustveno odrziv obrazac razvoja saobracaja.
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U 2010. godini Nacionalni savet za infrastrukturu je usvojio Generalni
master plan saobracaja u Srbiji. Ovim planom procenjeno je da ¢e, u periodu od
2010. do 2027. godine, ukupni troSkovi javnih investicija potrebnih za razvoj
transportne infrastrukture iznositi 15 milijardi evra (Vlada Republike Srbije,
2011, str. 106) Budu¢i da su za izgradnju nove i modernizaciju postojece saob-
racajne infrastrukture potrebna velika finansijska sredstva jedan od najvec¢ih
izazova bice izna¢i izvore finansiranja buduceg razvoja transportnog sektora.

Medunarodne finansijske institucije, kao sto su Svetska banka, Evropska
investiciona banka i Evropska banka za obnovu i razvoj ¢e i u narednom peri-
odu igrati vaznu ulogu u finansiranju saobrac¢ajne infrastrukture. Pored toga,
moze se racunati i na donatorsku pomo¢ Evropske unije i pojedinih zemalja
¢lanica. Medutim, u narednom periodu, potreba za ve¢im uceS¢em privatnog
sektora ¢e biti vec¢a nego ikada. Razlozi su viSestruki. Pored smanjenih izvora
finansiranja na globalnom nivou usled delovanja svetke ekonomske krize,
Srbija ne moze racunati na vece izvore finansiranja ni od strane Evropske unije
buduci da Evropska komisija u svom predlogu nije uvrstila Srbiju u novu tzv.
osnovnu putnu mrezu TEN-T, u ¢iju je izgradnju, samo u prvoj fazi, u period od
2014. do 2020. godine, planirano da bude ulozeno ¢ak 250 milijardi evra.
Inace, centralna mreza puteva trebalo bi da bude zavrSena do 2030. godine, a
bocni pravei i sekundarna mreza do 2050. godine (European Union).

U Evropskoj uniji se u poslednje vreme sve vise naglasava upotreba eko-
nomskih instrumenata koji bi u koordiniranoj primeni sa drugim instrumentima
mogli da predstavljaju efikasno sredstvo u resavanju ekoloskih problema i
preusmeravanju transportne traznje u zeljenom odrzivom pravcu razvoja. Sa
ve¢om primenom ekonomskih instrumenta u ove svrhe trebalo bi da se pocne i
u Srbiji. Za tako nesto postoje i realni razlozi, s obzirom da primena mnogih od
ovih instrumenata ne zahteva tako velika finansijska sredstva, a da su pozitivni
efekti njihove primene po drustvo i zivotnu sredinu viSe nego ocigledni.

Budu¢i da se drumski saobracaj javlja kao najznacajniji izvor negativnih
eksternih efekata po zivotnu sredinu, zdravlje i bezbednost ljudi i ne ¢udi §to je
primena ovih instrumenata u drumskom saobracaju i1 najzastupljenija. Primeri
upotrebe ekonomskih instrumenata su brojni: (i) uvodenje diferencijalnih po-
reskih stopa na pogonska goriva ¢ime se favorizuju Cistija i ekoloski podobnija
goriva jer se na njih primenjuju i znatno niza poreska opterecenja; (ii) uvodenja
CO2 elementa kao poreske osnovice za obracun jednokratnih i periodi¢nih po-
reza na putnicke automobile ¢ime se podstice kupovina ekoloski ¢istijih vozila
buduc¢i da ova vozila podlezu i manjim poreskim opterecenjima; (iii) uvodenje
raznih vrsta naknada za voznju na odredenom putu ili u odredenom podrucju
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¢ime se smanjuje zagusenje u kritiénim podrucjima; (iv) uvodenje naknade za
parkiranje bazirane na emisiji CO2 i sl.

Zakljucak

Cilj transformisanja transportnog sektora je da se pronade ekonomski,
ekoloski i drustveno odrziv obrazac razvoja saobrac¢aja. Ostvarivanje ovog cilja
nije ni jednostavno ni lako. Razlozi su viSestruki. Pre svega, za uspesnu trans-
formaciju potrebna su znacajna finansijska sredstva. Pored toga, transformaci-
ju otezavaju i skeptici koji veruju da je uvodenje odrzivog razvoja saobracaja
veoma skupo i komplikovano i da bi u znacajnoj meri uticalo na promenu stila i
kvaliteta zivota ljudi. Takode, mora se naglasiti i da sami mehanizmi za identi-
fikovanje nac¢injenih poboljSanja u pravcu odrzivog razvoja saobracaja, a sam-
im tim ni pozitivni signali 1 moguci pravci kretanja drugih aktera koji bi da
slede pozitivna iskustva, nisu uvek najbolje definisani.

Polaze¢i od svega navedenog moglo bi se zakljuciti da, danas u 21. veku,
transformacija transportnog sektora u pravcu odrzivog razvoja predstavlja ne-
minovnost, ali i jedan od najvecih izazova.
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Ovaj rad je deo projekta TR36022: ,Upravljanje kriticnom infrastrukturom za odrzivi
razvoj u poStanskom, komunikacionom i Zeleznickom sektoru Republike Srbije*, koji se
realizuje uz finansijsku podrsku Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Re-
publike Srbije

TRANSFORMATION OF THE TRANSPORT SECTOR -
CHALLENGES AND OPPORTUNITIES

Abstract

The main characteristics and trends of the transport sector of the Republic of
Serbia have been shown in the first part of the paper. It is followed by analysis of
the general and specific challenges facing the transport sector of the Republic of
Serbia on it's path of transformation towards sustainable development. Possible re-
sponses to these challenges are given in the last part of the paper.

Keywords: transport sector, sustainable development, competition, strategic plan-
ning, economic instruments.
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Prof. dr Milan Besla¢*
Dragica Jovancevi¢™

UTICAJ JAVNOG SEKTORA NA PRIVATNI SEKTOR U SRBIJI

Rezime

Javni sektor predstavlja deo privrede jedne zemlje koja je u javnom ili
drzavnom vlasnistvu i koja raspolaze javnim sredstvima i javnom imovinom. Jav-
ni sektor u Srbiji je prekomeran i prevelik i kao takav generiSe veoma negativne
aspekte na ukupnu privredu. Zbog prevelikog i prekomernog javnog sektora javni
dug iznosi 60% od BDP. Broj zaposlenih u javnom sektoru iznosi tre¢inu ukupno
zaposlenih. Zarade u javnom sektoru su vise nego u realnom sektoru. Zaposleni u
javnom sektoru su prati¢no zasti¢eni od mogucnosti prestanka radnog odnosa, a
ako se to 1 dogodi onda su otpremnine nekoliko puta veée od zakonskog minimu-
ma. Sve to ima za posledicu visoku motivisanost i atraktivnost za rad u javnom
sektoru 1 poptunu demotivisanost za rad u privatnom sektoru. Visoka javna
potrosnja, prekomeran javni sektor i odsustvo svake racionalnosti i reforme javnog
sektora ima za posledicu ugrozavanja rada i poslovanja privatnog sektora, visoke
fiskalne i1 druge namete koje nije mogude izdvajati i dugorocno vodi ka unistenju
privatnog sektora.

Kljuéne reci: javni segtor, privatni sektor, prekomeran, javni dug, zaposlenost,
motivisanost, feudalno uredenje, reforma, unistenje.

Uvodna razmatranja

Javni sektor je deo privrede jedne zemlje koja je u javnom ili drzavnom
vlasnistvu i koja raspolaze javnim sredstvima i javnom, odnosno drzavnom
imovinom. Javni sektor ukljucuje sve vladine ili drzavne organe, agencije isva
javna odnosno drzavna preduzeca (drzavni organi-drzavna uprava, sudstvo,
vojska, policija, deo obrazovanja, centralana banka, lokalna samouprava, neza-
visna regulatorna tela kao i drugi subjekti gde drzava ima vecinsko vlasnistvo.

*

o Galeb Group Sabac, Visoka $kola za poslovnu ekonomiju i preduzetniitvo Beogard

Visoka Skola za poslovnu ekonomiju i preduzetnistvo, Beogard
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Preko javnog sektora drzava ispoljava svoju ekonomsku funkciju. Javni
sektor nije vezan za ostvarivanje profita ili odbiti ve¢ za zadovoljavanje
opste-drustvenih potreba, odnosno onih potreba koje ne moze da zadovolji pri-
vatna privreda, a koja je u svojoj funkciji orijentisana na ostavirivanje profita.

Medunarodni rac¢unovodstveni standardi javni sector posmatraju kao na-
cionalnu vlast, regionalne uprave, lokalne samouprave (gradske i opstinske) 1
druge drzavne entitete kao Sto su agencije, odobori, komisije itd. Prema
Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima javni sector ¢ine:

« svi korisnici javnih sredstava,

- teritorijalne autonomije i lokalne vlasti,

+ organizacije obaveznog socijalnog osiguranja,

« budzetski javni fondovi,

- narodna banka (u delu koji se odnosi na kori$¢enje javnih sredstava),

« javna preduzeca koja je osnovao korisnik javnih sredstava,

- javna preduzeca koja je osnovala drzava,

- drugi subjekti koji koriste sredstva i imovinu pod kontrolom drzave i

njenih teritorijalnih autonomja, lokalnih vlasti ili organizaicja socijal-
nog osiguranja.

Osnovna funkcija javnog sektora je snabdevanje stanovniztva javnim do-
brima i uslugama, a osnovna karakteristika javnog sektora je centralizovani sis-
tem snabdevanja stanovniStva javnim dobrima, nenefikasnost upravljackih
struktura i odsustvo javnosti (transparentnosti)'.

Nastanak javnog sektora vezan je za nastanak drzave. Drzava je nastala u
odredenom istorijskom trenutku kada raspadom prvobitne zajednice dolazi do
razvoja proizvodnih snaga, podele rada, proSirivanje razmene i raspad ple-
menskih zajednica.

Za savremeno doba karakteristi¢na je ekspanzija javnog sektora. Uzroci
ekspanzije javnog sektora su razli€iti, a krecu se od Zelje drzave da utice na ve-
liki broj privrednih tokova, stvaranje drzave ,,blagostanja,, ali i pove¢anjem ne-
zaposlenosti, recesije, ekspanzijom socijalnih transfera itd.

Imajuéi u vidu znacaj javnog sektora za nacionalu privredu 1 tokove re-
produkcije ovaj rad se bavi pitanjima vezanim za javni sektor u Srbiji danas i
njegovim uticajem na privatni sektor.

1

Dr Milan Besla¢, Fiskalna ekonomija, Visoka $kola za poslovnu ekonomiju i
preduzetnistvo, 2010, str. 34.
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Javni sektor u Srbiji

Veli¢ina javnog sektora u Srbiji jednim delom objektivno je uslovljena i
istorijskim dogadjajima u poslednjih dvdesetak godina. Naime, raspadom
bivse SFRJ i njenom transformacijom u SRJ, zatim transformacijom SRJ Ju-
goslavije u Drzavnu zajednicu Srbija i Crna Gora, a potom osamostaljenjem
Crne Gore Srbija je postala samostalna nezavisna drzava kojoj je ostao na ras-
polaganju javni sektor koji je bio dimenzioniran (i z ate drzave predimenzioni-
ran) za znatno vecu teritoriju i znatno veci broj stanovnika. Razvojem politic-
kog pluralizma, odnosno uvodenjem visestranackog politickog sistema i formi-
ranjem vlada na bazi veoma Sirokuh koalicija, dodatni su uzroci preglomaznog
1 prevelikog javnog sektora u Srbiji.

Pored Sirokih koalicija karakteristika drzavne administracije poslednjih
desetak godina jeste ,,feudalno,, uredenje vlasti. Naime, ministarsta i javna
preduzeca se bukvalno dele medu strankama i nakon te podele niko nema prava
da se mesa u rad dodeljenih javnih poslova ili u rad preuzetih u ,,vlastnistvo,,
javnih preduzeca.

I pored toga $to Srbija ima negativnu stopu rasta GDP i pored toga Sto
proces pridruzivanja ¢lanstvu u EU i §to EU zahteva transformisanje i reformi-
sanje javnog sektora prema standardima EU, to se ne dogada. Jednom dobijena
vlast ima za posledicu zaposljavanje ,,proverenih,, stranackih kadrova na svim
nivojima bez reSavanja viSka zaposlenih i na taj na¢in dolazi do prezaposlenosti
ujavnom sektoru na teret poreskih obveznika. Politi¢ka volja vladajucih partija
na vlasti, iako su se u poslednjih deset i viSe godina prakti¢no na vlasti izmenile
sve znacajne politicke partije, karakteriSe odsustvo volje za reformisanje jav-
nog sektora, odnosno njihova volja i aktivnosti su usmerene na ocuvanje posto-
jeceg stanja.

Javna preduzeca na najbrutalniji nacin zloupotrebljavaju Zakona o jav-
nim nabavkama koji je tako struktuiran da omogucuje privlegovane nabavke
bez konkurencije, $to je izvrsna prilika za kriminal i korupciju. Evropska unija
procenjuje da se putem javnih nabavki ,,nestalo,, drzavnih para vise od 600 mi-
liona evra.

Predimenzioranost javnog sektora u Srbiji vidljiva je ako pogledamo
samo neke elemente kao $to su veli¢ina teritorije, broj stanovnika, broj minis-
tarstava i GDP per capita za Srbiju i neke izabrane zemlje sli¢ne i razliCite teri-
torije i broja stanovnika.

Ako analiziramo navedene podatke vidljivo je da je Francuska po
povrsini 7 puta veca od Srbije, a 8,26 puta ima viSe stanovnika. Istovremeno
Francuska ima 13 ministarstava, a Srbija 19 ministarstava i dve vladine kance-
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larija’ $to prakti¢no zna¢i 21 ministarstvo. Iz ovih podataka bi se moglo zaklju-
¢iti da vlada Francuske ne moze da zadovolji sve javne potrebe jer nema do-
voljno onih koji treba da rade u korist gradana. Medutim, ako se pogladaju po-
daci o GDP per capita onda se takav zakljucak nikako ne moze izvesti. GDP
per capita PPP Francuske iznosi 36.680US$, a GDP per capita PPP u Srbiji iz-
nosi 10.800US$ §to znaci 3,39 puta vise.

Tabela 1. Pregled boroja stanovnika, povrSine, GDP per capitai i brojam
inistarstava za izabrane zemlje

Red. N Broj o G.D P per Broj
Drazava . Povrsina i km2 | capita PPP u .
br. stanovnika ministarstava
US$

1. |Francuska 61.538.323 543.965 35.680 13

2. | Austrija 8.404.252 83.879 42.400 12

3. | Svajcarska 7.866.500 41.285 43.900 8

4. | Srbija’ 7.448.000 77.474 10.800 19 +2

5. |Hrvatska 4.290.600 56.594 18.400 21

Izvor: Eurostat (Francuska, Austrija, Svajcarska,Hrvatska), Republi¢ki zavod za
statistiku (Srbija).

Ako se analiziraju i uporeduju podaci Srbije i Svajcarske koje imaju go-
tovo identi¢an broj stanovnika 1 ako se uporeduje GDP per capita PPP onda
proizlazi da je Svajcarska sa 8 ministarstava §to je gotovo tri puta manje od
Srbije, ostvaruje 4 puta ve¢i GDP per capita PPP.

Dalje, ako se analiziraju i uporeduju podaci Srbije i Hrvarske onda se
moze izvesti zaklju¢ak da ove drzave imaju jednak broj ministarstava, ali da je
broj stanovnika Hrvatske gotovo upola manji od broja stanovnika Srbije. Istov-
remeno Hrvatska od Srbije ostvarije 1,7 puta ve¢i GDP per capita PPP.

Navedeni podaci bez ikakve rezerve nedvosmisleno pokazuju da je javna
vlast u Srbiji preglomazna, prevelika i veoma neefikasna. Preglomazna i pre-
velika je zbog velikog broja ministarstava u odnosu na broj stanovnika, a
neefikasna je zbog niskog GDP per capita.

Direktor vladine kancelarije za Kosovo i Metohiju izjavljuje da je ta kancelarija jedna-
ka ministarstvu samo ima drugi naziv.

Podaci za Srbiju su bez podataka za Kosovo i Metohiju
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Sta i kako dalje ?

Potpuno je jasno da stanje u privredi Srbije, veli¢ina i neefikasnost javnog
sektora namece nedloznu potrebu njegovog smanjenja kako po pobimu tako i
po strukturi. Promene obima i strukture javnog sektora nema ko da obavi osim no-
sioca vlasti. Ali, kako da nosioci vlasti menjaju i ukidaju svoje poluge vlasti
(poslusnike s jedne strane), a glasace s druge strane. Da li je to moguce i kada?
Imajuéi u vidu nacin sastavljanja parlamentarne veéine, sastava vlade i lokalnih
samouprava ne moze se ocekivati da se u skoroj buducnosti reformise javni sektor.

Istina je da smanjenje obima i strukture javnog sektora nuzno na kratak
rok povecava nezaposlenost. Ali, na dug rok reforma javnog sektora dovodi do
povoljnijeg privrednog ambijenta i povecanja zaposlenosti u privatnom sekto-
ru gde se stvara nova vrednost. Medutim vlastodrdci se zalazu da javni sektor
ostane u postojecoj veli€ini i strukturi (Citaj sa pove¢anjem zaposlenosti novih
proverenih partijskih kadrova).

Pad zaposlenosti i pove¢anje nezaposlenosti — posledica
preglomaznog i neefikasnog javnog sektora

Poznat je da je radno mesto mnogo je sigurnije u javnom neko u privat-
nom sektoru zbog toga $to je se rezulati rada u javnom sektoru ne mere svakod-
nevno ne mere godiSnjim ostvarenim prihodom, poslovnom dobiti, dobiti i neto
dobiti, ve¢ vremenom provedenim na radu bez obzira na rezultate.

Zarada zaposlenih je definisana unapred bez obzira na rezultate i oni ob-
jektivno nemaju motiva da poboljSavaju svoj rad. Ekonomska kriza doprinela
je procesu sigurnijeg zaposljavanja u javnom sektoru u Srbiji, ali iu EU. Prema
podacima predstavniStva PKS Srbije u Nemackoj ova najrazvijenija zemlja EU
u 2010. godini imala rekordnu zaposlenost u javnom sektoru. Ta rekordna za-
poslenostiznosilaje 10,3 % od ukupnog broja zaposlenih. U Evropskoj uniji u
javnom sektoru posecno je zaposleno oko 15%, a u Srbiji neki podaci govore
da zaposlenost u javnom sektoru iznosi oko 30 %. Imajuci ove dve ¢injenice u
vidu postavlja se jednostavno pitanje: ,,Kako to da zaposleni u javnom sektoru
u Nemackoj koji zaposljava 10 % od ukupno zaposlenih moZze da obezbedi za-
dovoljavanje svih zajednickih potreba, koje su uzgred reeno, na daleko visem
nivou od zadovoljavanja zajednickih potreba u Srbiji ? Pored ovog pitanja pos-
tavlja se 1 drugo opravdano i veoma odgovorno pitanje: ,,Da li Srpska privreda
moze sa negativnom stopom rasta GDP da podnese ovako veliki, preglomazni
i nadasve neefikasni javni sektor,,? Odgovor je sasvim sigurno ne.
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U razvijenim zemljama Zapadne evrope rad u javnom sektoru podrazu-
meva da se ostvaruje veca sigurnost ali i niza zarada. U Srbiji je obrnuto. Zara-
da u javnom sektoru po pravilu je veca od zarade u privatnom sektoru, a sigur-
nost radnog mesta i redovnost isplate zarada je zagarantovana. Za rad u privat-
nom sektoru ne postoji motivisanost posebno mladih i obrazovanih kadrova.
,,Neki dan sam u autobusu sasvim slucajno ¢uo jednu mladu devojku (22-25
godina) koja prijateljici kaze: ,,dobila sam posao u ministarstvu bog da me
vidi®”.

Zasto mlada i obrazovana devojka, koja je pravi predstavnik najveceg
broja radno sposobne populacije u Srbiji, zeli da radi u javnom sektoru? Zato
Sto javni sektor u Srbiji nudi sve ono §to ne nudi privatni sektor. Javni sektor
nudi redovnost zarada, nudi vecu zaradu, nudi manje posla, manju odgovornost
i sli¢no. Objektivno receno to je privlacnije negu rad u privatnom sektoru koji
trazi, vise rada, manje zarade, punu odgovornost itd.

Prema istrazivanju Unije poslodavaca Srbije (iz 2012. godine) 57,7 %
mladih (uzrast od 16-24 godine zivota) zeli da radi u javnim ustanovama, jav-
nim preduze¢ima i lokalnoj samoupravi. Da bi se povecala ukupna zaposlenost
pa i zaposlenost mladih poslodavci od drzave traze bolje uslove poslovanja i
privredni ambijent koji ¢e da stimuliSe zaposljavanje. Pored toga poslodavci
tvrde da ne postoji usaglasenost ponude i potraznje radne snage i da je ona
vidljiva iz ¢injenice da odedeni broj prijavljenih potreba za zaposljavanjem os-
taje nepopunjen jer nema lica sa odgovaraju¢im znanjima i vestinama.

Ovakav odnos drzave prema javnom sektoru direktno negativno utice na
privatni sektor. Kao prvo nivo i povecanje plata administrativnim putem (bez
obzira na rezultate) u javnom sektoru direktno uti¢e na nivo zarada u privat-
nom sektoru zbog toga Sto zaposleni u privatnom sektoru traze isti nivo zarada
kao sto su plate i javnom sektoru. Ali privatni sektor u uslovima recesije, u us-
lovima odsustva velikih infrastrukturnih projekata, u uslovima tehnoloskog za-
ostajanja ne moze da obezbedi iste ili slicne zarade kao Sto ih deli javni sektor.
Ono §to je neprihvatljivo je to $to javni sektor svojim zaposlenima deli ono §to
je ostavario privatni sektor. Dakle, javni sector deli ono ostvari privatni sektor.
Da li je to neprirodan paradoks — jeste, a da li to zemlju vodi u razvoj i li stag-
naciju- pa jasno je da je vodi u stagnaciju. Zbog ovakvog stanja jedan broj ka-
drova, sasvim razlozno, iz privatnog sektora odlazi u javni sektor jer mu privat-
ni sektor ne moze obezbediti istu zarada, a posebno mu ne moze obezbediti re-
dovnost isplate i sigurnost radnog mesta. Ovakvo stanje vodi stagnaciji priv-
rednog rasta i razvoja, a dugoro¢no je potpuno neodrzivo.

4
Navod autora ¢lanka.
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Od pocetka ekonomske krize u privatnom sektoru u Srbiji je ostalo bez
posla oko 400.000 lica, ali u isto vreme povecala se zaposlenost u javnom sek-
toru za novih 2.330 zaposlenih (u Hrvatskoj 3.129 ili tri odsto, Crnoj Gori
1.123 ili Sest procenata, dok je Slovenija, blago smanjila broj zaposlenih u jav-
nom sektoru za 0,2 odsto).

Istovremeno, u Nemackoj kao najrazvijenijoj zemlji Evropske unije
uprkos svetskoj ekonomskoj krizi, broj nezaposlenih u 2011. godini smanjen
za 446.000. Stopa nezaposlenosti opala sa 6,8 na 5,7 procenata radno aktivnog
stanovnistva. Dakle, ovi podaci nedvosmisleno govore da razvijene ili razvije-
nije zemlje smanjuju broj zaposlenih u javnom sektoru iz prostog razloga $to taj
sektor finansira privatni sector.

Prema poslednjim nezvani¢nim podacima nezaposlenost u Srbiji iznosi
oko 31%. Privatni sektor, §to zbog svetske ekonomske krize, §to zbog domace
ekonomske krize, ne moze ni da zadrzi postojecu zaposlenost a ne da je po-
veca. Medutim, autor ovog ¢lanka je stanovista da je za teski polozaj privatnog
sektora vise uzrokovan stanjem u zemlji nego opStom ekonomskom krizom, a
kao argument za takvu tvrdnju navodi nedostatak pravilne ekonomske politike,
odnosno nedostatak srednjorocne i dugoro¢ne politike ekonomskog razvoja,
(kako to da najrazvijenije zemlje znaju Sta ¢e da rade u narednih dvadeset godi-
na, a Srbije ne zna ¢ime ¢e se baviti u narednih nekoliko meseci) izostanka in-
frastrukturnih projekata (zamislite kredit ruske federacije od 800.000.000 dola-
ra ne moze se realizovati zbog neostatka projekata i vise od dve godine),
enormne korupcije i kriminala, feudalnim rukovodenjem ministarstavima itd..
Dakle, kada privatni sektor nema mogucénost da o¢uva postojecu stopu zapos-
lenosti, javni sektor namece se kao resenje svih problema u pogledu zaposlen-
osti tako da drzavna uprava, Skolstvo, zdravstvo, agencije, javna preduzeca,
postaje prostor da zaposljavanje, odnosno prostore za ,,smanjenje nezaposle-
nost,,. Dakle, zapoSljavaju oni koji ne stvaraju novu vrednost, zaposljavaju oni
koji se finansiraju iz javnih prihoda pribavljenih od privatnog sektora. Sta to u
stvari zanci ? Jasno je da zaposljavanje u javnom sektoru neminovno vodi do
dodatnog opterecenja privatnog sektora. Dakle, nalazimo se u za¢aranom ne-
gativnom krugu, kada smanjujemo nezaposlenost zaposljavanjem u javnom
sektoru to zanci da istovremeno i direktno uticemo na smanjenje zaposlenosti u
privatnom sektoru. Veca zaposlenost u javnom sektoru zahteva vise novcanih
sredstava, a ta sredstva se mogu nac¢i samo na dva mesta. Jedno mesto je
zaduzivanje koje se na kraju opet vraca privatrni sektor ili direktnim i promt-
nim povecanjem opterecenosti privatnog sektora (stopa PDV sa 18 povecana
na 20%.).
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Tabela 2. Pregled nezaposlenosti u Srbiji

. . Nezaposlena | Nezaposlena Lica koja
Lica koja . . . . . ..
. N Nezaposlen | lica koja prvi | lica koja su primaju
Period traze . . . N
zaposlenje alica put traze bila zaposlena, nov¢anu
posao a traze posao | nadoknadu
VII2011| 833.268 745.187 270.162 475.025 62.126
VII 2012 | 858.296 752.614 268.308 484.306 66.220
indeks 1,030 1,009 0,992 1,019 1,065

Izvor: Republicki zavod za statistiku.

Navedeni podaci pokazuju da se povecava broj nezaposlenih svih katego-
rija. Treba imati u vidu da broj nezaposlenih nije uvek dobar indikator zapos-
lenosti jer kada odredeni broj lica ode u penziju u tom trenutku oni nisu neza-
posleni, ali se ne povecava ni zaposlenost. Takode, treba imati u vidu da jedan
broj lica u Srbiji radi u sivoj zoni 1 oni nisu premet statistike te ove podatke
treba shvatiti uslovno.

Tabela 3. Pregled zaposlenosti u Srbiji - u hiljadama

Godina 2011

Mesec VIII IX X XII XII
Lica koja samostalno obavljaju delatnost 405 401 401 401 401
Poljoprivreda Sum.. i ribarstvo 34 34 34 34 34
Rudarstvo 22 22 22 22 22
Preradivacka industrija 293 294 294 293 292
Snab. el. eng. gasom i parom 28 28 28 28 28
Snab. vodom i upr. otp. vodama 32 33 33 33 33
Gradevinarsto 72 72 72 72 72
gﬁ;ﬁ?ﬁ szzvif;iko imalo i popravka 183 | 181 | 181 | 182 | 182
Saobracaj i skladistenje 86 86 86 86 86
Usluge smestja i ishrane 21 20 20 20 20

696



Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 4: str. 689-702

Inforisanje i komunikacije 39 38 38 38 38
Finansijske del. i osiguranje 39 39 39 39 39
Poslovanje nekretninama 3 3 3 3 3
Stru. i naucne 1 teh. delatnosti 53 51 51 51 51
Admin. i pomoéne usluzne delatnosti 28 28 28 28 28
DrZavna uprava i obav. socijalno osig. 71 71 71 71 71
Obrazovanje 137 137 138 138 139
Zravstvena i socijalna zastita 161 161 161 162 162
Umetnost, zabava i rekreacija 23 22 22 22 22
Ostale usluzne delatnosti 15 15 15 15 15
Ukupno 1745 | 1736 | 1737 | 1738 | 1738
U hiljadama
Godina 2012
Mesec I 11 ar | 1v \Y VI | VII | VII
dLé‘f;‘tﬁgﬁ sam. obavljaju 405 | 401 | 391 | 391 | 391 | 391 | 391 | 391
Poljoprivreda Sum.. i ribarstvo | 34 34 33 33 33 33 33 33
Rudarstvo 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22
Preradivacka industrija 292 | 291 | 289 | 290 | 288 | 289 | 288 | 288
Snab. el. eng. gasom i parom | 28 28 28 28 28 28 28 28
‘Slggzl'n‘;"dom i upr. ofp. 33 |32 [ 32| 32|32 |32 32|32
Gradevinarsto 72 72 71 71 71 71 71 71
giﬁ?:iii n;:g;ifhlvrggifa 1181 | 182 | 186 | 186 | 186 | 185 | 186 | 185
Saobracaj i skladistenje 86 | 86 | 84 | 84 | 84 | 84 | 84 | 84
faultUsluge smestja 1iishrane | 20 20 20 20 20 20 20 20
Inforisanje i komunikacije 38 39 40 | 40 40 | 40 | 40 | 40
Finansijske del. i osiguranje 39 39 39 39 38 38 38 38
Poslovanje nekretninama 3 3 3 3 3 3 3 3
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Stru. i nauc¢ne 1 teh. delatnosti | 51 52 52 52 52 52 52 52

Admin. i _pomocne usluzne 23 23 30 30 30 30 30 29
delatnosti

Drzavna uprava i obav.
socijalno osig.

Obrazovanje 139 | 139 | 141 | 141 | 140 | 140 | 140 | 139
Zravstvena i socijalna zastita | 162 | 162 | 162 | 162 | 162 | 162 | 162 | 161
Umetnost, zabava i rekreacija | 23 22 22 22 22 22 22 22
Ostale usluzne delatnosti 15 15 14 14 14 14 14 14
Ukupno 1745 | 1736 | 1737 | 1738 | 1738 | 1728 | 1728 | 1724

72 72 72 72 72 72 72 72

Izvor: Republicki zavod za statistiku

Prema poslednjim procenama u javnom sektoru radi vise od 450.000 lica
od ukupno 1,7 miliona svih zaposlenih. Rad u javnom sektoru je omiljeniji
zbog sigurnijeg posla i relativno viskih plata.

Privatni sektor nije u stanju da otvori nova radna mesta iz vise razloga: ne
postoji dovoljno duboko trziste, finansijska sredstva na bankarskom trzistu su
preskupa, drzava ne placa svoje obaveze itd. Drazava umesto da stvara ambi-
jent za zaposljavanje u privatnom sektoru povecava broj zaposlenih u javnom
sektoru gotovo do besmisla.

Poslednji podaci pokazuju da oko 3,7 miliona (preko polovine ukupnog
broja stanovnika bez Kosova i Metohije) ljudi zivi od plata, socijalnih i penzio-
nih davanja iz republi¢kog budZeta (drzavna administracija, lokalna samoupra-
va, policija, obrazovanje, zdravstvo, vojska, pravosude, penzioneri, itd.

Zbog takvog stanja svi su nezadovoljni: Oni koji daju (poreski obveznici)
daju vise nego Sto imaju i mogu, a oni koji koriste ta sredstva nedomacinski sa
njima raspolazu (vlada, vladine institucije, agencije i sli¢no), a korisnici tih
sredstava (penzioneri i drugi korisnici socijalnih davanja) su nezadovoljni
visinom primanja.

Ovakvo stanje dovelo je do visoke zaduzenosti odnosno prezaduzenosti.
Medutim, treba imati u vidu da zaduzivanje ima svoju granicu, da ¢e kreditori u
jednom trenutku zaustaviti kreditireanje, ali pored toga najvaznija stvar je da se
krediti moraju vratiti.

Gde se nalaze reSanja? U racionalizaciji 1 smanjenju javnog sektora (sma-
njenje i profesionalizaciju drzavne administracije, smanjenje broja ministarsta-
va, narodnih poslanika, broja agencija i direkcija, smanjenje broja odbornika
itd.).,

698



Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 4: str. 689-702

Medutim, nova vlada gromoglasno izjavljuje da u javnom sektoru nema
smanjenja broja zaposlenih dok traje kriza. Dakle, zaposleni u javnom sektoru
su u potpunosti zasti¢eni, dok zaposlenih u privatnom sektoru koji finansiraju
javni sektor svakodnevno ostaju bez posla. Da li je to diskriminacija ili nesto vise
od toga?

Javni sektor — teret privatnom sektoru

Poslodavaci Srbije su saglasni da privatni sektor vise ne moze da
nadomesta nastale gubitke javnih preduzeca i da ne mogu vise finansirati pre-
glomaznu javnu administraciju koja broji 450.000 zaposlenih. ,,Nemoguce je
izdrzavati javni sektor bez jake privrede, odnosno tolike i toliko plata u javnom
sektoru ne moze da iznese ovako nejaka privreda,, kaze Radoslav Veselinovi¢
jedan od uspesnih poslodavaca i vlasnik ,,Galeb Grup-a."

Javni sektor je teret privatnog sektora ne samo zbog toga sto je pregloma-
zan 1 neefikasan nego i zbog monopolskog polozaja odredenih javnih predu-
zeca. Javne nabavke predstavljaju izvor korupcije i kriminala, s jedne strane, a
s druge strane neogranic¢eno troSenje sredstava koje poticu iz privatnog sektora.
Ta sredstva se u stvari vrac¢aju jednom uskom krugu preduzeca iz privatnog
sektora bez realnog opravdanja. Putem javnih nabavki kroz sistem korupcije i
kriminala godiSnje se izgubi oko 600 miliona evra. Zbog toga poslodavci insis-
tiraju na ispitivanju poreka imovine bivsih i1 sadasnji direktora i drugih odgo-
vornih lica i javnim preduzec¢ima. Pored toga, u poslednjih dvadesetak godina u
Srbiji gotovo je pravilo da se na ¢elu javnih preduzec¢a nalaze kadrovi koji nisu
birani po stru¢nosti i sposobnosti ve¢ jedini kriterijum njihovog izbora je stra-
nacka pripadnost. Zbog toga poslodavci zahtevaju departizaciju i deplitizaciju
javnih preduzeca.

Nova vlada, stari obicaji

Nova vlada Republike Srbije po misljenju autora ovog teksta nije spasilac.
Naprosto, nova vlada Srbije nije u stvari nova vlada vec¢ stara vlada pojacana se
nekadasnnjim vladaocima. Zbog toga seiza oCekivanja od nove vlade moze reéi:
,danebude gore,,. A da li gore moze biti ? Uvek da. Ali, da li bas mnogo gore ? Po
misljenju autora ovog teksta NE. Zasto ? Zato $to je narod Srbije izdrzljiv i trpljiv.
Zato Sto svaku nedacu dugoro¢no pretvara u uspeh makar on to ni ne bio. Narod
trpi 1 izdrzava svu pohotost vlasti koju ,,sam bira,,. Politi¢ki sisitem je takav da ga
ni jedna najuticajnija stranka na vlasti ne Zeli menjati je kroz njega porazeni posta-
ju vlast. lako se politicari ,,zaklinju,, u volju naroda volja naroda nema nikakve
veze sa vlascéu ni na jednom nivou. Politicki sistem omogucava vlast ne onih za
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koje su glasali puniljetni gradani nego vlast onih koji mogu matematickim putem
da ostvare 50% plus jedan. To ustvari znaci da prakti¢no volja naroda nije bitna
vec je bitno da li je mogu¢ dogovor oko pozicija u javnom sektoru i drugim privile-
gijama.

Iako je poznato da je javni dug oko 60% GDP vlada se i dljae zaduzuje
kod svih kreditora koji su spremni da daju zajam-kredit. Potpuno je fascinira-
juca izjava ministra za finansije koji kaze da se vlada vise ne¢e zaduzivati po
nepovoljnim uslovima, ¢ime i implicitrno i eksplicitno priznaje da se zaduziva-
la pod nepovoiljnim uslovima i to u vreme kada je on bio, a i sada je kreator
ekonomske 1 finansijske politike.

Poznato je da zaduzivanje drzave pozeljno i moguce ako se sredstva us-
meravaju u proizvodne svrhe, odnosno u rast i razvoj.

Subvencionisanim kreditima, kao vrhunska i ponovljena mera vlade, vla-
da u stiti intere bankarskog sektora i doprinosi da poslovne banke ostvare plani-
ranu visoku poslovnu dobit ne putem obrta kapitala ve¢ putem viskih kamatnih
stopa.

Drzava je generator nelikvidnosti zbog toga §to ne placa svoje dospele
obaveze u ugovorenim rokovima. Novi zakon o ,,rokovima za naplatu po-
trazivanja,, uvodu revolucinarnu meru: ,,ako drzava ne platu svoju obavezu i
ugovorenom roku duzna je da plati kamatu,,. Da li je to zaista revolucionarna
meraili jo§ jedna u nizu obmana privatnog sektora. Da li se drzava tek sada seti-
la da u obligacionim odnosima postoji nacelo ,,jednaka davanja i jednaka pri-
manja,, a to znaci da ako pravna lica zbog prekoracenja roka placaju kamatu,
onda je sasvim razumljivo da i drzava kao duznik koja prekoraci rok placanja
plati kamatu. Naravno da ¢e biti pospeSena likvidnost privrede u celini, ali
osim zakona potrebni su i instrumenti prinude ako se ne drzi zakona.

Poslovne banke i dalje po principu kartelskog udruzivanja i dalje napla-
¢uju kamatne stope koje su daleko vise neko $to privatni sektor moze da pod-
nese i koje su znatno vise nego na drugim finansijskim trzistima.

Evroizacija i1 dolarizacija je u potpunosti na sceni. Krediti su indeksirani u
neku od konvertabilnih valuta, cene roba su izraZzavaju 1 evrima i sli¢no. Osim §to
na taj nacin podizemo domace cene istovremeno uniStavamo domacu valutu.

Zakljucéak

Javni sektor u Srbiji je preglomazan, neproduktivan i neefikasan i potpu-
no je nesrazmeran prema veli¢ini zemlje, broju stanovnika i dostignutom nivou
GDP.
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Javni sektor u Srbiji je atraktivan kako za sve potencijalne radnike, a po-
sebno za mlade.

Naime, privatni sektor nudi nestabilnost radnog mesta, vise rada, duze
radno vreme, manje neradnih dana i ¢asova, trazi rezultate kako u kvantitetu
tako i u kvalitetu obaveljenog posla, neredovnost isplate i relativno niske zara-
de, dok javni sektor nudi sve obrnuto — stabilno radno mesto, manje rada, man-
je odgovornosti, viSe neradnih ¢asova i dana, kvalitet i kvanitet nije obavezan,
itd. Za Srbiju je posebno indikativno i veoma dugoro¢no potpuno porazavajuce
Sto mladi svoju perspektivu vide na radu u javnom sektoru. Sistem obrazovanja
je takav da se ,,proizvode,, stru¢njaci koji u poptunosti ne odgovaraju potreba-
ma poslodavaca. Ako se ima u vidu stalni tehnoloski napredak i stale promene
kako u proizvodnom procesu tako 1 u marketingu, menadzmentu itd. jasno je da
sadasnje, a posebno buducée vreme trazi specijalisticko i informaticko obrazo-
vanje 1 posebna znanja i vestine. Stopa nezaposlenosti u Srbiji je najveca u
Evropi. Ona je indukovana jednim delom svetskom ekonomskom krizom, ali
autor ovog rada smatra da je nepostojanje jasne ekonomske strategije i priorite-
ta veci uzrok sadasnjeg neprimerenog i veoma slozenog stanja u privredi nego
Sto je to uticaj svetske ekonomske krize.
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THE INFLUENCE OF THE PUBLIC ON THE PRIVATE
SECTOR IN SERBIA

Abstract

The public sector is the part of the economy of a country that is in the public
or state ownership and is disposing of public funds and public property. The public
sector in Serbia is excessive and too big, and as such, produces very negative
aspects of the overall economy. Due to heavy and excessive public sector, the bud-
get deficit is about 60% of GDP. The number of employees in the public sector
amounts to a third of total employment. Earnings in the public sector are much hig-
her than in the real sector. Public workers are quite protected from the possibility
of termination of employment, and if it does happen, the severance is several times
higher than the legal minimum. All this resulted in high motivation to work in the
public sector and complete lack of motivation to work in the private sector. High
public spending, excessive public sector and the absence of any rationality and
public sector reform resulted in endangeouring work and the business of the priva-
te sector, fiscal and other levies that are not set aside and had long term predica-
ment to of the destruction of the real sector.

Key words: public sector, excessive, budget deficit, employment, motivation,
feudal order, reform.
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UTICAJ GLOBALNE KRIZE NA RAST I ZAPOSLJAVANJE

Rezime

O globalnoj ekonomskoj krizi intenzivno se govori poslednjih godina. Kriza
nije nastala slucajno. Ova kriza ima sve karakteristike turbolentne pojave koja se
brzinom svjetlosti $irila kroz finansijski i realni se¢tor globalne privrede. Nastanku
globalne krize i njenom razvoju, doprinijeli su svi: politike, ekonomije, vlade, aka-
demska zajednica, mediji. Kriza je nastala kao posljedica neodgovorne poslovne
politike nadleznih drzavnih institucija. Prvo je zahvatila trziSte nekretnina u
SAD-u. Kriza se manifestovala kroz kombinovani efekat nelikvidnosti finan-
sijskog trzista i opSteg pada traznje u realnom sektoru. Negativni efekti krize mani-
festuju se kroz seljenje inostranog kapitala, drasti¢an pad berzanskih indeksa, sve
manje svjezeg kapitala i sve ve¢ih marzi na kredite. Dosadasnje informisanje o kri-
zi nije dovoljno da bi se izborili protiv nje. Brojna su nastojanja da se kriza analizi-
ra, odnosno da se sagleda ambijent u kome se ona javlja. Sasvim je sigurno da su
hipotekarni krediti, inicijalna kapisla ove krize na finasijskim trzistima SAD-a.

Pozitivne stope privrednog rasta u zemaljama BRIC-a, za 2011. godinu
(Brazil 2,7%, Rusija 4,3%, Indija 7,8%, Kina 9,2%) veliki su izazov SAD-a (BDP
1,5%) za globalnu ekonomsku dominaciju, obzirom na mnogo nizu stopu privred-
nog rasta u odnosu na zemlje BRIC-a. Zemlje BRIC-a registrovale suu 2011. go-
dinu smanjenu stopu nezaposlenosti (Brazil 6% , Rusija 6,8%, Indija 9,4%, Kina
6,5%), u odnosu na prethodne godine. Kada se poredi stopa nezaposlenosti zemal-
ja BRIC-a sa stopama nezaposlenosti za 2011. godinu u SAD (8,6%) i EU (9,3%),
jasno je da i ovaj vazni makroekonomski pokazatelj mnogo je povoljniji u zemlja-
ma BRIC-a u odnosu na SAD-¢ i EU. Takvo stanje nije samo trenutno stanje, sve
analize pokazuju da ¢e se ovakav trend nastaviti i u buduénosti. Ovo govori da ¢e
se SAD-e suociti sa velikim izazovom, da li ¢e u budu¢nosti moci da zadrze global-
nu ekonomsku dominaciju ili ¢e se ona pak preseliti u srediSte zemalja BRIC-a.

Kljuéne rijeci: globalna kriza, BDP, privredni rast, nezaposlenost, sub-prime kre-
diti, hipotekarni krediti, zemlje BRIC-a, Evropska Unija, SAD, politike, akadems-
ka zajednica, realni sektor.

Univerzitet u Istocnom Sarajevu — Fakultet poslovne ekonomije Bijeljina
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Uvod

Snazna ekonomska kriza pogodila je Citav svijet. Zbog toga, ona ima di-
menziju velike globalne finansijske 1 privredne krize, koja se nakon Drugog
svjetskog rata moze smatrati najve¢om krizom. S pravom se pitamo da li je
snazna ekonomska kriza dogadaj koji ¢e imati dugoro¢ne geopoliticke implika-
cije. O globalnoj ekonomskoj krizi intenzivno se govori poslednjih godina.
Ova kriza ima sve karakteristike turbolentne pojave koja se brzinom svjetlosti
Sirila kroz finansijski i realni segtor globalne privrede. Kriza se manifestovala
kroz kombinovani efekat nelikvidnosti finansijskog trziSta i opSteg pada
traznje u realnom sektoru. Negativni efekti krize manifestovali su se 1 kroz so-
cijalnu i politicku nestabilnost koja je primorala drzave da preduzmu niz mjera.
Pokazalo se da globalna ekonomska kriza nema podjednak uticaj na sve zemlje.
Zemlje sa visokim stepenom izvoza su najvise pogodene globalnom krizom.
Centar turbulencije bio je na finansijskom trzistu SAD-a. Negativni efekti krize
su razorili djelove globalne privrede, prije svega u zemljama Evropske unije,
tranzicionim privredama i na kraju u zemljama BRIK ekonomija. Da li ¢e reba-
lansiranje globalne privrede, koje traje viSe od decenije, 1 koje se posebno
ubrzalo u poslednje tri godine, dovesti u pitanje globalno liderstvo SAD?'

Ova kriza, nastala je nakon dugog razdoblja brzog kreditnog rasta, malih
premija za rizik, velike likvidnosti, rasta cijena imovine i ,,naduvavanja“ cijena
nekretnina. U 2007. godini i prvoj polovini 2008.god. desilo se Sokantno po-
vecanje cijena hrane i energije, Sto je dodatno ubrzalo globalnu krizu. Sve ovo
imalo je za posljedicu, naglo pogorsanje ekonomske situacije. Preko 100 milio-
na ljudi u zemljama u razvoju je gurnuto u siromastvo. S pravom mozemo kon-
statovati da je ovo kriza neoliberalistickog sistema, a izlazak iz krize treba
traziti u alternativnim ekonomsko — politickim sistemima.

Koliko smo informisani o globalnoj krizi?

Dosadasnje informisanje o krizi nije dovoljno da bi se izborili protiv nje.
Ovo je nastojanje da se kriza analizira odnosno da se sagleda ambijent u kome
se ona javlja. Razliciti su pogledi o uzrocima krize. Sasvim je sigurno da su hi-
potekarni krediti, inicijalna kapisla ove krize na finasijskim trzistima SAD-a. I
1
Nikoli¢,G. Petrovi¢, P. (2011), Da li ¢e globalna ekonomska kriza podstaéi seizmicke
geopoliticke promene? UDK: 338.124.4 :551.24, Biblid 0025-8555, 63(2011), Izvorni
naucni rad, maj 2011.
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to ne ti krediti sami po sebi nego oni koji se kolokvijalno zovu ,,sub-prime* kre-
diti.” Kod nas prevedeni kao drugorazredni, a ustvari visoko rizi¢ni, zbog toga
Sto su odobravani klijentima, bez kreditne sposobnosti i odgovarajuceg po-
kri¢a.> S obzirom da su cijene nekretnina konstantno rasle, banke koje nisu
mogle da direktno odobravaju kredite klijenitima pocele su da otkupljuju hipo-
tekarne kredite od manjih depozitno-kreditnih institucija, vjerujuci da su te hi-
poteke dobro obezbijedene i da ¢e cijena nekretnina nastaviti da raste.’

U periodu od 01.01.1991. godine do 01.06.2007. godine desezonirane
cene nekretnina porasle su u proseku za 126%, dok su sezonirane cene porasle
za 124%. Cijene nekretnina na trziS§tu SAD-a rasle su najvise u periodu od ja-
nuara 2005. do juna 2007. godine. Tada su desezonirane cijene nekretnina po-
rasle za 30%, a sezonirane cijene za 26%. Nakon juna 2007. godine pocele da
opadaju, tj. ZabiljeZen je nagli pad cijena nekretnina na trziStu SAD. Takva si-
tuacija je pogodovala investitorima sa Spekulativnim motivima $to pokazuje
praksa koja se primjenjivala kod kupovine nekretnina. Klijenti su kod banaka
ostavljali mnogo manje depozite od hipotekarnih kredita koje su uzimali za ku-
povinu nekretnina, a nakon kupovine nekretnine zarad dalje prodaje ostvarivali
su enormne zarade.Medutim kako se ista kolcina novca okretala pri kupovini
sve vise nekretnina, a da se pri tome smanjivalo servisiranje kredita usled losih
kreditnih plasmana banaka (krediti koji su davani klijentima sa lo§im bonite-
tom)s, doslo je do nestaSice novca tako da se broj izdatih kredita sve viSe smanji-
vao.

Uticaj globalne Kkrize na rast

Globalna ekonomska kriza proizvela je razlicite efekte u ekonomijama
nekih zemalja. U Zapadnim zemljama, efekti se mjere kao relativno slabljenje
ekonomskog znacaja, a na Istoku se doZivljavaju kao ekonomski prosperitet.
2

Pulji¢, M. (2009), Mjere Vlade za prevazilazenje ekonomske krize, Acta economica,
20d.9, br. 14 / februar 2009.str.129,UDK 338.124.4

Pulji¢, M. (2009), Mjere Vlade za prevazilazenje ekonomske krize, Acta economica,
g0d.9, br. 14 / februar2009.str.129,UDK 338.124.4

Gali¢ A. (2008), Hipotekarni krediti: Gramzivost i pohlepa, www.b92.net/biz/:
http://www.b92.net/biz/fokus/analiza.php?yyyy=2008&mm=10&nav_id=322259

Gali¢ A. (2008), Hipotekarnikrediti: Gramzivost i pohlepa, www.b92.net/biz/:
http://www.b92.net/biz/fokus/analiza.php?yyyy=2008 &mm=10&nav_id=322259.
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Sve se to desava u prvoj deceniji 21. vijeka, pa slobodno mozemo kazati da se
globalni ekonomski centar locira u Aziji, nato se ¢ekalo od 18. vijeka. Ovakav
odnos, ekonomija Zapada i Istoka proizvela je 1 ubrzala globalna kriza. U tak-
vim uslovima SAD, suocile su se sa enormnim rastom uvoza, dok se u Kini po-
vecao 1zvoz, tako da su SAD-e imale platno-bilansni deficit koji je finansiran
prodajom HOV prvenstveno azijskim zemljama. Sve to proizvelo je globalnu
trgovinsku neravnotezu. U srcu neravnoteze nalaze se SAD, sa ogromnim fis-
kalnim i trgovinskim deficitom i Kina sa simetri¢nim suficitima, te je potreban
nezabelezen nivo koordinacije ove dve zemlje da bi doslo do ,,mekog
prizemljavanja’’. ,,Pomeranje’’ preradivacke industrije iz SAD i Zapadne
Evrope ka Aziji (prebrza deindustrijalizacija ovih zemalja) godinama je
nadomestavano rastom udela finansijskog sektora u GDP i posledi¢no snaznim
rastom kreditiranja koje je podsticalo potro$nju, odnosno usluzne delatnosti.’
U ovakvim odnosima najvise su profitirali Kina, Indija, Brazil i Rusija. Kina je
ostvarila najvecu ekspanziju privrede, Indija koja se otvorila prema Svijetu, a
zahvaljujuci tome postize visoke stope privrednog rasta.
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Grafik 1. Trend rasta BDP-a Kine, po kvartalima za period 2009-2011.
Izvor: National Bureau of Statistics of China; Chinadaily.com.cn

Privredni rast u Kini, dozivio je svoj maksimum u prvom kvartalu 2010.
godine ostvarivsi pozitivnu stopu rasta od 11,9%. Posle toga, Kina se suocava
sa padom stopa privrednog rasta u odnosu na prvi kvartal 2010. godine, tako da
je Kina ostvarila privredni rast u Cetvrtom kvartalu 2011. godine od 8,9%.
Razloge za ovo treba traziti u posljedicama koje su usporile globalni rast i mje-
rama koje je Vlada u Pekingu uvela, kako bi suzbila inflaciju. Postepeno uspo-
ravanje privrednog rasta u Kini nastavice se i u ovoj godini, obzirom da je u

6
Nikoli¢, G. Petrovi¢, P. (2011), Da li ¢e globalna ekonomska kriza podstaci seizmicke
geopoliticke promene?, UDK: 338.124.4 :551.24, Biblid 0025-8555, 63(2011), Izvorni
naucni rad, maj 2011, str 213.
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Kini doslo do blagog usporavanja rasta potros$nje, usporavanja investicija i
zbog slabije spoljnje potraznje, kako procijenjuje Svijetska Banka. Prognoze
Svjetske Banke su da ¢e u Kini do¢i do pada stope inflacije na 3,2 posto u ovoj
godini, §to je manje u odnosu na ono §to je planirala kineska Vlada (4%). Kina
je ekonomski najsnaznija zemlja BRIK-a koja je bila vrlo uspjesna u postepe-
noj tranziciji od centralnog planiranja ka trZziSnom sistemu. Kineska ekonomija
ostvarila je visoke pozitivne stope rasta u odnosu na Svijet zahvaljujuci velikoj
medunarodnoj traznji i izvozu. Kina je 2010. bila najveci potrosac energije, a
godinu dana ranije najveci svjetski izvoznik. Ovakvi pokazatelji mnogo govo-
re, odnosno dugoro¢no gledano Kina ¢e postati globalna ekonomska sila sa
sjedistem u Pekingu.
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Grafik 2. Rast BDP-a Indije po kvartalima, za period 2007-2011.
Izvor: Tradingeconomics.com; India Central Statistical Organisation

Indija je sedma po veli€ini i Cetvrta najmnogoljudnija nacija na planeti sa
ogromnim trziStem koje se sve viSe otvara. Ono §to je obezbedilo privredni rast
u Indiji jeste ekonomska liberalizacija koja je ukljucila industrijsku deregulaci-
ju i privatizaciju drzavnih preduzeca, §to je obezbedilo privredni rast na
godisnjem nivou od 7% do 1997. godine. Usluge su glavni izvor ekonomskog
rasta, a polovina radno sposobnog stanovnistva zaposleno je u poljoprivredi.
Indija je zemlja koji je izvoz ¢inio 15% BDP-a je i sada zadrzan. [zazovi sa ko-
jima se Indija suoCava dugoro¢no su rasprostranjeno siromastvo, neadekvatna
infrastruktura kao 1 nedovoljan pristup osnovnom i visokom obrazovanju. Indi-
jaje Clanica zemalja BRIK-a ¢iji je interes obezbedenje uslova da tranzicija ne
bude prac¢ena visokom nestabilno$¢u na finansijskim trziStima. Zemlje BRIK-a
imaju interes da obezbijede medunarodne tokove kapitala i investicija, Sto ¢e se
sigurno odraziti na njihove pozitivne stope privrednog rasta i BDP-a.

Vidljivo je da je ekonomija Rusije pogodena negativnim efektima global-
ne ekonomske krize u 2009. godini. Medutim, ruska privreda u narednim godi-
nama 2010. 2011. pokazala je snaznu otpornost prema globalnoj ekonomskoj
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Grafik 3. BDP Rusije (%), za period 1999 —2011.
Izvor: Black Sea Trade & Development Bank; www.bstdb.org

krizi 1 zabelezila pozitivne stope privrednog rasta i BDP-a (2010 - 4% 12011 -
4,3% ). U ovoj godini ( 2012 ) ekonomija Rusije suocice se sa usporenijim priv-
rednim rastom od 3,5% zbog pada cijena nafte, opadanja traznje na stranim
trziStima 1 pogorSanja uslova kreditiranja. Analiti¢ari smatraju da ¢e model
privrednog rasta u ovoj godini biti orijentisan na domacu traznju 1 domace fi-
nansijske izvore, zbog usporenijeg rasta likvidnosti i slobodne fluktuacije
rublja. Vlada u Moskvi prognozira privredno usporavanje u 2012. godini sa
4,3% na 3,7% svjesna rizika koje donose evropski problemi. Buduénost
ekonomije Rusije je sigurno pozitivna, Rusija ¢e u buduc¢nosti imati pozitivne
stope rasta.
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Grafik 4. Stopa BDP-a Brazila, za period 1999 — 2011
Izvor: www.indexmundi.com

Brazil je drzava plodnog zemljista, raspolozivih resursa sa dobrim geo-
grafskim polozajem. Kao takav zauzima dominantnu poziciju u regionu. Tu
poziciju obezbjeduje zahvaljujuéi svjetskom trendu povecanja potraznje za
hranom, energijom i mineralima. Posle pozitivnih stopa rasta u 2007. i 2008.
godini svjetska ekonomska kriza pogodila je i Brazil. Brazil je prva privreda
koja je pokazala znake oporavka. Zahvaljujuéi porastu izvoza, porastu indu-
strijske proizvodnje , masovnom zaposljavanju, dolasku stranih investicija,
BDP Brazila za 2010. godinu ostvario je pozitivhu stopu od 7,5%. Dalje pozi-
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tivne stope rasta BDP-a Brazila na nivou 2010. godine bi¢e ogranicene
ljudskim resursima, zato S§to je obrazovni nivo stanovniStva u Brazilu na
niskom nivou.
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Grafik 5. Kretanje BDP vodeéih svjetskih ekonomija u periodu od 1999. do 2011. godine
Grafik je djelo autora, a koriSteni izvori za njegovu izradu su: Eurostat; www.indexmun-
di.com; www.cia.gov; www.portalseven.com.

Uticaj globalne krize na zaposljavanje

Sam pojam nezaposlenosti predstavlja stanje u kojem se dio raspolozive
radne snage kojim jedna zemlja raspolaze ne moze zaposliti adekvatno svojim
sposobnostima i kvalifikacijama za odrdenu nadnicu. Svaka drzava prati i sta-
tisticki iskazuje stopu zaposlenosti i stopu nezaposlenosti. Svugdje u svijetu,
stope se racunaju na isti nacin. Pod nezaposlenim licima smatraju se i ona lica
koja rade u zoni sive ekonomije, iako su djelimi¢no zaposleni. Nezaposlenost
se ne pojavljuje samo u vremenu globalne ekonomske krize, pojavila se i mno-
go ranije. Svoj procvat u vecéini zemalja svijeta, nezaposlenost je dozivjela u
posmatranom periodu globalne ekonomske krize. Prije perioda globalne eko-
nomske krize 2008 — 2011 najveca nezaposlenost evidentirana je u januaru
2003. godine kada je broj nezaposlenih u svijetu dostigao cifru 180 mil. ljudi
Sto je u tom momentu predstavljalo 6,5% ukupno radno sposobnog stano-
vniStva na planeti. Nauka poznaje prirodnu nezaposlenost i ona se kre¢e do 2%
nezaposlenosti od ukupne raspolozive radne snage u jednoj zemlji. Ovo Sto se
desava u periodu globalne ekonomske krize je mnogo vise u odnosu na prirod-
nu nezaposlenost, zato mozemo kazati da nezaposlenost u danasnjim usovima
predstavlja jedan od najvecih izazova makroekonomske teorije.Nezaposlenost
predstavlja najveci problem savremenog svijeta. Globalna ekonomska kriza je
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dodatno uslozila problem nezaposlenosti, tako da su se mnoge zemlje u uslovi-
ma krize (2008 - 2011) suocile sa znaajnim porastom nezaposlenosti. Ima ze-
malja (Kina 1 Rusija) koje su u uslovima globalne ekonomske krize pokazale
otpornost prema stopi nezaposlenosti. Te zemlje, pojedina¢no posmatrano,
ostvarile su pozitivne stope privrednog rasta 1 pozitivne stope rasta
zaposlenosti, odnosno smanjenja nezaposlenosti, iako je globalna kriza
razorila ekonomije mnogih zemalja u svijetu.
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Grafik 6. Stopa nezaposlenosti u SAD u periodu od 2001. do 2011. godine
Izvor: U.S. Department of Labor
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Grafik 7. Stopa nezaposlenosti u Kini u periodu od 2006. do 2012. godine
Izvor: www.tradingeconomics.com

Kina je drzava koja ima zvani¢nu trenutnu nezaposlenost 4,1%. Ako se to
posmatra sa prethodnim periodom (2009. — 4,3% ,2008.- 4%), vidi se da je
trziSte rada stabilno u Kini. Stanovnistvo Kine je veoma radno i disciplinovano
stanovnistvo koje ima visok stepen povjerenja u rukovodstvo da ih vodi u do-
brom pravcu. Stalna je Zelja stanovniStva Kine za ekonomskim pobolj$anjima,
a manje sklonost da se rusi sistem i cijepa ogromna drzava. Kina je najmnogol-
judnija zemlja na svijetu koja ima najveéi broj sindikalno organizovanog
¢lanstva (123 mil. — 2003., 209 mil. — 2008. i 311 mil. u 2011. godini), §to se
moze smatrati I malo s obzirom na milijardu stanovnika Kine.’

7
Naime preko 5 mil. Kineza radi bukvalno besplatno (najvise u gradevinarstvu). For-
malno oni su na probnom radu i poslodavac je duzan da im obezbedi smjestaj I hranu (i
jedno i drugo najcesée na nedostojnom nivou), ali ne i platu.
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Grafik 8. Stopa nezaposlenosti u Rusiji
Izvor: http://www.indexmundi.com

Broj nezaposlenih u Rusiji je krajem decembra 2011. godine smanjen na
4,6 miliona odnosno na 6,1% ekonomski aktivnog stanovnistva. Stopa neza-
poslenosti u Rusiji u 2011. godini (6,6%) u padu je u odnosu na 2010. godinu
(7,5%).8
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Grafik 9. Stopa nezaposlenosti u Indiji
Izvor: www.indexmundi.com

Indija je zemlja koja se suocava sa ogromnim problemom nezaposlenosti,
uprkos tome §to je indijska ekonomija u stalnom rastu i razvoju. Broj nezapos-
lenih u poljoprivrednom sektoru je znatno veci u odnosu na broj nezaposlenih u
industrijskoj proizvodnji i drugim sektorima privrede. Takode kao jedan od
razloga visoke nezaposlenosti jeste nizak nivo obrazovanja stanovnistva ove
azijske zemlje u razvoju. U strukturi nezaposlenih lica veliki je jaz izmedu bro-
ja zaposlenih muskaraca i broja zaposlenih Zena. Broj nezaposlenih Zena znat-
no je veci od broja nezaposlenih muskaraca. Najveca nezaposlenost u Indiji
registrovana je u 2010. godini i iznosila je 10,8%.

Brazil je drzava koja od 2003.god. do danas, ima stalno smanjenje stope
nezaposlenosti. Nezaposlenost u Brazilu, smanjena je na 5.2% $to se smatra
najmanjom stopom nezaposlenosti od 1999.god. Bez obzira na smanjenje
BDP-a u trecem kvartalu koje je zabiljezeno po prvi put od 2009.g0d.(0,4% u
8

U decembru je zabiljezen prvi mjesecni pad privredne aktivnosti za vise godina. Ruska
privreda, koja je do nedavno bila u ekspanziji, pogodena je padom cijena nafte, uspora-

vanjem globalne traznje njenih klju¢nih izvoznih proizvoda, povlacenjem investitora
sa trziSta u usponu I “presusivanjem” medunarodnih kreditnih trzista.
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Grafik 10. Stopa nezaposlenosti u Brazilu u periodu 1999 — februar 2012
Izvor: www.indexmundi.com; www.online.wsj.com

poredenju sa predhodnim kvartalom), u Brazilu niska stopa nezaposlenosti po-
zitivno je uticala na potroSacko povjerenje u zemlji. U Brazilu postoji potreba
za za radnom snagom, od gradevinskih radnika do visoko obrazovanih kadrova
u svim privrednim granama. Taj trended se nastavlja u pozitivnom pravcu, ob-
zirom da 80% brazilskih kompanija ima namjeru da poveca broj zaposlenih.’
Pored radne snage koja dolazi iz Evropskih zemalja i Sjeverne Amerike vrijed-
no je kazati da se Brazil oslanja i na domacu radnu snagu koja vise nema potre-
bu da odlazi u inostranstvo da trazi posao, obzirom da pitanje zaposlenja moze
rjesiti u svojoj zemlji. Cinjenica je da u posljednjih Sest godina, da se broj
Brazilaca koji zive u inostranstvu prepolovio, sa cetiri miliona na dva miliona
ljudi.

14
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Grafik 11. Kretanje stope nezaposlenosti vodecih svjetskih ekonomija u periodu od
2000. do 2011. godine
Grafik je djelo autora, a koriSteni izvori za njegovu izradu su: Eurostat; www.indexmun-
di.com; www.cia.gov; www.portalseven.com.

9
Podaci iz brazilskog ministarstva rada jasno pokazuju da se broj stranaca koji su dosli u
zemlju sambe zbog posla, poslednjih nekoliko godina progresivno povecava. Od ja-
nuara do novembra 201 1. broj stranih drzavljana koji legalno zive u Brazilu popeo se za
vise od 50 procenata, sa 962.000 na oko dva miliona ljudi.
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Zakljucak

Nastanku globalne krize i njenom razvoju, doprinijeli su svi: politike,
ekonomije, vlade, akademska zajednica, mediji. Kriza nije nastala slucajno.
Nastala je kao posljedica neodgovorne poslovne politike nadleznih drzavnih
institucija, a prvo je zahvatila trziSte nekretnina u SAD-u. Negativni efekti kri-
ze manifestuju se kroz seljenje inostranog kapitala, drasti¢an pad berzanskih
indeksa, sve manje svjezeg kapitala i sve ve¢ih marzi na kredite. Globalna eko-
nomija prezivjela je prvi udar globalne ekonomske i finansijske krize. One
zemlje koje nisu uzele u€esce u kreiranju krize suocile su se sa drugim talasom,
koji ¢e pogoditi realni sektor, a proizves¢e duboke negativne efekte po ekono-
mije tih zemalja. Kriza je proizvodila suprotne efekte u BRIC ekonomijama u
odnosu na ekonomije Evropske Unije i Sjedinjenih Americkih Drzava. Glo-
balna kriza je dogadaj 21. vijeka koji moze imati dugoro¢ne geopoliticke impli-
kacije. Trazi se odgovor da li je globalna privreda rebalansirana, a njeno reba-
lansiranje ubrzava se u poslednjih nekoliko godina. Ovo moZze uticati da SAD
kao globalni lider, suoci se sa gubljenjem liderstva u globalnom smislu. Zemlje
sa visokim stepenom izvoza, najvise su pogodene globalnom krizom. Centar
turbulencije bio je na finansijskom trzistu SAD-a, dosadasnje informisanje o
krizi nije dovoljno da bi se izborili protiv nje. Razli¢iti su pogledi o uzrocima
krize. Sasvim je sigurno da su hipotekarni krediti, inicijalna kapisla ove krize
na finasijskim trzistima SAD-a. I to ne ti krediti sami po sebi nego oni koji se
kolokvijalno zovu ,,sub-prime* krediti.'” Kod nas prevedeni kao drugorazred-
ni, a ustvari visoko rizi¢ni, zbog toga Sto su odobravani klijentima, bez kredit-
ne sposobnosti i odgovarajuceg pokri¢a.!" Misljenja smo da kriza nije oslabila
politicku volju SAD-a da brani svoje nacionalne interese. Kod vodecih zemalja
sveta nijedan od trajnih geopoliti¢kih elemenata se nije sustinski promenio od
pocetka ekonomske krize, mada je ¢injenica da je pad GDP kod razvijenih eko-
nomija, smanjio njihovu prednost u odnosu na zemlje u razvoju, posebno
Kinu."

10
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Pozitivne stope privrednog rasta u zemaljama BRIC-a, za 2011. godinu
(Brazil 2,7%, Rusija 4,3%, Indija 7,8%, Kina 9,2%) veliki su izazov SAD-a
(BDP 1,5%) za globalnu ekonomsku dominaciju, obzirom na mnogo niZu sto-
pu privrednog rasta u odnosu na zemlje BRIC-a. Zemlje BRIC-a registrovale
suu2011. godinu smanjenu stopu nezaposlenosti (Brazil 6% , Rusija 6,8%, In-
dija 9,4%, Kina 6,5%), u odnosu na prethodne godine. Kada se poredi stopa ne-
zaposlenosti zemalja BRIC-a sa stopama nezaposlenosti za 2011. godinu u
SAD (8,6%) i EU (9,3%), jasno je da i ovaj vazni makroekonomski pokazatel;
mnogo je povoljniji u zemljama BRIC-a u odnosu na SAD-e i EU. Takvo stanje
nije samo trenutno stanje, sve analize pokazuju da ¢e se ovakav trend nastaviti i
u budu¢nosti. Ovo govori da ¢e se SAD-e suociti sa velikim izazovom, da li ¢e
u buduénosti mo¢i da zadrze globalnu ekonomsku dominaciju ili ¢e se ona pak
preseliti u srediste zemalja BRIC-a.
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IMPACT OF GLOBAL CRISIS ON GROWTH AND
EMPLOYMENT

Abstract

The global economic crisis is spoken extensively in recent years. The crisis
did not occur by chance. This crisis has all the characteristics of turbulent pheno-
mena that the speed of light spread through the financial and the real sector of the
global economy. The emergence of the global crisis and its development have con-
tributed to all: politics, economics, government, academia, the media. The crisis
has resulted from irresponsible business policy of the state institutions. The first
swept the property market in the United States. The crisis manifested itself through
the combined effect of illiquidity of financial markets and the general decline in
demand in the real economy. The negative effects of the crisis are manifested
through the migration of foreign capital, a drastic drop in stock market index, the
less new capital and increasing margins on loans. Previous information on the cri-
sis is not enough to fight against it. Numerous attempts to resolve the crisis analy-
zes and to consider the environment in which it occurs. It is certain that the mortga-
ge loans, the initial trigger of this crisis on the financial markets of the United Sta-
tes.

Positive rates of economic growth in the BRIC countries, in 2011. year (Bra-
zil 2.7%, Russia 4.3%, India 7.8%, China 9.2%) are a great challenge to the United
States (1.5% of GDP) for global economic dominance, given the much lower rate
of economic growth compared to the BRICs. The BRICs were registered in 2011.
was reduced unemployment (Brazil 6%, Russia 6.8%, India 9.4%, China 6.5%),
compared to the previous year. When the unemployment rate compares the BRIC
countries with unemployment rates for 2011. year in the United States (8.6%) and
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the EU (9.3%), it is clear that this important macroeconomic indicator is much
more favorable in the BRIC countries compared to the USA's and the EU. Such a
situation is only temporary, as the analysis shows that the trend will continue in the
future. This says that the U.S. will face a big challenge, will in future be able to
maintain global economic dominance, or will it turn to move to the center of the
BRIC countries.

Keywords: The global crisis, GDP, economic growth, unemployment, sub-prime
loans, mortgage loans, the BRICs, the EU, U.S., politics, academia, the real sector.
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