
Vrdnik,
06 – 07 decembar, 2012.

ISSN 0354-9135
UDK-33

DRU[TVO
EKONOMISTA
BEOGRADA
osnovano 1932

EKONOMSKI
VIDICITEMATSKI

BROJ

Godina XVII
Broj 4

PRIVREDNI PREOBRA@AJ
SRBIJE

MOGU]NOSTI I OGRANI^ENJA



Èasopis Društva ekonomista Beograda (Osnovano 1932.g.)

Godina XVII Beograd, decembar 2012. Broj 4 str. 475-716

Izdavaè:

Društvo ekonomista Beograda, 
Beograd, Kneza Miloša 10 
Tel/faks: 011/3230-120
Žiro raèun: 180-100121001142034
E-mail: debeograd@gmail.com

Predsednik Društva

ekonomista Beograda:

Prof. dr Gojko Rikaloviæ

Glavni i odgovorni urednik:

Prof. dr Jelica Petroviæ - Vujaèiæ

Urednik:

Bude Šever, dipl. ecc, dipl. prav.

Redakcija, Board of Ed i tors
Redakcioni kolegi

Prof. dr Jelica - Petroviæ Vujaèiæ, Prof. dr
Zorka Zakiæ, prof. dr Vesna Miliæeviæ, prof. dr 
Petar Ðukiæ, prof. dr Branko Medojeviæ, prof.
dr Ljubinka Joksimoviæ, prof. dr Gojko
Rikaloviæ, prof. dr Ivica Stojanoviæ, prof. dr
Darko Marinkoviæ, dr Mi lan Šojiæ, dr Jugoslav
Mijatoviæ, prof. dr Sreten Vukoviæ, prof. dr
Sida Subotiæ, prof. dr Nataša Cvetkoviæ, prof.
dr Ljiljana Jeremiæ, prof. dr Radmila Gro -
zdaniæ, dr Snežana Grk, nauèni savetnik, prof.
dr Bojan Iliæ, prof. dr Gordana Kokeza, Bude
Šever, dipl. ek. dipl. prav.

Tehnièki urednik:

Slavomir Mirkoviæ

Štampa:

FORMA B, Èika Miše Ðuriæa 20,
Beograd, tel. 2777-104

Èasopis izlazi èetiri puta godišnje

Pub lisher:

Econ o mists As so ci a tion of Bel grade (Founded
in 1932), Beograd, Kneza Miloša 10, Tel/fax:
011/3230-120

Pres i dent of Econ o mists As so ci a tion 
of Bel grade:

Profesor dr Gojko Rikaloviæ

Ed i tor-in-Chief:

Prof. dr. Jelica Petroviæ - Vujaèiæ

Ed i tors:

Bude Šever, dipl. ecc, dipl. prav.

Tech ni cal Ed i tor:

Slavomir Mirkoviæ





Ekonomski vidici godina XVII Broj 4 2012.

SADRŽAJ

Jelica Petroviæ Vujaèiæ, Ivan Vujaèiæ

KRIZA EVROZONE I NJEN UTICAJ NA SRBIJU . . . . . . . . . . . . . 475

Mlaðen Kovaèeviæ

UZROCI DUBOKE EKONOMSKE KRIZE U SRBIJI 
I MOGUÆNOSTI IZLASKA IZ NJE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 491

Petar Ðukiæ

PRIVREDNI PREPOROD SRBIJE KAO "NEMOGUÆA MISIJA":
EKONOMSKA POLITIKA KAO METAFORA NEIZVESNOSTI . . . 513

Stevan Devetakoviæ

RAZVOJNE MOGUÆNOSTI AGROINDUSTRIJE SRBIJE. . . . . . . . 531

Gordana Kokeza

DOPRINOS EKONOMIJE ZNANJA PRIVREDNOM 
PREOBRAŽAJU SRBIJE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 547

Žaklina Stojanoviæ, Gojko Rikaloviæ, Zorka Zakiæ

RAZVOJ TRŽIŠTA RADA U FUNKCIJI EKONOMSKOG 
OPORAVKA SRBIJE: RURALNO-URBANI ASPEKTI . . . . . . . . . . 565

Gordana Radoviæ, Radovan Pejanoviæ, Zoran Njegovan

ZNAÈAJ I ULOGA INTEGRISANOG RURALNOG TURISTIÈKOG
PROIZVODA  U REPUBLICI SRBIJI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 577

Jovan Todoroviæ

FER I ZDRAVO MOTIVISANO PREDUZETNIŠTVO, POSLOVNI I
MAKRO MENADŽMENT KAO FAKTORI PROPULZIVNOG
PRIVREÐIVANJA U SRBIJI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 593

Mi lan Mitroviæ, Uroš Mitroviæ

VISOKOŠKOLSKO OBRAZOVANJE U OBLASTI MENADŽMENTA I
POTREBE PRIVREDE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 617

Sanja Jakovljeviæ

BANKROTSTVO  I  REORGANIZACIJA U  STEÈAJU . . . . . . . . . 631

Vladi mir Mirkoviæ 

BANKARSKI SEKTOR SRBIJE: OSTVARENE PERFORMANSE  I
IZAZOVI U BUDUÆNOSTI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 643



Goran Popoviæ, Ognjen Eriæ

UTICAJ SLOBODNIH ZONA NA EKONOMSKI RAST ZEMALJA
ZAPADNOG BALKANA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 663

Snežana Kaplanoviæ

TRANSFORMACIJA TRANSPORTNOG SEKTORA – IZAZOVI I
MOGUÆNOSTI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 677

Mi lan Beslaæ, Dragica Jovanèeviæ

UTICAJ JAVNOG SEKTORA NA PRIVATNI SEKTOR U SRBIJI . . 689

Zoran Mastilo

UTICAJ GLOBALNE KRIZE NA RAST I ZAPOŠLJAVANJE . . . . . 703



Je li ca Pe tro viæ Vu jaèiæ*

Ivan Vu jaèiæ**

KRIZA EVROZONE I NJEN UTICAJ NA SRBIJU

Re zi me

U radu se uka zu je na in sti tu cio nal ne ne dos ta ke evro zo ne u svet lu ak tu el ne
kri ze evra koja se širi na kri zu same Evrops ke uni je (EU). Os nov ni zak juè ak rada
je da se EU na la zi na raskršæu izmeðu trans for ma ci je u smis lu unošenja ele me na ta
fe der aliz ma ma kar izmeðu èla ni ca evro zo ne, ako ne i èi ta ve EU, i ra spa da evro zo -
ne što  može do ves ti do ra spa da EU. Razma tra ju se i neka najnovija in sti tu cio nal na 
rešenja u evro zo ni. Imajuæi u vidu ne ga ti van uti caj krize na re gi on i Srbi ju, au to ri
zaklju èu ju da je ma ne vars ki pro stor mali i da se svo di na fis kal nu kon so li da ci ju,
priv laè en je star nih in ves ti to ra i ra di kal ne re for me u sudstvu, zdravstvu, ad mi nis -
tra ci ji i školstvu u cil ju stva ran ja po ten ci ja la za du go roè ni rast. Kri za se mora is ko -
ris ti ti za re for me, a ne održavan je sta tus quo-a u ovim oblas ti ma.

Kljuè ne reèi: evro zo na, Evrops ka uni ja, fi nan sijska kri za, in sti tu cio nal ne re fo me
EU, Srbi ja.

Uvod

Pos le II Svets kog rata, sa po de lom Evro pe i suoèa van jem sa iza zo vom koji je 
pro is te kao iz širenja so ci ja liz ma, poèe lo je for mi ran je Za pad ne Evrope kao geopo -
li tiè ke za jed ni ce. Nas ta nak “hlad nog rata”, go to vo ap so lut na pre moæ SAD i želja
da se iz be gnu pos le di ce kak ve su proizašle iz Ver sajskog ugo vo ra, do ve le su do
pos te pe nih in te gra ci ja evrops kih priv re da koje su kroz razne for me vo di le sve veæ -
im in te gra ci ja ma i stva ran ju Evrops ke Uni je (EU). Ovaj proces kul mi ni rao je
1999. go di ne stva ran jem mo ne tar ne uni je (evro zo ne) odreðenog bro ja zemal ja
EU. Ima juæi u vidu kri zu evro zo ne, po opštem uver en ju, najveæe in sti tu cio nal ne
kri ze u Evro pi pos le II Svets kog rata, pos tavlja se pi tan je ops tan ka ne samo
evrozone, veæ i EU. 
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Sadašnja kri za EU je samo de li miè no uz ro ko va na svets kom fi nan sijskom
kri zom. Os nov kri ze EU pred stavlja ju nerazraðene in sti tu ci je, nji ho ve ne kom plet -
nos ti i ne do voljno nad gle dan je pro ce sa koji su se od vi ja li u dužem pe ri odu. Ko re ni 
kri ze se na la ze i u glo ba li za ci ji koja tra je ba rem pos lednje tri de ka de, ako ne i od
oko nè an ja II Svets kog rata. Na meæe se pi tan je : da li je na duži rok evrops ki so ci -
jal ni mo del održiv (Ei chen green, B.2008).

Pi tan je mo guæ nos ti ra spa da ovog je dinst ve nog ek spe ri men ta eko noms kih i
po li tiè kih in te gra ci ja nije više puka in te lek tu al na spe ku la ci ja, veæ preo ku pa ci ja
vo deæ ih svets kih po li tiè kih, eko noms kih i priv red nih ak te ra (Deo, S., Do no van,et
al. 2011). Ima juæi u vidu za va niè nu ori jen ta ci ju Srbi je da sle di put in ter gra ci je u
EU do pu nog èlanst va, pos tavlja se pi tan je kak ve se pos le di ce mogu oèe ki va ti od
nas tav ka kri ze EU po priv re du Srbi je i na koji na èin æe na dugi rok pro me ne u in sti -
tu cio nal nim rešenjima u EU uti ca ti na funkcionisanje srpske privrede.

Kri za evro zo ne i Evrops ke uni je 

Vra ti mo se uz ro ci ma kri ze evro zo ne i dosadašnjim pokušajima da se ona
prevaziðe. Kao što je do bro pozna to, ugo vor om iz Ma strih ta (1992) odreðena su
èe ti ri ma kroe ko noms ka kri ter iju ma ko jih bi zemlje mo ra le da se pridržavaju. To
su:

1) da in fla ci ja ne pre la zi pro sek tri zemlje koje ima ju najnižu in fla ci ju za
više od 1.5%;

2) da te kuæi budžets ki de fi cit ne pre va zi la zi 3% BDP-a, ili uko li ko se u
izu zet nim si tua ci ja ma to desi, da se sa gle da jas na per spek ti va vraæ an ja de fi ci ta
na ovaj nivo;

3) da ukup ni javi dug ne pre la zi 60% BDP-a;
4) da du go roè ne ka mat ne sto pe ne pre la ze za više od 2% sto pe koje su na

sna zi u zemlja ma sa najnižom in fla ci jom.
Eko no mi je 17 ze mal ja evro zo ne èine oko 2/3 bru to do maæ eg proiz vo da

EU. Do po ja ve kri ze, zemlje se nisu us te za le da flek si bil ni je ula ze u po veæ an je
držav nog duga tako da su uglav nom bile zadužene iz nad ni voa pro pi sa nog spo -
ra zu mom iz Ma strih ta. Štaviše, fi nan sijska tržišta nisu rea go va la kada su u pi -
tan ju bile državne ob vezni ce država evro zo ne držeæi se im pli cit ne pret pos tav ke 
da je bank rotstvo neke od ze mal ja mo ne tra ne uni je go to vo ne mo guæe. Us led
toga, razli ke u pri no si ma izmeðu ob vezni ca Ne maè ke i dru gih ze mal ja bile su
mi ni mal ne.

No, po de la na dis ci pli no va ne i ne dis ci pli no va ne zemlje u vezi pridr ža va -
n ja kri ter iju mi ma iz Ma strihts kog spo ra zu ma nije tako oèi gled na kao što se to
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da nas èes to pred stavlja. Ne sme se za bo ra vi ti da su Ne maè ka i Fran cus ka prve
premašile dozvol jen re la tiv ni iz nos budžets kog de fi ci ta i to ne pos red no po
uvoðenju za jed niè ke va lu te. Sa gra fi ko na 1. se jas no vidi da je ve li ki broj ze mal ja
evro zo ne ost va ri vao dvo stru ki de fi cit (meðu ko ji ma Španija, Ita li ja i Fran cus ka
kao ve li ke priv re de) u pe ri odu pre iz bi jan ja kri ze. Ne maè ka je u tom pe ri odu ima la
de fi cit bi lan sa plaæ an ja. Iz ovog se može zaklju èi ti da su budžets ki de fi ci ti bili hro -
niè ni i do pri no si li ras tu držav nog duga u dužem pe ri odu pre iz bi jan ja kri ze.

Po iz bi jan ju kri ze u pokušaju da spreèe dublji pad BDP-a, zem je EU i evro -
zo ne sves vo su ušle u stva ran je budžets kih de fi ci ta ne bi li pre du pre di le pad pri vat -
ne tražnje i u ne kim sluèa je vi ma krah bank ars kog sek to ra. Ovo se jas no vidi iz gra -
fi ko na 2., veli ki rast ukup ne jav ne  zaduženos ti u od no su na BDP u pe ri odu od iz -
bi jan ja kri ze, a zakljuè no sa 2011. go di nom. 

Is tov re me no, ne do voljno se go vo ri o pri vat nom dugu priv re de i graðana koji
nisu ire le vant ni pri li kom razma tran ja zaduženos ti ze mal ja o ko ji ma je reè. Dru gim
reèi ma, ve lièi na ukup ne zaduženos ti može ima ti znaèa jan efe kat na ukup ni kre dit -
ni rejting jed ne zemlje koji u sebi uklju èu je ri zik i sam im tim de lu je na rast ka mat -
nih sto pa pri li kom no vih zaduživan ja. Ve lièi na pri vat nog duga osim toga može
bit no de lo va ti u pe ri odi ma kri ze na po tre bu do dat nog zaduživan ja države. Razlog
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Gra fi kon 1 .  Su fi cit i de fi cit plat nog bi lan sa i budžeta po zemlja ma (pro sek u % GDP-a
za pe ri od 2001-2008) 

Iz vor : Har dou ve lis,G.2012.



se na la zi u tome što se sman ju je  in ves ti ran je pri vat nog sek to ra a ne za duženi gra -
ðani po veæa va ju štednju i sman ju ju potoršnju zbog pe si mis tiè kih oèe ki van ja kada
je u pi tan ju bu duæ nost. Zaduženi graðani, s dru ge stra ne, takoðe sman ju ju po tro -
šnju radi ot pla te du go va i sman ju ju štednju uko li ko je po se du ju, iz is tog razlo ga.
Sve to, uz gu bi tak po zi tiv nih oèe ki van ja, do vo di do nižeg ni voa in ves ti ran ja od
star ne pri vat nog sek to ra. Sam im tim po tre ba države da kon tra ci kliè no de lu je pos -
ta je veæa, a us lo vi na fi nan si jis kim tržištima znat no do bi ja ju na znaèa ju. Iz gra fi ko -
na 3. jasno se vidi da je u svim posmatranim zemljama sem Belgije, Italije i Grèke,
privatni dug veæi od javnog duga. 

Pos le ob javlji van ja is ti ne o vi si ni jav nog duga Grè ke, fi nan sijska tržišta prvi
put uviðaju da je mo guæ bank rot neke od država evrop zo ne i po èin je snažna  dife -
ren cijacija u vezi ri ziè nos ti po se do van ja du go va ovih ze mal ja. To se jas no re flek -
tu je u razli ka ma na pri nos držav nih ob vezni ca. Krat ka is to ri ja ujed naèa van ja pri -
no sa na ob vezni ce po je di nih ze mal ja, a za tim i nji ho va di fer en ci ja ci ja, po iz bi jan ju 
kri ze, jas no se vidi iz gra fi ko na 4.
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Gra fi kon 2.  Jav ni dug u od no su na BDP 2011. u od no su na 2007. Sve zemlje
su iz nad li ni je od 45o  što uka zu je na rast držav nog duga u svim zemlja ma. Iz vor

: Har dou ve lis,G (2012).
Ozna ka ze mal ja: BE (Bel gi ja), DE (Ne maè ka), EE (Es to ni ja), IE (Irs ka),GR (Grè -
ka), ES (Španija), FR (Fran cus ka), IT (Ita li ja), CY (Ki par), LU (Luk sem burg), MT 
(Mal ta), NL (Ho lan di ja), AU (Aus tri ja),PT (Por tu galija), SI (Slo ve ni ja), SK (Slo -
vaè ka), FI (Fins ka), RS (Srbi ja), UK (Ve li ka Bri ta ni ja), US (SAD). Kružiæ po ka -
zu je evrops ki pro sek.



Zbog po jaèa nog ri zi ka ras tu ka mat ne stope na nji ho ve državne ob vezni ce što 
dal je pogoršava si tua ci ju i ot va ra najveæu kri zu ne samo evro zo ne, nego i èi ta ve
EU. Us led saznan ja da je mo guæa ne samo frag men ta ci ja evro zo ne na više de lo va,
veæ da je mo guæ i ra spad EU, do la zi  i do po li tiè ke kri ze.
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Grafikon 3. Aktuelna kriza evrozone – javni i privatni dug u 2011. 
Iz vor :Har dou ve lis,G. 2012.

Gra fi kon 4. Razli ka u pri no su  držav nih ob vezni ca od for mi ran ja evro zo ne
(u od no su na ne maè ke ob vezni ce) u baznim poe ni ma. 

Iz vor: Eu ros tat Bllom berg.



Kri za evro zo ne je ot kri la brojne sla bos ti u funk cio ni san ju EU. Na prvom

mes tu, od poè et ka se vi de la jas na pod vo je nost izmeðu ze mal ja èije eko no mi je su

re la tiv no uspešnije i ze mal ja koje su iden ti fi ko va ne kao pro ble ma tiè ne sa aspek ta

zaduženos ti, to jest, vi si ne i mo guæ nos ti ot pla te jav nog duga.  Uko li ko su i pos to ja -

le di le me oko pre moæi nad na cio nal nih in te gra ci ja nad na cio nal nim su ver eni te ti -

ma, u ovom sluèa ju pos ta lo je pri liè no jas no da je nadvla dao na cio nal ni su ver eni tet 

kao os nov ni po li tiè ki i or gani za cio ni te melj EU (Mil ward,1992). Dru go, pos ta lo je 

jas no da je EU složen me ha ni zam i da spo ro rea gu je zbog na èi na od lu èi van ja, što

je i do ve lo do širenja opas nos ti od „fi nan sijske za ra ze“ (con ta gi on) i veæ ih ukup nih 

troškova pri na knad nim in ter ven ci ja ma kada su u pi tan ju po je di naè ne priv re de.

Treæe, oèi gled no je da je došlo do pokušaja da se do ne su krat ko roè na rešenja kako

bi se stvo rio pro stor za trajna rešenja. Krat ko roè na rešenja su se, meðutim, po ka za -

la kao ne do voljna i do ne kle kon tra pro duk tiv na. Èetvrto, nas tavljen je pro ces

otuðenog od lu èi van ja, što se ma ni fes to va lo u dva na met nu ta pre mi je ra u Ita li ji i

Grè koj mimo par la men tar nih iz bo ra. Ovo je još više pot ko pa lo le git imi tet od lu èi -

van ja u ok vi ru EU ima juæi u vidu da de mo krats ko višestranaèko i par la men tar no

ureðenje preds tavlja njenu temeljnu vrednost (Pisani-Ferry et al., 2012).

Od poèet ka kri ze mere koje su pre du zi ma ne su išle u prav cu trans for ma ci je

ka iz ves nom ste pe nu po jaèa ne so li dar nos ti i fe der ali za ci je. Prva mera je stva ran je

Evrops kog fi nan sijskog sta bi li za cijskog sredstva (EFSF) od stra ne svih 27 ze mal ja 

EU (for mi ran u maju 2010. go di ne) i koji služi zemlja ma èla ni ca ma da prevaziðu

teškoæe jav nih du go va. Ova in sti tu ci ja emi tu je ob vezni ce pu tem ko jih pri kuplja

sredstva ko jim može da ot kuplju je državne ob vezni ce ze mal ja èla ni ca, re ka pi ta li -

zu je ban ke ili pruži po zajmi ce zemlja ma koje se oseæa ju ugroženim. Ob vezni ce

ga ran tu ju sve države EU pro por cio nal no nji ho vom uèešæu u Evrops koj cen tral noj

ban ci (ECB). Ukup na sredstva odo bre na EFSF su 440 mi li jar di evra uz mo guæe

kom bi no van je svo jih po zajmi ca sa 250 mi li jar di evra MMF-a i 60 mi li jar di od

Evrops kog fi nan sijskog sta bi li za cijskog mehanizma ESFM (Eu ro pean Fi nan cial 

Sta bi li za tion Mech a nism), što ukupno èini 750 milijardi evra.

Dru ga mera je stvran je Evrops kog fi nan sijskog sta bi li za cio nog me ha niz -
ma (ESFM) koji je for mi ran u ja nua ru 2011. go di ne i na la zi se pod upra vom
Evrops ke ko mi si je, a kao i EFSF ima za cilj da po mog ne zemlja ma u fi nan -
sijskim teškoæama sa ukup nim fon dom od 60 mi li jar di evra na os no vu ob vezni -
ca èije pokriæe je budžet EU. 

Ove priv re me ne in sti tu ci je, èije je tra jan je ogra nièe no do 2013. go di ne,
tre ba da budu za men je ne Evrops kim sta bi li za cio nim me ha niz mom (ESM) u
julu 2012. go di ne. ESM bi bio meðuvladino telo i ima lo bi ka pa ci tet od 500 mi li -

jar di evra za ne ophod ne in ter ven ci je. Razlog za gašenje pret hod nih priv re me nih
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in sti tu ci ja za po moæ zaduženim zemlja ma se na la zi u ne dos tat ku za kon skog ute -
mel jen ja u ugo vo ri ma EU.

Po red toga, Evro pes ka cen tral na ban ka je pre du zi ma la odreðene mere za
ublažavan je kri ze. U maju 2010. go di ne ECB je poèe la ot kup držav nih i pri vat -
nih har ti ja od vred nos ti. Do fe brua ra 2012. go di ne u ove svrhe utrošila je 220
mi li jar di evra is tov re me no ap sor bu juæi istu ko lièi nu nov ca (vršeæi mo ne tar nu
ste ri li za ci ju) kako bi spreèi la in fla ci ju. Ujed no, ECB je iz me ni la  svo ju po li ti ku
prih va tan jem držav nih ga ran ci ja Grè ke bez ob zi ra na kre dit ini rejting. Uz do -
go vor sa Fe der al nim re zer va ma SAD,  sman ji la je cenu swap ope ra ci ja. Dru -
gim reèi ma, kri za je pod sta kla rešenja koja nisu bila u duhu pret hod no
utvrðenih in sti tu cio nal nih aranžmana pod ko ji ma je Evrops ka cen tral na ban ka
obavlja la pos lo ve iz svo je nad ležnos ti do po ja ve ak tu el ne kri ze.

 Najvažnije je da je u de cem bru 2011. go di ne Evrops ka  cen tral na ban ka
poèe la, u is to ri ji evra najveæu, in fu zi ju lik vid nos ti u bank ars ki sis tem radi po -
tre be du go roè nih ope ra ci ja re fi nan si ran ja. Izvršena je po zajmi ca u iz no su od
490 mi li jar di evra za 523 ban ke na tri go di ne po ka mat noj sto pi od 1%.  La -
vovski deo ovih sred sta va otišao je ban ka ma u Grè koj, Ita li ji, Španiji i Irs koj.
Ovo bi tre ba lo da omo guæi ban ka ma da re fi na si ra ju du go ve i osnaže kre dit ni
po ten ci jal. Dru ga tranša ovog pro gra ma ini ci ra na je u fe brua ru 2012. go di ne za
800 ba na ka evro zo ne u ukup nom iz no su od 530 mi li jar di evra èime se došlo do
ukup ne sume od 1 mi li jar di evra. Sve ovo je uraðeno zato što ECB po èla nu
123. Li sa bons kog ugo vo ra nema pra va da di rekt no odo bra va zajmo ve država -
ma. Po tu maè en ju Bun des ban ke i Us tav nog suda Ne maè ke, ovo pra vi lo se
mora strikt no pri men ji va ti.

Nema sumnje da je ovaj po tez tre ba lo da sman ji pri ti sak na ka mat ne sto pe 
na državne ob vezni ce ze mal ja èla ni ca. Neo gra nièe na lik vid nost ba na ka bez ko -
lek tiv nih ga ran ci ja držav nih ob vezni ca od stra ne ze mal ja evro zo ne bi, u suštini, 
pre ba ci lo držanje držav nih ob vezni ca po je di nih ze mal ja na ban ke. Za ban ke je
ovo is pla ti vo, jer mogu da se bave tzv. car ry tra de-om gde zaraðuju na razli ci u
ka mat nim sto pa ma. Sa nji ho vog aspek ta, ri zik go to vo da ne pos to ji jer bi bank -
rotstvo država  io na ko zna èi lo i nji hov kraj. Ovo je loša stra na ovak ve mere. Još 
gore je to što se time nije pos ti glo mo men tal no oba ran je ka mat nih sto pa na
državne ob vezni ce u cil ju znaè ajnog poboljšanja sol vent nos ti država. 

Po seb no je pro ble ma tiè an spoj države i do maæ ih ba na ka. U ovom spo ju
stva ra se zaèa ra ni krug ras ta zaduživan ja. Pro ble ma tiè ne i in sol vent ne ban ke
bi va ju po du pi ra ne of stra ne država, što sa svo je stra ne po veæa va državni dug. S
dru ge stra ne, ban ke po du pi ru države ku pu juæi državne ob vezni ce što kon ta mi -
ni ra nji ho vu ak ti vu. U stvar nos ti ovi pro ce si mogu biti po ve za ni kao u sluèa ju
Grè ke, gde je pos le obe lo dan ji van ja is ti ne o vi si ni držav nog duga došlo do pri -
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tis ka na ban ke da ku pu ju državne ob vezni ce Grè ke. To je do ve lo do tržišnog
obezvreðivanja nji ho vih ak ci ja i pri tis ka da se po du pre nji ho va re ka pi ta li za ci ja. 
Sliè na si tua ci ja je u Španiji gde je veza izmeðu re gio nal nih vla da i re gio nal nih
ba na ka do ve la do jaè an ja po tre be za nji ho vim po du pi ran jem. Irs ka država je sa
svo je stra ne preu ze la ce lo kup ni gu bi tak koje su stvo ri le ban ke odo bra van jem
ri ziè nih kre di ta za ula gan je u ne kret ni ne.

U sva kom sluèa ju, in fu zi ja od stra ne Evro pes ke cen tral ne ban ke bi tre ba -
lo da omo guæi lik vid nost ba na ka ima juæi u vidu da pri me na Ba zel-a II zah te va
do ka pi ta li za ci ju ba na ka što bi se mo glo pos tiæi i re strik ci jom kre di ta kroz ta -
kozva ni de le ver aging. Dru gim reèi ma, ban ke bi nas to ja le da sman je svo ju ak ti -
vu kroz ne-re fi nan si ran je na plaæe nih kre di ta, pro da jom dela imo vi ne i odus ta -
jan jem od zaduživan ja na meðubankarskom tržištu. U tom smil su, po di zan je
lik vid nos ti ba na ka je mera u prav cu spreèa van ja pada ag re gat ne tražnje.

Po red toga, do la zi do znaè ajnog po ras ta uèešæa držav nog duga u BDP-u
ze mal ja evro zo ne i EU. S tim u vezi  cen tral ni pro blem je mo guæ nost ot pla te
du go va što je po ve za no sa ka mat nim sto pa ma i sto pom ras ta. Dru gim reèi ma,
javlja se pro blem ta kozva ne “zam ke duga“. Nai me, uko li ko su ka ma te na
državne ob vezni ce u dužem pe ri odu veæe od du go roè nih sto pa ras ta BDP-a,
zemlja koja ima ove ka rak ter is ti ke upa da u ras tuæe zaduženje. Sa svo je stra ne
ras tuæe zaduženje može stvo ri ti za bri nu tost na fi nan sijskim tržištima, što æe do -
dat no po diæi ka mat ne sto pe, od nos no troškove fi nan si ran ja držav nog duga. U
ne kom mo men tu, uko li ko ne doðe do na glog sko ka sto pe ras ta ili pada ka mat ne 
sto pe, zemlja neæe moæi da ot pla æu je svo je du go ve. Dru gim reèi ma, ne ophod no 
je da zemlja re struk tui ra svo je jav ne fi nan si je kako bi što pre ost va ri la pri mar ni
su fi cit budžeta, od nos no višak pri ho da nad ras ho di ma pre ura èu na van ja ka ma ta 
na državni dug. Sman jen je jav ne potrošnje vodi u pa ra doks štednje koji je pred -
stavljen na dija gra mu 1.
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Di ja gram 1. Zaèa ra ni krug štednje



Uz roè no-pos le diè ne veze su oèigled ne. Stva ra se zaèa ra ni krug koji
poništava mere štednje kao in stru ment sman jen ja spoljnog duga. Ovo se jas no ma -
ni fes to va lo na pri me ru Grè ke, što je ne dav no priz nao i Meðunarodni mo ne tar ni
fond. Nai me, sa sve veæ im me ra ma štednje i u ne dos tat ku pri vat nih in ves ti ci ja u
priv re di koja beleži ne ga tiv ne sto pe ras ta, pad državne potrošnje vodi padu bru to
do maæ eg proiz vo da a to do vo di do dal jeg pada eko noms ke ak tiv nos ti, pada po res -
kih pri ho da, po veæa nih so ci jal nih da van ja i ras ta ste pe na zaduženos ti me re nog od -
no som držav nog duga pre ma pre ma BDP-u. Rešavanje pro ble ma zadu ženos ti biæe
je dan od kljuè nih za da ta ka u zemlja ma evro zo ne i EU. U ta be li 1. pri ka zan je  rast
ste pe na zaduženos ti u zemlja ma evro zo ne.

Ta be la 1.   Jav ni dug kao % BDP-a u zemlja ma evro zo ne 

Zemlja/ godina 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

EU27 61,9 62,3 62,9 61,6 59 62,5 74,8 80 82,5

EU25 62,2 62,6 63,3 62,1 59,6 63,2 75,5 80,7 83,2

EA17:Eurozona 69,2 69,6 70,2 68,6 66,3 70,1 79,9 85,3 87,2

BE: Belgija 98,4 94 92 88 84,1 89,3 95,8 96 98

DE:Nemaèka 64,4 66,3 68,6 68,1 65,2 66,7 74,4 83 81,2

EE:Estonija 5,6 5 4,6 4,4 3,7 4,5 7,2 6,7 6

IE:Irska 30,7 29,4 27,2 24,5 24,8 44,2 65,1 92,5 108,2

GR:Grèka 97,4 98,6 100 106,1 107,4 113 129,4 145 165,3

ES:Španija 48,8 46,3 43,2 39,7 36,3 40,2 53,9 61,2 68,5

FR:Francuska 62,9 64,9 66,4 63,7 64,2 68,2 79,2 82,3 85,8

IT:Italija 103,9 103,4 105,4 106,1 103,1 105,7 116 118,6 120,1

CY:Kipar 69,7 70,9 69,4 64,7 58,8 48,9 58,5 61,5 71,6

LU:Luksemburg 6,1 6,3 6,1 6,7 6,7 13,7 14,8 19,1 18,2

MT:Malta 67,6 71,7 69,7 64,4 62,3 62,3 68,1 69,4 72

NL:Holandija 52 52,4 51,8 47,4 45,3 58,5 60,8 62,9 65,2

AU:Austria 65,3 64,7 64,2 62,3 60,2 63,8 69,5 71,9 72,2

PT:Portugalija 59,2 61,9 67,7 69,3 68,3 71,6 83,1 93,3 107,8

 SL:Slovenija 27,2 27,3 26,7 26,4 23,1 21,9 35,3 38,8 47,6

SK:Slovaèka 42,4 41,5 34,2 30,5 29,6 27,9 35,6 41,1 43,3

FI:Finska 44,5 44,4 41,7 39,6 35,2 33,9 43,5 48,4 48,6

Iz vor : Eu ros tat 2012.
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Kom bi na ci ja vi so kog jav nog duga, re ce si je i sla bog opo rav ka, te bank -
ars kog sis te ma koji je na sta kle nim no ga ma sa aspek ta lik vid nos ti, a po neg de i
sol vent nos ti u prvi plan je sta vio ne ophod nost in sti tu cio nal nih pro me na koje su 
ne ophod ne za spas evro zo ne kao mo ne tar ne uni je. Pos ta lo je, nai me, oèi gled no
da je evro zo na kao mo ne tar na uni ja in sti tu cio nal no dras tiè no manj ka va. Ono
što bi sva ka mo ne tar na uni ja tre ba lo da po se du je kao in sti tu ci ja su : (i) zajmo -
dav ca u krajnjoj ins tan ci za ugrožene države – cen tral nu ban ku u pra vom smis -
lu reèi (len der of last re sort), (ii) flek si bil nost u po gle du re ak ci je na mo guæe
šokove, (iii) fis kal ne trans fe re i (iv) mo guæ nost za jed niè kog ga ran to van ja du -
go va. Evro zo na ne samo da ne po se du je sve ove me ha niz me, veæ ne po se du je ni 
je dan od njih.

Nova in sti tu cio nal na rešenja i prav ci re for me 

Pos le dužeg pe ri oda kri ze i skep se pre ma po je di nim me ra ma koje su pre -
du zi ma ne u vezi spašavanja Irs ke, Por tu glai je i pre sve ga Grè ke, a koje su dale
samo de li miè ne re zul ta te, došlo je do bit nih pro me na. I po red na po ra da se
spreèi ko laps Grè ke, fi nan sijska tržišta nisu du go roè no sman ji la ka mat ne sto pe
kada su u pi tan ju državne ob cezni ce Španije i Ita li je. Po ten ci jal ni bank rot ove
dve zemlje sa ve li kim eko no mi ja ma u evro zo ni i EU je nešto što bi za si gur no
do ve lo do kra ha mo ne tar ne uni je, sa ot ver enim pi tan jem ops tan ka Evro pes ke
uni je.

Us led toga, došlo je do ve li kih pro me na na više pla no va. Pre sve ga, u sep -
tem bru 2012., Ma rio Dra gi, pred sed nik Evrops ke cen tral ne ban ke (ECB) na ja -
vio je da æe Evrops ka cen tral na ban ka ot kuplji va ti državne ob vezni ce èla ni ca
evro zo ne pod odreðenim us lo vi ma. Ova nova po li ti ka ECB-a kon kret no znaèi
da æe ona  ot vor eno  (out right mo ney trans ac tions)  ot kuplji va ti državne ob -
vezni ce ze mal ja evro zo ne na se kund ar nom tržištu sa ro kom do speæa do 3 go di -
ne. Da bi se ovak va trans ak ci ja odi gra la ne opho dan je zah tev odreðene zemlje ( 
u ovom kon teks tu spo min je se Španija kao prvi po ten ci jal ni kan di dat) Evrops -
kom sta bi li za cio nom me ha niz mu kao sta bi li za cio nom fon du i nje go vo odo -
bren je. Odo bra van je bi išlo uz ja san plan re struk tui ran ja priv re de. Par ti ci pa ci ja
Meðunarodnog mo ne tar nog fon da je u ovim sluèa je vi ma dobrodošla , ali ne i
oba vezna. Bez ob zi ra na neke manj ka vos ti ovog no vog pris tu pa i pro tivljen je
Ne maè ke cen tral ne ban ke, ovo je prva in di ka ci ja da ECB do bi ja znaè ajni je ka -
rak ter is ti ke cen tral ne ban ke. Cilj je, na rav no, da se sman ji pri ti sak fi nan sijskih
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tržišta, oba ran jem ka mat nih sto pa na državne ob vezni ce i time olakša ot pla ta
jav nih du go vo, od nos no nji ho vo re fi nan si ran je pod po voljni jim us lo vi ma.

Dru ga ve li ka no vi na je donošenje od lu ke o krei ran ju bank ars ke uni je na
ni vou EU. Ova in sti tu cio nal na ino va ci ja bi tre ba lo da Evrops koj cen tral noj
ban ci do de li ulo gu glav nog su pre vi zo ra bank ars kog pos lo van ja u evro zo ni.
Ovom se mogu priklju èi ti i zemlje koje nisu u mo ne tar noj uni ji na do bro voljnoj 
os no vi. Os nov ni razlog uvoðenja ovog me ha niz ma je razdva jan je veæ opi sa ne
po ve za nos ti ba na ka i država. Dru gim reèi ma, di rekt na re ka pi ta li za ci ja ba na ka
iz evrops kih fon do va ne bi bila mo guæa bez cen tral nog nad gle dan ja i cen tral nih 
pra vi la pos lo van ja ba na ka. 

Do dat ni in stru men ti koji još nisu do go vor eni su za jed niè ko osi gu ran je
de po zi ta na ni vou evro zo ne. Ovaj in stru ment bi spreèio od liv štednje graðana
iz ba na ka ze mal ja koje su percipi ra ne kao ri ziè ne i nji hov pre nos u ban ke ze -
mal ja  koje su viðene kao si gur ne. Nema sumnje da ovak va po mer an ja štednje u 
ok vi ru mo ne tar ne uni je ne bi ima lo ni ka kav pod sti caj kada bi se uve lo za jed niè -
ko ga ran to van je de po zi ta. Ova mera bi bit no do pri ne la da se spreèe bank ars ke
pa ni ke koje mogu izazva ti po gub ne pos le di ce po ceo bank ars ki sis tem. Pos to je
pred lo zi i da se stvo ri fond za rešavanje po traživan ja po ten ci jal nih ba na ka u
steèa ju, èime bi se osnažilo po ver en je u bank ars ki sis tem. No, pred lo zi o za jed -
niè kom ga ran to van ju de po zi ta i po seb nom fon du za rešavanje po traživan ja us -
led bank ro ta neke od ba na ka je odloženo za bu duæ nost zbog ve lièi ne ne ophod -
nih sred sta va (po 100 mi li jar di evra u oba sluèa ja). Mada se bank ars ka uni ja tek 
razraðuje, sama èin je ni ca da je ona do go vor ena go vo ri u kom prav cu fe der ali -
za ci je funk ci ja se kreæe evro zo na.

Na kra ju, na fis kal nom pla nu pot pi san je spo ra zum koji su pot pi sa le sve
zemlje Evrops ke uni je, izu zev Bri ta ni je i Èeške, ko jim se zemlje oba ve zu ju da
æe kre nu ti u fis kal no prilagoðavanje na dugi rok ru ko vo deæi se kri ter iju ma iz
Ma strih ta. Ono što oèi gled no ne dos ta je je ma kar de li miè no so li dar no ga ran to -
van je du go va što bi si gur no obo ri lo ka ma te na državne ob vezni ce i bit no
olakšalo opo ra vak. Razlog us led èega do toga nije došlo je po li tiè ke pri ro de.
No, èini se da æe pi tan je so li dar nog ga ran to van ja du go va u ve li koj meri za vi si ti
od po li tiè ke vol je da se ogra nièi fis kal ni su ver eni tet ze mal ja èlanica. 

Kri za slo ma evro zo ne je ne kim od ovih po te za uèin je na man je akut nom,
ali nje ni os nov ni uz ro ci nisu uki nu ti. Teško je pret pos ta vi ti da je Evrops ka cen -
tral na ban ka uz bank ars ku uni ju do voljna da bez po ten ci jal nih, ma kar i priv re -
me nih fis kal nih trans fe ra, reši te meljna pi tan ja opos tan ka mo ne tar ne uni je
(Mar zi not to et al., 2010; Do lu ca, H. et al.,2012; Delp ha, J. et al.,2010).

Ono što je u ovom mo men tu iz ves no je da EU ima pad priv red ne ak tiv -
nos ti u 2012. i da se oèe ku je da eko noms ki rast u 2013. go di ni bude oko nule.  
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Uti caj kri ze evro zo ne na Srbi ju 

Uti caj kri ze evro zo ne na Srbi ju i nje nu priv re du za vi si od mo guæ nos ti
prilagoðavanja na kri zu koja tra je petu go di nu za re dom. Uti caj kri ze se ma ni -
fes to vao sliè no kao i kod dru gih u re gio nu u veæi ni aspe ka ta. Na prvom mes tu
zemlje re gio na su u pred kriz nom pe ri odu sle di le sliè ne obras ce ras ta. Nai me, u
pe ri odu od 2000. do 2008. veæi na ze mal ja re gio na je is ku si la re la tiv no vi so ke
sto pe ras ta na os no vu ula za i to ko va stra nog ka pi ta la. Zaduživan je po je di na ca i
pre du zeæa, stvo ri lo je sti mu lans za rast uvo za i stva ran je de fi ci ta u bi lan si ma
plaæ an ja us led re la tiv ne ne kon ku rent nos ti veæi ne ze mal ja u re gio nu.Veæi deo
de fi ci ta je otišao u potrošnju, a ne u in ves ti ci je.  Go to vo u svim zemlja ma re gio -
na de fi ci ti u bi lan su plaæ an ja su veæ 2008. go di ne pos ta li dvo ci fre ni (sa izu zet -
kom Slo ve ni je i Hrvats ke). 

Kada je kri za po go di la zemlje re gio na ona je uglav nom iz Evrops ke Uni je 
pre ne ta pos te pe no pre ko opa dan ja stra nih ula gan ja koja su do pun ja va la i na do -
mes ti la man jak do maæe aku mu la ci je i bile jed na od važnih po lu ga mo der ni za -
ci je priv re de. Is tov re me no, pad tražnje sa tržišta EU bit no je os la bio iz voz i
proiz vodnju. Ovo nije èud no ima juæi u vidu da po ne ko li ko zemljal ja EU spa -
da ju u prvih 10 trgo vins kih part ne ra svim zemlja ma re gio na. Pad proiz vodnje
se prvenst ve no odra zio na pad in du strijske proiz vodnje. Pro sek za pe ri od
2009-2010. po ka zu je ne ga tiv ne sto pe ras ta u ce lom re gio nu (sa izu zet kom Al -
ba ni je).  Iden tiè no ne ga tiv no kre tan je je za be leženo u in du strijskoj proiz vodnji
gde je taj pad da le ko dras tiè ni ji nego kada je u pi tan ju eko noms ki rast.

Pos le ra pid ne ek span zi je bank ars kih kre di ta stra nih ba na ka, re ce si ja je
do pri ne la sman ji van ju ek spo ni ra nos ti ba na ka. Beè ka ini ci ja ti va 2009. go di ne
oba ve za la je ban ke da zadrže nivo kre dit nog po ten ci ja la u zemlja ma re gio na na
pe ri od od 2 go di ne. No, na sla bu kre dit nu ak tiv nost mora se gle da ti i iz ugla po -
jaèa nog ri zi ka, sve veæ eg bro ja nen apla ti vih zajmo va i sla be priv red ne per spek -
ti ve re gio na. Ukrat ko, ne radi se o ne ga tiv nom od no su ba na ka ko li ko o ne dos -
tat ku zdra vih pro je ka ta i so lid nih in ves ti to ra. U tom svet lu tre ba ra zu me ti i od -
liv ka pi ta la koji se dešava prvenst ve no iz razlo ga vraæ an ja pre ko-gra niè nih kre -
di ta od stra ne do maæ ih priv red nih sub je ka ta. Is tov re me no, do maæi in ves ti to ri
su zau ze li pri liè no skep tiè an stav pre ma no vim in vet si cio nim pro jek ti ma.

 Kao i kod dru gih evrops kih ze mal ja, jav ni  dug ze mal ja u re gio nu je
poèeo da ras te. Na rav no, rast tog duga se prvenst ve no ma ni fes tu je i kao rast
spoljnog duga. Pra vi pro blem koji se pos tavlja pred zemlje re gio na je mo guæ -
nost dal jeg zaduživan ja s jed ne stra ne i mo guæ nost ot pla te duga, to jest gra ni ce
zaduživan ja. Dru gim reèi ma, da li se na zi re na èin da se iz be gne re pro gra mi ran -
je du go va, to jest, bank rots vo ma kako se eu fe mis tiè ki nazva lo. Pre ma po da ci -
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ma EBRD-a  znaèa jan rast spoljnog duga uz znaè ajne godišnja de fi ci te u držav -
nom  budžetu po ka zu ju Slo ve ni ja, Hrvats ka, Crna Gora i Srbi ja. 

Kada je u pi tan ju Srbi ja, nje na os nov na ka rak ter is ti ka je da se na la zi u sliè -
noj si tua ci ji kao zemlje re gio na. To znaèi da pos le iz ves nih fis kal nih sti mu lan sa
kao kon tra teže kri zi, sle di faza fis kal ne kon so li da ci je kako bi se iz be gao bank rot.
Ono što razli ku je Slo ve ni ju od dru gih je pri pad nost Evro zo ni i mo guæ nost da se
po ten ci jal no os lo ni na podršku opi sa nih no vo vas ta lih ili trans for mi sa nih  in sti tu ci -
ja u ok vi ru mo ne tar ne uni je. Hrvats ku pak razli ku je pri hod od tu riz ma koji daje
mo guæ nost iz rav nan ja de fi ci ta u bi lan su plaæ an ja koji bi se za si gur no ja vio u sluèa -
ju pada ovog sek to ra iz razlo ga ne kon ku rent nos ti hrvats ke priv re de. Ula zak u
Evrops ku Uni ju ma ko li ko bio važan na dugi rok, Hrvats ku može izložiti šoku u
krat kom i srednjem roku zbog gu bit ka tržišta CEFTE. Crna Gora se razli ku je po
znat no man joj ve lièi ni nje ne priv re de što je, s jed ne stra ne izlaže veæ oj tur bu len ci -
ji, a sa dru ge pomaže u smis lu znat no man jeg op se ga in ves ti ci ja po treb nih za sta bi -
li za ci ju ili preo kret u priv re di. U suštini, ne vide se pu te vi iz las ka iz kri ze bez pov -
rat ka dužeg pe ri oda rasta u privredama EU.

Ta be la 2. Iza brani ma kroe ko noms ki po ka za tel ji

Srbija Procena za 2012
Promena u odnosu

na 2011

Izvoz  6.4 milijarde evra 0

Uvoz 10.8 milijardi evra Veæi za 3.5

Trgovinski deficit   4.4 milijarde evra  Manji za 1.4

Platni bilans, deficit % BDP              -10.6. Veæi za 1.5%

Industrijska proizvodnja,
stopa rasta

               -3.8 Manja za  3.8%

Rast BDP %                -2.2 Manji za 2.2%

Inflacija %               12.5 Veæa za 5.5%

Budžetski deficit % BDP
(konslolidovani)

              -6.7 Veæi za 1.7%

Državni dug % BDP              57.9% Veæi za 9%

Državni dug u milijardama
evra

  16.6 milijardi evra Veæi za 2.1

Iz vor: RZS i NBS
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U tom kon teks tu mora se sa gle da ti i položaj Srbi je. Upo red no pos ma tra -
no, po po ka za tel ji ma de fi ci ta u bi lan su plaæ an ja (koji se èak i sman jio us led
efek ta kri ze, to jest pada proiz vodnje koja je vi so ko uvozno za vis na), zadu -
ženos ti i padu BDP-a Srbi ja se ne razli ku je previše of su se da. No, to ne znaèi da 
bi ova kon sta ta ci ja tre ba lo da bude utešna.

Iz na ve de nih po ka za tel ja vidlji vo je da se ma kroe ko noms ka sli ka pogor -
šava. Je di ni po zi ti van re zul ta ta se sas to ji u padu trgo vins kog de fi ci ta što je re -
zul tat pada proiz vodnje. Ima juæi to u vidu, uti caj kri ze evro zo ne i šire Evrops ke 
uni je bio je veo ma ne po vol jan po Srbi ju (kao i dru ge zemlje u re gio nu). U tom
svet lu, sa ve li kom na dom se gle da na rast pro iozvodnje Fiat-a što bi u na red noj
go di ni moglo da do pri ne se sman jen ju de fi ci ta u bi lan su plaæ an ja.

 Oèi gled no je da Srbi ja nema ve li ki ma ne vars ki pro stor. Je di no rešenje koje 
se na meæe je fis kal na kon so li da ci ja na ma kroe ko noms kom pla nu što æe do ves ti
do dal jeg pada priv red ne akt tiv nos ti. Suštinski, fis kal na kon so li da ci ja znaèi iz be -
ga van je bank ro ta radi èu van ja kre dit nog rejtin ga sa na dom da se pri vu ku stra ni
in ves ti to ri koji æe biti iz vozno ori jen ti sa ni. Fis kal na kon so li da ci ja æe pre sve ga
zna èi ti zamrzavnje pla ta i pen zi ja i nji ho vo re la tiv no obezvreðivanje. Dru gim
reèi ma, veæi deo te re ta æe se pre val ji va ti na stanovništvo, a ne na državu na svim
ni voi ma. Ova kav pris tup, uz zadržavan je za pos len os ti u jav nom sek to ru sa i dal je 
veæ im pro seè nim pla ta ma, pred stavljaæe ob lik so ci jal ne po li ti ke, od nos no poku -
šaj održavan ja so ci jal nog mira.

Al ter na ti va je, sem u pokušaju da se obe zbe de strateški part ne ri za po je di -
na pre du zeæa u re struk tui ran ju ili green field in ves ti ci je, ra di kalna re forma sis -
te ma. Ovo bi, pre sve ga, po dra zu me va lo re for mu steèe nih pen zio nih pra va, de -
li miè no i pos te pe no prilagoðavanje žens kog rad nog staža i men jan je za ko na o
radu kako bi se obezbe di lo šire i flek si bil ni je zapošljavanje. Po pravljan je priv -
red nog am bi jen ta bi dalo pod strek in ves ti ran ju i preduzetništvu.

Zakljuè ak

Po di zan je efi kas nos ti zdravstve nog i obra zov nog sis te ma, a po go to vu
sudstva èija je efi kas nost  di rekt no ve za na sa poštovanjem ugo vo ra i vlas niè kih
pra va, su seg men ti gde su re for me mo guæe uz mali trošak a koji bi bio na -
doknaðen uštedama. Sve to, uz pro jek to van je ad mi nis tra ci je ve lièi ne kak va je
po treb na zemlji ve lièi ne Srbi je i ni voa razvo ja bit no bi do pri ne lo po ras tu efi -
kas nos ti us lo va privreðivanja. Na sve ovo bi tre ba lo do da ti i re for mu školstva
koje bi tre ba lo da pro du ku je ge ner aci je kom pe tent nih i za tržišnu priv re du kon -
ku rentn ih po je di na ca. 
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Kri za ver ovat no nije pri li ka da se znat no po dig ne priv red na ak tiv nost,
uzi ma juæi u ob zir ve lièi nu Srbi je i nje nu za vis nost od tržišta Evrops ke uni je i
su se da. No, kri za je sva ka ko pri li ka da se izvrše re for me koje æe do pri ne ti du -
go roè nom ras tu i razvo ju. Ne pos to ji bol je vre me od kri ze da se, uz sve ot po re,
jav nos ti ob jas ni da su pro me ne ne ophod ne.
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Ovaj rad je podržan od stra ne Mi nis tarst va pros ve te, nau ke i tehnološkog razvo ja Repub li -
ke Srbi je u ok vi ru pro je ka ta 179065, 36006 i 36022.

THE EUROZONE CRISIS AND ITS EFFECTS TO SERBIA

Ab stract 

The pa per points out the in sti tu tio nal ina de qua cies of the euro zo ne in the
light of the con tem po ra ry euro cri sis which has ex pan ded into the cri sis of the Eu -
ro pe an Union (EU) it self. A ma jor con clu si on is that the EU is at a cross ro ads bet -
ween trans for ma ti on in the sen se  of in clu ding fe der alist ele ments at least among
the euro zo ne mem bers, if not the EU as a who le, and the dis in te gra ti on of the euro -
zo ne which may lead to the dis in te gra ti on of the EU as well. Some re cent in sti tu -
tio nal euro zo ne  ar ran ge ments are dis cus sed. Bea ring in mind the ne ga ti ve ef fects
of the cri sis on the re gi on and Ser bia, the aut hors con clu de that the ma neu ve ring
spa ce is small and that the mea su res of fis cal con so li da ti on, at trac ting fo reign in -
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spa ce is small and that the mea su res of fis cal con so li da ti on, at trac ting fo reign in -
vest ment and ra di cal re forms in the ju di cia ry, he alth, edu ca ti on and ad mi nis tra ti ve
sys tems are what is nee ded in or der to  pro vi de for the po ten ti al of long-term
growth. The cri sis must be used for im ple men ting re form and not for the pre ser va -
ti on of the sta tus quo in the se are as. 

Keywords: eu ro zo ne, Eu ro pe an Union, fi nan ci al cri sis, EU in sti tu tio nal re forms,
Ser bia.
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Prof. dr Mlaðen Ko vaèe viæ*

UZROCI DUBOKE EKONOMSKE KRIZE U SRBIJI I
MOGUÆNOSTI IZLASKA IZ NJE

Re zi me

Srbi ja se na la zi u du bo koj eko noms koj i društvenoj kri zi. Sve dublja eko -
noms ka kri za je pos le di ca, pre sve ga, de fekt nog kon cep ta priv red nih re for mi i
mera eko noms ke po li ti ke, koje se prak ti ku ju od poè et ka 2001. go di ne, a meðu nji -
ma se po seb no is tièu: de fek tan kon cept pri vati za ci je, na gla i pre te ra na li be ra li za ci -
ja uvo za, a po seb no po li ti ka pre cen je ne vred nos ti di na ra. Jaè an je društvene kri ze
di rekt no i in di rekt no po jaèa va eko noms ku kri zu. Jaè an je svets ke eko noms ke kri ze
u iz ves noj meri je do pri ne lo jaè an ju eko noms ke kri ze u Srbi ji. I veo ma ne po voljni
kli mats ki us lo vi u 2012.g. po jaèa li su in ten zi tet eska la ci je priv red ne kri ze u Srbiji.

Srbi ja se sus reæe sa vrlo teškim ogra nièa va juæ im fak to ri ma bu duæ eg ras ta i
razvo ja, a meðu nji ma se is tièu: a) pad kva li te ta ljuds kog ka pi ta la, b) vrlo ni zak
nivo kon ku rent nos ti, c) vi sok ste pen spoljne zaduženos ti, d) ne do sta tak ka pi ta la,
na ro èi to za in ves ti ci je, e) teško tehnološko za os ta jan je i sve teže stan je u istra -
živaè ko-razvojnom radu, f) ni zak nivo držav nih in sti tu ci ja i prav ne države, g) sve
man ja mo guæ nost sa mos tal nog voðenja eko noms ke po li ti ke.

Ako Srbi ja nas ta vi da se ola ko zadužuje u ino stranst vu i pro da je najbol ja
pre d u zeæa, zemlju i dru ge re sur se stran ci ma, ona æe vre me nom sve više do bi ja ti
obe ležje sav re me ne ko lo ni je. Da bi se ta real na opas nost eli mi ni sa la i da bi zaus ta -
vi la eska la ci ju, a u do gled noj per spek ti vi prevazišla eko noms ka i društvena kri za,
Srbi ja bi mo ra la, što pre, for mu li sa ti, prih va ti ti i dos led no reali zo va ti op ti mal nu vi -
zi ju društvenog i priv red nog sis te ma.

Kljuè ne reèi: eko noms ka kri za, uz ro ci, ogra niè en ja, rast, razvoj, vi zi ja, društveni
sis tem, priv red ni sis tem, Srbi ja.

Po ka za tel ji eska la ci je eko noms ke krize

Prošle su tri go di ne od kako su tadašnji funk cio ne ri Srbi je – od pred sed ni -
ka, pre mi je ra, gu ver ne ra, pa do re sor nih mi nis ta ra tvrdi li da je Srbi ja izašla iz
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„re ce si je“. Prošle su dve go di ne od kako je u jav nos ti, na sva zvo na, pro mo vi -
san tzv. Post kriz ni mo del eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je 2011-20201 koji su 
sa puno mašte ura di li, kako je tadašnji pre mi jer is ti cao, „na ju gled ni ji“ i
„najpozna ti ji“ eko no mis ti Srbi je. Pošto sam u brojnim ra do vi ma, pa u re fer ati -
ma za sa ve to van ja koje je or gani zo va lo Društvo eko no mis ta Beo gra da u pret -
hod ne dve go di ne, i u prvoj po lo vi ni te kuæe go di ne, kri tiè ki pi sao i pri ka zao sve 
te pro jek ci je, u ovom radu æu samo na ves ti os nov ne pro jek ci je i obeæ an ja au to -
ra, a kas ni je uka za ti na og ro man nes klad izmeðu toga i su ro ve stvar nos ti koja je 
pot pu no de gra di ra la i te pro jek tan te, jer se po ka za lo da su bili iz gublje ni u pro -
sto ru i vre me nu ili da su bili ubeðeni da su mo guæ nos ti reali za ci je sve ga toga
što je dato u tom „Mo de lu“ samo u sfe ri teo rijskih mo gu guæ nos ti, ali su zna li da 
se u po li tiè kim kru go vi ma po seb no cene i nagraðuju oni eko no mis ti i ma te ma -
tièa ri koje šire „po zi tiv nu ener gi ju“. I sama èin je ni ca da je u to vre me najvažniji 
i po li tiè ki najmoæ ni ja stran ka sva opre del jen ja i pro jek ci je date u tom „Mo de -
lu“ uklju èi la u svoj pro gram do 2020.g. go vo ri o tome ko li ko je ta eki pa pro jek -
ta na ta bila blis ka sa po li tiè kim stran ka ma i najvažni jim po li tièa ri ma iz njih. I
zais ta mno gi od tih „pro jek ta na ta“ do bi li su znat na društvena priz nan ja, kao što 
su èlanst vo u Sa ve tu NBS, Sa ve tu gu ver ne ra NBS, Fis kal nom sa ve tu, ili su
pos ta li sa vet ni ci pre mi je ra, vi ce gu ver ne ri i sl., i svi su, za to, na rav no, do bro
plaæe ni. Po sve mu sudeæi njima nije bitno što je surova stvarnost potpuno
demantovala njihov ispoljeni ekstremni optimizam. Koliko je taj optimizam
bio van vremena i prostora, postaje jasno ako se podsetimo, u najkraæim
crtama, šta je u tom „Modelu“ bilo obeæano.

Prvo što bi tre ba lo na po me nu ti da je u pre go vo ru i u teks tu te „stu di je“
(kako je au to ri kva li fi ku ju) za pi sa no je da „au to ri sma tra ju da su pro jek ci je do
2020. g. op ti mis tiè ke, am bi ci ozne, ali real no pos tavlje ne i ost va ri ve. (pod vu -
kao M.K.)2. Dal je se u radu kaže da „kom pa ra tiv na ana li za os nov nih ma kroe -
ko noms kih po ka za tel ja sa upo re di vim zemlja ma potvrðuje da su kvan ti ta tiv ni
cil je vi no vog mo de la priv red nog ras ta i razvo ja Srbi je do 2020. real no pos -
tavlje ni3 (podvukao M.K.).

Za prve dve, na vod no, post kriz ne go di ne, tj. za 2011. i 2012. go di nu bilo
je pro jek to va no sle deæe:
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• Bru to do maæi proiz vod u 2011. god. je tre ba lo da bude po veæ an za
3,7%, a u 2012.g. za 4,7%,

• Rast pol jo priv re de u 2011. i 2012. iz no sio bi po 2,5%,
• In du stri ja (sa graðevinarstvom) je tre ba lo u 2011. da bude po veæa na za

6,1%, a u 2012. g. za 7,1%,
• Rast iz vo za robe i us lu ga tre ba lo je u 2011.g. da iz no si 7,6%, a u

2012.g. 10,0%,
• Po rast in ves ti ci ja u 2011. je tre ba lo da bude 10,0%, a u 2012. 10,5%,
• Fis kal ni de fi cit je tre ba lo da u 2011. iz no si 4,3%, a u 2012. g. 3,8%

BDP,
• Od nos jav nog duga pre ma BDP je tre ba lo da iz no si u 2011, 38,3%, a u

2012. 39,2%,
• Pro jek to va ni ne ga tiv ni sal do u razme ni robe i us lu ga sa ino stranst vom

iz no sio bi u 2011.g. 4,389, a u 2012. g. 4,407 mi li jar di evra,
• De viz ne re zer ve u obe go di ne iz no si le bi 12 mi li jar de evra,
• Sto pa ne za pos len os ti je tre ba lo u 2011.g. da iz no si 17,2%, a u 2012.g.

16,5%,
• Na kra ju, na ve di mo da je u tom mo de lu za 2011. i 2012.g. bilo pro jek -

to va na in fla ci ja za obe go di ne, po sto pi od 5%.
Pro jek ci je za pe ri od 2013-2020.g. bile su još po voljni je, pa sam im tim

one su bile vrlo po voljne za èi tav „post kriz ni“ pe ri od 2011-2020. Na ve de di mo
najvažnije od njih:

a) Pro seè na sto pa ras ta BDP tre ba lo je da iz no si 5,8%,
b) Pro seè na sto pa ras ta in du stri je je tre ba lo da iz no si èak 6,9%, pol jo priv -

re de 3,5%, trgo vi ne 10,2%, saob raæa ja 7,0%, graðevinarstva 9,7%, a usluga
5,5%.

c) U skla du sa preo ri jen ta ci jom od „potrošaèkog ka pro in ves ti cio nom i
iz vozno ori jen ti sa nom priv red nom ras tu“ (kako su au to ri is ti ca li) pro seè ni
godišnji rast fiks nih in ves ti ci ja je tre ba lo da iz no si 9,7%, a neto pri liv stra nih
di rekt nih in ves ti ci ja je tre ba lo da iz no si 22,7 mi li jar di evra. Uz to, iz voz robe je
tre ba lo da ras te po pro seè noj sto pi od 10,6%, a us lu ga po sto pi od 11,4. Sa ost -
va ren jem tih pro jek ci ja iz voz robe bi bio po veæ an sa oko 6 (u 2010.g.) na èak
24,8 mi li jar di evra u 2020. g. U tom sluèaju odnos izvoza i BDP bi se poveæao
sa oko 28% na èak 65%.

Po tim au to ri ma fis kal ni de fi cit bi do kra ja 2020. g. bio pot pu no eli mi ni -
san, èak bi bio za men jen ma lim su fi ci tom koji bi u 2020. g. iz no sio 0,3% BDP.
Od nos jav nog duga i BDP bi se sis te mats ki sman ji vao i u 2020. g. bi iz no sio
28,7%. Do dajmo da bi se po au to ri ma ovog „Mo de la“ sto pa ne za pos len os ti u
2020.g. smanjila na samo 10,3%.
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Od mah po ob javlji van ju ovih, na prvi po gled oèa ra va juæ ih pro jek ci ja u
brojnim ra do vi ma i is tu pa ji ma u jav nos ti do ka zi vao sam da je to spi sak le pih,
ali, nažalost, pot pu no ne ost va ri vih želja. Na pri mer u au tor skom teks tu za
dnevni list Po li ti ku sam na pi sao da je veæa ver ovat noæa da Srbi ja pos ta ne svets -
ki prvak u fud ba lu 2018, a po go to vu u 2020. go di ni nego da se ost va re na ve de -
ne pro jek ci je. I sami au to ri su veæ kra jem 2010. go di ne našli za shod no da se
ko ri gu ju i da daju nove nešto skrom ni je ali još uvek veo ma op ti mis tiè ke pro jek -
ci je. Na ve di mo samo da je za 2012. go di nu bio pro jek to van rast BDP za 4,6%4.

Ima juæi u vidu po dat ke za prvih de vet ili de set me se ci, pot pu no je jas no
da æe nes klad izmeðu na ve de nih pro jek ci ja i su ro ve stvar nos ti biti još veæi nego 
što je bio u sluèa ju pret hod ne go di ne. Na ve di mo samo neke od ob javljeih
podataka i procena. 

• Zva niè ne meðunarodne fi nan sijske i do maæe in sti tu ci je pro cen ju ju da
æe BDP Srbi je u ovoj go di ni biti man ji od 1,5-2,0%, a ja sam ubeðen da
æe pad biti bar 3%, a ver ovat no i više od toga,

• In du strijska proiz vodnja za de vet me se ci je sman je na za 3,7%,

• Pro cen ju je se da æe pol jo priv red na proiz vodnja biti man ja za bar 20%,

• Ak tiv nost saob raæa ja je sla bi ja nego u prvih de vet me se ci 2011.g.,

• Iz voz robe i us lu ga izražen u evri ma je po veæ an za samo 2,1%,  a
izražen u do la ri ma je sman jen za 7,3%,

• Spoljnotr go vins ki de fi cit, izražen u evri ma je po veæ an za 9,5%, obra -
èu na tog u do la ri ma, on je os tao na is tom ni vou,

• Te kuæi ra èun plat nog bi lan sa obra èu nat u evri ma je po veæ an za 24,9%,
a obra èu nat u do la ri ma on je po veæ an za 16,0%.

Fis kal ni de fi cit se to kom 2012. znat no po veæao i kako je MMF ovih dana
saopštio da je na „ne održivo vi so kom ni vou“ – izmeðu 7-8% BDP i taj od nos æe 
biti du plo veæi nego što je pro jek to va no u „Mo de lu....“ Kra jem ok to bra jav ni
dug je dos ti gao 16,59 mi li jar di evra je po zva niè nom obra èu nu on je dos ti gao
57,5% BDP. I što je po seb no ne pri jat no jes te èin je ni ca da se u tom dugu vrlo di -
na miè no po veæa va udeo duga u stra nim va lu ta ma i on je ver ovat no dos ti gao
oko 90%. Do dajmo da bi u sluèa ju pra ra èu naan ja vred nos ti de viz nog dela jav -
nog duga u di na re, ali po real nim, znat no nižem kur su di na ra, kvan ti ta tiv ni od -
nos ukupnog javnog duga i BDP bio bi znatno viši od onoga koji se objavljuje.
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Sta men ko viæ Sto jan at al. (2011), „Eko noms ka po li ti ka u 2011. – poèe tak ili kraj
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ke po li ti ke u 2011. go di ni, iz dan je Nauè no društvo eko no mis ta i Eko noms ki fa kul tet u
Beo gra du.



• U prvih de vet me se ci iz zemlje je, po svim os no va ma, više izašlo nego
što je ušlo de vi za u iz no su od 2,355 mi li jar di evra, a obra èu na to u do la -
ri ma taj ne ga tiv ni sal do je iz no sio èak 3,062 mi li jar de.

• De viz ne re zer ve su pale sa pre ko 12 mi li jar di evra (kra jem 2011.g) na
nešto pre ko 9,8 mi li jar di evra,

• Sto pa ne za pos len os ti je dos ti gla èak 27%.

• Za prvih de vet me se ci in fla ci ja je iz no si la èak 12,7%.

Da su se ost va ri le pro jek ci je iz „Mo de la....“, Srbi ja bi si gur no na pre do va -
la na rang lis ti ze mal ja po kon ku rent nos ti. Možda bi se u tom sluèa ju ispu ni lo
obeæ an je tadašnjeg mi nis tra za nau ku i pred sed ni ka Na cio nal nog sa ve ta za
kon ku rent nost (B. Ðeliæa) da æe se ona sa tadašnjeg vrlo nis kog 93. mes ta za
samo dve go di ne po me ri la u po zi tiv nom sme ru za 23. mes ta, i da bi se u 2012.
g.našli na 70. mes tu5.

Su prot no pro jek ci ja ma da tim u „Mo de lu....“, a po seb no obeæ an ji ma
tadašnjeg pred sed ni ka Na cio nal nog sa ve ta za kon ku rent nost, Srbi ja se na
najno vi joj rang lis ti ze mal ja po kon ku rent nos ti na la zi tek na 95 mes tu i da iz lis -
te nije is kljuè en Tu nis (koji se pre dve go di ne na la zio na 32 mes tu), Srbi ja bi
bila na 96. mes tu (od 144 zemlje). Sada se ispred nje na la zi èi tav niz vrlo ne -
razvi je nih ze mal ja, a meðu nji ma su i Crna Gora, Ma ke do ni ja, Al ba ni ja, pa èak
(prvi put) i Bos na i Her ce go vi na. Do dajmo da je Srbi ja na vrlo ve li kom bro ju
rang lis ti fak to ra kon ku rent nos ti, koje sva kog sep tem bra pub li ku je Svets ki
eko noms ki fo rum, iz go di ne u go di nu pada i na najno vi jim, pub li ko va nim poè -
et kom sep tem bra njena mesta su èak i ponižavajuæa i krajnje zabrinjavajuæa (o
èemu æe kasnije biti više reèi).

Kada se go vo ri o stan ju priv re de u 2012. g. tre ba lo bi is taæi da je ne lik vid -
nost dos ti gla ogrom ne razme re, da se i inaèe enorm ni gu bi ci u priv re di dal je
dra ma tiè no po veæa va ju i da je sve veæi pro ce nat pre du zeæa koja ne mogu da
ser vi si ra ju svoje kreditne obaveze.

I na kra ju, što je po seb no važno na gla si ti jes te èin je ni ca, da je u us lo vi ma
sve veæe ne za pos len os ti, sve veæ eg bro ja za pos le nih koji ne pri ma ju pla te, po -
veæ an ja bro ja pen zio ne ra i is tov re me ne vrlo vi so ke in fla ci je – život ni stan dard
ogrom nog dela stanovništva Srbi je sve niži i na la zi se na ek strem no nis kom ni -
vou, što je u ogrom nom nes kla du sa obeæ an ji ma da tim u „Mo de lu...“ kao i onim 
koji su da va li po li tièa ri koji su bili na najvažni jim funk ci ja ma do pos lednjih iz -
bo ra.
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Sve pret hod no na ve de no jas no go vo ri da je Srbi ja u vrlo teškoj eko noms -
koj kri zi koja se stal no po jaèa va i ona je do las kom nove Vla de i no vim vrlo vi -
so kim zaduživan jem u zemlji i ino stranst vu – samo priv re me no kamuflirana.

Zašto je Srbi ja u sve veæ oj eko noms koj kri zi?

Od 2001. go di ne do ka zu jem da je kon cept re for mi SR Ju gos la vi ji, a to
znaèi i Srbi ji, na met nut od stra ne MMF pre ko tzv. Spo ra zu ma o pro duženom fi -
nan si ran ju. U brojnim ra do vi ma sam do ka zi vao da mo del re for mi koji se zas ni -
vao na tada preovlaðujuæem neo li be ra liz mu ima vrlo ozbiljnu kon struk cio nu
grešku ili kako pre ne ko li ko go di na reèe no be lo vac DŽ. Sti glic „sis tems ku
grešku“.

Taj kon cept re for mi je po dra zu me vao sveo buh vat nu i što bržu pri vati za -
ci ju, li be ra li za ci ju spoljne trgo vi ne, po seb no uvo za, li be ra li za ci ju prav ne re gu -
la ti ve koja se od no si na stra ne di rekt ne in ves ti ci je, li be ra li za ci ju u sis te mu
cena, de re gu la ci ju itd.

Sam ozva ni „vi zio na ri“ eko noms kih re for mi u Srbi ji, po sve mu su deæi,
bili su pod ogrom nim pri tis kom MMF da što pre kre nu u sveo buh vat nu pri vati -
za ci ju. Tada je još uvek bila ak tu el na po ru ka èu ve nog neo li be ra la Mil to na Frid -
ma na zemlja ma u tran zi ci ji: „pri vati zuj te, pri vati zuj te i samo pri vati zuj te“. U
skla du sa svim tim, poè et kom 2001. go di ne po ja vio se nacrt za ko na o pri vati za -
ci ji koji je imao puno naiv nos ti i sla bos ti, ali je ipak on, bez veæe iz me ne us vo -
jen. 

Naši sam ozva ni „vi zio na ri“ eko noms kih re for mi igno ri sa li su po ru ku
pozna tog slo ven aè kog eko no mis te Ja ne za Prašnikara koji je, uè est vu juæi u ra -
spra vi o nacrtu Za ko na opri vati za ci ji koja je u fe brua ru 2001. god. održana na
Eko noms kom fa kul te tu, re kao: „Želim da uspe te i ni sam ovde došao da vam so -
lim pa met, ali ni sam si gu ran da ste iz ab ra li do bar put“. On je dal je re kao: „da su 
po li tièa ri i vrhuns ki eko no mis ti Slo ve ni je, pos le sve stra ne i du go trajne ra spra -
ve, poè et kom pos lednje de ce ni je 20. veka, došli do zakljuè ka da tre ba odu sta ti
od ide je o pro da ji društvenih, državih i jav nih pre du zeæa zbog nji ho vog
ubeðenja da je malo ver ovat no da æe u zemlju doæi so lid ni stra ni strateški part -
ne ri i da se može oèe ki va ti do la zak špekulativnog ka pi ta la od koga bi bilo više
štete nego ko ris ti, pa su se zbog toga od lu èi li za tzv. in sajders ku priz vati za ci -
ju“6. Ta nje go va iz ja va je na tom sku pu bila oštro kri ti ko va na i, ko li ko se  se -
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 Tu nje go vu dis ku si ju pre ne li su dnevni lis to vi Po li ti ka i Veè ern je no vos ti, 20.02.2001.



æam, bio sam je di ni ak tiv ni uè es nik na tom sku pu koji je podržao nje go vo iz la -
gan je.

Pro ces pri vati za ci je u Srbi ji bez ikak ve sumnje bio je neuspešan, što se is -
pol ja va pre ko poništavanja vrlo ve li kog bro ja obavlje nih pri vati za ci ja, pot pu -
nom propašæu brojnih pri vati za cio nih fir mi, vrlo teškom stan ju pri vati za cio nih
pre du zeæa koji su u blo ka di ili u pro ce su steèa ja, otpuštanja ogrom nog bro ja
rad ni ka iz pri vati za cio nih pre du zeæa, go mi lan jem gu bi ta ka u oni ma koja živo -
ta re itd. 

U skla du sa Spo ra zu mom o pro duženom fi nan si ran ju koja je SR Ju gos la -
vi ja pot pi sa la sa MMF, u pro leæe 2001. go di ne izvršena je na gla i pre te ra na li -
be ra li za ci ja uvo za koju je is for si rao tadašnji pot pred sed nik Sa vezne vla de i mi -
nis tar za spoljnu trgo vi nu, prof. dr M. La bus. Tada je pro seè na ne pon der isa na
ca rins ka sto pa sve de na na 9,4%, mak si mal na ca rins ka sto pa je sman je na na
30%, a uki nu ta je ili su bit no ublažene mno ge van ca rins ke mere zaštite.

To kom 2003. i 2004. g. vrši se usklaðivanje ca rins kih sis te ma Srbi je i
Crne Gore, pa se mno ge ca rins ke sto pe u Srbi ji do dat no sman ju ju. 

Na jed nom Sa ve to van ju eko no mis ta tadašnji pot pred sed nik Vla de Srbi je
prof. dr M. La bus je re kao da se na kon usklaðivanja ca rins kih sis te ma Srbi je i
Crne Gore, pro seè na pon der isa na ca rins ka sto pa Srbi je sve la u pro se ku na 6% i
da je zbog toga tre ba lo izvršiti de val va ci ju, ali da to nije uèin je no7.

Pre ma po da ci ma koje je pub li ko va la Svets ka trgo vins ka or gani za ci ja,
Srbi ja je u 2004. go di ni ima la pro seè nu ne pon der isa nu ca rins ku sto pu od 8,4%,
dok su u isto vre me mno ge zemlje èla ni ce Svets ke trgo vins ke or gani za ci je ima -
le više sto pe, što po ka zu ju po da ci u ta be li broj 1.

Iz po da ta ka u ta be li br. 1. vidi se da je Srbi ja 2004.g. ima la znat no nižu
mak si mal nu ca rins ku sto pu od Ru mu ni je, In di je, Bu gars ke, Kine i Ma ke do ni je. 
Do dajmo da je, po is tom iz vo ru mak si mal na ca rins ka sto pa u 2004. g. u Srbi ji
iz no si la samo 30%, u Evrops koj uni ji 75%, a u SAD èak 350%. I mno ge dru ge
zemlje koje su bile èak i na višem ni vou razvi jen os ti, ima le su višu pro seè nu ca -
rins ku sto pu od Srbi je. Uz sve to, i van ca rins ke ba ri je re u Srbi ji u tom pe ri odu
bile su man je, a èes to znat no man je pri sut na nego mno gim zemlja ma sliè nog,
pa èak i znat no višeg ni voa razvi jen os ti.
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La bus, M. „Kon ku rent nost i ma kroe ko noms ka sta bil nost“, Zbor nik re fe ra ta Eko noms -
ko-fi nan sijski od no si sa ino stranst vom – Kon ku rent nost priv re de i iz vo za, Eko noms ki
ana li,  te mats ki broj, sep tem bar 2004, str. 25 i 2.



Kada se ima ju u vidu po da ci na ve de ni u ta be li br. 1, pos tavlja se pi tan je
koji su bili mo ti vi prof. dr M. La bu sa i nje go vog sa vet ni ka Bo ri sa Be go viæa8 i
au to ra iz Srbi je koji su for mu li sa li Ak cio ni plan za usklaðivanje ca rins kih sis te -
ma Srbi je i Crne Gore i koji su uè est vo va li u pre go vo ri ma da prih va te tako na -
glu i pre te ra nu li be ra li za ci ju uvo za, tj. da se pra ve „veæ im ka to li ci ma od Pape“.
Neki od njih su tada is ti ca li da je to do bra pre po ru ka za što brži ula zak SR Ju -
gos la vi je u Svets ku trgo vins ku or gani za ci ju, što se po ka za lo, najblaže reèe no,
naiv nim, jer Srbi ja do da nas nije pos ta la èla ni ca STO, a pos le di ce te pre te ra ne
li be ra li za ci je uvo za, uz is tov re me nu politiku sve precenjenije vrednosti dinara
– bile su katastrofalne.

Ta be la 1. Pro seè ne ne pon der isa ne i mak si mal ne ca rins ke sto pe ne kih ze mal ja u
2004. godini

Zemlja
Za sve

proizvode

Za
poljoprivredne

proizvode

Maksimalna
carinska stopa

Indija 29,1 37,4 182

Rumunija 16,9 24,4 248

Kina 10,4 16,2   65

Bugarska 10,0 18,4   75

Ruska Federacija   9,9   8,9   20

Makedonija   9,2 12,7   60

Srbija   8,7 17,0   30

Iz vor: World Tra de Or gani za ti on, World Tra de Re port,2005, pp.303-311, Ge ne va 2005.

Na gla i pre te ra na li be ra li za ci ja uvo za ost va re na u pe ri odu 2001-2004. g. i
sve pre cen je ni ja vred nost di na ra, ost va re na u pe ri odu 2001-2004. g. ima li su za
pos le di cu da je priv re da Srbi je bila zah vaæe na tzv. „ho land skom bolešæu“ i ona
je sve više do bi ja la u in ten zi te tu, po go to vu u pe ri odu do poè et ka ok to bra
2008.g. kada je ste pen pre cen jen os ti di na ra dos ti gao enorm ne razme re. Bio je
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Èudno je da M. La bus koji se ra ni je uopšte nije ba vio složenom ma ter ijom spoljnotr go -
vins ke po li ti ke iz ab rao za sa vet ni ka dr B. Be go viæa koji se takoðe nije ba vio ovom ma -
ter ijom, a dok to ri rao je na veo ma, najblaže reèe no, èud noj temi „Op ti mal na ve lièi na
gra da, mreža gra do va i efi kas nost priv re de Ju gos la vi je“.



to kon cept spržene zemlje i on je, uz na ka ra dan kon cept pri vati za ci je, uništio
ve li ki deo real nog sek to ra, na ro èi to nje nog iz vozno-ori jen ti sa nog dela9.

Pre ma istraživan ju struè nih službi Meðunarodno trgo vins kog cen tra,
Srbi ja je u 2009. go di ni ima la znat no niže ca rins ke sto pe nego nje ni najvažniji
spoljnotr go vins ki part ne ri u pro se ku, što po ka zu je tabela br. 2.

Ta be la 2. Pro seè ne ca rins ke sto pe u Srbi ji i nje nim najvažni jim spoljnotr go vins kim 
part ne ri ma u 2010. godini.

Sektori

Proseène car. stope
u zemlj. najvaž.

spoljnotrgovinskim 
partnerima (u %)

Proseèna carinska
stopa u Srbiji 

(u %)

Poljoprivredni proizvodi i proizvodi iz lova 13,0 9,8

Hrana, piæe i duvan 19,0 16,5

Proizvodi šumarstva i ribarstva 11,0   6,0

Nemetalni mineralni proizvodi 11,4   7,3

Proizvodi rudarstva i kamen   5,4   1,8

Nafta   5,5   2,4

Ugalj, naftni derivati i nuklearna goriva   6,0   1,9

Drvo i proizvodi od drveta   9,5   4,7

Proizvodi od gume i plastike 11,5   8,0

Tekstil, odeæa i koža 14,6 12,1

Hemijski proizvodi   6,0   2,7

Metali i proizvodi od metala   8,4   4,8

Mašine i oprema   6,8   5,7

Elektro i elektronska oprema   9,0   5,8

Motorna vozila i druga transportna oprema   9,5   3,9

Precizni instrumenti   8,4   3,1

Ostali industrijski proizvodi 14,1   8,1

Iz vor: In ter na tio nal Tra de Cen ter, In vest ment Map, In ter net:http://www.in tra cen.org
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O tome de taljni je u mom re fe ra tu sa sa ve to van ja koje je Društvo eko no mis ta Beo gra da
or gani zo va lo u junu 2009.g. „Uz ro ci dra ma tiè nog stan ja u real nom sek to ru priv re de
Srbi je“,  Eko noms ki vi di ci, br. 2, iz 2009.g. kao i u re fe ra tu „Di men zi je i uz ro ci dra ma -
tiè nog stan ja real nog sek to ra priv re de Srbi je“, Eko noms ki vi di ci,br. 2, 2010.



Pre ma po da ci ma Svets kog eko noms kog fo ru ma, Srbi ja je u 2009. g. ima -
la pro seè nu pon der isa nu ca rins ku sto pu od 5,6% i po nje noj vi si ni je bila na 68
mes tu (na prvim mes ti ma su zemlje gde nema ca ri na)10. Po is tom iz vo ru u
2010. go di ni pro seè na ca rins ka sto pa u Srbi ji iz no si la je 5,3% i ona je bila na 72 
mes tu. U 2011. go di ni, po pro seè noj pon der isa noj ca rins koj stopi ispred Srbije
su bile sledeæe zemlje: Ma le zi ja je ima la pro seè nu pon der isa nu ca rins ku sto pu
6,0% (i bila je na 76 mes tu), Taj land 6,4% (78 m.), Vi jetnm 7,7% (90 m.), Mek -
si ko 8,3% (94), Re pub li ka Ko re ja 8,5% (96), Rus ka Fe der aci ja 10,6% (106),
Kina 11,5% (122), a In di ja 12,6% (126).11

I što je po seb no važno na gla si ti jes te èin je ni ca da su sve ove zemlje, na
pos lednjoj rang lis ti po kon ku rent nos ti ispred Srbi je: Vi jet nam je na 75 mes tu,
Rus ka Fe der aci ja na 67, In di ja na 59, Mek si ko na 53, Taj land na 38, Kina na
29, a Ma le zi ja na èak 25 mes to, a da le ko najrazvi je ni ja meðu ovim zemlja ma
Re pub li ka Ko re ja je bila na èak 19 mes tu. I što je takoðe važno na gla si ti niz
ovih ze mal ja ost va ru ju vi so ke sto pe ras ta BDP, ost va ru ju vrlo vi sok ili vi sok
su fi cit u spoljnotr go vins koj razme ni, a neke, kao što su Kina i Republika
Koreja imaju ogromne devizne rezerve.

Na gla i pre te ra na li be ra li za ci ja uvo za ima la je pos le di cu po veæ an ja ce -
nov ne kon ku rent nos ti uvoznih proiz vo da i uvoznih us lu ga na do maæ em tržištu, 
što je teško pogaðalo do maæu proiz vodnju. Ti ne ga tiv ni efek ti su znat no po -
veæa ni sa prih vaæe nom po li ti kom de fac to fik si ra nog va lut nog kur sa koji je
prak ti ko va la Na rod na ban ka Jugoslavije od poèetka 2001. pa do kraja 2002.
god. 

I po red, poè et kom 2003. go di ne, prih vaæe ne po li ti ke fluk tui ra juæ eg va lut -
nog kur sa, nje go va real na vred nost je nas ta vi la više ili man je izraženo da ras te,
pa je kra jem sep tem bra 2008. g. bio za èak 110% na višem ni vou nego što je bio 
krajem 2000. g.

U pe ri odu od poè et ka ok to bra 2008. g. pa do kra ja jula 2010.g. va lut ni
kurs di na ra je oset no sman jen, ali to sman jen je je samo de li miè no ublažilo vrlo
vi so ku nje go vu apre ci ja ci ju u pe ri odu od kra ja 2000.g. pa do kra ja sep tem bra
2008. g. Od sre di ne 2010. g. va lut ni kurs di na ra po no vo, is ti na bla go, apre ci ra,
tako da je na kra ju te go di ne on bio za oko 75% na višem ni vou nego kra jem
2000g. To kom 2011. go di ne di nar opet jaèa, pa je nje go va vred nost na kra ju te
go di ne no mi nal no bila za oko 1,1%, a real na za 4,4% na višem ni vou nego kra -
jem 2010. go di ne, a za èak 83% na višem ni vou nego kra jem 2000.g. U prvoj
po lo vi ni 2012. g. di nar je, i po red pro da je de vi za od stra ne NBS na de viz nom
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 WEF, Glo bal Com pe ti ti ve nes Re port, 2010/2011. p.

11
World Eco no mic Fo rum, Glo bal Co me ti ti ve nes Re port, 2012/2013, p.459.



tržištu od èak 1,3 mi li jar di evra oset no os la bio, ali je u pe ri odu u pos lednja tri
me se ca po no vo ojaèao, ali je, i po red toga kra jem sep tem bra te kuæe go di ne nje -
go va real na vred nost bila za 2,3% niža nego kra jem is tog me se ca 2011. g. I po -
red toga, real na vred nost di na ra kra jem de cem bra 2011. bila je za èak 85,45%
viša nego kra jem 2000g.12 

Sve u sve mu, od poè et ka 2001. go di ne pa sve do poè et ka de cem bra 2012.
godine for si ra na je vrlo pre cen je na vred nost di na ra koja je ima la vrlo teške eko -
noms ke i so ci jal ne pos le di ce, a meðu njima se istièu:

• gušenje do maæe proiz vodnje i nes ta nak sa eko noms ke sce ne ogrom nog 
bro ja pre du zeæa, po seb no neto iz vozni ke,

• dras tiè an pad vred nos ti pre du zeæa koja su bi va la sve više pogoðena
ogrom nim ras tom uvoznih proiz vo da èija se ce nov na kon ku rent nost
po veæa va la,

• sve veæe des ti mu li san je proiz vodnje iz vozno-ori jen ti sa nih pol jo priv -
red nih proiz vo da (na pri mer, goveðeg mesa, vina i sl.),

• sti mu li san je potrošnje uvoznih proiz vo da i us lu ga i time des ti mu li san je 
štednje,

• des ti mu li san je iz vozno-ori jen ti sa nih, a sti mu li san je uvozno-ori jen ti sa -
nih stra nih di rekt nih in ves ti ci ja,

• ne ra cio nal no in ves ti ran je u ka pa ci te te koji se zas ni va ju na uvoznim si -
ro vi na ma i uvoznim re pro duk cio nim ma ter ija li ma, a èija se proiz -
vodnja reali zu je uglav nom na do maæ em tržištu,

• znat no sman jen je tzv. neto de viz nog efek ta ost va re nog iz vo zom,

• znat no sman jen je ude la do maæ ih i po veæ an je uvoznih in pu ta u ukup noj
proiz vodnji, a po seb no u iz vo zu,

• ne ra cio nal na upo tre ba re sur sa – ljuds kih, ma ter ijal nih i fi nan sijskog
ka pi ta la, a po seb no de viz nih,

• sve veæe na ra cio nal no korišæenje ne kih uvoznih proiz vo da široke
potrošnje (na pri mer, au to mo bi la) i po tom os no vu sve veæi de viz ni iz -
da ci za uvoz si ro vi na i re zervnih de lo va bez ko jih se oni ne mogu ko ris -
ti ti,

• de for ma ci ja sis te ma cena,

• de for ma ci ja po nu de i tražnje de vi za,

• enor man rast uvo za, spoljnotr go vins kog de fi ci ta i de fi ci ta te kuæ eg ra -
èu na plat nog bi lan sa,
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 Iz ra èu na to na bazi po da ta ka da tih u Sta tis tiè kom bil te nu Na rod ne ban ke Srbi je.



• ola ko zaduživan je pre du zeæa u pos lednjih go di na i države u ino stranst -
vu,

• ola ko zaduživan je sta nov ni ka èak i ako je u ugo vo ri ma o kre di tu bila
pri sut na tzv. de viz na klau zu la,

• enor man rast ste pe na spoljne zaduženos ti, po go to vu ako se ona
izražava pre ko od no sa godišnjih ot pla ta po os no vu ukup nog spoljnog
duga i BDP, a po seb no godišnjih ot pla ta i pri ras ta bru to do maæ eg proiz -
vo da (koji je u 2009. g. i u 2012. g. bio èak i ne ga ti van),

• veo ma izražen rast gu bi ta ka u priv re di, po seb no nje nog iz vozno-ori jen -
ti sas nog dela itd.

Po bor ni ci ges la suz bi jan je in fla ci je po sva ku cenu zat va ra li su oèi pred
po gub nim pos le di ca ma pre cen je ne vred nos ti di na ra i sma tra li su da za to pos to -
ji kom pen za ci ja u nis koj in fla ci ji. Nažalost, i po red veo ma pre cen je ne vred nos -
ti di na ra, koja je po nizu os no va tre ba lo da po zi tiv no utièe na in fla ci ju, ona je
bila i os ta la vrlo vi so ka, što znaèi da Srbi ja i nje ne in sti tu ci je nisu našle na èi na
da je suz bi je i ona je i sada ne pris tojno vi so ka. Na pri mer, pre ma Svets kom
eko noms kom fo ru mu, u 2009. g. in fla ci ja u Srbi ji je iz no si la 8,1% i ona je po
tom po ka za tel ju bila èak na 115 mes tu (od 142 zemlje). Ili, po tom Fo ru mu, od -
nos no najno vi jem nje go vom Izveštaju o kon ku rent nos ti in fla ci ja je u Srbi ji u
2011. g. iz no si la èak 11,2% i ona je po tom po ka za tel ju bila na vrlo ne po -
voljnom 129 mes tu (od 144 ze mal ja). I to se de si lo u go di ni kada je vred nost
evra u od no su na di nar u pro se ku bila za oko 1,1%, a vred nost ame riè kog do la ra 
za oko 6% niža nego što je bila u 2010. g. I u toj go di ni nije bilo suše. I pos le
sve ga, ko ris no je, pod se ti ti se sta va pozna tog slo ven aè kog eko no mis te I. Rib ni -
ka ra koji je on iz neo pre 10 go di na, kada je na pi tan je no vi na ra Po li ti ke  da
prokomentariše efek te dvogodišnje po li ti ke fiks nog va lut nog kur sa koju su for -
si ra li Na rod na ban ka Srbi je i njen gu ver ner M. Din kiæ, re kao sle deæe:
„Najvažnija stvar u tran zi ci ji je da se ne dozvo li da pro pad ne ni jed no pre du zeæe 
èiji se pro ble mi mogu rešiti... Lo gi ka da sve tre ba po èis ti ti, kao da ništa ne val -
ja, pa da se onda kreæe od poè et ka – pogrešna je. Slo ve ni ja je spašavala sve što
se spa si ti mo glo. Ako pus ti te da pro pad ne sve što mis li te da ne vre di, onda æe
malo šta osta ti. Uko li ko bi pos le tog pro pa dan ja, nas ta ja la jaka pre du zeæa, to bi
bilo do bro, no to sla bo ide“. Na pi tan je kako ocen ju je dvogodišnju po li ti ku
fiks nog va lut nog kur sa u Srbi ji, on je od go vorio: „Kao èlan Sa ve ta Cen tral ne
ban ke Slo ve ni je, sve vre me sam uti cao da se vodi po li ti ka fluk tui ra juæ eg va lut -
nog kur sa, jer smo sma tra li da fiks ni va lut ni kurs nije do bar i uvek smo vo di li
ra èu na da ne uništimo do maæu in du stri ju koja iz vo zi (podgvu kao MK), jer fiks -
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ni kurs može sni zi ti in fla ci ju, ali ifla ci ja nije njveæe zlo – veæe je zlo ako ima te
20% ili više od 20% ne za pos len os ti“13.

Kada se go vo ri o uz ro ci ma teške eko noms ke kri ze i vrlo ve li kom uti ca ju
pre cen je nog va lut nog kur sa di na ra na tu kri zu, tre ba lo bi do da ti da je u isto vre -
me bila prak ti ko va na po li ti ka vi so kih ka ma ta na kre di te koje je priv re da ko ris -
ti la. Pod se ti mo se da je, da nas najci ti ra ni ji eko no mis ta sve ta J. Sti glic pri ana li -
zi mera eko noms ke i mo ne tar ne po li ti ke u Srbi ji 2001. god. re kao: „Pre cen je na
vred nost do maæe va lu te i visoke kamatne stope jesu recept za propast!“ (Po li ti -
ka, 15.10.2001).

Kada se go vo ri o uz ro ci ma du bo ke eko noms ke kri ze u Srbi ji, tre ba lo na -
ves ti da je ona ve li kim de lom pos le di ca i sledeæih faktora:

• Država i nje ne in sti tu ci je, ono što su, po pri ro di svo je funk ci je, mo ra le
da rade èes to - ra di le loše i pogrešno, a mno ge onog što su mo ra le da
rade – nisu uopšte ra di le,

• Na svim ni voi ma od 2000.g. došlo je do ne ga tiv ne se lek ci je ka dro va, pa 
se na mno gim važnim mes ti ma, od pred sed ni ka vla de, mi nis ta ra, gu -
ver ne ra, pred sed ni ka Na cio nal nog sa ve ta za kon ku rent nost, Sa ve ta
NBS i sl. èes to su se na la zi li ili se još uvek na la ze struè no ne kom pe tent -
ne oso be od ko jih se aprio ri nisu mog le oèe ki va ti vi so ke per for man se.
Uz to, oni nisu na la zi li za shod no da se pri iz ra di raznih za ko na i pred lo -
ga mera angažuju ili da se bar kon sul tu ju sa vrhuns kim stru èn ja ci ma iz
oblas ti koje su po kri va li.

I ovde mo ram po no vi ti ono što go di na ma is tiè em, a to je da sve jaèa eko -
noms ka kri za ima za pos le di cu jaè an je društvene kri ze u ce li ni, a po seb no u ne -
kim oblas ti ma i seg men ti ma društvenog živo ta. S dru ge stra ne, jaè an je kri ze u
nizu oblas ti društvenog živo ta, di rekt no i in di rekt no po jaèa va lo je eko noms ku
kri zu, što znaèi da se ove dve kri ze meðusobno pospešuju. Društvena kri za u
Srbi ji is pol ja va se pre ko kri ze iden ti te ta zemlje (po seb no zbog neiz ves nog sta -
tu sa Ko so va i Me to hi je), kri za po li tiè kih in sti tu ci ja i po li ti ke uopšte, kri ze
vred nos nog sis te ma, kri ze in sti tu ci ja (od Par la men ta do Srpske pra vos lav ne
crkve), kri ze mo ra la, kri ze po ver en ja, kri ze de mo kra ti je, de mo grafs ke i kri ze
ljuds kog ka pi ta la, us tav ne kri ze, kri ze prav nog sis te ma i izvršenja od lu ka Us -
tav nog suda i su do va uopšte, kri ze obra zo van ja, kri ze nau ke i nauè no-istra -
živaè kog rada, kri ze zdravstva, kri ze lo kal ne sam ou pra ve, kri ze sela, kri ze èi ta -
vih re gio na, kri ze po ro di ce i bra ka, kri za kul tu re, kri ze umet nos ti, kri ze pisanih
medija, ekološke krize, krize Srpske pravoslavne crkve, a posebno krize ideje
kakav društveni i privredni sistem usvojiti i u buduænosti razvijati.
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Kao pos le di ca sve teže eko noms ke i društvene kri ze u Srbi ji, jes te njen,
èes to i vrlo izražen pad nje nih i inaèe poražava juæ ih mes ta na rang lis ta ma ze -
mal ja bit nih fak to ra kon ku rent nos ti, što po ka zu ju podaci u tabeli br.3.

Ta be la 3. Mes ta Srbi je na rang lis ta ma najvažni jih fak to ra kon ku rent nos ti u 2008,
2010. i 2012. godini od 145 zemalja

Iz sfere institucija 2008. 2010. 2012.

Vlasnièka prava 108 122 130

Zaštita intelektualne svojine 105 111 116

Nezavisnost sudstva 106 124 129

(Ne)objektivnost državnih službenika 109 125 132

Rasipništvo države   87 124 132

Obimnost državne regulative 132 131 136

Etika u poslovanju firmi   96 120 132

Efikasnost upravnih odbora u firmama 119 134 141

Zaštita manjinskih akcionara 132 137 143

Iz sfere infrastrukture

Kvalitet infrastrukture u celini 119 122 120

Kvalitet puteva 115 123 122

Kvalitet železnièke infrastrukture   88   93 102

Kvalitet luka   84 129 134

Kvalitet avio transportne infrastrukture   98 124   92

Iz sfere makroekonomskog okruženja

Nacionalna stopa štednje 125 131   93

Inflacija   84 115 129

Javni dug   71   53   92

Iz sfere obrazovanja i obuke

Kvalitet primarnog obrazovanja   48   62   83

Kvalitet obrazovnog sistema   49   86 111

Kvalitet materijalnog i istraživaèko razvojnog
obrazovanja

  31   48   60
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Kvalitet škola za menadžment   87 101 116

Lokalna raspoloživost kadrova za istraživanje
i obuku

  74 100 125

Stepen obuke zaposlenih 121 130 138

Iz sfere efikasnosti robnog tržišta

Intenzitet lokalne konkurencije 128 131 137

Stepen monopolisanosti tržišta 131 138 142

Efikasnost antimonopolske komisije 129 137 142

Sofisticiranost kupaca 112 131 138

Iz sfere efikasnosti tržišta rada

Saradnja izmeðu radnika 111 135 139

Odliv mozgova 131 136 141

Iz sfere tehnološke spremnosti

Raspoloživost najsavremenijom tehnologijom 120 117 127

Apsorpcija tehnologije u firmama 126 134 142

Transfer tehnologije preko stranih direktnih
investicija

  14 113 123

Iz sfere sofisticiranosti biznisa

Razvijenost marketinga   99 122 129

Iz sfere inovacija

Kapacitet za inovecije   92   82 120

Kvalitet istraživaèko-razvojnih institucija   49   56   67

Izdaci firmi za istraživaèko razvojni rad   97  108 132

Saradnja univerziteta i firmi u
istraživaèko-razvojnom radu

  62   71   99

Raspoloživost istraživaèa i inženjera   50   92   78

Sofisticiranost procesa proizvodnje 114 125 128

Primena patenata   49   78 119

Iz vor po da ta ka: World Eco no mic Fo rum, The Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port (za na ve de -
ne go di ne).
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Iz po da ta ka u ta be li broj 3. jas no se vidi da je Srbi ja na brojnim rang lis ta -
ma fak to ra kon ku rent nos ti u pos lednje èe ti ri go di ne, znat no pogoršala svo je
po zi ci je koja je, i u 2008. go di ni bile vrlo ne po voljne, ali su sada zaista
katastrofalne.

Na bazi po da ta ka u ta be li br. 3, jas no se može vi de ti da su Srbi ja kao
država i nje na priv re da u 2008. go di ni bila u vrlo teškom stan ju koje bi se vrlo
ver ovat no i dal je pogoršavalo i da nije došlo do svets ke eko noms ke kri ze. Ali,
kada je do nje veæ došlo, to je samo ubrza lo pogoršanje nje nog i inaèe vrlo
teškog zdravstve nog stan ja. I uz sve to, ek strem no ne po voljni kli mats ki us lo vi
u 2012. g. do dat no su uti ca li da se Srbi ja našla pred fi nan sijskim i priv red nim
ko lap som, ili bank ro tom, o èemu sam detaljno pisao krajem prošle godine.

Da li je mo guæi iz la zak Srbi je iz teške eko noms ke kri ze?

Iz veæ iz ne tog ogrom nog bro ja po da ta ka u ovom radu jas no je da je Srbi ja
u vrlo teškoj eko noms koj i društvenoj kri zi i da su sam im tim mo guæ nos ti da se
ona iz nje brzo iz vuèe samo èis to teo rijske pri ro de. Iz tih po da ta ka se mo glo
zaklju èi ti da su os nov na ogra niè en ja za njen buduæi rast i razvoj:

a) pad kva li te ta ljuds kog ka pi ta la,
b) vrlo ni zak nivo kon ku rent nos ti,
c) ne do sta tak ka pi ta la i vi sok ste pen zaduženos til,
d) ni zak nivo držav nih in sti tu ci ja i prav ne države,
e) tehnološko za os ta jan je i sve teže stan je u istraživan ji ma – razvojnom

radu,
f) sman je ne mo guæ nos ti sa mos tal nog voðenja eko noms ke po li ti ke i

srljan je ka sta tu su sav re me ne kolonije.
Kada se ana li zi ra ju stan je i per spek ti ve ljuds kog ka pi ta la, po red iz ne tih

vrlo ne pri jat nih po da ta ka o mes ti ma Srbi je na rang lis ta ma po in ten zi te tu od li va 
mozgo va, kva li te tu obra zo van ja, obu ke za pos le nih, a po seb no po stan ju u
istraživaè ko-razvojnom radu, tre ba lo bi na gla si ti i niz dru gih vrlo ne pri jat nih,
poražava juæ ih po da ta ka. Prvo, u Srbi ji godišnje umre 30-35 hil ja da više lica
nego što se rodi. U pos lednjih go di na broj skloplje nih bra ko va se sman ju je, a
broj razve de nih po veæa va, pa je od nos izmeðu te dve brojke sve ne po voljni ji i
iz njih proi zi la zi da se sva ki èetvrti brak razve de. Broj neožen je nih i neu da tih
oso ba ste ri jih od 40 go di na, na ro èi to u se li ma, dra ma tiè no ras te. Pos lednjih go -
di na iz Srbi je ode na rad u ino stranst vo u pro se ku oko 30.000 mla dih, ili, re la -
tiv no mla dih lju di, a ver ovat no se jed na po lo vi na ni kad neæe vra ti ti da ovde
živi. I kao pos le di ca sve ga toga, pro seè na sta rost stanovništva je prešla 42 go di -
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nu, pa Srbi ja je meðu èe ti ri zemlje sa najveæ om pro seè nom starošæu sta nov ni -
ka. Ako se poðe od real ne pred pos tav ke da se ve li ki broj naših državlja na koji
rade u ino stranst vu neæe vra ti ti u zemlju i da oni de fac to veæ i sada, a po go to vu
u bu duæ nos ti neæe biti graðani naše zemlje, sli ka o stvar nom stan ju ras po -
loživog ljuds kog ka pi ta la je još su mor ni ja. Uz to, pot pu no je jas no da æe, i po -
red teške kri ze u Evrops koj uni ji, biti nas tavljen od liv mozgo va i da se užasno
ne po voljno mes to Srbi je na toj rang lis ti – ne može brzo oset ni je poboljšati. Uz
sve to, tre ba lo bi na gla si ti da se kva li tet ljuds kog ka pi ta la u Srbi ji sman ju je
zbog du gog sta tu sa ne za pos len os ti. Nai me, ako mlad èo vek koji je završio neku 
školu ili za nat go di na ma ne radi, on gubi deo steèe nog znan ja, ne stièe nova
znan ja uz rad, gubi sa mo pouz dan je i samopoštovanje, a mno gi od njih pa da ju u
de pre si ju, pa se kva li tet njih kao rad ne sna ge znat no sman ju je i kroz ne ko li ko
go di na æe biti znat no niži nego što bi bio da su se od mah za pos li li i da su celo
vre me ra di li. I što je najtra giè ni je, Srbi ja je, uz BiH i Ma ke do ni ju, sada evrops -
ki re kor der i po sto pi ne za pos len os ti mla dih lju di i samo su teo rijske šanse da se 
po tom užas nom po ka za tel ju stanja brzo izmeni. Uz sve to, na bazi podataka u
tabeli br. 3, proizilazi da je Srbija znatno pogoršala svoja mesta na rang listama
koje se odnose na kvalitet obrazovanja, nauku i istraživaèko-razvojni rad, pa se
i po tom osnovu kvalitet ljudskog kapitala smanjuje.

Na kra ju, zbog sve veæ eg siromaštva i pada život nog stan dar da sve veæ eg
dela sta nov ni ka i sve veæe eko noms ke i fi nan sijske kri ze u zemlji, po veæaæe se
pro ce nat mla dih koju neæe moæi da se školuje, pa se kva li fi ka cio na struk tu ra,
koja je i sada vrlo loša, još dodatno pogoršati.

O ogrom nom i sve veæ em za os ta jan ju Srbi je na raznim brojnim rang lis ta -
ma tehnoloških po ka za tel ja go vo re na ve de ni po da ci u ta be li br. 3. Pro sto je za -
pan ju juæe koje su sve zemlje po tim po ka za tel ji ma, koje pub li ku je Svets ki eko -
noms ki fo rum14, ispred Srbi je. Tim po da ci ma tre ba lo bi do da ti da se u Srbi ji
pos lednjih go di na za nauè no-istraživaè ki rad od va ja, samo 0,34% BDP, pa je
po tom po ka za tel ju èak iza mnogih vrlo siromašnih afrièkih zemalja.

Iz po da ta ka ta be le br 3. samo se de li miè no može vi de ti da je stan je kva li -
te ta i efi kas nos ti držav nih in sti tu ci ja vrlo loše. I Evrops ka ko mi si ja stal no is tièe 
loše stan je u Srbi ji u ovoj vi tal noj oblas ti. Skupština je odav no pret vor ena u
neku vrstu pozorišta. I ra ni je, a i sada u radu Skupštine èes to pri sust vu je ne do -
pus ti vo mali broj pos la ni ka (po ne kad samo 30-40), èak i kada su na dnevnom
redu vrlo važne teme. Nacrta ne kih važnih za ko na rade ne kom pe tent ni lju di,
mno gi od tih se us va ja ju „po hit nom pos tup ku“, vrlo malo se prih va ta ju oprav -
da ni amand ma ni dati na skupštini i iz gla sa va ju se pre ko „gla saè ke mašine“
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koju for mi ra ju stran ke na vlas ti. Uz sve to, ap surd no je da vla da ima veæu moæ
od par la men ta, a ona je po sas ta vu užasno he ter oge na zbog ne prin ci pi jel nih
koa li ci ja, a sva ko mi nis tarst vo i njen mi nis tar do bi ja svoj „feud“ u koji dru gi
koa li cio ni part ne ri ne mogu ili vrlo malo mogu ula zi ti. Na opštu žalost, ni pos le
najno vi jih iz bo ra i pro me na vlas ti, stan je je os ta lo ne pro men je no. I što je najtra -
giè ni je – priv re da i fi nan si je su po no vo „feud“ stran ke G 17 (sada URS) i nje -
nog li de ra mr M. Din kiæa koji je od 2000. g. bio i gu ver ner i mi nis tar za fi nan si -
je i mi nis tar za priv re du i re gio nal ni razvoj, pa su on i nje go va stran ka, po ele -
men tar noj lo gi ci, na jod go vor ni ji za ka ta stro fal no stan je u kome se priv re da na -
la zi. Iako se koa li cio ni spo ra zum duže održi, ako URS i Din kiæ budu i dal je
ima li moæ koju sada ima ju – du bo ko sumnjam da može doæi do po zi tiv nog pre -
o kre ta. Na pro tiv, veæa je ver ovat noæa da æe se, i inaèe vrlo teška društvena, a
po seb no eko noms ka kri za još i po jaèa ti. I na kra ju, mno gi us vo je ni za ko ni su
mrtvoroðenèad, neki se nao pa ko pri men ju ju, neki se i ne pri men ju ju, a važne
od lu ke se do no se uz kršenje za ko na. I zato nije èud no da je ko rup ci ja uze la to li -
ki nivo, pa Svets ki eko noms ki fo rum je u svom Izveštaju o kon ku rent nos ti
2011/2012. ko rup ci ju sta vio na prvom mes tu fak to ra koji ne ga tiv no utièu na
biz nis. I biæe, zais ta, jako do bro ako nova Vla da Srbi je i njen pot pred sed nik A.
Vuèiæ budu uspešni u suzbijanju tog vrlo velikog zla. Takoðe æe biti dobro ako
nova Vlada ispuni obeæanje da æe se rukovodstva javnih preduzeæa birati
iskljuèivo na bazi struènosti i ako se u njima bude zaista obavljala vrlo ozbiljna
oficijelna kontrola naèina utroška javnih sredstava.

I po red svesrd ne podrške obeæ an ju nove Vla de da æe se mak si mal no
angažova ti u bor bi pro tiv ko rup ci je i uspos tavljan ju efi kas nog sis te ma una -
preðenja i efi kas nos ti in sti tu ci ja, ni sam ubeðen da æe, zbog stan ja u društvu, po -
li tiè koj sfe ri i teškoj društvenoj i eko noms koj kri zi, biti mo guæ brz i bi tan
napredak u ovoj vitalnoj oblasti.

Og ro man pro blem Srbi je u na red nim go di na ma biæe ne do sta tak sred sta va 
za in ves ti ci je, a nji hov rast je nasušna po tre ba, jer bez njih neæe biti mo guæ
nužan di na miè an rast i razvoj priv re de, rast nje ne kon ku rent nos ti, sman jen je
ogrom ne zaduženos ti i sman jen je najveæ eg pro ble ma – vrlo vi so ke sto pe ne za -
pos len os ti. Kao što se vidi iz po da ta ka u ta be li br. 3. Srbi ja je još uvek vrlo nis -
ko pla si ra na na rang lis ti po na cio nal noj sto pi štednje (u 2011. na 92 mes tu). S
ob zi rom na èin je ni cu da je broj ne za pos len os ti u 2012. do dat no oset no po veæ -
an, da je dos ti gao go to vo 800.000 lica, da je po veæ an broj onih koji rade a pla tu
ne do bi ja ju, da je po veæ an broj pen zio ne ra i da je in fla ci ja vrlo vi so ka – život ni
stan dard ve li kog dela stanovništva je oset no sman jen, što se mo ra lo ne ga tiv no
odra zi ti na na cio nal nu sto pu štednje. Vrlo su male šanse da se u na red nih ne ko -
li ko go di na sve to može pro me ni ti u po zi tiv nom prav cu. Zbog toga, ali i zbog
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teške eko noms ke kri ze u su sed nim zemlja ma i u zemlja ma EU, male su šanse
da se pri liv grin fild i braun fild stra nih in ves ti ci ja u Srbi ju znat ni je po veæa. Ve li -
ko je pi tan je da li æe Srbi ja u dužem roku moæi da ost va ru je veæi pri liv sred sta va 
po os no vu no vog zaduživan ja nego što æe biti nje ne dos pe le oba ve ze po os no vu 
pos to jeæ ih du go va. Zbog sve ga toga pre ti real na opas nost da na cio nal na stopa
štednje, tj. kvantitativni odnos štednje i BDP, kao i stopa investicija i BDP budu 
još i osetno smanjene, što bi moralo imati vrlo nepovoljne ekonomske i
socijalne posledice.

Iz pret hod no na ve de nih po da ta ka jas no se vidi da se po zi ci ja Srbi je na ve -
li koj veæi ni rang lis ti fak to ra kon ku rent nos ti znat no pogoršava od 2008.g. i biæe 
vrlo teško da se ona u na red nim go di na ma može znat ni je po pra vi ti i to æe one -
mo guæa va ti nužan di na miè an rast iz vo za i bru to do maæ eg proiz vo da. Zbog
pogrešnog mo de la re for mi i krat ko vi dos ti sam ozva nih „vi zio na ra“ eko noms -
kih re for mi i vrlo ne ra cio nal nog trošenja ogrom nog de viz nog pri li va ost va re -
nog u pe ri odu 2001-2012. g. (po os no vu dozna ka, neto zaduživan ja, tzv. stra nih 
di rekt nih in ves ti ci ja i do na ci ja) – Srbi ja je, pot pu no ne po treb no, došla u sta tus
nar ko mans ke za vis nos ti od pri li va stra nog ka pi ta la. Zbog toga, ona æe mo ra ti
da zakljuèi stand-baj spo ra zum sa MMF i on æe ver ovat no „su ge ri sa ti“ da se
pro da ju „Te le kom“, Ko mer ci jal na ban ka, Ae ro drom, „Ener go pro jekt“, deo
EPS-a itd. Srbi ja je, pot pu no ne ra cio nal no, po Spo ra zu mu o sta bi li za ci ji i pri -
druživan ju sa Evrops kom uni jom, prih va ti la oba ve zu, da na kon èe ti ri go di ne
po nje go voj ra ti fi ka ci ji – prav nim i fi ziè kim li ci ma iz ze mal ja Uni je pro da je
zemlju pod is tim us lo vi ma kao i li ci ma iz Srbi je. I pošto je cena zemlje u
Vojvo di ni, Maè vi, a po go to vu na užem po druè ju Srbi je (po seb no nje nog is toè -
nog i južnog dela) de se tak i više od de se tak puta niža, nego u zemlja ma EU, u
sluèa ju ispun jen ja te oba ve ze, Srbi ja æe vre me nom de fac to sve više os ta ja ti bez 
najkva li tet ni jeg zemljišta, a ne bi tre ba lo iskljuèiti moguænost da obradu
zemljišta koje æe postati vlasništvo stranaca obavljaju graðani zemalja Azije
koji æe biti spremni da, uz skromne uslove smeštaja i uz vrlo skromne plate,
rade od ranog jutra do mraka.

Nova Vla da i nje ni mi nis tri is tièu da oni nisu od go vor ni za ka ta stro fal no
stan je u priv re di i društvu, veæ da su kriv ci pret hod ne vla de i pret hod ni pred sed -
ni ci države. To je samo de li miè no taè no, jer je stran ka G 17 plus, (sada URS)
bila u pret hod nim vla da ma. Uz to, SPS je bio u pret hod noj vla di. Da kle od tri
koa li cio na part ne ra u Vla di dva su bila i u prethodnoj i imali su vrlo važne
resore.

Sadašnji mi nis tar za priv re du i fi nan si je od 2001. g. bio je gu ver ner, mi -
nis tar za fi nan si je i mi nis tar za priv re du i re gio nal ni razvoj, pa nema mo ral no
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pra vo da to li ko kri ti ku je pret hod ne, po go to vu pos lednju Vla du (koju sam ja
takoðe žestoko kritikovao).

Nova Vla da, a po seb no mi nis tar za fi nan si je i priv re du, hva le se da su
spa si li Srbi ju od bank ro ta, što je vrlo pro ble ma tiè na tvrdnja. Sve što su ura di li
jes te da su Srbi ju do dat no oset no zadužili kako u zemlji (po os no vu emi to van ja
držav nih har ti ja od vred nos ti) tako i ino stranst vu. Oni is tièu da su obezbeðeni
ne mali stra ni kre di ti i za iduæu go di nu. Sa pred stav ni ci ma Uje din je nih Araps -
kih Emi ra ta naè el no je do go vor ena pro da ja de se tak pol jo priv red nih kom bi na ta, 
bez ob zi ra što tako nešto za ko ni Srbi je ne dozvol ja va ju. Uz to, mi nis tar M. Din -
kiæ ovih dana is tièe da se sa gra do naè el ni kom Beo gra da D. Ðilasom do go vorio
o pri vati za ci ji dela PKB, ali nije iz neo da li u toj pri vati za ci ji mogu uè est vo va ti
strana lica, a da o potpunom dezavuisanju demokratije u tom dogovoru dva
funkcionera da ne govorim.

Nova Vla da, Na rod na ban ka Srbi je i dru ge državne in sti tu ci je svo jim èin -
jen jem i onim što ne èine a mo ra le bi, do pri ne li su po nov nom jaè an ju va lut nog
kur sa di na ra, što ima i imaæe znat no više eko noms ke i socijalne štete od koristi.

Nova vlast me je pot pu no ra zoèa ra la na èin om iz bo ra, a po seb no sas ta vom 
Sa ve ta za pre po rod priv re de i Sa ve ta gu ver ne ra NBS, po mom mišljenju, od tih
tela ništa se do bro ne može oèekivati. 

Nova vlast, najvažniji funk cio ne ri zemlje èes to is tièu da je Srbi ja došla u
dra ma tiè nu eko noms ku i društvenu kri zu zbog ne od go vor ne, ne spo sob ne pret -
hod ne vlas ti, svets ke eko noms ke kri ze i ve li ke suše u 2012. go di ni. To je samo
de li miè no taè no, jer je Srbi ja srlja la u te kri ze od poè et ka no vog veka. Nova
vlast nije pos ta vi la pi tan je suštinskih razlo ga te du bo ke kri ze, a ona je pos le di ca 
pogrešnog kon cep ta re for mi koji je prih vaæ en poè et kom no vog veka, od nos no
prih vaæe nog de fekt nog priv red nog i društvenog sis te ma. I zbog toga, veæ go di -
na ma, po sve mu su deæi, naiv no sam pred la gao da se, uz mak si mal nu sa radnju
sa aka de mi ja ma nau ka i dru gim nauè nim in sti tu ci ja ma, for mi ra tim vrhuns kih
stru èn ja ka iz više nauè nih oblas ti, kako onih koji žive u zemlji tako i iz di ja spo -
re, koji bi for mu li sao nacrt vi zi je no vog društvenog i no vog priv red nog sis te ma 
Srbi je koji bi se, na kon sve stra nog razma tran ja, u Skupštini prih va ti la i dos led -
no spro vo di la15. 

O sve veæ im in ter nim i eks ter nim ogra niè en ji ma ve za nim za reali za ci ju
ove ide je i uopšte o sve veæ im ogra niè en ji ma za iz la zak iz teške društvene i
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Tu ide ju sam prvi put de taljni je obrazložio u radu „Stan je i per spek ti ve priv re de Srbi -
je“, ob javlje nom u zbor ni ku Stan je i per spek ti ve priv re de Srbi je, iz dan je In sti tut eko -
noms kih nau ka i Bank ars ka aka de mi ja, Beo grad, 2006. Najde taljni je sam o toj ide ji pi -
sao u re fe ra tu „Srbi ji je po treb na vi zi ja društvenog i eko noms kog sis te ma“, Eko noms ki
vi di ci, te mats ki broj 2/2011.



priv red ne kri ze u Srbi ji, de taljni je sam pi sao u uvod nom re fe ra tu za sa ve to van -
je koje je bilo pos veæe no „No vom mo de lu priv red nog razvo ja i zapošljavanja, a 
koje je or gani zo va lo Društvo eko no mis ta Beo gra da sre di nom 2012. go di ne16.
U vre me pi san ja tog re fe ra ta nije bilo jas no koje æe stran ke formirati novu vladu 
niti ko æe biti novi predsednik Srbije. 

Iako imam jak uti sak da sadašnja vlast u Srbi ji ap so lut no nije na klon je na
reali za ci ji ovog mog pred lo ga – od nje ga ne odus ta jem, jer sam ubeðen da bez
nje go ve reali za ci je – Srbi ja srlja u sta tus ko lo ni je, što je ap so lut no – ne do pus ti -
vo, krajnje ne od go vor no i ne mo ral no i su prot no je elementarnim normama
patriotizma.
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Ko vaèe viæ, Mlaðen (2012), „Da li pos to ji iz laz iz teške društvene i priv red ne kri ze Srbi je?“, Eko -
noms ki vi di ci, te mats ki broj 2, jun 2012.

CAUSES OF DEEP ECONOMIC CRISIS IN SERBIA

Abstract

Ser bia is in a deep eco no mic and so ci al cri sis. Dee per and dee per eco no mic
cri sis is the re sult, pri ma ri ly, of the faul ty con cept of eco no mic re forms and eco no -
mic po li cy mea su res, which are prac ti ced from the be gin ning of  2001, and among
them the fol lo wing mea su res stand out: a de fec ti ve con cept of pri vati za ti on, ra pid
and ex ces si ve im port li be ra li za ti on, espe ci al ly the po li cy of over ra ting  the va lue
of the di nar. The streng the ning of so ci al cri sis di rect ly and in di rect ly  in ten si fies 
the  eco no mic cri sis. The streng the ning of  the glo bal eco no mic cri sis, to a cer tain
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Ko vaèe viæ, Mlaðen (2012), „Da li pos to ji iz laz iz teške društvene i priv red ne kri ze
Srbi je?“, Eko noms ki vi di ci, te mats ki broj 2, jun 2012.



ex tent, con tri bu ted to the streng the ning of the eco no mic cri sis in Ser bia. In ad di ti -
on,  very un fa vor ab le cli ma tic con di tions in 2012 in crea sed the in ten si ty of es ca la -
ting the eco no mic cri sis in Ser bia.

Ser bia fa ces  very se ri ous li mi ting fac tors for fu tu re growth and de ve lop -
ment, among which: a) the de cli ne of the qua li ty of hu man ca pi tal, b) a very low le -
vel of com pe ti ti ve ness, c) a high le vel of ex ter nal debt, d) lack of ca pi tal, espe ci al ly 
for in vest ment, e ) se ve re tech no lo gi cal bac kward ness  and in crea sing ly dif fi cult
si tua ti on in the re search and de ve lop ment work, f) low le vel of sta te in sti tu tions
and the rule of law, g)  less aut ho ri ty in ma na ging eco no mic po li cy.

If Ser bia con ti nu es to de bit  ab ro ad and sell its best com pa nies, land and ot -
her re sour ces to for eig ners, it will even tu al ly get the cha rac ter is tics of a con tem po -
ra ry co lo ny. In or der to eli mi na te the real dan ger, and to stop the es ca la ti on, and in
the per spec ti ve, over co me the eco no mic and so ci al cri sis, Ser bia should, as soon as 
pos si ble, for mu la te, adopt and im ple ment con sis tent ly the op ti mal vi si on of so ci al
and eco no mic sys tem.

Key words: eco no mic  cri sis, cau ses, li mits, growth, de ve lop ment, vi si on, so ci al
sys tem, eco no mic sys tem, Ser bia
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Prof dr Pe tar Ðukiæ*

PRIVREDNI PREPOROD SRBIJE KAO "NEMOGUÆA
MISIJA": EKONOMSKA POLITIKA KAO METAFORA

NEIZVESNOSTI  

Re zi me

Valjda nig de kao u Srbi ji nije bio u toj meri izražen pad oèe ki van ja od no si la -
ca bilo koje op ci je vlas ti u funk ci ji krea to ra eko noms ke po li ti ke i razvo ja. Samo u
toku pos lednje èe ti ri go di ne, od nos no od ok to bra 2008. do ok to bra 2012,  de si lo se
to li ko pro me na od ko jih ni jed na nije zna èi la ma kar i nagoveštaj dru ga èi jeg  po zi -
tiv nog pris tu pa eko no mi ji i društvu, koji bi za do bio mi ni mal no po ver en je iole
znaè ajni jeg dela graðana.   

Od ak tu el nih mera eko noms ke po li ti ke zva niè ni ci vlas ti i nji ho vi sa vet ni ci
oèe ku ju "pre po rod". To je, pre ma svim tre nut nim po ka za tel ji ma, ali i glo bal nim i
re gio nal nim ten den ci ja ma, za sada ne mo guæa mi si ja. Nai me, pre po rod je ka te go ri -
ja pot pu nog po zi tiv nog dis kon ti nui te ta, za koji ne pos to je do voljno kva li tet ne
struk tur ne, a po go to vo ne in sti tu cio nal ne pa i psihološke pret pos tav ke. 

Priv re da i graðani Srbi je æe, ova ko ili ona ko, prežive ti ak tu el nu kri zu. Samo
je pro blem u tome kak ve æe du go roè ne efek te os ta vi ti to preživlja van je na so ci jal -
nom, tehnološkom, in sti tu cio nal nom i opštecivilizacijskom pla nu. Da li æe na kon
nje možda skliz nu ti ne ko li ko ste pe ni ca na trag u po gle du tržišnih re for mi, de mo -
krats kih naèe la i so ci jal nog ustrojstva, ili æe sebi mu kotrp no, ko rak po ko rak, gra -
di ti šanse za održiv eko noms ki rast i društveni razvoj? 

Kljuè ne reèi: eko noms ka po li ti ka, loša oèe ki van ja, po ver en je, struk tur ne pro me -
ne, psihološke pret pos tav ke ras ta, preživlja van je ili prevla da van je kri ze, tržišne
re for me, de mo krats ka naèe la, održiv rast i razvoj

Uvod ne na po me ne

Je di na iz ves na pro gno za u ovom mo men tu (ok to bar 2012.) koja do la zi od 
ana li tièa ra MMF je da je sve neiz ves no1. U priv red nom  živo tu valjda nema
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 Elai ne Kur ten bach, "Oblak neiz ves nos ti nad vio se nad glo bal nom eko no mi jom"



ništa gore od neiz ves nos ti, kak va se nas tavlja veæ sko ro dve go di ne, pošto je i
zva niè no ob javljen tzv. dru gi ta las svets ke kri ze.  Bez ob zi ra na ost va ri van je re -
la tiv no nis kih sto pa ras ta glo bal ne eko no mi je (pre ma pro gno za ma 2,5% za ovu
i 3,9% za sle deæu go di nu) veo ma za brin ja va ju per ma nent ne re duk ci je pro gno -
za. Ove je se ni  (2012.) sman jen ja pro gno zi ra nih sto pa upra vo nagoveštavaju
sve veæu ne si gur nost u po gle du trajnog opo rav ka. Kako se pro dužava pe ri od
najno vi je kri ze, tako se sman ju je broj "brzih rešenja" za nje no pre va zi laženje,
kako u sve tu, tako i u nas.  

Uto li ko se am bi ci je ak tu el ne Vla de Srbi je mogu pos ma tra ti kao izu zet no
am bi ci ozna, ako je veæ na sam om poè et ku svog rada, to kom av gus ta 2012. for -
mi ra la "Sa vet za eko noms ki pre po rod Srbi je". U  po je di nim gla si li ma po min je
se i dru ga èi ji na ziv ovog tela kao na vod no "Sa ve ta za eko noms ki opo ra vak". A
to da je "Srbi ja pred bank rotstvom" ne bi mo glo ni ko ga po seb no da iz ne na di,
jer su još u dru gom ta la su kri ze mno gi èla no vi Društva eko no mis ta Beo gra da,
na pret hod nim sku po vi ma (no vem bar 2011. u Priv red noj ko mo ri Beo gra da,
kao i re fer en ti Nauè nog društva eko no mis ta - skup o eko noms koj po li ti ci de -
cem bra 2012.) i ne samo oni,  upo zo ra va li da je ðavo od neo šalu, te da Srbi ji
pre ti pot pu ni  "priv red ni, fi nan sijski de viz ni ko laps" eko no mi je (Ko vaèe viæ
2012; 145). 

Ne ma reæi mno go za ta i mno ga sliè na upo zo ren ja, po ten ci jal ni strplji vi
gra di tel ji po li tiè kih koa li ci ja, radi for mi ran ja nove izvršne vlas ti, ba vi li su se
mno gim dru gim pi tan ji ma, uglav nom u ok vi ru pro pa gand no pre go va raè kog
pro ce sa o struk tu ri vlas ti i "po de li re so ra" tako da su više nego teški eko noms ki
i so ci jal ni pro ble mi društva èi ta va èe ti ri me se ca na kon, i isto to li ko pre iz bo ra,
os ta ja li u sen ci po li tiè kih, od nos no dnevnih part ijskih spo ro va. 

Sliè no je stan je u Par la men tu gde se sre di nom ok to bra 2012. u ok vi ru niza 
no vih za ko na i ra spra ve o re ba lan su budžeta os ta lo uglav nom u do me nu kri ti ke
za od go vor nost za za teèe no stan je. 

Eko noms ki razvoj Srbi je, kao pro ces što bi tre ba lo da iz me ni eko noms ku
struk tu ru,  mo der ni zu je teh no lo gi ju i pro me ni ponašanje priv red nih sub je ka ta,
lju di i države, uglav nom se ne stavlja na dnevni red, a ako ga neko od proz va nih 
i po me ne, to je u kon teks tu po li tiè kih pre pu ca van ja o pred nos ti "naše" nad
"vašom" vlašæu, a sve u cil ju ispun ja van ja vol je "na paæe nog na ro da", ma ko šta
pod tim po dra zu me vao. 

Ne ka ko upo re do sa tra si ran jem no vih mera eko noms ke po li ti ke ve za nih
za re ba lans te kuæ eg i ski ci ran je no vog držav nog budžeta, pub li ko van je
ovogodišnji Izveštaj Evrops ke ko mi si je o na pret ku Srbi je za 2012. go di nu. Tu
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se na vo de re la tiv no sla bi re zul ta ti koje je Srbi ja pos ti gla na pla nu ma kroe ko -
noms ke sta bil nos ti, i re struk tu ri ran ja jav nog sek to ra. Od de set kom po nen ti in -
dek sa, Srbi ja je na pre do va la u tri – trgo vins koj, mo ne tar noj i fis kal noj slo bo di.
Lošiju oce nu do bi li smo za po veæa nu potrošnju Vla de Srbi je, pos lov ne slo bo de 
i slo bo du rada. U izveštaju se na vo di da ukup ne eko noms ke slo bo de Srbi je i
dal je spu ta va ne do sta tak po li tiè ke vol je da spro ve de ne ophod ne i bol ne re for -
me (Eu ro pe an Com mis si on, Brus sels, 2012).

1. Glo bal ne pret pos tav ke - opo ra vak u zna ku dogaðanja u okruženju

Današnja glo bal na eko noms ka sce na per ma nent no je pod uti ca jem pri ti -
sa ka koji do la ze us led sla bih iz gle da za rast i opo ra vak sa jed ne stra ne, kao i sve 
brojni jih zah te va da se bu duæi rast i nova eko noms ka struk tu ra tra si ra ju i reali -
zu ju u duhu "zel ene" eko no mi je i održivog razvo ja, sa dru ge. 

MMF sma tra da æe se eko noms ki rast USA biti neznat no veæi (2,2%
umes to 2% pre ma pro gno za ma iz jula), ali da æe u 2013. taj rast iz no si ti sve ga
2,1%, da kle man je od pret hod no  pro gno zi ra nih 2,3%). Iz ra zi to su loše pro gno -
ze za Evro pu. Eko noms ko jezgro EU, Ne maè ka i Fran cus ka ne mogu mno go da 
po vu ku ce li nu, pa æe rast BDP se dam na es to ri ce najveæ ih u EU 2012. ove go di -
ne biti ne ga ti van (oko - 0,4%) dok se skrom ni rast od 1% za sle deæu go di nu
oèe ku je tek na os no vu re zul ta ta u dru goj po lo vi ni 2013. 

Ki nes ka eko no mi ja æe u 2012. po ras ti 7,8% a ne 8%, kako se pro gno zi ra -
lo u julu, In di ja æe ima ti rast od 4,9%, a ne 6,1%, dok æe bra zils ki rast iz no si ti
samo 1,5% umes to pro gno zi ra nih 2,5%, sma tra ju nna li tièa ri MMF.  "Dok vla -
de razma tra ju kako da intervenišu na efek te koji se oèe ku ju na srednji rok, je -
dan oblak neiz ves nos ti još visi nad meðunarodnom eko no mi jom koji znaèi ve -
li ke ri zi ke za proiz vodnju i za pos le nost na kra tak rok", podvlaèe u IMF Eco no -
mic Out loo ku.  (World Eco no mic Up da te Out look, July 2012. )

Eks ter ni po gled na eko noms ko-fi nan sijsko, in sti tu cio nal no-prav no i po li -
tiè ko stan je u Srbi ji uglav nom ne po ka zu je bol je us lo ve i real ne to ko ve, koji su
ovde na delu   

U izveštaju Evrops ke ko mi si je o na pret ku Srbi je u re for ma ma za 2012.
go di nu kri ti ku je se potrošnja Vla de koja je, kako se na vo di, i dal je nee fi kas na,
za priv re du pre ve li ka, a njom se i dal je sla bo upravlja. Srbi ja mora da spro ve de
dublje in sti tu cio nal ne re for me kako bi se ot klo nio pro blem bi ro kra ti je, sman ji -
la ko rup ci ja i ojaèao pra vo sud ni sis tem koji je pod ložan po li tiè kim uti ca ji ma
naglašeno je u izveštaju. 
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A unutrašnje pri li ke na svoj na èin ods li ka va ana li za Sa ve ta stra nih in ves -
ti to ra koji su u Srbi ju uložili 17 mi li jar di evra i zapošljavaju više od 40000 rad -
ni ka. Po ru ke iz "Bele knji ge" stra nih in ves ti to ra naveštava glav ne pro ble me
koji se tièu pred vidlji vos ti i trans pa rent nos ti eko noms ke po li ti ke, vi so kih po re -
za i dru gih op ter eæ en ja, ad mi nis tra tiv nih teškoæa u biz ni su, kao i ri gid nih re gu -
la koji se tièu rad nih pra va.  

Takoðe po ru èu ju da u Srbi ji ak tu el na kri za otežava stra na ula gan ja i
proširivanje proiz vodnje ali i dal je tvrde da je Srbi ja do bro mes to za ula gan ja.
Stra nim in ves ti to ri ma u Srbi ji za sada najviše sme ta ju loša pos lov na kli ma koja
vodi ka dvo ci fre noj in fla ci ji, vi so kom budžets kom de fi ci tu, ne pred vidlji vos ti
us lo va pos lo van ja, kao i kom pli ko va nih pos lov nih pro ce du ra. 

Da nije sve baš ne ga tiv no po ka zu ju oce ne do ku men ta pod na zi vom Doo -
ing bus si nes Svets ke ban ke i Meðunarodne fi nan sijske kor po ra ci je. Po la koæi
pos lo van ja Srbi ja je ove go di ne na 86. mes tu od 185 ze mal ja, što pred stavlja
skok od de vet mes ta u od no su na prošlu go di nu. Srbi ja se u ovom do ku men tu
èak na vo di kao jed na od 10 eko no mi ja koje su spro ve le najviše re for mi.
Izveštaj o pos lo van ju po ka zu je da je Srbi ja u od no su na pret hod nu go di nu na -
pre do va la za de vet po zi ci ja i sada je na 86. mes tu lis te 185 ze mal ja, koja meri
la koæu pos lo van ja. Nažalost re la tiv na po zi ci ja nije tako do bra jer od ze mal ja
bivše SFRJ, go to vo sve su bol je po zi cio ni ra ne od Srbi je. Ma ke do ni ja je sada je
na 23. mes tu, Slo ve ni ja je na 35, Crna Gora na 51. i Hrvats ka na 84. mes tu (The
In ter na tio nal Bank for Re con struc ti on and De ve lop ment / The World Bank ,
2012)

Pov ra tak po ver en ja u us lo ve pos lo van ja u Srbi ji biæe glav ni znak in ves ti -
to ri ma da nas ta ve. Pri tome ne oèe ku ju po veæ an je za pos len os ti u ovoj veæ skro -
man rast u sle deæ oj go di ni. Taj rast u 2013. go di ni ve li ka je nada ali is tov re me -
no bi mo gao biti ka men spo ti can ja za ovdašnje no sio ce eko noms ke po li ti ke,
pos lov ni sek tor, sin di ka te itd. Meðutim, de fi ni tiv no u 2013. neæe doæi do dra -
striè nog poboljšanja us lo va živo ta. 

Dva su razlo ga za to: 

- je dan je ono što æe se dogaðati u Evro pi koja je u sve dubljoj struk tur noj i 
in sti tu cio nal noj kri zi, pa æe i sto pe ras ta biti skrom ne ili nul te. 

- dru gi je ka rak ter ovdašnje nes ta bil ne i fi nan sijski urušene eko no mi je i
sis te ma vred nos ti, ne dos tat ka po ver en ja i in sti tu ci ja uopšte. 

Pos lo dav ci ma najviše sea tau pro ce du re i kom pli ko va ni pos lov ni pro pi si
pa pred lažu flek si bil ni ji Za kon o radu i jed nos tav ni je prav ni ok vir za pos lo van -
je. Na rav no da uz to ide i èin je ni ce da je u prvih pola 2012. go di ne uloženo sve -
ga oko 500 mi lio na evra što je da le ko man je od prošle go di ne. Srbi ji je ne opho -
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dan pov ra tak po ver en ja Ono što je po nji ma ne ophod no u Srbi ji to su struk tur ne 
re for me, trans pa rent nost eko noms ke po li ti ke i us lo va privreðivanja

Gde je Srbi ja da nas?

Na to pi tan je teško je od go vo ri ti iz ugla neut ral nog ek sper ta-pos ma traèa,
koji bi lan si ra po zi tiv ne i ne ga tiv ne eko noms ke re zul ta te i pret pos tav ke za iz la -
zak iz kri ze. Zato æe poèe tak ove ana li ze na mer no biti in to ni ran po zi tiv no, kako 
bi bio ori jen ti san ka što prih vatl ji vi jem  "iz las ku iz kri ze", ma kar i na srednji
rok, iz dva razlo ga: 

- prvo, i u kri zi se mora žive ti, pa se odu vek traže na èi ni za  od go va ra juæi
život u kri zi i sa kri zom; 

- i dru go, sve ima kraj pa i kri za, pa val ja mi ni mi zo va ti nje ne troškove, i
pri pre mi ti se za kva li tet ni je sis tems ke pret pos tav ke razvo ja na kon kri ze. 

Kri za je reè koja je od svog iz vor nog stro grè kog znaè en ja (kri sis = pre -
kret ni ca) po zajmlje na iz me di ci ne, u ko joj je zna èi la pre lom ni me di cins ki mo -
me nat u kome se od lu èu je o tome da li æe stan je pa ci jen ta kre nu ti ka opo rav ku,
ili ka ne kom još go rem, možda èak smrtnom is ho du. 

Kako se de si lo da je, od naiz gled veo ma di na miè ne  priv re de u re for mi,
Srbi ja tako brzo dos pe la u teško eko noms ko stan je, pa èak i u sta ni-pani si tua ci -
ju pu kog preživlja van ja uz po moæ krat ko roè nih po zajmi ca i re pro gra ma svih
mo guæ ih dužniè kih oba ve za? 

Ovdašnji eko noms ki sis tem i na èin živo ta da le ko pre sadašnje kri ze, koja
je nas tu pi la 2009, ve li kim de lom bio re zul tat meðunarodne po moæi, ola kog
troškarenja budžets kih i dru gih sredstva od pri vati za ci je, stra nih in ves ti ci ja, re -
la tiv no obim nog pri li va dozna ka iz ino stranst va, kao i vrlo di na miè nog tren da
meðunarodnog i unutrašnjeg zaduživan ja, što je sve dozvol ja va lo brzi rast
potrošnje po tim os no va ma, a uz to i re la tiv no vi sok rast eko noms ke ak tiv nos ti
do 2008 (Ðukiæ 2012). Da li je ðavo od neo šalu tek kada su to ko vi iz okruženja 
po ka za li da više nema živo ta na ra èun bu duæ ih i neiz ves nih pri ho da, ili onda
kada je u najširem okruženju pos ta lo oèi gled no da je go to vo sa pe ri odom vi so -
kih sto pa ras ta proiz vodnje i in ves ti ci ja, meðunarodne trgo vi ne i trans fe ra ka pi -
ta la, na bazi sve veæe tražnje koja je do la zi la iz brzo ras tuæ ih ze mal ja Azi je, kao
i pre di men zio ni ra ne kre dit ne potrošnja na os no vu pod sti can ja tražnje za in ves -
ti cio nim kre dit ima sa Za pa da - to više nije važno. 

Bit no je tre nut no to da se Srbi ja na la zi, ne u re ce si ji kao krat ko roè nom
stan ju eko no mi je, veæ u du bo koj struk tu ral noj, so cio-eko noms koj, po li tiè koj,
mo ral noj  od nos no sis tems koj  kri zi.  Sva ka ko da ta kri za ima svo ju fis kal nu,
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dužniè ku, proiz vod no-tehnološku i èis to so ci jal nu di men zi ju. Meðutim, ispod
svih po men utih va ri ja bli u bro jio cu, koji obuh va ta fak to re i ma ni fes ta ci je kri ze, 
ispod razlo maè ke crte mo gao bi se sta vi ti samo je je dan za jed niè ki imen itelj:
kri za in sti tu ci ja ili  urušavanje sis te ma. Reè je o na èi nu kako  funkcionišu od no -
si moæi for mal nih i ne for mal nih gru pa i us ta no va vlasti. 

Uopšte nije iz ves no da li æe iz la zak iz ak tu el nih du go trajnih i teških ne pri -
li ka i so ci jal nih po re meæa ja Srbi ja smoæi sna ge da ne skliz ne u je dan pri nud no
ega li tar ni i man je više na si lan to ta li tari zam, da le ko od de mo kra ti je, ljuds kih
pra va, so ci jal ne ko ope ra ci je i eta bli ra ne tržišne priv re de. Na to na vo di evo lu ci -
ja pret hod nog eko noms ko-so ci jal nog stan ja i ogrom nih eko noms ko-so ci jal nih
iskušenja kroz koja je zemlja prošla to kom pos lednje dve de ce ni je. Go to vo svi
dosadašnji na po ri koji su te kli u prav cu iz gradnje de mo krats kog društva i
tržišne ot vor ene priv re de,  mo gli bi otiæi u ne pov rat iz pro stog razlo ga što je go -
to vo do krajnos ti istrošen kljuè ni re surs eko noms ke i so ci jal ne in te gra ci ja -
opšte po ver en je lju di u državu, pre du zeæa, sin di ka te, ci vil ni sek tor kao i u dru -
ge lju de oko njih. U kri zi je èi tav sis tem opštih naèe la i vred nos ti  koje pro is tièu
iz tržišne eko no mi je, de mo kra ti je i mo ra la, pa i tra di cio nal nih us ta no va kak ve
su re ci mo crkva, aka de mi je nau ka, univerziteti itd.  

Zato æe preo bražaj èi ta vog društva u eko noms kom i so ci jal nom smis lu
mo ra ti da bude neiz ves tan, dug, mu kotr pan i da le ko teži, nego što je to bio pe ri -
od koji nas je uveo u kri zu. U tom pro ce su od možda od najveæ eg znaèa ja biæe
uspos tavljan je jed nog rea lis tiè nog di ja lo ga i plo dot vor ne so ci jal ne ko ope ra ci -
je, kao i ele men tar nog spo ra zu ma o živo tu u kri zi izmeðu pred stav ni ka pos lo -
da va ca, za pos le nih i države.   

Ma kroe ko no mi ja, sta tis ti ka  i stvar ni život lju di

Ma kroe ko noms ki re zul ta ti su samo jed na sta tis tiè ka sli ka stan ja. Na rav no 
da ona ne go vo ri do voljno o na èi nu živo ta, stan dar du, ras po loživom do hot ku i
so ci jal nim pro tiv reè nos ti ma. Meðutim, u Srbi ji se po red loše sta tis ti ke može
kon sta to va ti man jak kva li tet nih istraživan ja so ci jal ne struk tu re, sive eko no mi -
je, ne for mal ne moæi, pa i po ro diè ne i ljuds ke so li dar nos ti na ko joj se zas ni va ju
život i preživlja van je u svim kriz nim us lo vi ma, tako da se do voljno ne zna o
mo guæ nos ti ma i po tre ba ma živo ta u kri zi.  

Pro ce na ude la sive eko no mi je u bru to do maæ em proiz vo du kreæe se od
25% do 40%. Nad ležne državne in sti tu ci je veo ma ne se lek tiv no, ne prin ci pi jel -
no i ne do voljno kon ti nui ra no rade na sman ji van ju sive eko no mi je i starteškoj
tran zi ci ji ovog dela priv re de u or gani zo va nu eko no mi ju. Kri za po jaèa va
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iskušenja da se ne pla te po re zi, a na ro èi to da se de li miè no ili u ce los ti do pri no si
za za pos le ne, da se iz be gnu sva plaæ an ja koja je mo guæe iz beæi, kao i da se ko -
rup ci jom lakše pos tig ne re zul tat koji je teško pos tiæi us led brojnih jav nih pro ce -
du ra i viška jav nih ovlašæenja. Tako se na pri mer suma ne plaæe nih do pri no sa za
za pos le ne u zemlji može pro ce ni ti od 27%, ko li ko je važilo za vre me pre kri ze
do 35% ko li ko bi to mo glo da iz no si u vre me nu krize. 

Proiz vodnja: šta po ka zu ju brojke?

Rast proiz vodnje i za pos len os ti koji se "za huk ta vao" na kon 2001. go di ne
klo nuo je na glo i po ka zao dru go lice pos tig nu tih pro me na i re zul ta ta jed ne nes -
ta bil ne i pro ble ma tiè ne eko noms ke struk tu re i priv re de pune pro tiv reè nos ti.
Bru to do maæi proiz vod, kao ne do voljno pouz da na ali neiz bežna mera ukup ne
eko noms ke ak tiv nos ti,  za èiji je su nov rat 1990-1999. um no go me od go vor na i
pret hod na is to ri ja ra spa da Ju gos la vi je kao i ka ta stro fa koja se dešavala u pos -
lednjoj de ce ni ji XX veka, za pe ri od 2001-2008 ras tao je po sto pi od oko 5,5%
godišnje, pri èemu je kul mi na ci ja tra ja la od 2004-2008 kada je pro seè na sto pa
ras ta iz no si la bli zu 6,5%, što je bilo iz nad pro seè ne koja je važila za zemlje u re -
for mi.  Iz gle da lo je kao da nema kra ja tak voj no voj for mi pro spe ri te ta zas no va -
noj na potrošnji, uvo zu, pri li vu stra nih in ves ti ci ja i dozna ka, pri vati za ci ji, a
kas ni je sve više na kre dit ima bez pokriæa. 

Za prvih de set go di na u priv re du i društvo Srbi je iz ino stranst va je po
raznim os no va ma ušlo pre ko 70 mi li jar di do la ra. Re zul tat koji se može vi de ti
na gra fi ko nu po ka zu je dos ta pro ble ma tiè ne du go roè ne to ko ve. Nai me, Srbi ja je 
pre kri ze 2008 go di ne ost va ri va la real ni bru to do maæi proiz vod od sve ga 72%
pret hod no najvišeg ni voa iz 1989. go di ne, da bi taj nivo u 2012. pre ma re zul ta -
ti ma iz prvog dela go di ne spao na sve ga 45 in deks nih poe na u od no su na 1989.
što je fak tiè ki isti nivo iz dav ne 1988. go di ne uoèi bom bar do van ja. 

Bru to do maæi proiz vod je de fi ni tiv no da nas dru ga èi je struk tu ri ran, s ob zi -
rom da je u nje mu da nas pre ko 60% us lu ga, ali je èe ti ri go di ne duga de pre si ja
uèin ila da je eko noms ka ak tiv nost Srbi je kao u 2009. prvoj zva niè no najtežoj
go di ni kri ze. Meðutim, uzi ma juæi u ob zir stan je  za pos len os ti, do hot ka, lik vid -
nos ti i stan dar da graðana, a na ro èi to proiz vodnje, mo glo bi se reæi da je gra fi -
kon koji se na la zi pred èi tao cem ipak stva ra iz ves ni pri vid. 

Pre ma pro ra èu ni ma sta tis tièa ra i pro jek ci ja ma no si la ca eko noms ke po li ti -
ke u 2012. go di ni bi tre ba lo da bude reali zo van bru to do maæi proiz vod od oko
3283,8 mi li jar de di na ra. To li ki BDP Srbi je nažalost pre ma ak tu el nom kur su di -
na ra (po pret pos tav ka ma pro sek 115 di na ra za je dan evro) ne može biti veæi od
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28 mi li jar di evra. Na rav no da je veo ma neiz ves no da li æe nje gov real ni pad iz -
no si ti 2% ili èak pre ko 3% ods to.  Ako se tome doda  pre gled real nih to ko va,
(sli ka 2) vidi se da æe DBDP Srbi je u 2012. go di ni biti neg de na ni vou ono ga od
2007. go di ne, tako da je Srbi ja u dosadašnjoj kri zi iz gu bi la èi ta vih pet go di na
po ten ci jal nog razvoja. 

Spoljnotr go vins ki de ba lans

Nema sumnje da je najbol ji po ka za telj kon ku rents ke sna ge jed ne priv re de 
stan je nje nog trgo vins kog bi lan sa. Srbi ja, kao hro niè ni pro blem, ost va ru je
man jak iz vo za u od no su na iz voz. 

Krat ko roè no -  ukup na spoljnotr go vins ka rob na razme na Re pub li ke Srbi -
je za  pe ri od ja nu ar-jul  2012. go di ne iz no si 17253,1  mi lio na do la ra  (pad od
5,0% u od no su na isti pe ri od pret hod ne go di ne) ili 13388,9  mi lio na evra (po -
rast od 4,0%)  u od no su na isti pe ri od pret hod ne go di ne. Iz Srbi je je iz ve ze no
robe u vred nos ti od 6317,9 mi lio na do la ra, što èini sman jen je od 7,7% u od no su 
na isti pe ri od pret hod ne go di ne, a uve ze no  za 10935,2 mi lio na do la ra, što je
man je za 3,3% u od no su na isti pe ri od pret hod ne go di ne. 

Svi pokušaji da se znaè ajni je utièe na preo kret ovog tren da (na kon 2004.)
kao što je pri ka za no na sli ci 2,  os ta li su bez veæ ih re zul ta ta. Pri tome je po kri ve -
nost vred nos ti ukup nog uvo za vrednošæu iz vo za dos pe la jed va do 60% da bi
opet ove go di ne za pe ri od  I-VIII ta po kri ve nost pala na 57%. Ra zu me se da je
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to uz ro ko va lo i de fi cit bi lan sa te kuæ ih plaæ an ja koji se kre tao od 11-20% BDP.
Ko naè ni is hod ove ne rav no teže je ne to de viz ni od liv koji mora da se po kri va, ili
sredstvi ma stra nih in ves ti ci ja  ili de viz nim kre dit ima. 

Jav ni i  pri vat ni dug

Jav ni dug Srbi je, pre ma saopštenju  Mi nis tarst va fi nan si ja na kra ju av gus -
ta 2012. bio je 15,47 mi li jar di evra, što znaèi da je od poè et ka go di ne po veæ an
za oko mi li jar du evra Ukup ne di rekt ne oba ve ze Srbi je iz no si le su oko 13,06
mi li jar di evra, pri èemu je unutrašnji dug bio oko 5,62 mi li jar di evra, a spoljni
dug 7,44 mi li jar di. 

Ukup ni spoljni dug Srbi je veæ u ok to bru 2011. dos ti gào je go to vo 25 mi li -
jàrdi evrà, i  bio je zà go to vo 4 mi li jàr di veæi nego kràjem 2008. g. Meðutim, pri -
vat no zaduženje stag ni ra ali se jav ni dug drat siè no po veæa va tek radi pu kog
prevla da van ja fi nan sijske i eko noms ke kri ze. 

Zva niè no, uku pan spoljni dug Re pub li ke Srbi je je na kra ju juna 2012. go -
di ne iz no sio 24,1 mi li jar du evra i u od no su na kraj mar ta 2012. po veæ an je za
18,0 mi lio na evra. Po os no vu de pre ci ja ci je evra to kom dru gog tro me seè ja u od -
no su na os ta le va lu te zas tuplje ne u struk tu ri spoljnog duga, spoljni dug je po -
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ras tao za 278,2 mi lio na evra. Spoljni dug jav nog sek to ra po veæ an je za 376,4
mi lio na evra, dok je dug pri vat nog sek to ra sman jen za 358,4 mi lio na evra.
Meðutim, ima in di ci ja da æe, èak uz pro men je nu me to do lo gi ju nje go vog obra -
èu na ukup ni spoljni dug do kra ja 2012. po veæa ti za oko mi li jar du evra. 

Udeo ukup nog eks ter nog duga u BDP Srbi je veæ 2010. go di ne iz no sio je
sko ro 85%. Sre di nom 2012. pre ma Izveštaju NBS taj udeo sman jen je na oko
80% Meðutim, ovaj pro ce nat æe se po svoj pri li ci po veæa ti èak na bli zu 90% to -
kom sle deæe go di ne. Nivo zaduženos ti nije pre ve li ki ako se po re di sa po zi ci jom 
onih ze mal ja koje ima ju dos ta snažniju eko no mi ju, ili pak onih koje su za pa le u
ve li ku evro-dužniè ku kri zu kao što su Grè ka, Ita li ja, Španija… Meðutim, iza
Srpske države i duga ne sto ji evrops ki mo ne tar ni sis tem. Mno go je veæi pro -
blem ser vi si ran je rate duga koja je veæ dos ti gla 14,5% BDP Srbi je godišnje
(po da tak NBS od VI 2012). Takoðe tre ba ima ti u vidu da su deviz ni iz dà ci po
os no vu ot plà te spoljnog dugà u pe ri odu jà nu àr-sep tem bàr 2011. veæ dos ti gli èàk
2,95 mi li jàr di evrà, tako da je iz nos ove ve lièi ne pre ma  pre mà vred nos ti iz vo za
robe i us lu gà dos ti gào go to vo 35%, pri èemu se to ler ànt nà grà ni cà na la zi na 25%.

Fis kal ni de fi cit i stan je sis te ma

Ukup ne in di rekt ne oba ve ze na kra ju av gus ta 2012. bile su 2,41 mi li jar di
evra. Fis kal ni sa vet je tada, tre nut ni nivo jav nog duga Srbi je pro ce nio na 56,5
ods to BDP-a, sa na po me nom da æe  do kra ja go di ne dos tiæi, ili možda èak i
pres tiæi, 60 ods to BDP. Meðutim, ten den ci ju in ten ziv nog i fak tiè ki nužnog po -
ras ta zaduženja se in ten zi vi ra što radi po kriæa budžets kog de fi ci ta za 2012. (re -
ba lan si ra ni de fi cit se pro cen ju je na 6,2%  BDP, što to po ak tu el nom kur su di na -
ra iz no si bli zu 2 mi li jar de di na ra) kao i zbog kre di ta u ener ge ti ci, in fra struk tu ri.

Meðutim, to li ki de fi cit, od nos no ne ga ti van te kuæi bi lans jav nih plaæ an ja
nije za be ležen u Srbi ji u pos lednjoj de ce ni ji. Jav ni dug koji ras te ne pre kid no
us led emi to van ja de viz nih i di nars kih držav nih har ti ja od vred nos ti, kao i us led
ko mer ci jal nih kre di ta na is te ku 2012. iz no siæe de fi ni tiv no više od  60% BDP,
mada pre ma Za ko nu o budžets kom sis te mu i pra vi li ma fis kal ne od go vor nos ti
jav ni dug Srbi je ne sme da preðe 45 ods to BDP-a. Ra zu me se da ta re la ci ja za vi -
si i od ste pe ni ce na ko joj æe se zaus ta vi ti rast kur sa evra i de pre si ja ci ja di na ra.
Ako di nar nas ta vi sa dal jim pa dan jem, si tua ci ja u po gle du "dužniè kog ropstva"
biæe nepodnošljiva, a ako se kurs di na ra po nos no zaus ta vi sa na me rom da se pri
in fla ci ji od pre ko 10% bude pri nud no (in ter ven ci ja ma NBS) sa li ko van jem
bude zadržavao na "poželjnom" pa ri te tu radi po ka zi van ja uspe ha nove fis kal ne
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i mo ne tar ne vlas ti, kao i Vla de u ce li ni, onda je to samo uvod u sle deæu ka ta -
stro fu. 

Stan je fis kal nog sis te ma i pos red no jav nog duga Srbi je i kur sa di na ra,
samo su po ka za telj ka rak te ra eko noms kog sis te ma koji se zas ni vao na ne ko li ko 
veo ma bit nih ma kroe ko noms kih èin je ni ca: 

- prvo, os no va ras ta srpske eko no mi je bili su eks ter ni iz vo ri koji su u toku
kri ze pre sah li što se odra zi lo ne samo na no mi nal ni BDP, nego i na po kri ve nost
di na ra koji je na glo iz gu bio ve li ki deo svo je pri vid ne moæi. Apre ci ja ci ja di na ra, 
sa man jim pre ki di ma, te kla je fak tiè ki per ma nent no od 2001. do 2010. go di ne.
Taj pro ces po ka zi vao je pri vid nu rast stan dar da i real nih za ra da koje su u vre -
me nu lažnog pro spe ri te ta ras le i do 15% godišnje. 

- dru go, ne do voljna kon tro la budžets kih ras ho da do ve la je dot le da su
steèe na pra va u potrošnji, kao i ne po voljne ten den ci je u po gle du od no sa pen -
zio ne ra i za pos le nih, na rav no i so ci jal ne po tre be us led pogoršanja us lo va živo -
ta kul mi ni ra le upra vo kada je poèe lo na glo sman ji van je eko noms ke ak tiv nos ti i 
osi pan je budžets kih pri ho da. 

- treæe, ne do sta tak sred sta va za po kriæe ogrom nih jav nih ras ho da, kao i
de fi ci ta plaæ an ja te kuæ eg ra èu na vo di li su ka ubrza nom ras tu eks ter nog duga.
To je do ve lo u veo ma ne po vol jan položaj, ne samo priv re du i graðane zemlje,
veæ i bu duæe ge ner aci je, pa i državu u ce li ni. 
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Pri vat ni dug na glo je poèeo da ras te na kon 2003. go di ne kada su poèe le
kre dit ne ak tiv nos ti no vih, uglav nom stra nih ba na ka. To je, ra zu me se došlo ne
samo kao re zul tat po veæ an ja real nog do hot ka veæ i apre ci ja ci je di na ra. Sve dok
je bilo tako, od nos no do kra ja 2008. go di ne, ot pla ta rata kre di ta graðana pa i
pre du zeæa obra èu na ta pre ma va lut noj klau zu li bila je sve po voljni ja, ili je tako
iz gle da lo. Ne mo guæ nost ser vi si ran ja bank ars kih kre di ta od stra ne priv re de i
države u tre nut ku nas takžnka ovog teks ta po pe la se na 19%. 

Kada bi do la zi lo do na gle de pre ci ja ci je di na ra us led de viz ne kri ze  pri na -
glom padu za pos len os ti i do hot ka, do la zi lo je do sve dras tiè ni jeg ot ka zi van ja
dužniè kih oba ve za, preu ze tih po os no vu li zing aranžmana za vo zi la i mašine,
kao i po kre dit ima za sta no ve.   Samo do pre pet go di na pred kri zu, kra jem 2006
Spoljni dug: iz no sio je 800 €  po sta nov ni ku a unutrašnji unutrašnji 216 €.  U
sva kom sluèa ju ukup ni dug po tadašnjem kur su di na ra iz no sio je ukup no man je 
od tri pro seè ne me seè ne za ra de. Meðutim, po rast zaduženja koin ci di rao je sa
pa dom de viz ne pro tivvred nos ti za ra da, èiji je pro seè ni iz nos pao na 360 evra.
To znaèi da je u tre nut ku nas tan ka ovog teks ta ukup ni eks ter ni dug po sta nov ni -
ku u Srbi ji iz no si oko 3500 evra, što pri bližno iz no si oko de set me seè nih neto
za ra da. 

Dru ga lo giè na pos le di ca ko le ban ja kur sa di na ra su novi ta la si in fla ci je
koji vuku so bom po navljan je ispi ta ele men tar ne ma kroe ko noms ke sta bi li za ci je 
i èis tih ra èu na. 

Za pos le nost, za ra de i stan dard

Ver ovat no najveæi so cio-eko noms ki pro blem Srbi je je ne do voljna za pos -
le nost, koja je fak tiè ki pos le di ca nis ke i ne do voljne, pa i ne kon ku rent ne proiz -
vodnje i sve sla bi je eko noms ke ak tiv nos ti.  Sto pa za pos len os ti, koja pred stavlja 
pro ce nat za pos le nih u ukup nom stanovništvu sta ros ti 15 i više go di na, u apri lu
2012. iz no si la je 34,3 ods to, što je 1,9 ods to man je nego u apri lu 2011. 

U Srbi ji je sre di nom 2012. bilo za pos le no sve ga 1,67 mi lio na lju di, dok je
broj pen zio ne ra samo neznat no manj,  1,66 mi lio na. Pri tome tre ba ra èu na ti na
ogrom na izdva jan ja iz budžeta (oko 13%) za do ti ran ja pen zio nog fon da koji
veæ dugi niz go di na nije samo održiv. Sle deæe pretnja  koja pro is tièe iz ove èin -
je ni ce je  kri za oba veznoe zdravstve ne zaštite. Nai me, èak pre ko 55000 priv -
red nih sub je ka ta ne plaæa do pri no se za zdravstve no osi gu ran je i po re ze, tako da 
za pos le ni u ovim pre du zeæi ma ne ma ju zdravstve nu zaštitu. Po tom os no vu iz
Fon da zdravstve nog osi gu ran ja iz ra èu na to je da su upla te zdravstvu  bile man je
èak za 400 mi lio na evra.  
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Sto pa ne za pos len os ti na ras la je èak na 25,5%, što je 3,3 ods to više nego u
is tom me se cu prošle go di ne.  Pri tome tre ba na gla si ti da ne za pos le nost u per -
ma nent nom po ras tu . Pri tome val ja ima ti u vidu veo ma ne po voljne de mo grafs -
ke tren do ve (pro seè na sta rost u Srbi ji iz no si bli zu 41 go di nu, a de po pu la ci ja
(od nos no ne ga ti van pri rod ni priraštaj per ma nent no tra je od 2002. go di ne,
sman ju juæi  tako udeo mlaðeg rad no ak tiv nog, nešto zdra vi jeg i po ten ci jal no
pro duk tiv ni jeg stanovništva u zemlji). 

Do ho dak stanovništva u kri zi, bio je go to vo u per ma nent nom padu, na -
kon 2008. Taj pad ne može rea lis tiè no da iz ra zi sta tis tiè ka ra èu ni ca real nih za -
ra da. Ra zu me se da je pad za pos len os ti i proiz vodnje do no sio stag na ci ju ili pad
real nih za ra da, sve do poè et ka 2012. Iz bor na go di na po ka za la je da pa ra doks
po li tiè ke potrošnje i lažnog po ras ta za ra da nije pri vi dan. Nai me, pro seè na za ra -
da bez po re za i do pri no sa is plaæe na u pe ri odu ja nu ar–av gust 2012. go di ne u
Re pub li ci Srbi ji, u od no su na pro seè nu za ra du bez po re za i do pri no sa is plaæe nu 
u pe ri odu ja nu ar–av gust 2011. go di ne, no mi nal no je veæa za 9,7%, a real no je
veæa za 4,5%. Pri liè no za brin ja va tret man za ra da i za pos len os ti u no vom kriz -
nom pa ke tu vla di nih mera, us vo je nom u sep tem bru 2012. Mada rast za ra da
neæe pra ti ti in fla ci ju, u si tua ci ji kada je de fi cit u budžetu na re kord no nis kom
ni vou, Srbi ji pre ti kri za jav nog duga. Oni koji rade u pri vat nom sek to ru o toj
skrom noj povišici mogu samo da san ja ju. Nai me, od poè et ka kri ze bez pos la je
os ta lo oko 400.000 onih koji su ra di li kod pri vat ni ka, a pla te u tom sek to ru su
oko 40 ods to niže nego državne. Ra èu ni ca de viz ne pro tivvred nos ti za ra da
takoðe ne sli ka is ti nu o ovdašnjeg stan dar da. Nai me u toku prve de ce ni je XXI
veka real ne za ra de su po ras le tri puta, mada je nji ho va de viz na pro tivvred nost
ne pos red no pre kri ze  po ka zi va la još in ten ziv ni ji rast. Sa sve ga 47 evra me seè -
no 2000. go di ne, pro seè ne za ra de bez po re za i do pri no sa, veæ u 2001 iz no si le su 
90 evra, da bi sko èi le su èak na 430 evra 2007. go di ne. To je re zul tat izmeðu os -
ta log i apre si ja ci je di na ra (jaè an je nje go ve ku pov ne moæi u od no su na pret hod -
ni de viz ni pa ri tet us led spo ri jeg ras ta kur sa evra u od no su na ovdašnju in fla ci ju) 
kao i èin je ni ce da sa dru ge stra ne in fla ci ja u evro zo ni  la ga no do dat no na gri za
real ni kurs evra. Meðutim, psihološki je dos ta znaèio nešto di na miè ni ji rast za -
ra da u nji ho voj de viz noj pro tivvred nos ti, na ro èi to za graðane koji su u veæ oj
meri poèe li da pu tu ju u ino stranst vo i ku pu ju trajna potrošna do bra iz uvo za.
Meðutim, na duže sta ze ta ten den ci ja ni ka ko nije mo gla da bude do bra (na šta je 
veæ od 2001. go di ne upo zo ra vao ve li ki broj eko no mis ta2) jer je pod sti ca la
uvoz, pro dublji va la trgo vins ki de fi cit i pod sti ca la zaduživan je  priv re de i
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M. Ko vaèe viæ, LJ. Madžar, M. Pro ko pi je viæ, P. Ðukiæ i dr. U zbor ni ku “Eko noms ka
po li ti ka 2001/2002: opšti priv red ni am bi jent, pos lov na kli ma i iz gle di za re struk tu ri -
ran je pre du zeæa i ba na ka”, 4-5. de cem bar 2001, èa so pis “Eko noms ki ana li”, te mats ki
broj, ja nu ar 2002.



graðana, pod us lo vi ma de viz ne klau zu le. Va lut ne kri ze do la zi le kao su pov re -
me ni šokovi, kako za priv re du tako i za graðane. Meðutim, upravljan je tzv.
prlja vo-slo bod nim fluk tuu ra juæ im kurs om di na ra, bilo je i os ta lo, a to se sada
veo ma jas no vidi) pot pu no pogrešno i ne održivo. Zbog toga je no be lo vac
Krug man u ne dav noj po se to zva niè ni ci ma eko noms ke po li ti ke u Srbi ji po ruèio, 
ne samo da se kri za ne može po be di ti suvišnim re strik ci ja ma potrošnje, (ono
što oni sa po seb nim za do voljstvom podvlaèe) veæ i da je Srbi ji ne ophod na brza
de val va ci ja, èi taj real na de pre ci ja ci ja di na ra.  

A dešava se upra vo obrnu to. Di nar je u mo men tu nas tan ka ovog rada, po -
li tiè kom vol jom no si la ca mo ne tar ne i os ta lih eko noms kih po li ti ka u od no su na
sopstve nu po zi ci ju sre di nom 2012. ojaèao za sko ro 7%. 

Je dan deo od go vo ra u tre nut nom ras tu za ra da leži u èin je ni ci da se po no -
vo vodi pro in fla tor na po li ti ka tako da æe, uz dejstvo troškova po os no vu pada
di na ra, de fi ni tiv no, èak i pre ma oèe ki van ji ma NBS, ubrzo preæi pre ko 10%.
Nai me, veæ u tre nut ku nas tan ka ovog teks ta, potrošaèke cene u av gus tu 2012.
go di ne, u od no su na jul 2012. go di ne, u pro se ku su po veæa ne za 1,6%.
Potrošaèke cene u av gus tu 2012. go di ne, u od no su na isti me sec 2011. go di ne,
po veæa ne su za 7,9%, dok su u od no su na de cem bar 2011. go di ne po veæa ne za
7,1%. Ok to bars ke cene u od no su na pret hod ni me sec lako bi mog le da po ras tu
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èak za 4%, što bi bio me seè ni in fla tor ni re kord, ka kav nije za be ležen više od
de set go di na una zad. Ce nov ni uda ri i la nèa na je sen ja pos kupljen ja do neæe
mno go više godišnje sto pe in fla ci je u na red nim me se ci ma, tako da bi u prvoj
po lo vi ni 2013. gmeðugodišnji rast cena mo gao opet dos tiæi oko 15%. To bi mo -
glo da de lu je kao demotivišuæi fak tor iz vo za.

Ra zu me se da je za pos le nost je u per ma nent nom padu na kon 2008. go di -
ne dok ne za pos le nost ras te tako da je sto pa ne za pos len os ti sa oko 14% ne pos -
red no pre poè et ka kri ze, dos pe la èak do 25, 5% u toku leta 2012. Da kle vi so ke
sto pe ras ta u veæ em delu prve de ce ni je XXI veka nisu bile do voljne da po dig nu
znaè ajno nivo proiz vodnje i za pos len os ti. Tran zi cio ni jaz koji je za veæi nu ze -
mal ja u re for mi prošao 2002. go di ne, u Srbi ji još tra je. Šta više, mnoštvo oba ve -
za koje sto je pred Srbi jom tak ve su kak ve su iz gle da le još pre diše od de set go -
di na. Ovdašnja priv re da i eko noms ka po li ti ka opet po navlja ju ispit iz održanja
ele men tar ne ma kroe ko noms ke sta bil nos ti, a struk tur ne pro me ne os ta ju u "za -
ve tri ni površne tran zi ci je" (Eu ro pe an Com mis si on, Brus sels, 2012) . 

Ka lakšem prevla da van ju kri ze: so ci jal no part nerst vo i ko ope ra ci ja 

Sve èin je ni ce eko noms kog i so ci jal nog živo ta u Srbi ji go vo re da je me ra -
ma eko noms ke po li ti ke mo guæe samo de li miè no i krat ko roè no po pra vi ti stan je
jav nih fi nan si ja,  ili po je di nih slo je va graðana. U proiz vodnji i za pos len os ti, in -
ves ti ci ja ma i no vim rad nim mes ti ma ne na zi re se fak tiè ki ni ka kav bol ji tak. Ne
može ga ni biti u blis koj bu duæ nos ti. Nai me, pro gno ze ras ta svets ke priv re de se
sman ju ju, Evro pa u ce li ni za os ta je u prevla da van ju sopstve ne in sti tu cio nal ne kri -
ze, èak i u pokušajima us va jan ja kriz nih pa ke ta dužniè ki  na ju groženi jih priv re da
(Grè ka, Ita li ja, Španija, Por tu gal). Sle deæe go di ne rast svets ke priv re de iz no siæe
sve ga 3,5%dok æe Evro pa i dal je beležiti stag na ci ju ili mi ni mal ni rast. 

Ju gois toè na Evro pa tre nut no je u težem položaju nego osta tak Evro pe.
Glo bal na tražnja za ovdašnjim proiz vo di ma i dal je æe biti veo ma nis ka. Proiz -
vodnja æe u Srbi ji sle deæe go di ne najve ro vat ni je biti za koji pro ce nat viša u od -
no su na nivo iz 2012, ali tre ba ima ti u vidu da æe zbog loših vre mens kih okol -
nos ti kra jem zime, suše i požara, kao i pov laè en ja US Stee la kao glav nog iz -
vozni ka iz Srbi je, ovogodišnji re zul ta ti proiz vodnje i iz vo za biti veo ma loši, što 
bi zna èi lo vrlo nis ku pol aznu os no vu za even tu al ni opo ra vak. Da kle, mo glo bi
se zaklju èi ti da bi tek dvogodišnji uzas top ni rast BDP u Srbi ji od 3,5% - 4% u
pro se ku mo gao do ne ti poèe tak do dat nog zapošljavanja i veo ma la ga no sman ji -
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van je go to vo re kord ne ne za pos len os ti koja bi poè et kom sle deæe go di ne mo gla
dos tiæi 27%

Na ja va tak ve eko noms ke po li ti ke koja kon zer vi ra stan je za pos len os ti u
jav nom sek to ru po prin ci pu "dok tra je kri za nema otpuštanja" je loše rešenje.
Tak vo je "veæ viðeno" u toku èu ve nih Miloševiæevih mera " dok tra ju sank ci je
nema otpuštanja " što se pro te glo kroz be skrajne "pri nud ne od mo re" i stan je u
kome se nije zna lo ko radi a ko ne radi. Kljuè ni pro blem je što tak ve mere nisu
bile oroèe ne i što su kon zer vi ra la i uveæa va le pos to jeæe struk tur ne pro ble me. 

Dru gi je u tome što ne pred stavlja ju osmišljenu i usaglašenu stra te gi ju
pred stav ni ka pos lo da va ca, sin di ka ta i države. A i kako bi kada tak ve stra te gi je
još nema ni na po mo lu, a sve što se u jav nos ti po javlju je kao nova eko noms ka i
so ci jal na po li ti ka do la zi kao "po klon" na vod no dru ga èi je, eko noms ki i so ci jal -
no pros veæe ne vlas ti, koja je umes to kva li tet nog i per ma nent nog so ci jal nog di -
ja lo ga, po nu di la va ri jan tu "priv red nog pre po ro da" koju je na me ni la svom
kljuè nom sa ve to dav nom or ga nu, koji po red priv red nih mi nis ta ra okuplja i deo
"po dob nih" priv red ni ka i ek spe ra ta, ali ne i pred stav ni ka ne za vis nih stru èn ja ka
i sin di ka ta.  

To što je došlo do sveopšteg ra zoèa ren ja re zul ta ti ma pret hod no pot pi sa -
nog "so ci jal nog pak ta" od stra ne sva tri so ci jal na part ne ra pri prvom sus re tu sa
kri zom (2008) ali sa pret hod nim no sio ci ma eko noms ke po li ti ke, ne bi tre ba lo
da liši uè es ni ke sva kog no vog pokušaja i tražnja rešenja no vog so ci jal nog spo -
ra zu ma. U du bo koj struk tur noj i sis tems koj kri zi u ko joj se da nas Srbi ja na la zi
po me nu ti "pre po rod" je ne mo guæa mi si ja, a kljuè ni prio ri tet je spreèa van je dal -
jeg su nov ra ta, i ko li ko-to li ko pra viè no pre ven iran je dal jeg su nov ra ta i prevla -
da van je  dal jih i dubljih eko noms ko-so ci jal nih pro ble ma. 

Od no vih mo de la ras ta kak vi su veæ viðeni i de tal jis tiè kih stra te gi ja koje
obeæa va ju nova rad na mes ta i "brza i efi kas na rešenja" za iz la zak iz kri ze nema
mno go vajde, niti je bilo èak i kada je us va ja na pret hod na Stra te gi ja koja je fak -
tiè ki obezvreðena u is toj go di ni u ko joj je i us vo je na. 

Meðutim, nije do bro da zemlja bez ikak ve stra te gi je. Zato je ipak po treb -
no  rea lis tiè no sa gle da van je strateških ko or di na ta eko noms ko-tehnološkog i
so ci jal nog razvo ja Srbi je, kako radi iz las ka iz ak tu el ne kri ze, tako i radi ono ga
što sle di na kon toga. Ele men tar ne kljuè ne vred nos ti i prio ri te ti eko no mi je i
društva u ce li ni, kao i poželjni sce na ri ji struk tur nih pro me na mo ra li bi se zna ti
una pred, i de fi ni sa ti tako da je mo guæa nji ho va godišnja re vi zi ja u skla du sa po -
men utim neiz ves nos ti ma i  dogaðanjima na glo bal nom i unutrašnjem pla nu.
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ECONOMIC REGENERATION OF SERBIA AS „MISSION
IMPOSSIBLE“: ECONOMIC POLICY AS THE METAPHOR 

FOR THE UNCERTAINTY

Ab stract

As pro ba bly nowhe re else, the po wer hol ders of any op ti on in Ser bia haven’t
been ex per ien cing such a de cli ne in the ex pec ta tions when it co mes to the crea ti on
of eco no mic po li cy and de ve lop ment. Just in the last four ye ars, or sin ce Oct ober
2008 un til Oct ober 2012, the re have been many chan ges but none of them me ant
even a hint of a dif fe rent po si ti ve ap pro ach to the eco no my and so cie ty in or der to
gain the mi ni mal trust of a cer tain sig ni fi cant num ber of ci ti zens. 

The go vern ment of fi ci als and their ad vi sors are ex pec ting to re vi ve eco no my 
by im ple men ting new mea su res of the eco no mic po li cy. It is, ac cor ding to all cur -
rent in di ca tors, but also glo bal and re gio nal trends, for now “mis si on im pos si ble”.
The re vi val is the ca te go ry of a com ple te po si ti ve dis con ti nui ty, for which the re are 
no struc tu ral as sump tions, and espe ci al ly no in sti tu tio nal and psy cho lo gi cal as -
sump tions of suf fi cient qua li ty.          
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The eco no my and the ci ti zens of Ser bia will, one way or anot her, sur vi ve the
cur rent cri sis. Ho we ver, ma jor pro blem con cerns the long-term ef fects of that sur -
vi val at the so ci al, tech no lo gi cal, in sti tu tio nal, and ge ne ral ci vi li za ti on le vel. Will
Ser bia af ter the cri sis may be slip a few steps back in terms of mar ket re forms, de -
mo cra tic prin ci ples and so ci al or gani za ti on, or will be pains ta king ly, step-by-step,
buil ding op por tu ni ties for sus tai na ble eco no mic growth and so ci al de ve lop ment?

Key words: eco no mic po li cy, poor ex pec ta tions, trust, struc tu ral chan ges, psy cho -
lo gi cal as sump tions of growth , sur vi val and over co ming the cri sis, mar ket re form, 
de mo cra tic prin ci ples, sus tai na ble growth and de ve lop ment
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Dr Ste van De ve ta ko viæ*

RAZVOJNE MOGUÆNOSTI AGROINDUSTRIJE SRBIJE

Re zi me

U radu o razvojnim mo guæ nos ti ma agroin du stri je u Srbi ji zbog ne dos tat ka
po da ta ka nis mo mo gli da pri kažemo pos to jeæe stan je to kom bar de se tak go di na.
Sto ga smo pošli od ras po loživih pos to jeæ ih oce na i os kud nih sta tis tiè kih po da ta ka.
Uka za li smo na re la tiv no po voljne ras po ložive us lo ve i re sur se za pol jo priv re du,
pos to jeæu po se dov nu struk tu ru zemljišta kao os nov ne pret pos tav ke u agra ru, te ne -
do voljno zas tuplje ne uslužne de lat nos ti u ru ral nom po druè ju zemlje. Pri ka za li
smo udeo pol jo priv re de i agro biz ni sa u bru to do maæ em proiz vo du na razlièi tim ni -
voi ma razvi jen os ti na cio nal nih eko no mi ja. Pri ka za li smo ma lo pro da ju pa ko va ne
hra ne i njen udeo u svets koj proiz vodnji i potrošnji, pro duk tiv nost rada u agroin -
du stri ji po pod sek to ri ma, te pro duk tiv nost un utar oblas ti proiz vodnje preh ran be -
nih proiz vo da. Sve to smo upo tre bi li kao ar gu men ta ci ju za dru ga èi ju ori jen ta ci ju
èi ta ve gru pa ci je agro biz ni sa na mi kro, mala i srednja pre du zeæa, široko dis lo ci ra na 
u ru ral na po druè ja, kom ple men tar na sa sit nim pol jo priv red nim po se dom koji
preovlaðuje i mo guæ nos ti ma da se tako uveæa za pos le nost, pro duk tiv nost, nivo do -
hot ka (sman jen je siromaštva), sta bi li za ci ju priv re de, re ge ner aci ju priv red nih ak -
tiv nos ti, te kon so li da ci ju re gio nal nog, ru ral nom i ukupnog razvoja zemlje.

Kljuè ne reèi: pol jo priv re da, agroin du stri ja, agro pre ra da, pro duk tiv nost, za pos le -
nost, re in du stri ja li za ci ja

To kom obra de ove teme, žele li smo da najpre ana li zi ra mo pos to jeæe stan -
je u sek to ru koji bi po tom bio pred met našeg dal jeg promišljanja i oce ne
razvojnih mo guæ nos ti u Re pub li ci Srbi ji. Za reali za ci ju ove za mis li pokušali
smo da pri ku pi mo po treb ne po dat ke o pro te klom razdoblju od bar de se tak go -
di na ili iz neke ak tu el ni je ana li ze koja je izvršena tako da obuh va ti kre tan je u
pe ri odu pre ak tu el ne svets ke kri ze i/ili uklju èu je bar neke pro me ne što su
proizašle  iz sav re me nih kre tan ja u priv re di Srbi je, nje nom ne pos red nom i
širem okruženju. Na našu ve li ku žalost ovak vi pokušaji nam nisu us pe li, pa
æemo se u oce ni ak tu el nog stan je os lo ni ti na pos to jeæe oce ne i zapažanja, što se
od no se bilo na ce li nu priv re de zemlje ili neke nje ne za ovu oblast znaè ajni je de -
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lo ve, ali bez moguænosti da proniknemo u njihovu statistièku osnovu  ili ih
proverimo u više izvora.

Reèe ne pos to jeæe oce ne i zapažanja što se od no se na agrar u najširem
smis lu, najèešæe se od no se na po druè je Vojvo di ne, uz is tov re me nu na po me nu
da ono èini najveæi deo Re gio na vi so koin ten ziv ne pol jo priv red ne proiz vodnje
[Te ri to ri ja AP Vojvo di ne i se ver oza pad ni deo Cen tral ne Srbi je (Maè va)]. U
ovom se re gio nu stva ra pre ko èetvrti ne ukup nog bru to do maæ eg proiz vo da
(BDP) Srbi je, od nos no pol jo priv re da na ovom pro sto ru uè est vu je pri bližno po -
lo vi nom u BDP ove de lat nos ti u Re pub li ci. Re pub li ka Srbi ja se od li ku je re la -
tiv no bo ga tim zemljišnim po ten ci ja lom. To se oèi tu je i u od no su ras po loživih
pol jo priv red nih površina pre ma ukup nom stanovništvu (0,69 ha per ca pi ta) na
ovom po druè ju, a taj od nos je još po voljni ji u Vojvo di ni (0,89 ha per ca pi ta). S
dru ge stra ne, po vol jan je od nos zemljišta  kao os nov ne pret pos tav ke za proiz -
vodnju pre ma ak tiv ni ma u ovoj oblas ti, 9,55 ha po ak tiv nom pol jo priv red nom
sta nov ni ku, od nos no 13,92 u Vojvo di ni. Zah val ju juæi reèe nom i os ta lim èin io -
ci ma, kra jem pret hod ne de ce ni je (2009.) ost va re na je pro duk tiv nost rada u
Vojvoðanskoj pol jo priv re di za nešto pre ko 30% veæa od pro seè ne u Srbi ji. Na -
rav no, u pi tan ju su pro se ci za po je di na po druè ja ili ce li nu zemlje, ali valja imati
u vidu da ni prostor unutar nje ili bilo kog pojedinaènog nije jedna homogena
celina, veæ su i u njima prisutne znaèajne razlike izmeðu razlièitih delova.

Zah val ju juæi po voljni jim pret pos tav ka ma za pol jo priv red nu proiz vodnju, 
u struk tu ri priv re de Vojvo di ne, široko shvaæe na oblast agra ra uè est vu je sa oko
29%. Ipak, najveæe po je di naè no uèešæe ima in du stri ja (oko 34%), dok je udeo
graðevinarstva re la tiv no mali (4%)1. Kako se iz reèe nih po da ta ka vidi sve os ta -
le obla ti uè est vu ju sa os tat kom, pri bližno jed nom treæi mon, pa se može iz ves ti
zakljuè ak da su uslužne de lat nos ti (ter ci jar ni i kvar tar ni sek tor) re la tiv no malo
zas tuplje ne, od nos no tim pre i da su ne razvi je ne. Uko li ko bi se pos ma tra la nje -
go va razvi je nost samo u ru ral nim po druè ji ma, tak va je oce na još pri sut ni ja,
oso bi to oni nji ho vi de lo vi koji su ne pos red no po ve za ni sa pol jo priv re dom, tako 
da joj vrše ne ophod ne us lu ge, olakšavaju iz la zak na do maæe i meðunarodno
tržište. Iz upra vo reèe nog proiz la zi da su trgo vi na i uopšte uslužne de lat nos ti
uglav nom sve de ne na za do vol ja van je lo kal nih po tre ba, vrlo èes to pro stor no
smeštene u veæe ur ba ne i/ili opštinske cen tre, te time ogra nièe no dos tup ne in di -
vi du al nim pol jo priv red ni ci ma i uopšte stanovništvu iz ru ral nih sredina.
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vor: www.btc-egtc.eu/fi les/.../mezgaz_ford-szerb.pdf (jul 2012.)



U struk tu ri ost va re nih iz voznih pri ho da Vojvo di ne pre ko dve treæi ne uè -
est vu je šest pod sek to ra i oblas ti. Meðu nji ma je vo deæa in du strijska pre ra da
agrar nih si ro vi na, kon zer vi ran je i pri pre ma pol jo priv red nih proiz vo da za
meðufaznu i fi nal nu potrošnju (u èemu je naglašena ulo ga proiz vodnje hra ne)
(30,4%), a po uèešæu sle de – eks ploa ta ci ja naf te i zem nog gasa (10,9%), proiz -
vodnja he mi ka li ja (8,9%) i he mijskih proiz vo da (6,7%), metalopreraðivaèka
(5,8%) i teks til na in du stri ja (5,1%).2 Proiz la zi da priv re da Vojvo di ne brojnim
proiz vo di ma, pre vas hod no in du strijskim, ak tiv no do pri no si iz vo zu i od go va ra -
juæ im de viz nim pri ho di ma Re pub li ke Srbi je po tom os no vu. Sem na bro ja nih
do mi nant nih u struk tu ri iz vo za Po kra ji ne, u nje noj priv re di znaè ajno mes to
zau zi ma ju još naft na i pe tro he mijska in du stri ja. To kom dru ge po lo vi ne prve
de ce ni je ovog veka neke od uo bièa je no razma tra nih gru pa ci ja beležile su
razlièi tu di na mi ku – tako je najbrže ras la proiz vodnja trajnih potrošnih do ba ra,
sa znaè ajnom razli kom nešto se uveæa la i proiz vodnja potrošnih roba („ne -
trajnih“), te meðufaznih proiz vo da, izu zev ener ge na ta. S dru ge stra ne, ten den -
ci ju sman jen ja po ka za le su in du stri je ka pi tal nih do ba ra i proiz vodnja ener gi je.
Na os no vu sve ga, ukup no uzev, ocen je no je da se une ko li ko uveæa la i ukup na
in du strijska proiz vodnja u Vojvo di ni.3

Razvoj in du strijske pre ra de agrar nih si ro vi na, kon zer vi ran je i pri pre ma
pol jo priv red nih proiz vo da za meðufaznu i fi nal nu potrošnju, u èemu je po seb -
no mes to pod sek to ra Proiz vodnja hra ne, piæa i du va na, može se reæi da je us -
lovljen ras tom pri mar ne pol jo priv red ne proiz vodnje. Rast pol jo priv red ne
proiz vodnje to kom dužeg pret hod nog pe ri oda omo guæio je da se po veæa udeo
preh ram be ne in du stri je i os ta lih preraðivaèkih ka pa ci te ta za si ro vi ne pol jo priv -
red nog po re kla koji su di men zio ni ra ni pre ma ve lièi ni i po tre ba ma unutrašnjeg
tržišta u na cio nal noj eko no mi ji u vre me nji ho ve iz gradnje. Meðutim, ra spa dom 
zemlje i de kom po zi ci jom je dinst ve ne priv re de SFRJ, ulas kom u pro ces tran zi -
ci je i os ta lim pro ble mi ma što su se do ti ca li na cio nal ne eko no mi je i ne pos red -
nog okruženja zemlje, te zbog sank ci ja meðunarodne za jed ni ce, došlo je do
znaè ajnih pro me na u svim ak tiv nos ti ma, pa i trans for ma ci ja u struk tu ri iz vo ra
društvenog proiz vo da (preh ram be na in du stri ja je dos ti gla udeo od pre ko jed ne
treæi ne u ukup noj in du strijskoj proiz vodnji poè et kom ovog veka). Pad pri mar -
ne pol jo priv red ne proiz vodnje ne pos red no je uti cao na korišæenje ka pa ci te ta
prehrambene industrije, a tome je doprinosila i svojinska transformacija u
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2
Ibi dem.

3
Hun ga ry-Ser bia IPA Cross-bor der Co-ope ra ti on Pro gram me, Pro gra ming do cu ment
for the pro gram ming pe ri od 2007-2013., CCI: 2007 CB16 IPO  004 Fi nal. Iz vor:
www.nfu.hu/.../Pro gram ming%20Do cu ment%20HU-SRB%20IPA% (jul 2012.)



industriji uopšte, pa i u onom njenom delu èija se proizvodnja zasniva na
agrarnim sirovinama.

Pre ma tome, može se oce ni ti da izgraðenost i ste pen opremlje nos ti preh -
ram be ne in du stri je u Vojvo di ni, kao agrar no najrazvi jen ijem re gio nu Srbi je,
uglav nom nije ogra nièa va juæi èin ilac ras ta pol jo priv red ne proiz vodnje i nje nog 
preus mer avan ja u prav cu po veæ an ja proiz vodnje in du strijskog bil ja, pov ræa,
voæa i mesa. Ipak val ja is taæi i èin je ni cu da je izgraðenost i ste pen opremlje nos -
ti preh ram be ne in du stri je vrlo razliè it. U dru goj po lo vi ni pret hod ne de ce ni je
najviše je in ves ti ra no u in du stri ju ulja, piva, mle ka, kon di tors kih proiz vo da i
in du stri ju za pre ra du vode, dok su man ja ula gan ja i tehnološko za os ta jan je u in -
du stri ji za pre ra du šeæera, mesa, voæa i pov ræa.4 Ono što u ovoj oblas ti pred -
stavlja pro blem je da ne pre kid no pos to ji re la tiv no ni zak ste pen korišæenja ka -
pa ci te ta preh ram be ne in du stri je (30%-50%). Najviše se ko ris te ka pa ci te ti za
proiz vodnju mi ne ral ne vode, ul ja re, mli no vi, in du strijski ob jek ti za pre ra du
voæa i pov ræa, za proiz vodnju kon di tors kih proiz vo da, pi va re, mle ka re i
šeæerane, dok su u znat no man jem pro cen tu iskorišæene pos to jeæe fab ri ke za
pre ra du stoè ne hra ne i kla ni ce. Eko noms ke pos le di ce nis kog korišæenja pos to -
jeæ ih ka pa ci te ta uopšte, pa i u preh ram be noj industriji, ogledaju se u visokim
fiksnim troškovima po jedinici proizvoda, što znaèi neefikasnost u poslovanju i 
nisku konkurentnost na domaæem tržištu ili prilikom izvoza.

Na os no vu iz reèe nih oce na i izloženih po da ta ka, na meæe se kao zakljuè ak 
za la gan je za uspos tavljan je pris ni je/tešnje veze izmeðu pri mar ne pol jo priv re -
de, pod sek to ra proiz vodnje hra ne, piæa i du va na i os ta lih oblas ti ili gra na koje
za pred met rada ima ju pol jo priv red ne proiz vo de. To na rav no ne znaèi da se u
obe oblas ti zadrži pos to jeæa struk tu ra i ka pa ci te ti, pa da se na os no vu njih one
tešnje po ve zu ju jer je ovo prak tiè no ne ost va ri vo. Meðutim, os ta je mo na
stanovištu da je in du strijska pre ra da agrar nih si ro vi na, kon zer vi ran je i pri pre -
ma pol jo priv red nih proiz vo da za meðufaznu i fi nal nu potrošnju, u èemu je po -
seb no mes to pod sek to ra Proiz vodnja hra ne, piæa i du va na, u dal jem iz la gan ju
æemo je skraæe no na zi va ti agro pre ra da, veo ma znaè ajna bilo sa stanovišta iz vo -
za (ne tra di cio nal ni pris tup nji ho voj ulo zi u razvo ju) ili za do vol jen ja po tre ba
do maæ eg tržišta (po veæa va se po ras tom stanovništva i/ili nje go vom ur ba ni za ci -
jom). Jed nov re me no, ona je bit na za uveæ an je do ho da ka ili stva ran je no vih rad -
nih mes ta, od nos no zadržavan je stanovništva u ru ral nim po druè ji ma ne razvi je -
nih ili ze mal ja u razvo ju uopšte. Kada kažemo da je ori jen ta ci ja u prav cu agro -
pre ra de i nje nog usaglašavanja sa pri mar nom pol jo priv re dom razvojno znaè -
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Nacrt stra te gi je ru ral nog razvo ja 2010–2013, Mi nis tarst vo pol jo priv re de, vo do priv re -
de i šumarstva, Beo grad, 2009., str. 9.



ajna, onda ima mo u vidu sav re me ne svets ki kon sta to va ne ten den ci je di na mi ke i 
pro me na struk tu re razme ne preh ram be nih proiz vo da.5 S dru ge stra ne, do maæe
tržište Srbi je se veæ dos ta dugo vre me na ne po veæa va po os no vu ras ta
stanovništva, na pro tiv, ukup no stanovništvo opa da, ali se tražnja za preraðenim 
pol jo priv red nim proiz vo di ma sve više po veæa va po os no vu ur ba ni za ci je, od -
nos no po pu la cio nog pražnjen ja, oso bi to izraženog u brdsko pla nins kom po -
druè ju Cen tral ne Srbi je, mada takvog kretanja nije pošteðena ni Vojvodina,
prvenstveno njen istoèni deo. Izloženi trend rasta urbanizacije, iako usporeno, i 
danas možemo konstatovati, mada je tokom protekle dve decenije bilo
povremeno i suprotnih kretanja, u nekim delovima zemlje.

Reèe no kre tan je u prav cu razme ne proiz vo da agro pre ra de na svets kom
tržištu, od nos no u po je di nim gru pa ci ja ma ze mal ja, pre ma uo bièa je noj po de li sa 
stanovišta dos tig nu tog ni voa razvo ja kak va se vrši u kla si fi ka ci ji Svets ke ban -
ke, potvrðuje da je to per spek ti van pravac razvoja i u buduænosti. 

Tab. Pa ko va na hra na6 – rast ma lo pro da je, udeo u svets koj proiz vodnji i
potrošnji

Grupa zemalja
Maloprodaja
per capita
2002. (US$)

Ukupan rast
maloprodaje
1996-2002.
(procenata)

Udeo u
svetskoj
proizvodnji
hrane 2002.

Udeo u
svetskoj
potrošnji
hrane 2002. 

(zbirno % za grupu zemalja)

Visoki dohodak 979 3,2 28 19 

Viši srednji dohodak 298 8,1 13 11 

Niži srednji dohodak 143 28,8 40 41 

Nizak dohodak 63 12,9 19 29 

Iz vor: Gehl har and Reg mi (2005) and FAO, FAO Sta tis ti cal Ye ra book 2004. Na ve de no na
os no vu John Wil kin son and Rudi Ro cha, op. cit., str. 8.
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5
Ceni se da je poè et kom dve hil ja di tih go di na oko 80% u ukup noj svets koj trgo vi ni preh -
ram be nim proiz vo di ma uè est vo va la preraðena hra na, te da ovaj trend više nije samo
ka rak ter is ti ka razme ne izmeðu razvi je nih eko no mi ja, veæ i onih man je razvi je nih, pa
èak i najne razvi jen ijih ze mal ja u sve tu. Na os no vu: John Wil kin son and Rudi Ro cha,
AGRI-PROCESSING AND DEVELOPING COUNTRIES, No vem ber, 2006, Exe cu ti ve 
Sum ma ry, p. 1-2

6
Au to ri na po min ju da je za po tre be ove ana li ze izvršeno prilagoðavanje po da ta ka u svim 
zemlja ma za koje su ras po la ga li tako što su is kljuèe ni piæe i du van iz od go va ra juæ eg
pod sek to ra pre ma Meðunarodnoj stan dard noj in du strijskoj kla si fi ka ci ji [(ISIC), re vi zi -
ja 3], tj. pod sek to ra (15)



Proiz la zi da je uku pan rast ma lo pro da je pa ko va ne, a to znaèi man je ili
više i preraðene hra ne na pre la zu iz dva de se tog u dva de setprvi vek, bio ge ne -
ral no iz nad ni voa ras ta BDP i di na mi ke stanovništva, što se po seb no od no si na
gru pa ci je ze mal ja sa nižim srednjim do hot kom, a odt va ren je i u eko no mi ja ma
sa nis kim do hot kom. S dru ge stra ne, na os no vu pri ka za nih ude la u svets koj
proiz vodnji, od nos no potrošnji hra ne vidi se ne po du dar nost ovih dva ju stav ki.
U razvi jen ijim zemlja ma uoèa va mo znat no veæi, od nos no veæi udeo u svets koj
proiz vodnji nego u potrošnji hra ne, dok je u zemlja ma sa nižim srednjim do hot -
kom, a na ro èi to u ne razvi je nim ovaj ras ko rak man je ili više u ko rist ude la u
svets koj potrošnji hra ne. Tak vi su od no su uspos tavlje ni uprkos èin je ni ci da je u 
gru pa ci ji ze mal ja sa vi so kim do hot kom ma lo pro da ja per ca pi ta 15,5 puta veæa
od od go va ra juæe u  priv re da ma sa nis kim do hot kom. U obe pod gru pe ze mal ja
sa srednjim do hot kom ude li u svets koj proiz vodnji i potrošnji se ne razli ku ju
znaè ajni je, ali ipak one sa višim srednjim dohotkom za dva procentna poena
više participiraju u proizvodnji nego u svetskoj potrošnji hrane.

Do go to vo is to vet nih zakljuèa ka iz ana li ze pro ve de ne za pos lednje tri de -
ce ni je prošlog veka došli su i au to ri koji su se ba vi li struk tur om iz vo za iz ugla
zas tuplje nos ti preraðene hra ne u od no su na os ta le in du strijske proiz vo de. Oni
su prvenst ve no ima li u vidu gru pa ci ju sa srednjim do hot kom, pre sve ga priv re -
de sa višim srednjim do hot kom, a uz ne ve li ke razli ke oce ne se od no se i na one
sa nižim. Iz tih istraživan ja se vidi da je u nji ho vom iz vo zu bila sve zas tuplje ni -
ja in du stri ja. Meðutim, za razli ku od os ta log in du strijskog iz vo za u èi joj vred -
nos ti je dos ta vi so ko uèešæe uvozne kom po nen te, to nije sluè aj sa onim de lom
iz vo za koji se tièe preraðene hra ne. Upra vo zato se može oce ni ti da su ukup no
veæi neto iz vozni, pa time i razvojni efek ti ori jen ta ci je na iz voz preraðene hra -
ne. S dru ge stra ne, pro cen ju je se da je tak va ori jen ta ci ja is tov re me no rad no in -
ten ziv ni ja od preraðivaèkih in du stri ja zas no va nih na ne pol jo priv red nim si ro vi -
na ma, te po zi tiv no de lu je i na ukup nu za pos le nost. Sem toga, priv re de u razvo -
ju koje su ima le više sto pe ras ta iz vo za preraðene hra ne, po ka za le su jed nov re -
me no ten den ci ju viših sto pa ras ta i ce lo kup nog in du strijskog iz vo za, što znaèi
po du da ran ije su gru pa ci ji ze mal ja sa višim srednjim do hot kom.7

Meðu spoljnim èin io ci ma koji de lu ju na rast proiz vodnje i razme ne
preraðene hra ne je i trans na cio na li za ci ja preh ram be ne in du stri je, koja se javlja
kao lo giè na pos le di ca opa dan ja tražnje za nepreraðenim pol jo priv red nim
proiz vo di ma (pol jo priv red nim si ro vi na ma) i sve veæe zain ter eso va nos ti da se
širi proiz vodnja u man je razvi je ne zemlje, te obezbeðuje „zat vo ren“ i kon tro li -
san la nac od proiz vodnje si ro vi na, nji ho ve pre ra de i skladištenja, pa sve do
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John Wil kin son and Rudi Ro cha, op. cit., str. 14.



reali za ci je krajnjem potrošaèu, za tim pre va zi laženja ca rins kih i ne ca rins kih ba -
ri je ra, te no vih zdravstve nih, en vajron men tal nih i dru gih stan dar da koji se od -
no se na meðunarodnu, ali i dos ta brzo rastuæu domaæu trgovinu, osobito u
grupaciji zemalja sa nižim srednjim dohotkom.

Sem toga, ak tu el ni razvojni to ko vi, kra jem prošlog, od nos no poè et kom
ovog veka, do vo de i do pro me na u unutrašnjoj struk tu ri iz vo ra bru to do maæ eg
proiz vo da (BDP), kako se to može videti iz :

Kao što se vidi na gra fi ko nu, udeo pol jo priv re de u for mi ran ju bru to do -
maæ eg proiz vo da zemlje sa najnižim BDP per ca pi ta je pre ko dve pe ti ne (41%), 
a kad se tome doda do pri nos agro biz ni sa (do da ta vred nost preraðivaèkih in du -
stri ja za pol jo priv red ne si ro vi ne, za tim trgo vi ne i dis tri bu ci je agrar nim proiz -
vo di ma i si ro vi na ma) do la zi mo do ude la od pre ko tri pe ti ne (oko 63%) što ne -
sumnji vo opre del ju je ka rak ter priv re de ovih ze mal ja. Sa razvo jem, od nos no
pos ma tran jem ze mal ja u sle deæ em razvojnom in ter va lu (400-1100 $ pc) sman -
ju je se do pri nos pol jo priv re de, a is tov re me no se uveæa va udeo agro biz ni sa u
struk tu ri iz vo ra BDP. U sle deæ oj gru pa ci ji eko no mi ja pre ma razvi jen os ti
(1100-3000$ pc) nas tavlja se ten den ci ja opa dan ja uèešæa pol jo priv re de, ali jed -
nov re me no se uoèa va dos ta vi sok udeo agro bis ni sa u stva ran ju bru to do maæ eg
proiz vo da. Ko naè no, meðu razvi jen ijim zemlja ma (3000-8100 $ pc) opa da
udeo pol jo priv re de uz jed nov re me no dos ta vi sok udeo agro biz ni sa u struk tu ri
iz vo ra bru to do maæ eg proizvoda. 
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Gra fi kon 1. Udeo pol jo priv re de i agro biz ni sa u BDP 
Iz vor: World Bank Da ta ba ses, 2007. – World De ve lop ment Re port 2008, p. 136.



Pre ma tome, možemo zaklju èi ti da je opšta ten den ci ja sman jen ja ude la
pol jo priv re de u stva ran ju bru to do maæ eg proiz vo da, ali uz održavan je dos ta vi -
so kog uèešæa agro biz ni sa što ocen ju je mo da je veo ma znaè ajno sa stanovišta
razvojne ori jen ta ci je ze mal ja ili re gio na koji ras po lažu re la tiv no po voljnim pri -
rod nim us lo vi ma i re sur si ma za razvoj pri mar ne pol jo priv red ne proiz vodnje, te
na os no vu nje èi ta ve „nad gradnje“ koju na zi va no agro biz nis.8 

Upra vo iz pret hod no reèe nog sma tra mo da val ja iz vuæi os nov ni zakljuè ak 
za razvoj agroin du stri je  (preraðivaèkih in du stri ja za si ro vi ne što po tièu iz pol -
jo priv re de) to kom pro ce sa re in du stri ja li za ci je Vojvo di ne, pa i èi ta ve Srbi je, tj.
da ona pred stavlja veo ma znaèa jan razvojni po ten ci jal sa stanovišta same pol -
jo priv re de. Prvenst ve no ima mo u vidu mo guæe unapreðenje nje ne pro duk tiv -
nos ti i kon ku rent nos ti. Tak va ori jen ta ci ja bi tre ba lo da re zul ti ra i uveæ an jem
svih ma kroe ko noms kih ag re ga ta, a po seb no bru to do maæ eg proiz vo da, neto na -
cio nal nog do hot ka, od nos no do da te vred nos ti u ukup noj priv re di re gio na, a po
tom os no vu i rešavanju ili bar zaus tavljan ju dal jeg pro dublja van ja i ne kih od
ak tu el nih pro ble ma proizašlih iz pret hod no provoðenih obra za ca razvo ja, od -
nos no izvršenog pro ce sa tran zi ci je – zapošljavanja, siromaštva, de po pu la ci je
ru ral nih po druè ja, pa ih èak preo kre ne u pos te pe nu nji ho vu re vi ta li za ci ju
zadržavan jem mla dog, vi tal nog i od go va ra juæe obra zo va nog stanovništva u
ruralnim podruèjima gde bi nalazilo perspektivu zapošljavanja i obezbeðivanja 
zadovoljavajuæeg životnog standarda, materijalnog i društvenog.

Kada kažemo da je ori jen ta ci ja na agroin du stri ju to kom pro ce sa re in du -
stri ja li za ci je Vojvo di ne znaèa jan po ten ci jal sa stanovišta same pol jo priv re de,
ima mo prvenst ve no u vidu èin je ni cu da je u ovom re gio nu, kao uos ta lom u èi ta -
voj Re pub li ci Srbi ji, ka rak ter is tiè na do mi na ci ja sit nih, in di vi du al nih po se da
ne do voljnih da pro duk tiv no za pos le po je di naè no do maæ inst vo koje se bavi
samo pri mar nom pol jo priv red nom proiz vodnjom. Sto ga val ja stva ra ti us lo ve
da se u ok vi ru brojnih pol jo priv red nih gazdins ta va, na rav no koja su za to zain -
ter eso va na, for mi ra najpre mi kro preraðivaèka je di ni ca u ko joj bi se vršila dal ja 
pre ra da – bilo samo sor ti ran jem, pa ko van jem, od nos no pri pre mom kako bi se
olakšavala reali za ci ja na tržištu. Sle deæe us mer en je tih mikropreraðivaèkih je -
di ni ca je da se u nji ma vrši sav re me na pre ra da do fi nal nih proiz vo da prvenst ve -
no na os no vu sopstve ne pri mar ne proiz vodnje ili ob je din je no za više do maæ -
ins ta va, sa cil jem da se os vo ji sav re me na teh no lo gi ja pre ra de, doðe do od go va -
ra juæe teh niè ke opremlje nos ti i pri me ne sav re me ni pos tup ci obra de. Za ovo
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Ovde kao ku rio zi tet na vo di mo da je u SAD kre jem prošlog i poè et kom ovog veka pol -
jo priv re da uè est vo va la samo sa 1% u stva ran ju BDP, a is tov re me no je agro biz nis do -
pri no sio ovom ma kroe ko noms kom ag re ga tu sa oko 13% što znaèi da je tri na es to stru ko
veæi do pri nos ak tiv nos ti ko ji ma je pol jo priv re da iz vor pred me ta rada od nje same.



dru go us mer en je – razvoj mi kro, ma lih i srednjih agroin du strijskih ka pa ci te ta,
ne ophod no je stvo ri ti i odreðene ele men te eko noms ke in fra struk tu re koja se
po dra zu me va kao ne ophod na za praæ en je, kon tro lu i akre dit ovan je od stra ne
meðunarodno priz na tih, ovlašæenih držav nih i/ili ne za vis nih in sti tu ci ja. Na ta -
kav na èin, omo gu æu ju se nas tup pre ma zah tevni jim i or gani zo va nim kup ci ma
ili ula zi u aso ci ja ci ju ma lih proizvoðaèa kako bi se for mi rao klas ter sa kom ple -
men tar nim sub jek ti ma i de lat nos ti ma, pa i sa veæ im trgo vins kim lan ci ma pre ko
ko jih je omo guæe na šira reali za ci ja na do maæ em tržištu i po ten ci jal no lakši nas -
tup najpre u okruženju zemlje, a onda i šire. Na ta kav na èin bi se razvi jao la nac
pre vas hod no in ter es no or gani zo va nih sit nih pol jo priv red nih proizvoðaèa èija
bi se eko noms ka sna ga po veæa va la sam im proširenjem ak tiv nos ti iz van pri mar -
ne proiz vodnje, stva ra li zdra vi ugo vor ni meðusobni od no si, uvo di li ele men ti
du go roè ne ori jen ta ci je proiz vodnje, ko or di na ci je kroz za jed niè ki nas tup, us -
mer avan je i pla ni ran je, na stra ni eko noms kih sub je ka ta, a is tov re me no ovoj
grupaciji gazdinstava/preraðivaèa koji nisu dovoljno veliki i ekonomski snažni
da sami organizuju postupke verifikacije kvaliteta, utvrðivanja odgovarajuæih
standarda zaštite i proveravanje primenjenih postupaka kroz akreditovane
institucije, bilo za podizanje i/ili dokazivanje kvaliteta proizvoda namenjenih
domaæem, odnosno inostranom tržištu.

Jed nov re me no sa razvo jem agroin du stri ja, od nos no èi ta vog agro biz ni sa,
val ja oèe ki va ti i tržišne pod sti ca je za samu pri mar nu pol jo priv re du. Najpre po -
veæ an jem mo guæ nos ti pro da je proiz ve de nog kroz rast tražnje, za tim nje no us -
mer avan je na više ni voe kva li te ta proiz vo da i nji ho vog prilagoðavanja po tre ba -
ma/zah te vi ma agro pre ra de, a za oèe ki va ti je da to i samo de lu je na rast pri ho da i 
eko noms ko snaženje pol jo priv red nih gazdins ta va. Na rav no, da je sve to po ve -
za no i sa pri me nom no vih teh no lo gi ja i nji ho vim stal nim usavršavanjem da bi
se pratili zahtevi sve probirljivijeg domaæeg, te osobito izvoznih tržišta.

Pro duženje pro ce sa u pol jo priv red nim gazdinst vi ma na pri pre mu proiz -
vo da za tržište ili dal ju pre ra du agrar nih si ro vi na sve do fi na li za ci je proiz -
vodnje, eko noms ki se prvenst ve no odražava na po veæ an je godišnjeg fon da rad -
nih sati, uveæ an je ras po loživog do hot ka i po rast pro duk tiv nos ti rada sva kog uè -
es ni ka u pro ce su. Na rav no, to se neæe pos tiæi li ne ar no i ujed naèe no bez ob zi ra
na to u koju se oblast pre ra de agrar nih si ro vi na do maæ inst vo us me ra va. Za
potvrdu ove kon sta ta ci je pos lužiæe mo se upro seèe nim po da ci ma po po je di nim
gru pa ma ze mal ja (uglav nom s poè et ka veka). Tab. 3.

Ono što se iz po da ta ka bez bilo kak vih re zer vi može uo èi ti je da pro seè na
pro duk tiv nost u in du stri ji kao ce li ni da le ko nadmašuje vred nos ti ost va re ne u
pol jo priv re di za sve tri gru pe ze mal ja. Do da ta vred nost po rad ni ku–pro duk tiv -
nost rada u svim pod sek to ri ma agroin du stri je takoðe je znat no veæa nego u pol -
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jo priv re di, mada i sama nije ujed naèe na niti u jed noj od pos ma tra nih sku pi na
ze mal ja. Meðu nji ma naj pro duk tiv ni ja je pre ra da du va na, koja znaè ajno
nadmašuje i ukup nu pro duk tiv nost u in du stri ji (za oko 5 do pre ko 7 puta), pa je
onda pri rod no da tim pre da le ko nadmašuje do da tu vred nost po rad ni ku u pol jo -
priv re di. U gru pi ze mal ja sa nis kim do hot kom najnižu pro duk tiv nost je imao
pod sek tor teks til, a u os ta le dve gru pe to  je bila in du stri ja drve ta i proiz vo da od
drve ta.

Ta be la 3. Pro duk tiv nost rada9 u agroin du stri ji po pod sek to ri ma 
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Nizak
dohodak 

5 280 25 270 2 437 3 716 4 737 5 865 5 020 344

Niži srednji 
dohodak 

11 644 56 968 5 597 4 627 15 021 7 270 10 337 2 107

Viši srednji 
dohodak 

21 753 169 130 13 787 11 836 27 761 19 056 23 529 5 126

*   UNIDO In du stri al Sta tis tics Da ta ba se 2005 for agro-pro ces sing data with re spec ti ve
year, in cur rent  US $
**  World De ve lop ment Re port (WDR) 2008, data for 2001-2003, US $ 2000 pri ces. 
Pre ma: Agro-in du stries for De ve lop ment, edi ted by Car los A. da Sil va ... [et al.], FAO and
UNIDO, by ar ra ge ment with CAB In ter na tio nal, 2009, p. 55. 

Uko li ko se, ana lo gno pret hod no pri ka za nom, us reds re di mo samo na
oblast proiz vodnje preh ran be nih proiz vo da, za koju se može reæi da se najšire
os lan ja na pol jo priv re du, vi deæe mo da se iza is ka za nih pro se ka u pret hod noj 
na la ze znaè ajne razli ke po re la tiv no ho mo ge ni jim gru pa ma gra na, mada sva ku
od njih odreðuju spe ci fiè nos ti koje utièu/opre del ju ju da pos to je razli ke i un utar
njih, ali kako ne ras po lažemo po drob ni jim po da ci ma mo ra mo se za do vol ji ti
oni ma u sle deæ oj .
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Ta be la 2. Pro duk tiv nost un utar oblas ti proiz vodnje preh ran be nih proiz vo da

Zemlje

 ,ase
m a

darer
P

,aæ
o

v ,e
bir

itsa
m i aær

v
o

p

o
vtsra

kel
M

ecirati
Ž

,era
ke

p :
olats

O
,e

 ni
netset

a
dal

o
k

oè

oe
d 

o
n

p
u

k
U

ar
ot

kes
d

o
p

e
nar

h

Nizak dohodak 3 830 9 418 6 388 4 395 4 937

Niži srednji dohodak 15 941 21 090 15 587 10 605 15 083

Viši srednji dohodak 18 023 21 855 28 308 17 919 18 296

Visoki dohodak 46 675 71 439 87 569 61 433 55 408

Na os no vu UNIDO In du stri al Sta tis tics Da ta ba se 2005
Pre ma is tom iz vo ru kao , str. 56.

Uporeðivanjem po dat ka o pro seè noj pro duk tiv nos ti u in du strijskoj proiz -
vodnji preh ram be nih proiz vo da ze mal ja sa nis kim do hot kom sa od go va ra juæ im 
po dat kom za ukup nu in du stri ju u , možemo kon sta to va ti da su oni bit ni je ne
razli ku ju, što znaèi da je upra vo ova gru pa ci ja sa po je di naè no najveæ im ude lom 
u stva ran ju do da te vred nos ti, veæ svo jim oso bi na ma najznaè ajni je opre del ju je i
ukup nost nji ho vih eko no mi ja. Na višim ni voi ma do hot ka kao iz ra za razvi jen -
os ti, u os ta lim na ve de nim gru pa ci ja ma ze mal ja, pro seè na do da ta vred nost po
rad ni ku u ukup noj in du stri ji nadmašuje od go va ra juæi iz nos u in du strijskoj
proiz vodnji preh ram be nih proiz vo da, s tim što je najveæa razli ka ovih po ka za -
tel ja u zemlja ma sa višim srednjim do hot kom. Meðu pos ma tra nim gru pa ma
gra na najvišu pro duk tiv nost beleži mle karst vo u sku po vi ma ze mal ja sa nis kim i 
nižim srednjim do hot kom, od nos no in du stri ja što preraðuje žita ri ce kod eko no -
mi ja sa višim srednjim i vi so kim do hot kom. Sliè na je si tua ci ja i sa najnižom
produktivnošæu meðu pos ma tra nim in du stri ja ma. Pre ra da mesa,  ribe, voæa,
pov ræa i mas ti ima la je najnižu pro duk tiv nost rada u zemlja ma sa nis kim do hot -
kom, kao i u oni ma sa vi so kim do hot kom. U obe po gru pe ze mal ja sa srednjim
do hot kom mi ni mal nu pro duk tiv nost je ost va ri va la gra na koja obuh va ta os ta le
preh ram be ne proiz vo de (hleb, pe ci vo, ko laèi, keks, tes ta, šeæer, za èi ni, pre ra da
èaja i kafe). Na ve de ni iz no si pro duk tiv nos ti rada u preh ram be nim in du -
strijskim gra na ma in ter esant ni su i mogu se pri me ni ti u pri pre mi i oce ni no vih
pro je ka ta. Tu prvenst ve no mis li mo na oce nu nji ho ve eko noms ke oprav da nos ti
sa aspek ta pro jek to va ne pro duk tiv nos ti rada pri iz gradnji novih kapaciteta.
Time bi se izvršila bar orijentaciona uporeðenja oèekivanih vrednosti sa
uproseèenim podacima koji su poslednji dostupni, te na osnovu toga dala nešto
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objektivnija procena, a posredno ocenio tehnološki nivo i ostala svojstva što iz
toga proizlaze.

Po red ar gu me na ta ve za nih za pro duk tiv nost rada, sle deæi znaèa jan se od -
no si na rast za pos len os ti u ru ral nim sre di na ma u ko ji ma se razvoj us me ra va ka
mi kro, ma lim i srednjim pre du zeæi ma agroin du stri je, pa i èi ta ve gru pa ci je agro -
biz ni sa. Najpre, tak va ori jen ta ci ja znaèi neku vrstu kom ple men tar ne de lat nos ti
sa se zons kim ka rak te rom proiz vodnje u po je di nim gra na ma pol jo priv re de,
kako smo to veæ is ta kli, a to znaèi pot pu ni je iskorišæenje pos to jeæe rad ne sna ge, 
po seb no u gazdinst vi ma sit nih pol jo priv red nih proizvoðaèa. Uz to se stva ra ju
mo guæ nos ti pro duk tiv nog zapošljavanja i do dat ne rad ne sna ge bilo pov re me no
ili trajno, u skla du sa tehnološkim zah te vi ma agro pre ra de. S tim u vezi, re in du -
stri ja li za ci ja u prav cu agro pre ra de de lu je i na unapreðenje znan ja i pri men je nih
pos tu pa ka u pol jo priv red noj proiz vodnji koja joj pret ho di u lan cu, a po svoj pri -
li ci uti lèe na iz ves nu spe ci ja li za ci ju, od nos no po de lu rada meðu pol jo priv red -
nim gazdinst vi ma da bi se na sva kom od njih održao ne opho dan plo do red i is -
tov re me no preraðivaèki ka pa ci te ti obezbe di li do voljnim ko lièi na ma pri mar nih
pol jo priv red nih proiz vo da. Ovo sva kao de lu je i na di fu zi ju sav re men ijih proiz -
vod nih znan ja, po veæ an in te res za nji ho vo usavršavanje i stal no unapreðivanje,
te jaè an je pre du zet niè kog duha koji je dugo vremena u uslovima ogranièenog
delovanje tržišta i državne monopolizacije otkupa bio gotovo potpuno zamro
meðu individualnim poljoprivrednicima u zemlji èiji je sastavni deo bila i
Republika Srbija.

Veæa za pos le nost u ru ral nim po druè ji ma de lo vaæe sva ka ko i na pro me ne,
od nos no ras ta ni voa do ho da ka u ru ral nim sre di na ma. Nai me, real no je oèe ki va -
ti da æe se u us lo vi ma više pro duk tiv nos ti, te veæ eg bro ja proiz vod no za pos le -
nih i iz van pri mar ne pol jo priv re de, u ru ral nim sre di na ma pos te pe no po veæa va ti 
za ra de u mešovitim do maæ inst vi ma (pol jo priv re da/agro pre ra da, od nos no agro -
biz nis) ili oni ma koji su u ru ral nim sre di na ma za pos le ni samo u ne pol jo priv red -
nim ak tiv nos ti ma. Na taj na èin æe se stva ra ti us lo vi za veæa pri man ja, brojni ja
rad na mes ta za struè nu rad nu sna gu koja æe moæi da pri me ni svo ja raznovrs na
znan ja prvenst ve no u agro pre ra di, pa i èi ta vom agro biz ni su što se tu for mi rao,
od nos no os ta lim ak tiv nos ti ma koje pra te uku pan razvoj ru ral nih sre di na.  Sve
su to ele men ti ko ji ma bi tre ba lo da se men ja ju/ras tu pri li vi sred sta va u fon do ve
lo kal ne sam ou pra ve, po red eko noms ke upotpunjuje celokupna socijalna i
društvena infrastruktura, pa se po tom osnovu uveæava i obogaæuje životni
stan dard stanovništva koje živi na ovim podruèjima.

Po dra zu me va se da su sve to ele men ti koji bi u svom ukup nom de lo van ju
tre ba lo da do pri ne su sman jen ju siromaštva u ru ral nim sre di na ma, koje se u pro -
ce su tran zi ci je upra vo tu znaè ajno po veæa lo, kako u zemlji kao ce li ni tako i u
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Vojvo di ni kao nje nom razvi jem re gio nu. Sem toga, novi ta las po ras ta
siromašnih u èi ta voj Re pub li ci Srbi ji po no vo je po kre nut 2009. i po seb no 2010. 
go di ne, a znaè ajno je na gla si ti da te ri to ri jal ni razmeštaj siromašnih po ka zu je
nad pro seè nu ugroženost stanovništva iz van grads kih cen ta ra [13,6%, tj. za 4,4
pro cent na poe na iz nad pro seè ne u zemlji (9,2% u 2010. go di ni)]. O svets kim is -
kust vi ma u sman jen ju siromaštva na os no vu na pol jo priv re di zas no va nih ma lih 
i srednjih pre du zeæa go vo re i brojni sav re me ni iz vo ri u li te ra tu ri.10  Doduše nji -
ma se može pri go vo ri ti da za pri me re uzi ma ju zemlje iz Južne Ame ri ke, Azi je i
Afri ke koje su is kust vom po ka za le da se mogu ak ti vi ra ti po ten ci ja li na pol jo -
priv re di zas no va nih ma lih i srednjih pre du zeæa za uveæ an je do da te vred nos ti,
stva ran je no vih rad nih mes ta, uveæ an je pri ho da u sam oj pol jo priv re di ili ak tiv -
nos ti ma koje se na nju nadovezuju, zatim poveæanu sigurnost hrane, te po svim
osnovama to znaèi rast životnog standarda u ruralnim podruèjima, odnosno
smanjenje siromaštva.

Razvoj prvenst ve no agro pre ra de i agro biz ni sa u ce li ni može ima ti èak
strateški znaè aj u sta bi li za ci ji èi ta vih priv re da, a oso bi to onih nji ho vih re gio na
gde pos to je po voljni pri rod ni us lo vi i iz vo ri za pri mar nu pol jo priv red nu proiz -
vodnju. U priv re da ma koje su dožive le pro ces tran zi ci je pre ma tržišnim eko no -
mi ja ma, reèe ne ak tiv nos ti ima ju po se ban znaè aj iz više razlo ga od ko jih æemo
ovde izdvo ji ti i po me nu ti – re ge ner aci ju iz ves nih eko noms kih ak tiv nos ti koje
su se duže ili kraæe vre me razvi ja le u us lo vi ma zat vor enih tržišta bez kon ku ren -
ci je (ili je ona bila vrlo ogra nièe na), a uz najèešæe vrlo izražene dis pa ri te te cena
na štetu pri mar ne pol jo priv re de. Pošto su fa vo ri zo va ni državni (društveni) eko -
noms ki sub jek ti pre ma pri vat nim, po seb no je to bilo izraženo na re la ci ji pol jo -
priv re da–in du stri ja jer je ova dru ga, uz trgo vi nu, veo ma dugo bila pot pu no
„zat vor ena“ za pri vat nu ini ci ja ti vu, što je sve re zul ti ra lo u snažnom du go roè -
nom razvojnom za os ta jan ju ru ral nih po druè ja, nji ho voj de po pu la ci ji, prvenst -
ve no nas to jan jem mlaðeg stanovništva da mi gri ra pre ma lo kal nim, a za tim i
pre ma re gio nal nim, ur ba nim/in du strijskim cen tri ma, te pre ma veæ im gra do vi -
ma. Sem toga, što æe se na ta kav na èin pod staæi pro ce si na pret ka u sam oj pol jo -
priv re di, agro pre ra di i èi ta vom agro biz ni su, razlog za reèe nu ori jen ta ci ju vi di -
mo i u èin je ni ci da se tako može na zdra vim os no va ma kon so li do va ti razvoj –
ru ral ni i/ili re gio nal ni. To bi se pos ti glo uveæ an jem za pos len os ti i podrškom
stva ran ju nove vred nos ti, od nos no eko noms kim ras tom i na pret kom na de cen -
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Iz obil ja onih što se sa razlièi tih aspe ka ta bave ovom pro ble ma ti kom izdvo ji li smo ma -
ter ijal èija je te ma ti ka najne pos red ni je po ve za na sa ce li nom našeg razma tran ja: The Im -
por tan ce of Agro-in du stry for So cio eco no mic De ve lop ment and Po ver ty Re duc ti on,
Dis cus si on Pa per: UN Com mis si on on Sus tai na ble De ve lop ment 16th Ses si on, New
York, 5 – 16 may 2008,  UNIDO, IFAD, FAO, p. 4., po seb no Box 3



tra li zo va nim os no va ma. Sa dru ge stra ne, on bi se tako ost va ri vao upra vo i na
onim de lo vi ma te ri to ri je koji su doživlja va li eg zo dus stanovništva go to vo duže
od pola veka zah val ju juæi neu jed naèe nom pro stor nom razvo ju i kon cen tra ci ji
ne pol jo priv red nih ak tiv nos ti u man jem bro ju iz ab ra nih taèa ka. Po red ne pos -
red nih eko noms kih efe ka ta, reèe na ori jen ta ci ja na duži vre mens ki pe ri od æe ne
samo da sman ji emi gra ci ju mlaðeg, vi tal nog stanovništva, oso bi to onog bez
kva li fi ka ci ja pre ma gra do vi ma koji su i sami izgubili generièke snage
prethodno razvijanih, zaštiæenih industrija. Izloženom orijentacijom,
dugoroèno se u razvoju široko shvaæenog agrobiznisa, može uticati i na
preusmeravanje demografskih tokova, te postepeno urbano, socijalno i
infrastrukturno opremanje doskora izrazito zaostalih ruralnih podruèja u
ukupnom socijalnom napretku.
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SERBIAN AGRI-INDUSTRY DEVELOPMENT
OPPORTUNITIES

Ab stract

In this pa per, the agro-in du stry de ve lop ment op por tu ni ties in Ser bia due to
lack of data, we can show the cur rent sta te in a do zen ye ars. The re fo re, we start ed
from the cur rent avai la ble in some stu dies and the mea ger sta tis ti cal sour ces. We
poin ted to the re la ti ve ly fa vor ab le con di tions and re sour ces avai la ble for agri cul tu -
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re, the cur rent owners hip struc tu re of land as a ba sic as sump ti on in the agri cul tu re
and ser vi ce in du stries are un der-re pre sen ted in ru ral are as of the coun try. We pre -
sent the sha re of agri cul tu re and agri bu si ness in GDP at dif fe rent le vels of de ve lop -
ment of the na tio nal eco no mies in the world. We pre sent a re tail pa cka ged foods
and its sha re in world pro duc ti on and con sump ti on, la bor pro duc ti vi ty in the
agri-in du stry by sub, and pro duc ti vi ty wit hin this area of pro duc ti on – food pro -
ducts. All that we used as ar gu ments for the dif fe rent orien ta ti on of the en ti re
group of agri bu si ness at the mi cro, small and me di um en ter pri ses, wi de ly de ploy ed 
in ru ral are as, the com ple men ta ry small agri cul tu ral hol ding which pre vails, and so 
op por tu ni ties to in crea se em ploy ment, pro duc ti vi ty, in co me le vel or po ver ty re -
duc ti on, sta bi li ze the eco no my, re co very in eco no mic ac ti vi ty, and the con so li da ti -
on of re gio nal, ru ral and over all de ve lop ment of the country.

Key words: agri cul tu re, agri-in du stry, agri-pro ces sing, pro duc ti vi ty, em ploy -
ment, re-in du stria li za ti on
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Gor da na Ko ke za*

DOPRINOS EKONOMIJE ZNANJA PRIVREDNOM
PREOBRAŽAJU SRBIJE

Re zi me

Sav re me ne us lo ve privreðivanja karakteriše veo ma znaèa jan uti caj znan ja na 
priv red ne i razvojne to ko ve. Znaè aj znan ja kao priv red nog re sur sa veo ma je ve li ki, 
kako sa stanovišta na cio nal ne priv re de kao ce li ne, tako i sa stanovišta nje nih priv -
red nih sub je ka ta. Us led toga, na cio nal ne eko no mi je bi tre ba lo da obezbe de us lo ve
po god ne za krei ran je no vog znan ja, da adek vat no is ko ris te po ten ci jal svo jih umo -
va kao i da svo je umo ve zadrže od go va ra juæ im sis te mom mo ti va ci je. Bu duæi da
krei ran je, ge ner isan je i pri me na znan ja nisu pro ce si koji spon ta nim od vi jan jem do -
vo de do adek vat nih re zul ta ta, znan jem je ne ophod no adek vat no upravlja ti. Za
priv re de u tran zi ci ji, kak va je i do maæa priv re da, in ten zi vi ran je krei ran ja i pri me ne
znan ja mo glo bi da do pri ne se oživlja van ju i sta bi li za ci ji priv red nih to ko va.
Istraživan je je po ka za lo da je srpska priv re da u re la tiv no nis kom ste pe nu zas no va -
na na znan ju, što je us lo vi lo veo ma ni zak rang nje ne kon ku rent nos ti u svim po ka -
za tel ji ma koji se tièu pri me ne i razvo ja znan ja. U radu se zaklju èu je da samo du go -
roè ni stra te gijski pris tup razvo ju, ge ner isan ju i pri me ni znan ja može omo guæi ti da
srpska priv re da bude kon ku rent na i u veæ oj meri zas no va na na znanju.

Kljuè ne reèi: znan je, eko no mi ja, rast, razvoj, upravljan je, kon ku rent nost;

Uvod

U sav re me nim us lo vi ma privreðivanja znan je pred stavlja je dan od
najznaè ajni jih priv red nih re sur sa koji do mi nant no utièe na priv red ni  rast i
razvoj. Znaè aj znan ja kao priv red nog re sur sa veo ma je ve li ki, kako sa
stanovišta na cio nal ne priv re de kao ce li ne, tako i sa stanovišta nje nih priv red nih 
sub je ka ta. Znan jem je ne ophod no adek vat no upravlja ti, bu duæi da je èi ta va
sav re me na eko no mi ja zas no va na na znan ju i èes to se na zi va eko no mi ja znan ja,
a naj pro pul ziv ni je su one priv red ne gra ne koje svo je pos lo van je i razvoj zas ni -
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va ju na znan ju. U ovom radu znan je se prouèa va sa stanovišta nje go vog znaèa -
ja kao priv red nog ra sur sa, za tim se prouèa va ulo ga me nadžmen ta znan ja u
reali za ci ji eko no mi je zas no va ne na znan ju, dok se u završnom delu rada ana li -
zi ra ko li ko je priv re da Srbi je zas no va na na znan ju i ko li ko eko no mi ja znan ja
može da do pri ne se priv red nom preo bražaju Srbije.

Znan je kao priv red ni re surs

Sva ka faza društveno-eko noms kog razvo ja karakteriše se fak to rom koji
do mi nant no utièe na dati razvoj. Sav re me ne us lo ve privreðivanja karakteriše
veo ma znaèa jan uti caj znan ja na priv red ne i razvojne to ko ve. U pe ri odu prve i
dru ge in du strijske re vo lu ci je najveæi znaè aj za ost va ren je priv red nog razvo ja
imao je fi nan sijski ka pi tal u si ner gi ji sa rad nom sna gom. Meðutim, u dva de set
prvom veku in te lek tu al ni ka pi tal pos ta je najznaè ajni ji re surs, i od nje go ve ras -
po loživos ti i umešnosti upravljan ja za vi si i sto pa ras ta koju æe pos tiæi odreðena
priv re da. Meðutim, in te lek tu al ni ka pi tal veo ma je teško pre ciz no de fi ni sa ti.
Eg zat no de fi ni san je in te lek tu al nog ka pi ta la pred stavlja težak za da tak jer se
radi o neo piplji vom do bru koje je teško iz me ri ti, dok je, s dru ge stra ne, nje gov
uti caj veo ma znaèa jan i oèi gle dan u pro ce su razvo ja i sti can ja bo gatstva. Veæi -
na de fi ni ci ja pod in te lek tu al nim ka pi ta lom po dra zu me va spo sob nost odre -
ðenog sub jek ta da stièe i ko ris ti in for ma ci je u cil ju po veæ an ja efi kas nos ti i efek -
tiv nos ti korišæenja ogra nièe nih re sur sa, a u funk ci ji što pot pu ni jeg za do vol jen ja 
neo gra nièe nih društvenih po tre ba.1 Da bi se na ve de ni cilj pos ti gao, nije do -
voljno samo prikupljati i memorisati odgovarajuæe informacije, veæ ih je ne o -
pho d no i na adekvatan naèin analizirati, ocenjivati i primenjivati u poslovnim
aktivnostima.

Os no vu in te lek tu al nog ka pi ta la jed nog priv red nog sub jek ta èine, pre sve -
ga, nje go vi za pos le ni, za tim or gani za ci ja za pos le nih kao i spo sob nost da tog
priv red nog sub jek ta da stvo ri tržišno va lo ri zo va nu vred nost. U tom smis lu, in -
te lek tu al ni ka pi tal pred stavlja os no vu pos lo van ja i ops tan ka pre du zeæa, od èije
sta bil nos ti za vi si i sta bil nost pos lo van ja pre du zeæa. Ono što je važno is taæi jes te 
èin je ni ca da je znan je u sav re me nim us lo vi ma privreðivanja pos ta lo pred met
ku po pro da je na tržištu, pa sam im tim, znan je je pos ta lo spe ci fiè na vrsta robe.
Spe ci fiè nost znan ja kao robe pro is tièe iz nje go ve ne ma ter ijal ne pri ro de. Znan je 
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je veo ma po god no za prenošenje i ku po pro da ju, jer vlas nik znan ja može da ga
pro da veæ em bro ju ku pa ca, pri èemu is tov re me no može i sam da ga ko ris ti.2

Najèešæi ob lik prenošenja i širenja znan ja jes te trans fer teh no lo gi je, koji je u
pos lednje vre me veo ma in ten zi vi ran. Znan je æe, pre ma mišljenju mnogih
autora, predstavljati najbitnije oružje intelektualne konkurencije, koja æe biti
najznaèajniji oblik konkurencije u dvadest prvom veku. 

U skla du s pret hod no na ve de nim, znaè aj znan ja kao priv red nog re sur sa
veo ma je ve li ki, kako sa stanovišta na cio nal ne priv re de kao ce li ne, tako i sa
stanovišta nje nih priv red nih sub je ka ta. U tom smis lu, na cio nal ne eko no mi je bi
tre ba lo da obezbe de us lo ve po god ne za krei ran je no vog znan ja, da adek vat no
is ko ris te po ten ci jal svo jih umo va kao i da svo je umo ve zadrže od go va ra juæ im
sis te mom mo ti va ci je. Oprav da nost ovak vih zah te va potvrðuje èin je ni ca da su
da nas najrazvi je ni je i najbo ga ti je upra vo one zemlje koje su du go roè no i plans -
ki pris tu pi le pro ce su upravljan ja svo jim in te lek tu al nim ka pi ta lom. Ta kav pris -
tup do veo je do ubrzan ja nji ho vog priv red nog i ukup nog razvo ja kao i do po -
veæ an ja trans fe ra nji ho vog znan ja u ne razvi je ne zemlje. Na taj na èin, gru pa vi -
so ko razvi je nih ze mal ja ost va ru je do dat ne pri ho de i po veæa va svo je društveno
bo gatstva. U sav re me nim us lo vi ma ne mo guæe je da eko noms ki sub jek ti reali -
zu ju svoj pos lov ni uspeh bez od go va ra juæ eg znan ja. O tome sve doèi i èin je ni ca
da su da nas naj pro pul ziv ni je one priv red ne gra ne koje svo je pos lo van je i razvoj 
zas ni va ju na znan ju. Adek vat no upravljan je krei ran jem, razvo jem i pri me nom
znan ja re zul ti ra u ino va ci ja ma koje su se u pos lednjih dva de set go di na
višestruko uveæa le. U da tom pro ce su upravljan ja znan jem po seb no zanaèajnu
ulogu imaju sistem obrazovanja jedne zemlje kao i veština upravljanja datim
resursom. Posebno je važno dugoroèno, strategijsko opre del jen je društva u
pogledu ulaganja u sticanje i razvoj znanja. 

Sa stanovišta pre du zeæa kao os nov nih priv red nih sub je ka ta, ras po -
loživost i adek vat na pri me na znan ja u nje go vom pos lo van ju od pre sud nog je
uti ca ja na nje gov pos lov ni uspeh. Nai me, ne tre ba za bo ra vi ti da je znan je os no -
va razvo ja, a da reali za ci ja da tog razvo ja po èi va na pre du zeæi ma, gde znan je
doživlja va svo ju pak tiè nu pri me nu trans for ma ci jom u tržišno va lo ri zo va ne
proiz vo de i us lu ge.3  S dru ge stra ne, data tržišna va lo ri za ci ja za vi si od toga ko -
li ko pre du zeæe pozna je svo je kup ce, nji ho ve zah te ve, želje i oèe ki van ja. Razvoj 
znan ja i nje go va pri me na u pro ce su re pro duk ci je uti ca li su na skraæ en je život -
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nog ci klu sa proiz vo da i na po veæ an je po tre be da se sve veæa sredstva ulažu u
razvoj no vog znan ja, ino va ci je i mar ke ting. S dru ge stra ne, tržište oèe ku je i
zah te va sve kom pleks ni je proiz vo de, što, opet, po dra zu me va sve veæa ula gan ja
u istraživan je i razvoj. Da bi pre du zeæe svo jim proiz vo di ma i us lu ga ma adek -
vat no za do vol ji lo zah te ve ku pa ca, ono mora efi kas no da upravlja svo jim pos lo -
van jem, da razvi ja tims ki rad svo jih za pos le nih i da svo ju or gani za cio nu struk -
tu ru for mi ra u skla du sa sav re me nim zah te vi ma pos lo van ja. Sve to po dra zu me -
va adek vat no upravljan je, pre sve ga, ras po loživim in te lek tu al nim ka pi ta lom,
koje u sav re me nim us lo vi ma privreðivanja ima pre su dan uti caj na pos ti zan je
kor po ra cijskog uspe ha. Adek vat no upravljan je in te lek tu al nim ka pi ta lom,
meðutim, po dra zu me va flek si bil nu or gani za cio nu struk tu ru eko noms kog sub -
jek ta, koja je ugra di la promene u svoje poslovanje i u svoje ponašanje. Više se
ne postavlja pitanje da li se menjati ili ne. Pitanje je samo kako neophodne
promene realizovati, kojim resursima ih realizovati, kada ih realizovati, a
posebno sa kojim ljudima ih realizovati.

Istraživan ja i dugogodišnje is kust vo po ka za li su da krei ran je, ge ner isan je
i pri me na znan ja nisu pro ce si koji spon ta nim od vi jan jem do vo de do adek vat nih 
re zul ta ta. Na pro tiv, da bi se pos ti gli žel je ni cil je vi i re zul ta ti, znan jem je ne -
ophod no adek vat no upravlja ti, bu duæi da je èi ta va sav re me na eko no mi ja zas -
no va na na znanju i èesto se naziva ekonomija znanja.

Ne ophod nost uvažavan ja eko no mi je znan ja u pro ce su pos lo van ja eko -
noms kih sub je ka ta us lovlje na je sle deæ im èinjenicama:

• U sav re me nim us lo vi ma ino va tiv nost je najvažniji fak tor kon ku ren ci je;

• U us lo vi ma izražene kon ku ren ci je teže je pro da ti nego proiz ves ti; 

• Vred nost se stva ra u svim seg men ti ma pos lo van ja a ne samo u proiz -
vodnji;

• Adek vat nost or gani za ci je sa gle da va se iz pos tig nu tog ste pe na efi aks -
nos ti i efek tiv nos ti;

• Or gani za ci ja je pod ložna stal nim pro me na ma u skla du sa zah te vi ma
okruženja;

• Uvoðenje, pri me na i razvoj no vih teh no lo gi ja pre dus lov su pos lov nog
uspe ha;

• Stal na re duk ci ja troškova pos lo van ja us lov je ops tan ka kom pa ni je.

Uvažavan je na ve de nih zah te va po dra zu me va da pre du zeæa u sav re me nim 
us lo vi ma privreðivanja mo ra ju da zas ni va ju svoj razvoj na znan ju kao
najvažni jem fak to ru kon ku rent nos ti, kako bi na os no vu toga ost va ri la adek vat -
ne poslovne i razvojne rezultate. 
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Ulo ga me nadžmen ta znan ja u reali za ci ji eko no mi je zas no va ne na
znanju

Sav re me ne us lo ve pos lo van ja karakterišu pro ce si sve bržeg tehnološkog
razvo ja, glo ba li za ci je, kao i pro ce si bur nih pro me na u po li tiè koj, so ci jal noj i
eko noms koj sfe ri. Dati pro ce si do pri ne li su trans for ma ci ji po stin du strijskog
društva u društvo znan ja.  Ubrza ni razvoj teh no lo gi je us lovlja va i ubrza ne pro -
me ne u sfe ri proiz vodnje. Eko no mi ju koja je zas no va na na znan ju karaktriše
in te gri san je proiz vod nih pro ce sa, pa je  u tak vim us lo vi ma proiz vod na funk ci ja 
in te gri sa na sa os ta lim funk ci ja ma u preduzeæu. 

Razvoj i pri me na no vih znan ja do ve la je do mno gih pro me na u proiz -
vodnji, kao što su ro bo ti za ci ja, au to ma ti za ci ja i de ho mo ge ni za ci ja proiz vodnje. 
S dru ge stra ne, pre dus lov sav re me nog pos lo van ja je i ko mun ka ci ja i in te gra ci ja 
sa okružen jem. Priv red ni sub jek ti, uko li ko žele da ops ta nu i os ta nu na tržištu,
mo ra ju i sami da se men ja ju u skla du sa zah te vi ma okruženja. Us led toga, ino -
va tiv nost, adap ti bil nost i spo sob nost za pro me ne pred stavlja ju pre dus lov nji ho -
vog uspešnog pos lo van ja. Da bi una pre di li svo ju kon ku rents ku po zi ci ju eko -
noms ki sub jek ti mo ra ju da in kor po ri ra ju pro me ne u svo ju or gani za ci ju i u sve
ni voe upravljan ja. Meðutim, sva ka od lu ka u vezi sa pro me na ma koje bi tre ba lo
ili ne bi tre ba lo pre du ze ti, nosi odreðeni ri zik. Da li æe pre du zeæe biti pod ložnije 
ili man je pod ložno pro me na ma zavisi od mnogo faktora, od kojih su najvažniji
privredna grana u kojoj preduzeæe posluje, raspoloživi resursi kao i zahtevi
okruženja. 

Igno ri san je pro me na ili za kas ne lo rea go van je na njih može da iza zo ve ne -
ga tiv ne  pos le di ce kao što su:

• ugrožavan je op sta na ka pre du zeæa;
• sman jen je efi kas nos ti pos lo van ja a time i pos lov nog uspe ha;
• pogoršanje kon ku rents ke po zi ci je i propuštanje šansi, koje bi pre du -

zeæu mog le da omo guæe efi kas nos ni je pos lo van je pu tem sniženja tro -
škova i po veæ an ja pro duk tiv nos ti.

Odreðeni ste pen ri zi ka pos to ji i uko li ko eko noms ki sub jek ti pre duz mu
pro me ne, ali su one ne od go va ra juæe ili su spro ve de ne na ne od go va ra juæi na èin. 
U tom sluèa ju mogu se ja vi ti teškoæe kao što su: ot por za pos le nih pre ma pro me -
na ma, suviše ve li ki pri ti sak na za pos le ne da budu stal no angažova ni i da stal no
uèe, sman jen je pro da je us led nea dek vat nog od go vo ra na tražnju, pad pro duk -
tiv nos ti i efi kas nos ti i sliè no. Zato u for mi ran ju i reali za ci ji eko no mi je zas no va -
ne na znan ju jed nu od najbit ni jih ulo ga igra me nadžment znan ja. jer novi us lo vi 
pos lo van ja po dra zu me va ju i nove na èi ne upravljan ja da tim pos lo van jem. Zato
me nadžment, kao dis ci pli na koja je najviše do pri ne la po veæ an ju efi kas nos ti
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korišæenja re sur sa od in du strijske re vo lu ci je do da nas, do bi ja bit nu ulo gu i u
upravljan ju znan jem kao priv red nim re sur som. Me nadžment znan ja jes te ak -
tiv nost koja se bavi upravljan jem znan jem kao in te gral nom pos lov nom
aktivnošæu. Ulo ga me nadžmen ta znan ja jes te da definiše adek vat nu po li ti ku i
stra te gi ju krei ran ja, ge ner isan ja i pri me ne znan ja u kom pa ni ji, kao i da uspos ta -
vi plans ku, du go roè nu vezu i us lovlje nost izmeðu in te lek tu al nih po ten ci ja la i
pos lov nih re zul ta ta kom pa ni je.4 Da bi se to postiglo, predmet menadžmenta
znanja trebalo bi da budu sledeæe aktivnosti:

• iden ti fi ko van je in te lek tu al nih po ten ci ja la kom pa ni je;

• adek vat no vred no van je znan ja;

• de fi ni san je cil je va znan ja;

• omo guæa van je prenošenja i širenja znan ja;

• obezbeðenje us lo va za sti can je no vih znan ja.

Bu duæi da su sve upravljaè ke ak tiv nos ti u pre du zeæu us me re ne na po veæ -
an je nje go ve efi kas nos ti i efek tiv nos ti, me nadžment znan ja tre ba lo bi da omo -
guæi da sis te ma ti za ci ja, ge ner isan je, razme na i re flek si ja znan ja u kom pa ni ji
budu u funk ci ji ost va ren ja du go roè nih cil je va pos lo van ja. Pri me na eko no mi je
znan ja tre ba lo bi da omo guæi da pre du zeæe bude flek si bil ni je i sprem ni je da
adek vat no rea gu je na pro me ne u okruženju, a sam im tim i da bude uspešnije,
kako sa stanovišta ost va ren ja tekuæih ciljeva, tako i sa stanovišta realizacije
razvojnih ciljeva. 

Ne ophod nost ak ti vi ran ja in te lek tu al nih ka pa ci te ta nas ta la je i kao pos le -
di ca pooštrene kon ku ren ci je, skraæ en ja život nog ci klu sa proiz vo da kao i po -
jaèa nog pri tis ka na sniženje troškova. Mada su pro ce si sti can ja i pri me ne znan -
ja du go roè nog ka rak te ra i po pra vi lu po dra zu me va ju ula gan je znat nih re sur sa,
adek vat no upravljan je znan jem može da do pri ne se efi kas ni jem pos lo van ju ne
samo priv re de kao ce li ne i nje nih ve li kih eko noms kih sis te ma, veæ i u ma lim
pre du zeæi ma, jer im pomaže da budu flek si bil ni ja i da do no se pra ve od lu ke u
pra vo vre me. Može se reæi èak da je za man ja pre du zeæa me nadžment znan ja
kri tiè an fak tor nji ho vog ops tan ka i razvo ja. U tom smis lu, pre du zeæa svoj me -
nadžment znan ja us mer ava ju bilo ka ubrzan ju svog tehnološkog razvoja, bilo
ka sistemu pribavljanja i korišenja informacija ili ka kreiranju potpuno novog
pristupa poslovanju. 

Veo ma bi tan ogra nièa va juæi fak tor razvo ja eko no mi je zas no va ne na
znan ju je su iz ra zi te teškoæe im ple men ta ci je me nadžmen ta znan ja. Da bi se
znan jem adek vat no upravlja lo, ne ophod no je izvršiti me ren je i vred no van je in -
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te lek tu al nih ka pa ci te ta priv red nog sub jek ta kao i razvi ti spo sob nost da se da tim 
ka pa ci te ti ma upravlja na adek va tan na èin. Meðutim, u veæi ni pre du zeæa još
uvek ne pos to ji pra va in te gra ci ja me nadžmen ta znan ja, ne samo sa dru gim pos -
lov nim funk ci ja ma, nego ni sa sam im opštim me nadžmen tom. S dru ge stra ne,
sama real nost uka zu je na to da nema mno go vre me na da se date teškoæe in ple -
men ta ci je me nadžmen ta znan ja prevaziðu. Upravljan je in te lek tu al nim ka pi ta -
lom suštinski se razli ku je od upravljan ja dru gim ob li ci ma ka pi ta la, jer se i sam
in te lek tu al ni ka pi tal suštinski razli ku je od dru gih ob li ka ka pi ta la. Us led toga,
me to de upravljan ja, rukovoðenja, krei ran ja i širenja znan ja kao i nje go ve pri -
me ne, spe ci fiè ne su u od no su na dru ge me to de upravljan ja. Pre du zeæe bi tre ba -
lo da izgraðuje flek si bil nost, fluid nost i kompetenciju u svom poslovanju, jer
stroga hijerarhija i rigidna organizacija u novim uslovima privreðivanja više ne
mogu da daju željene rezultate. 

Uti caj eko no mi je znan ja na kon ku rent nost srpske priv re de – Ko li ko
je srpska priv re da zas no va na na znanju

Sav re me no okruženje karakteriše se dis kon ti nui te tom u us lo vi ma pos lo -
van ja, ne pred vi di vim pro me na ma, kao i glo ba li za ci jom svets kog tržišta i priv -
re de. Date ten den ci je na met nu le su eko noms kim sub jek ti ma ne ophod nost di -
ver si fi ka ci je i brzih pro me na proiz vod nih pro gra ma u skla du sa zah te vi ma
okruženja. U tak vim us lo vi ma po zi ci ja priv red nih sub je ka ta stal no se re la ti vi -
zi ra i oni su pri mo ra ni da se ne pre kid no prilagoðavaju no von as ta lim pro me na -
ma. Dato prilagoðavanje uto li ko je uspešnije uko li ko je zas no va no na du go roè -
nom, stra te gijskom pla ni ran ju krei ran ja i im ple men ta ci je znan ja u poslovanju.
Adekvatno upravljanje znanjem dovodi do jaèanja inovativnog potencijala
privrednih subjekata. 

Za priv re de u tran zi ci ji, kak va je i do maæa priv re da, in ten zi vi ran je krei -
ran ja i pri me ne znan ja mo glo bi da do pri ne se oživlja van ju i sta bi li za ci ji priv -
red nih to ko va. Ovo po seb no ako se ima u vidu da je nau ka da nas pos ta la sas tav -
ni ele ment proiz vod nih sna ga, a da je du go roè no opre del jen je u po gle du razvo -
ja nau ke i teh no lo gi je pos ta lo jed na od najvažni jih oblas ti eko noms ke po li ti ke
svih, a po seb no najrazvi jen ijih ze mal ja. Meðutim, u srpskoj priv re di ula gan je u 
znan je i nauè no-istraživaè ki rad veæ duži pe ri od tre ti ra se kao luk suz, a ne kao
us lov ops tan ka, opo rav ka i razvo ja priv re de. O tome sve doèe veo ma nis ka ula -
gan ja do maæ eg bru to proiz vo da u ovu oblast, kao i struk tu ra ula gan ja, broj pri -
javlje nih i re gi stro va nih pa te na ta itd.  U tom smis lu ne ophod no je da se u do -
maæ oj priv re di ra di kal no pro me ni stav pre ma znan ju, nau ci, istraživan ju i
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razvo ju i da se na ve de ne oblas ti tre ti ra ju kao us lov dal jeg priv red nog pro spe ri -
te ta. Samo na taj na èin promeniæe se i sistem upravljanja znanjem, a ulaganja u
ovu oblast tretiraæe se ne kao trošak veæ kao visoko profitabilna investicija u
buduænost. 

Ana li za ka rak ter is ti ka i efe ka ta eko no mi je znan ja ne od vo ji va je od ana li -
ze pro ce sa tehnološkog razvo ja jed ne priv re de. Upra vo su sis te mats ki razvoj,
ge ner isan je, ku mu li ran je i pri me na znan ja re zultira li u ubrzan ju tehnološkog
razvo ja, koji je za pos le di cu imao brži priv red ni razvoj. Za zemlje u tran zi ci ji,
kak va je i Srbi ja, os no vu jaè an ja kon ku rents kog po ten ci ja la pred stavlja upra vo
ubrzan je tehnološkog razvo ja koji po èi va na jaè an ju nauè no-istraživaè ke i
istraživaè ko-razvojne os no ve. Bu duæi da pre ma re zul ta ti ma istraživan ja Srbi ja
za os ta je za razvi je nim zemlja ma 30-35 go di na, da to za os ta jan je iz no si 3-5
tehnoloških ge ner aci ja i da se sada za nuè no-istraživaè ki rad u Srbi ji izdva ja
man je od 4% bru to do maæ eg proiz vo da, pro blem ula gan ja u nauè no-istraživaè ki
rad i pri me nu nje go vih re zul ta ta pred stavlja je dan od najvažni jih za da ta ka srpske
priv re de u bu duæ em pe ro du. 

Krei ran je i pri me na znan ja u jed noj priv re di u znat noj meri utièu na rang
kon ku rent nos ti koji data priv re da zau zi ma u meðunarodnim eko noms kim od -
no si ma. Kon ku rent nost priv re de determiniše re zul ta te koje ona ost va ru je u
razme ni na svets kom tržištu, od ko jih, s dru ge stra ne, za vi si ko li ko æe priv re da
u bu duæ em pe ri odu izdva ja ti za pos lo van je i razvoj. Pri li kom ana li ze mora se
na gla si ti veo ma ne po voljna po zi ci ja u ko joj se na la zi srpska priv re da, kako u
po gle du ni voa priv red ne razvi jen os ti, tako i u po gle du ran ga kon ku rent nos ti.
Nai me, dugogodišnja društveno-eko noms ka kri za, izazva na kako unutrašnjim,
tako i spoljašnjim fak to ri ma, os ta vi la je du go roè ne ne ga tiv ne pos le di ce na sve
sfe re društvenog i eko noms kog živo ta. Srpska priv re da teško da bi mo gla da se
na zo ve eko no mi jom zas no va nom na znan ju. Može se pos ta vi ti pi tan je zašto je
to tako, s ob zi rom na èin je ni cu da je dugo vla da lo mišljenje da su naši stru èn ja -
ci veo ma cen je ni u sve tu, da je školski sis tem do bar i da je in te lek tu al ni po ten -
ci jal na vi so kom ni vou. Kada je sko ro završen pro ces pri vati za ci je, ispos ta vi lo
se da ni ko me od no vih vlas ni ka nije sta lo do nas tav ka ili oživlja van ja proiz -
vodnje, do razvo ja kuplje nih pre du zeæa, usavršavanja ka dro va, pro do ra na stra -
no tržište i sliè no. Veæi na pri vati zo va nih pre du zeæa funk cio ni sa la je vrlo krat ko 
uz enorm no otpuštanje rad ni ka, a za tim je dal je pro da va no ili gašeno. Real ni
sek tor go to vo je uništen, priv re da je do ve de na u stan je vi so ke uvozne
zavisnosti i visoke zaduženosti. Relativno visoka stopa inflacije ( predviða se
preko 12% do kraja 2012.) i najviša stopa nezaposlenosti u Evropi (preko 25%)
samo dodatno otežavaju postojeæu ekonomsku situaciju.  
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      Je dan od po ka za tel ja od no sa priv re de pre ma znan ju, nje go vom krei -
ran ju, ge ner isan ju i pri me ni, sva ka ko su ula gan ja u oblast nauè no-istraživaè -
kog i istraživaè ko-razvojnog rada. Nauè no-istraživaè ka ak tiv nost je veo ma bi -
tan po ka za telj i os no va tehnološkog i ukup nog razvo ja jed ne priv re de, tako da
se praæ en jem i ana li zom ni voa razvi jen os ti ove oblas ti može doæi do zakljuè ka
o ni vou razvi jen os ti odreðene priv re de i nje nih sub je ka ta. Je dan od najbit ni jih
in di ka to ra ni voa razvi jen os ti nauè no-istraživaè ke oblas ti jes te broj pri javlje nih
pa te na ta i nji ho va struk tu ra po do no sio ci ma. U ta be li 1  i na sli ci 1 dat je pri kaz
bro ja pri javlje nih ko ris nih pa te na ta kao i nji hov broj na mi li on sta nov ni ka, i to
za tri vodeæe zemlje u svetu i za zemlje u regionu Zapadnog Balkana, prema
podacima Svetskog ekonomskog foruma.

Ta be la 1.Rang ze mal ja pre ma bro ju ko ris nih pa te na ta na mi li on sta nov ni ka 2010.
(USPTO pa tents grants)

Red.
broj

Zemlja Rang
Broj patenata na

million st.

1. Tajvan 1. 355,7

2. Japan 2. 352,9

3. USA 3. 339,4

4. Slovenija 26. 12,0

5. Bugarska 30. 7,7

6. Hrvatska 45. 2,0

7. Rumunija 62. 0,8

8. Srbija 67. 0,4

Iz vor: WEF, Exe cu ti ve Opi ni on Sur vey, 2012.

Iz po da ta ka pri ka za nih u ta be li 1 i na sli ci 1 može se sa gle da ti da je najviše 
pa te na ta na mi li on sta nov ni ka u 2010. go di ni ost va re no u Tajva nu, Ja pa nu i
USA, kao i da je broj pri javlje nih ko ris nih pa te na ta u sva tri sluèa ja bio veæi od
330 godišnje na mil li on sta nov ni ka.  Od ze mal ja u re gio nu najpo voljni ju po zi -
ci ju ima la je Slo ve ni ja, koja zau zi ma 26. mes to od 142 ana li zi ra ne zemlje, sa 12 
pa te na ta na mi lon sta nov ni ka. S dru ge stra ne, BiH, Al ba ni ja, Crna Gora i Ma -
ke do ni ja nisu ušle u red ze mal ja koje ima ju više od 0,01 pa tent na mil li on sta -
nov ni ka, tako da nisu ni pred stavlje ne u ta be li. Od pri ka za nih ze mal ja re gio na
Srbi ja se na la zi na 67. mes tu pre ma kon ku rent nos ti me re noj na ve de nim po ka -
za tel jem sa 0,4 pri javlje na ko ris na pa ten ta na mi li on sta nov ni ka. Re la tiv no pos -
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ma tra no, najbol ja zemlja re gio na, Slo ve ni ja, ima 30 puta man ji broj pri javlje -
nih pa te na ta od vo deæe zemlje, Tajva na, dok Srbi ja ima sko ro 900 puta man je
ko ris nih pa te na ta na mil li on sta nov ni ka od vo deæe zemlje, a 30 puta man je od
Slo ve ni je. Iz ana li zi ra nih po da ta ka može se zaklju èi ti da Srbi ja u znat noj meri
za os ta je za vi so ko razvi je nim zemlja ma po bro ju pri javlje nih pa te ne ta, ali, što
je još ne po voljni je, za os ta je i za zemlja ma re gio na, po seb no za Slo ven ijom,
Bu gars kom i Hrvats kom. Dato za os ta jan je u znat noj meri us lovlja va i za os ta -
jan je ce lo kup ne ino va tiv ne de lat nos ti u našoj zemlji, što se ne ga tiv no odražava
i na sto pu priv red nog rasta i razvoja.

   U ta be li 2 dat je pri kaz ran ga ze mal ja pre ma ino va cio nom ka pa ci te tu i
pre ma kva li te tu istraživaè ko-razvojnog rada. Cilj ove ana li ze bio je da se
pokaže da pos to ji vi so ka ko re la cio na veza iz med ju ino va cio nog ka pa ci te ta jed -
ne zemlje i kva li te ta nje nog istraživaè ko-razvojnog rada. Najbol je ran gi ra ne
zemlje u sve tu pre ma po ka za tel ju ino va cio nog ka pa ci te ta su ujed no i priv red no
najrazvi je ni je zemlje: Ja pan, Švajcarska i Ne maè ka. U re gio nu, najbol je je ran -
gi ra na Slo ve ni ja, koja pre ma po ka za tel ju ino va cio nog ka pa ci te ta zau zi ma vi so -
ko 28. mes to. Srbi ja je voma nis ko ran gi ra na i nalazi se na 110. poziciji. Od nje
su od zemalja regiona lošije rangirane samo BiH i Albanija.  

   Dru gi ana li zi ra ni po ka za telj je kva li tet R&D in sti tu ci ja. Pre ma ovom
po ka za tel ju Srbi ja zau zi ma 61. po zi ci ju, zna ci, mno go po voljni ju nego pre ma
ino va cio nom ka pa ci te tu. Meðutim, kada se po gle da rang Srbi je pre ma
potrošnji kom pa ni ja na R&D, može se zaklju ci ti da su R&D in sti tu ci je sla bo
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po ve za ne sa priv re dom i pre du zeæi ma, jer je Srbi ja pre ma ovom po ka za tel ju na
èak 130. po zi ci ji. Nešto bol je, ali jos uvek veo ma sla bo, Srbi ja je ran gi ra na  pre -
ma sa radnji in du stri je i R&D in sti tu ci ja, gde se na la zi na 81. mes tu, pa se može 
zaklju ci ti da je data sa radnja veo ma sla ba i da je us led toga i ino va cio ni ka pa ci -
tet ni zak.  Ni zak rang Srbi ja zau zi ma i u ka te go ri ji državne na bav ke proiz vo da
sav re me ne teh no lo gi je, 92. mes to. Osiromašena, pre za dužena država nema ni
mo guc nos ti da na bavlja savremenu tehnologiju za ekonomske subjekte koji
veoma slabo posluju, tako da se sve vrti u zaèaranom krugu siromaštva.

Ta be la 2.    Rang ze mal ja pre ma ino va cio nom ka pa ci te tu i kva li te tu  R&D

Red. 
br.

Država
Inovacioni
kapacitet

Kvalitet
R&D

institucija

Potrošnja
kompanija
na R&D

Saradnja
industrije i

R&D
institucija

Državna
nabavka

proizvoda
savremene T

1. Japan 1.

2. Švajcarska 2.

3. Nemaèka 3.

4. Rumunija 78. 91. 87. 115. 111.

5. Bugarska 82. 78. 98. 116. 77.

6. Makedonija 86. 86. 109. 92. 110.

7. Slovenija 28. 33. 39. 46. 84.

8. Srbija 110. 61. 130. 81. 92.

9. Albanija 119. 134. 51. 139. 58.

10. Crna Gora 53. 45. 44. 63. 33.

11. BiH 124. 98. 96. 84. 109.

12. Hrvatska 64. 48. 71. 77. 122.

Iz vor : WEF, The Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port, 2011-2012.

Bu duæi da je nivo ost va re nog tehnološkog razvo ja di rekt no us lovljen ni -
voom razvi jen os ti nauè no-istraživaè kog i istraživaè ko-razvojnog rada, može
se izvršiti ana li za uza jam ne us lovlje nos ti kon ku rent nos ti, tehnološke sprem -
nos ti i ino va tiv nos ti odreðenih priv re da. U ta be li 3 dat je pri kaz ran ga kon ku -
rent nos ti, tehnološke sprem nos ti i ino va tiv nos ti za zemlje u re gio nu u 2011. go -
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di ni. Od ukup no 142 zemlje koje su ana li zi ra ne u izveštaju Svets kog eko noms -
kog fo ru ma, pre ma kon ku rent nos ti priv re de prvo mes to zau zi ma Švajcarska,
na dru gom mes tu je Sin ga pur, za tim sle de re dom, Švedska, Fins ka i Ne maè ka.
Radi se o vi so ko razvi je nim zemlja ma, kako u po gle du ni voa dos tig nu te priv -
red ne razvi jen os ti, tako i u po gle du ni voa tehnološke razvi jen os ti, tako da je lo -
giè na nji ho va vo deæa po zi ci ja i u po gle du kon ku rent nos ti nji ho vih priv re da.
Kada su u pi tan ju zemlje re gio na, èije meðusobno poreðenje ima smis la, najviši 
rang kon ku rent nos ti ima Slo ve ni ja – 57, Srbi ja se na la zi na 95. mes tu, a lošije
od nje  ran gi ra na je samo BiH koja pre ma ran gu kon ku rent nos ti zau zi ma 100.
poziciju.  

Ta be la 3.  Po ka za tel ji ran ga kon ku rent nos ti, tehnološke sprem nos ti i ino va tiv nos ti
za zemlje u regionu 2011.

Redni 
broj

Zemlja
Rang globalne
konkurentnosti

Tehnološka
spremnost

Inovativnost

1. Slovenija 57. 51. 40.

2. Crna Gora 60. 63. 50.

3. Bugarska 74. 59. 93.

4. Hrvatska 76. 72. 76.

5. Rumunija 77. 62. 95.

6. Albanija 78. 82. 123.

7. Makedonija 79. 87. 105.

8. Srbija 95. 90. 97.

9. BiH 100. 102. 104.

Iz vor : WEF, The Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port, 2011-2012.

U ta be li 3 takoðe je dat i upo red ni pri kaz ran ga ana li zi ra nih ze mal ja pre -
ma još dva po ka za tel ja, tehnološkoj sprem nos ti i ino va tiv nos ti. Iz pri ka za nih
po da ta ka može se zaklju èi ti da pos to ji meðusobna us lovlje nost kon ku rent nos ti
priv re de i nje ne tehnološke sprem nos ti, tako da Slo ve ni ja koja je najpo voljni je
ran gi ra na u po gle du kon ku rent nos ti, ima i najviši rang što se tièe tehnološke
sprem nos ti. Srbi ja je bol je ran gi ra na pre ma tehnološkoj sprem nos ti - 90, nego
pre ma ukup noj kon ku rent nos ti - 95. mes to. To uka zu je na èin je ni cu da na kon -
ku rent nost srpske priv re da de lu ju ogra nièa va juæi fak to ri koji se ne tièu samo
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ni voa nje ne tehnološke razvi jen os ti. Mis li se, pre sve ga, na dugogodišnju ne po -
voljnu eko noms ku i politièku situaciju. Prema sva tri analizirana pokazatelja
najnepovoljnije je rangirana BiH. 

   Dru gi po ka za telj koji je u ko re la ci ji sa ukup nom konkurentošæu jes te
ino va tiv nost priv re da. Ino va tiv nost priv re de di rekt na je pos le di ca pri me ne
znan ja u pro ce su proiz vodnje i uko li ko je na vi sem ni vou, uto li ko je i priv re da
kon ku rent ni ja. Iz ta be le 3 jas no se može zaklju èi ti da pos to ji izražena ko re la ci -
ja izmeðu tehnološke sprem nos ti, ino va tiv nos ti i ukup ne kon ku rent nos ti ana li -
zi ra nih priv re da. Nai me, vi so ki rang ino va tiv nos ti i tehnološke sprem nos ti us -
lovlja va i vi so ki rang ukup ne kon ku rent nos ti, što jas no go vo ri u pri log èin je ni ci 
da su ino va tiv nost i tehnološki razvoj, koji su di rekt no us lovlje ni kvan tu mom
znan ja jed ne priv re de i nje go vom pri me nom, je dan od najbit ni jih fak to ra ni voa
ukup ne kon ku rent nos ti, kao i ni voa priv red nog razvo ja jed ne zemlje. S dru ge
stra ne, zemlje koje su nis ko ran gi ra ne u po gle du tehnološke sprem nos ti i ino va -
tiv nos ti, takoðe ima ju ni zak rang ukup ne kon ku rent nos ti. Srbi ja je veo ma nis ko 
ran gi ra na kako pre ma po ka za tel ju kon ku rent nos ti, tako i pre ma po ka za tel ji ma
tehnološke sprem nos ti i ino va tiv nos ti. Pre ma po ka za tel ju ino va tiv nos ti Srbi ja
zu zi ma voma nis ko, 97. mes to. Ovak va po zi ci ja Srbije posledica je dugo go -
dišnjeg zanemarivanja oblasti istraživanja i razvoja, koje se nužno odrazilo i na
nizak stepen inovativnosti, ali i na nisku tehnološku spremnost srpske privrede.

   Moze se zaklju ci ti da u eri vla da vi ne znan ja i eko no mi je zas no va ne na
znan ju, Srbi ja ne po klan ja do voljno pažnje niti ulaže do voljno re sur sa u krei -
ran je, ge ner isan je i pri me nu znan ja. Zato i pro gno ze svets kih in sti tu ci ja u vezi
sa kre tan jem eko noms kih po ka za tel ja u na red ne dve go di ne ta kod je nisu mno -
go op ti mis tiè ne. U ta be li 4 dat je pri kaz ost va re nih i pro gno zi ra nih vred nos ti za
kre tan je BDP i ne za pos len os ti za neke razvi je ne zemlje Evro pe i za zemlje re -
gio na. 

Ana li zom po da ta ka pri ka za nih u ta be li 4 može se zaklju èi ti da su pro gno -
ze za Srbi ju po voljne, jer se pla ni ra po zi tiv na sto pa ras ta bru to do maæ eg proiz -
vo da. Med ju tim, real nost je veæ opovrg la tak ve pro gno ze za 2012.go di nu, jer se 
do kra ja go di ne oèe ku je ne ga tiv na sto pa ras ta BDP od -1,5 pro ce nat. Ono sto je
ta kod je za brin ja va juæe jes te èin je ni ca da je srpska priv re da veo ma op ter eæe na
vi so kom sto pom ne za pos len os ti, i kao što se može sa gle da ti iz ta be le 4, ni u na -
red nom pe ro du od ne ko li ko go di na ne oèe ku je se po rast za pos len os ti. Ne za -
pos le nost u srpskoj priv re di pred stavlja ve li ki, ne samo eko noms ki, veæ i so ci -
jal ni pro blem, koji je ne ophod no što pre rešavati. Misljen ja smo da rešenje
mora teæi u prav cu struk tur nih pro me na u priv re di koje su je di no du go roè no
rešenje. Struk tur ne pro me ne mogu se reali zo va ti samo uko li ko se oživlja van je i 
razvoj priv re de i nje nih sub je ka ta ba zi ra ju upra vo na razvo ju i pri me ni znan ja,
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koje je da nas re surs broj je dan i èija pri me na u eko no mi ji pred stavlja os nov ni
us lov dal jeg priv red nog prosperiteta. 

Ta be la 4. Pri kaz ost va re nih i pro gno zi ra nih po ka za tel ja za pe ri od 2011-2013.

Red.
br.

Zemlja
Ostvare
ni BDP
2011.

Prognoz
i-rani
BDP
2012.

Prognoz
i-rani
BDP
2013.

Nezapo-
slenost

2012.

Progn.
nezapos
l. 2012.

Progn.
nezapos
l. 2013.

1. Zemljeevro zone 1,4 -0,3 1,1 9,4 10,0 9,9

2. Nemaèka 3,1 0,6 1,5 6,0 5,6 5,5

3. Francuska 1,7 0,5 1,0 9,7 9,9 10,1

4. Italija 0,4 -1,9 -0,3 8,4 9,5 9,7

5. Slovenija -0,2 -1,0 1,4 8,1 8,7 8,9

6. Turska 8,5 2,3 3,2 9,9 10,3 10,5

7. Rumunija 2,5 1,5 3,0 7,2 7,2 11,0

8. Maðarska 1,7 0,0 1,8 11,0 11,5 11,0

9. Bugarska 1,7 0,8 1,5 12,5 12,5 12,0

10. Srbija 1,8 0,5 1,5 23,7 23,9 23,6

11. Hrvatska 0,0 -0,5 1,0 13,2 13,5 12,7

Iz vor: World Eco no mic Out look,  apr. 2012.

Po se ban pro blem Srbi je jes te ne samo siromštvo i ne ga ti van uti caj
spoljašnjih fak to ra, veæ i ne ra cio nal no korišæenje ras po loživih re sur sa. Izu zet -
na ne ra cio nal nost i mo glo bi se èak reæi neb ri ga, od no si se na ka drovske re sur -
se. U jav nos ti vla da uver en je da Srbi ja ima mno go mla dih vi so ko obra zo va nih
lju di koje nema gde da za pos li. Ne mo guæ nost za pos len ja je zais ta zas tuplje na,
ali najno vi ja istraživan ja i upo red na ana li za uka zu ju da re la tiv no uèešce vi so ko
obra zo va nih u struk tu ri stanovništva nije ni bli zu uèe sæu koje fa kul tets ki obra -
zo va ni ima ju u razvi je nim zemlja ma. Istraživan je OECD po ka zu je da je Ka na -
da zem laj sa najveæ im uèešæem vi so ko obra zo va nih u ukup nom bro ju odras log
stanovništva – 51%, sle de Iz ra el sa 46%, Ja pan sa 45%, SAD sa 4%, dok u Srbi -
ji fa kul tets ku di plo mu ima najviše 11% odras log stanovništva,  u za vis nos ti od
me to do lo gi je ra èu nan ja. S dru ge stra ne, zemlje sa najveæ im uèešæem fa kul tets -
ki obra zo va nih ulažu od 6% do 8% svog BDP u oblast obra zo van ja, dok taj
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udeo u Srbi ji iz no si sve ga nešto više od 3 % BDP. I ovaj po da tak uka zu je na
nea dek va tan od nos pre ma znan ju u srpskom društvu.5

      Kao pos le di ca na ve de nih ten den ci ja Srbi ju napušta sve veæi broj mla -
dih vi so ko obra zo va nih lju di. O tome sve doèi i po ja va ta kozva nog od li va
mozgo va, koja je po seb no izražena na po druè ju Za pad nog Bal ka na. U Ta be li 5. 
dat je pri kaz ran ga ze mal ja pre ma od li vu mozgo va, iz ra èu na tog na os no vu
sprem nos ti države da privuèe svoje kadrove da ostanu u zamlji. 

Ta be la 4. Rang ze mal ja pre ma od li vu mozgo va 
(Da li vaša zemlja priv laèi te len to va ne lju de)

Red. br. Zemlja Rang

1. Švajcarska 1.

2. Singapur 2.

3. USA 3.

4. Crna Gora 46.

5. Slovenija 58.

6. Albanija 83.

7. BiH 126.

8. Bugarska 127.

9. Hrvatska 128.

10. Rumunija 131.

11. Makedonija 133.

12. Srbija 139.

13. Burundi 140.

14. Alžir 141.

15. Haiti 142.

Iz vor : WEF, The Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port, 2011-2012.

Na os no vu po da ta ka pri kaznih u ta be li 5 može se sa gle da ti da su sa
stanovišta priv laè en ja krea tiv nih ka dro va najbol je ran gi ra ne Švajcarska, Sin -
ga pur i USA. Da kle, upra vo one zemlje koje su i eko noms ki i tehnološki
najrazvi je ni je najviše èine kako bi svo je ka dro ve zadržale u zemlji i kako bi nji -
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ho vo znan je i umeæe is ko ris ti le za svoj razvoj. S dru ge stra ne, u ok vi ru zemlja u 
re gio nu, najpo voljni ju po zi ci ju ima ju Crna Gora, Slo ve ni ja i Al ba ni ja. Najne -
po voljni ji rang ima Srbi ja, 139. mes to od 142 ran gi ra ne zemlje, a iza nje su
samo Bu run di, Alžir i Hai ti. Sma tra mo da se ova kav od nos pre ma najvred ni jem 
ele men tu društveno – eko noms kog razvo ja, ljuds kim re sur si ma, du go roè no
veo ma ne ga tiv no odražava na pro ces razvo ja srpske priv re de. Zato smo
mišljenja da bi omo guæa van je bol jih us lo va za za pos len je i život uti ca li na
man ji od la zak mla dih obra zo va nih lju di u in stranst vo, kao i na vraæ an je
odreðenog bro ja onih koji su otišli i u meðuvremenu se dal je usavršavali. Dati
pro ces mo gao bi da pred stavlja veo ma znaèa jan im puls  oživlja van ju srpske
priv re de i po veæ an ju nje ne kon ku rent nos ti kroz pri me nu znan ja vi so ko obra zo -
va nih lju di. Meðutim, to nije ni ma lo lak za da tak ost va ri ti, jer dugogodišnje za -
ne ma ri van je ove oblas ti ne može se brzo pre va ziæi a razvi je ne zemlje stal no idu 
dal je. S ob zi rom da su sredstva ko ji ma ras po lažu srpska priv re da i država veo -
ma skrom na, kao i da se u do gled no vre me ne može oèe ki va ti nji ho vo bit no po -
veæ an je, je di no se adek vat nom, ra cio nal nom pre ra spo de lom da tih re sur sa i nji -
ho vim us mer avan jem ka stva ran ju i pri me ni znan ja, može oèe ki va ti kva li ta tiv -
ni preo bražaj u društvu i priv re di.  

Zakljuè ak

Istraživan je po ka zu je da bi in ten zi vi ran je krei ran ja i pri me ne znan ja mo glo
da do pri ne se oživlja van ju i sta bi li za ci ji priv red nih to ko va po seb no ze mal ja u
tran zi ci ji, kak va je i do maæa priv re da. Nau ka je pos ta la sas tav ni ele ment proiz -
vod nih sna ga, a du go roè no opre del jen je u po gle du razvo ja nau ke i teh no lo gi je
pos ta lo je jed na od najvažni jih oblas ti eko noms ke po li ti ke svih, a po seb no
najrazvi jen ijih ze mal ja. Meðutim, u srpskoj priv re di ula gan je u znan je i nauè -
no-istraživaè ki rad veæ duži pe ri od tre ti ra se kao luk suz a ne kao us lov ops tan ka,
opo rav ka i razvo ja priv re de. O tome sve doèe veo ma nis ka ula gan ja do maæ eg
bru to proiz vo da u ovu oblast, kao i struk tu ra ula gan ja, broj pri javlje nih i re gi stro -
va nih pa te na ta,  što us lovlja va i veo ma nis ku po zi ci ju kon ku rent nos ti srpske
priv re de u svim sfe ra ma koje se tièu razvi jen os ti znan ja, nau ke i teh no lo gi je.  U
tom smis lu, ne ophod no je da se u do maæ oj priv re di ra di kal no pro me ni stav pre -
ma znan ju, nau ci, istraživan ju i razvo ju i da se na ve de ne oblas ti tre ti ra ju kao us -
lov dal jeg priv red nog pro spe ri te ta. Samo na taj na èin pro me niæe se i sis tem
upravljan ja znan jem, a ula gan ja u ovu oblast tre ti raæe se ne kao trošak veæ kao vi -
so ko pro fi ta bil na in ves ti ci ja u bu duæ nost. S ob zi rom da su sredstva ko ji ma ras po -
lažu srpska priv re da i država veo ma skrom na, kao i da se u do gled no vre me ne
može oèe ki va ti nji ho vo bit ni je po veæ an je, je di no se adek vat nom, ra cio nal nom

562

G. Kokeza Doprinos ekonomije znanja ...



pre ra spo de lom da tih re sur sa i nji ho vim us mer avan jem ka stva ran ju i pri me ni
znan ja, kao najvažni jem priv red nom re sur su, može oèe ki va ti kva li ta tiv ni preo -
bražaj u društvu i priv re di.
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CONTRIBUTION OF THE KNOWLEDGE ECONOMY TO
SERBIAN ECONOMIC TRANSFORMATION

Ab stract

The in flu en ce of the knowled ge to the eco no mic de ve lop ment is very im por -
tant. Knowled ge as eco no my sours is very im por tant for all eco no my and for eco -
no mic sub jects, too. Na tio nal eco no mies should to en su re ade qua te con di tions for
crea ti on, ge ner ati on and ap pli ca ti on of the new knowled ge. This pro cess needs
ade qua te knowled ge ma na ge ment. In this stu dy is con clu ded that Ser bi an eco no -
my has very low le vel of the knowled ge de ve lop ment and com pe ti ti on. In this stu -
died sug ge sted that only stra te gic, con ti nu al ac cess to the knowled ge can en ab le
trans for ma ti on of the Ser bi an eco no my to knowled ge eco no my. 

Key words: knowled ge, eco no my, growth, de ve lop ment, ma na ge ment, com pe ti ti -
on.

563

Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 4: str. 547-563





Žakli na Sto ja no viæ*

Gojko Ri ka lo viæ**

Zor ka Za kiæ***

RAZVOJ TRŽIŠTA RADA U FUNKCIJI EKONOMSKOG
OPORAVKA SRBIJE: RURALNO-URBANI ASPEKTI

Re zi me

Ne za pos le nost je je dan od najèešæe is ti ca nih so cio-eko noms kih pro ble ma u
pe ri odu kri ze. Pad priv red ne ak tiv nos ti, po de fi ni ci ji, praæ en je po ras tom ne za pos -
len os ti. S dru ge stra ne, po rast ne za pos len os ti pro uz ro ku je ne samo poteškoæe na
eko noms kom, veæ i na širem, društvenom pla nu. U ovom radu su po seb no razma -
tra ni pro ble mi na re gio nal nom tržištu rada Srbi je uklju èu juæi, izmeðu os ta log, u li -
te ra tu ri neo prav da no za pos tavlje ne ru ral no-ur ba ne aspek te. Korišæene su razlièi te
re gio nal ne po de le koje upu æu ju na zakljuè ak o od no su cen tar-pe ri fe ri ja, ru ral -
na-ur ba na, kao i ru ral na-pre lazna po druè ja. Pri men je na ana li za, zas no va na na
razlièi tim kri ter iju mi ma kla si fi ka ci je po druè ja, po ka za la se po seb no re le vant na u
kon teks tu izuèa van ja  pro ble ma priv red nog razvoja Srbije.

Kljuè ne reèi: tržište rada, in di ka to ri, ru ral na po druè ja, ur ba na po druè ja, razli ke,
razvoj.

Uvod

Nis ka sto pa za pos len os ti je os nov na ka rak ter is ti ka tržište rada u Srbi ji.
Pre ma po da ci ma An ke te o rad noj sna zi 2011 sto pa za pos len os ti iz no si la je
45.4% (ARS, 2011). To je još uvek da le ko od pro kla mo va nih cil je va de fi ni sa -
nih strateškim do ku men tom - Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja u Srbi ji u pe -
ri odu 2011-2020. (NSZS, 2011). Razlo zi za nis ku sto pu za pos len os ti, od nos no
vi so ku sto pu ne za pos len os ti, se obiè no traže u do me nu gu bit ka bro ja za pos le -
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nih u ugašenim/pri vati zo va nim jav nim/društvenim pre du zeæi ma, dok is tov re -
me no broj pre du zet ni ka i za pos le nih u pri vat nom sek to ru u Srbi ji ras te po znaè -
ajni je nižim sto pa ma od oèe ki va nih (Jo va no viæ Gav ri lo viæ, 2010). U tak voj si -
tua ci ji, ne za pos le nost pos ta je naj jas ni ja karakteristika tržišta rada. Dodatno,
nezaposlenost je èesto apostrofirana i kao najveæi socio-ekonomski problem u
Srbiji. 

Si tua ci ja na re gio nal nom tržištu rada je još spe ci fiè ni ja. Ogrom ne re gio -
nal ne ne jed na kos ti su evi dent ne - na pri mer, Cen tral na Srbi ja je najviše
pogoðena nezaposlenošæu, dok je glav ni grad – Beo grad najbol je po zi cio ni ran
u tom po gle du (Gli go rov i dr., 2011). Re gio nal na per spek ti va tržišta rada u
Srbi ji je u pot pu nos ti pre pozna ta od stra ne do no sio ca jav nih od lu ka (NSZS,
2011), pri èemu su re gio nal ne razli ke pos ma tra ne kao iza zov vi so kog prio ri te -
ta. Na pri mer, NSZS definiše ini ci ja ti ve ne samo na na cio nal nom, veæ i na re -
gio nal nom ni vou, ili èak na lo kal nom ni vou. Is tov re me no se pra vi jas na razli ka
izmeðu vi so ko, srednje i nis ko ri ziè nih tržišta rada u Srbi ji, us mer ava juæi tako
mere politike zapošljavanja ka utvrðenim specifiènostima regiona (Ar an da ren -
ko i Nojkoviæ, 2006).

Pos ma tra no sa teo rijskog stanovišta, re gio nal ne i in ter re gio nal ne razli ke,
uklju èu juæi di ho to mi ju na re la ci ji ur ba no-ru ral no, su široko eks ploa ti sa na tema 
u svets koj li te ra tu ri (Ter luin, 2001). Ru ral na po druè ja se ge ne ral no karakterišu
ve li kim ot vor enim pro sto rom i ma lom dis per zo va nom po pu la ci jom. De mo -
grafs ke i eko noms ke pro me ne stva ra ju kako iza zo ve, tako i šanse za ru ral na po -
druè ja. Pri tome, razvoj ru ral nih po druè ja ge ne ral no za vi si od ras po loživos ti i
kva li te ta rad ne sna ge. U do ku men tu pod na zi vom The Pro po sal on Agro-En vi -
ron men tal In di ca tors (PAIS) sko ro 50% svih in di ka to ra zas no va no je na po pu -
la ci ji i rad noj sna zi (Po pu la ci ja i mi gra ci je – de mo gra fi ja i pro me ne; Društveno 
bla gos tan je – za pos le nost i kva li tet za pos len os ti; Eko noms ka struk tu ra i per -
for man se – pre du zeæa, hu ma ni ka pi tal i struk tu ra). Pa ra lel no, na lis ti
meðunarodno us vo je nih OECD tema koje se pri men ju ju u oblas ti mo ni to rin ga
ru ral nog razvo ja u do me nu Eko noms ke struk tu re i per for man si ru ral nih po -
druè ja se na vo de sle deæi in di ka to ri: rad na sna ga, za pos le nost, pre du zeæa i sek -
tors ka struk tu ra, pro duk tiv nost, kao i in ves ti ci je. Jed nos tav no, per for man se
tržišta rada indikuju perspektive za diverzifikaciju ruralne ekonomije. To
upuæuje na zakljuèak da se kljuèni ekonomski indikatori ruralne ekonomije
mogu uoèiti analizom široko dostupne statistike tržišta rada. 

Uprkos znaèa ju koji ru ral no-ur ba ne razli ke na tržištu rada ima ju u kon -
teks tu izuèa van ja razvo ja, pre gled li te ra tu re u Srbi ji je po ka zao re la tiv no malu
nauè nu zain ter eso va nost za eks ploa ti san je ove teme. Ipak, ne ko li ko istraživan -
ja, koja su ima la za cilj da ob jas ne re gio nal ne razli ke izmeðu ad mi nis tra tiv nih
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je di ni ca Srbi je, je dos tup no. Tako je, na pri mer, šest od dva de set pet oblas ti u
Srbi ji (Beo grad, Južno-baè ka, Se ver no-baè ka, Ba ra niè evska, Nišavska i Po -
mo ravska oblast) izdvo je no sa pre fik som “per spek tiv ni” u stu di ji koja se ba vi la 
prvim ma pi ran jem tržišta rada kod nas (Ar an da ren ko i dr., 2006). Pri me nom is -
to vet ne me to do lo gi je, veæi na ru ral nih oblas ti u Srbi ji je opi sa na sa sle deæ im
atri bu ti ma – do bra si tua ci ja i loša per spek ti va ili loša si tua ci ja i loša per spek ti va 
na tržištu rada (Sto ja no viæ, 2007). U po men utim ra do vi ma je po seb no is ta knu -
to da ru ral ne oblasti u Srbiji generalno pripadaju regionima koji zaostaju u
razvoju i koji su izrazito izloženi ogranièenjima u pogledu siromaštva. 

Na ve de na si tua ci ja u Srbi ji nije je dinst ven pri mer u sve tu, a po go to vu ne
u is toè nim, post-so ci ja lis tiè kim zemlja ma. Buch ta i Štulrajter (2007) su ana li zi -
ra li di ver gen ci ju so cio-eko noms kih in di ka to ra izmeðu ru ral nih i ur ba nih po -
druè ja u Slo vaè koj. Razvi je ni re gio ni (ur ba na po druè ja dva najveæa gra da –
Bra tis la ve i Košice) se od li ku ju snažno razvi je nom in du stri jom i uslužnim se -
ko rom. S dru ge stra ne, kao pos le di ca višedecenijski prak ti ko va nog kla siè nog
mo de la in du stri ja li za ci je u Slo vaè koj, javlja ju se iz ra zi to ne razvi je ni re gio ni sa
veo ma ne po voljnim priv red nim po ten ci ja lom - sa pre težno ru ral nom struk tur -
om, uz izraženu ne razvi je nost i lošiju obra zov nu struk tu ru stanovništva, kao i
sla bo di ver si fi ko va ne eko noms ke ak tiv nos ti. Au to ri sugerišu da razvojna stra -
te gi ja u Slo vaè koj još uvek krei ra opas nost od zadržavanja klasiènog dualizma
– izlažuæi tako ukupno društvo narastajuæim regionalnim, a unutar njih i
ruralno-urbanim razlikama. 

Ima juæi u vidu sve na ve de ne èin je ni ce, ovaj rad ima za cilj da istraži re -
gio nal ne razli ke na tržištu rada Srbi je. Ukljuèe ni su razlièi ti aspek ti ana li ze na
re la ci ji ur ba no-ru ral no. Na os no vu utvrðenih na la za date su pre po ru ke za
voðenje po li ti ke u kon teks tu iz jed naèa van ja us lo va života i rada na selu i u
gradu kod nas.

Me to do lo gi ja rada

Pos ma tra no iz ugla zva niè no pri men ji va nih sta tis tiè kih de fi ni ci ja, ru ral na 
po druè ja (se os ka) se u Srbi ji sma tra ju os ta lim (ne-ur ba nim) po druè ji ma. S dru -
ge stra ne, meðunarodne or gani za ci je svo ju de fi ni ci ju ru ral nos ti zas ni va ju na
setu razlièi tih kri ter iju ma. Kao najèešæe korišæeni kri ter iju mi mogu se izdvo ji ti
sle deæi: (1) ve lièi na po pu la ci je; (2) gus ti na na sel jen os ti; (3) dnevne mi gra ci je;
(4) uèešæe rad ni ka za pos le nih u sek to ru pol jo priv re de u ukup noj za pos len os ti
ili uèešæe pol jo priv re de u ukup no stvo re noj do da toj vred nos ti (Way, 2003). U
ovom radu se ko ris ti široko prih vaæe na de fi ni ci ja ru ral nos ti pri me nom OECD
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kri ter iju ma gus ti ne na sel jen os ti ispod 150 sta nov ni ka po kva drat nom ki lo me -
tru (OECD, 1994). Okru zi su do dat no po del je ni ko ris teæi i dru ge kri ter iju me
kla si fi ka ci je koji daju jasnu naznaku o stepenu razvijenosti obuhvaæenih
podruèja (Tabela 1). Podaci su dostupni za Srbiju bez Kosova i Metohije. 

Ta be la 1. Kla si fi ka ci ja po druè ja ukljuèe nih u analizu

Podruèje Kriterijum Stanovništvo Prostor Br. oblasti

Vojvodina AP Vojvodina 27% 24% 7

Srbija-Jug i Beograd

Beogradski region,
Region Šumadije i
Zapadne Srbije i
Region Južne i Istoène 
Srbije

73% 76% 18

Centar
Uèestvuje sa više od
50% u kreiranju BDV
u Srbiji

29% 5% 2

Periferija
Uèestvuje sa manje od
50% u kreiranju BDV
u Srbiji

71% 95% 23

Ruralno
Višee od 50%
populacije živi u
ruralnim zajednicama

55 % 75% 18

Neruralno
Manje od 50%
populacije živi u
ruralnim zajednicama

45% 25% 7

Korišæen je set razlièi tih in di ka to ra. Kva li tet rad ne sna ge praæ en je pu tem
iz ab ra nih de mo grafs kih po ka za tel ja (udeo 65+ i 18+ u ukup noj po pu la ci ji), in -
di ka to ra vi tal ne sta tis ti ke (pro seè na sta rost i in deks sta ren ja) i obra zov ne struk -
tu re stanovništva. Korišæeni su in di ka to ri za pos len os ti (broj za pos le nih na
1000 sta nov ni ka, udeo rad nog kon ti gen ta u ukup nom stanovništvu, uèešæe ak -
tiv nog u ukup nom stanovništvu, sek tors ka struk tu ra za pos len os ti i uèešæe pol -
jo priv red nog u ukup nom stanovništvu), kao i po ka za tel ji ne za pos len os ti (broj
ne za pos le nih na 1000 sta nov ni ka, uèešæe lica koji prvi put traže za pos len je na
tržištu rada i uèešæe nek va li fi ko va nih lica u struk tu ri ne za pos le nih). Kljuè ne
ka rak ter is ti ke tržišta rada ana li zi ra ne su pu tem koe fi ci jen ta izdržava nog
stanovništva, koe fi ci jen ta znaèa ja mla de po pu la ci je, sto pe podmlaðivanja
stanovništva, sto pe sup sti tu ci je rad nog kon ti gen ta i de mo grafs kog in dek sa
tržišta rada. 
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Po da ci su do bi je ni iz pub li ka ci ja Re pub liè kog za vo da za Sta tis ti ku – An -
ke ta o rad noj sna zi 2011 i Opštine u brojka ma, 2011. U ana li zi je korišæena de -
skrip tiv na sta tis ti ka. Razli ke izmeðu okru ga po razlièi tim kri ter iju mi ma nji ho -
vog gru pi san ja su me re ne korišæenjem jed no fak tors ke ana li ze va ri jan se
(ANOVA) u SPSS-u.

Re zul ta ti istraživan ja i dis ku si ja

Prvi nivo ana li ze se ba zi ra na pos ma tran ju ka rak ter is ti ka tržišta rada u
Au to nom noj po kra ji ni Vojvo di ni, s jed ne, i na te ri to ri ji Gra da Beo gra da i po -
druè ju oznaèe nom kao Srbi ja – Jug, s dru ge stra ne. In di kao va ne sta tis tiè ki
znaè ajne razli ke su tabelarno prikazane (Tabela 2). 

Ta be la 2: Vojvo di na vs SRBIJA-JUG i Beo grad - razli ke na tržištu rada 

Indikator
Srednja vrednost

(Standardna devijacija)
F test

Koeficijent izdržavanog stanovništva

Vojvodina 0,49 (0,01236) 6.250**

SRBIJA-JUG i Beograd 0,51 (0,04688)

Udeo radnog kontigenta u ukupnom stanovištvu

Vojvodina 67,99% (0,58448) 10.535***

SRBIJA-JUG i Beograd 65,55% (1,93148)

Udeo stanovništva 65+ u ukupnom stanovištvu

Vojvodina 15,85% (0,84674) 3.304*

SRBIJA-JUG i Beograd 17,84% (2,81159)

Uèešæe stanovnika bez škole u ukupnom stanovništvu

Vojvodina 4,34% (1,03808) 9.739***

SRBIJA-JUG i Beograd 7,39% (2,47146)

Uèešæe stanovnika sa srednjom školom u ukupnom stanovništvu

Vojvodina 43,22% (2,38093) 10.324***

SRBIJA-JUG i Beograd 35,77% (5,89169)

Uèešeæ primarnih delatnosti u strukturi ukupne zaposlenosti

Vojvodina 6,91% (2,42448) 8.293***
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SRBIJA-JUG i Beograd 3,53% (2,71202)

Uèešæe sektora energetike u strukturi ukupne zaposlenosti

Vojvodina 1,91% (0,42201) 3.036*

SRBIJA-JUG i Beograd 3,57% (2,47191)

* p< 10%.      ** p<5%      *** p<1% 

Pos ma tra na po druè ja se znaè ajno razli ku ju u po gle du obra zov ne struk tu -
re (p<1%). U Beo gra du i po druè ju Srbi ja – Jug neo bra zo va no stanovništvo u
ukup noj obra zov noj struk tu ri ost va ru je sta tis tiè ki znaè ajni je uèešæe. S dru ge
stra ne, za pos len je u pri mar nom sek to ru na la zi znaè ajno veæi pro ce nat
stanovništva u se ver noj po kra ji ni nego u os tat ku Srbi je (nešto man je od 7%
pre ma nešto više od 3,5%). Na ni vou sta tis tiè ke znaè ajnos ti od 10%, koja se
sma tra mar gi nal no prih vatl ji vom, evi den ti ra na je razli ka u po gle du uèešæa za -
pos le nih u sek to ru ener ge ti ke. Udeo rad nog kon ti gen ta u ukup nom
stanovništvu po voljni ji je u AP Vojvo di na nego u Beo gra du i po druè ju Srbi ja -
Jug, što se može sma tra ti kom pa ti bil nim re zult atom sa utvrðenim razli ka ma u
do me nu uèešæa stanovništva sta ros ne dobi 65+ u ukup nom stanovništvu, kao i
u po gle du koe fi ci jen ta izdržava nog stanovništva u pos ma tra nim po druè ji ma.
Za nimlji vo je da nisu utvrðene sta tis tiè ki znaè ajne razli ke u za pos len os ti/ne za -
pos len os ti, uèešæu sta nov ni ka koji prvi put traže za pos len je na tržištu rada, kao
i u po gle du ost va re nih pro seè nih za ra da izmeðu ovih podruèja.

Ta be la 3: Cen tar vs pe ri fe ri ja – razli ke na tržištu rada

Indikator
Srednja vrednost (Standardna

devijacija)
F test

Koeficijent izdržavanog stanovništva

Centar 0,44 (0,00347) 4.205*

Periferija 0,50 (0,04324)

Udeo radnog kontigenta u ukupnom stanovištvu

Centar 69,19% (0,03572) 5.752**

Periferija 65,97% (1,86303)

Udeo poljoprivrednog u ukupnom stanovništvu

Centar 4,47% (3,12706) 6.024**

Periferija 13,74% (5,19259)

570

Ž. Stojanoviæ i dr. Razvoj tržišta rada u ...



Uèešæe punoletnih u ukupnom stanovnitšvu

Centar 84,34% (2,00997) 34.885***

Periferija 76,50% (1,79148)

Uèešæe stanovnika bez škole u ukupnom stanovništvu

Centar 3,39% (0,83439) 3.648*

Periferija 6,81% (2,47564)

Uèešæe stanovnika sa osnovnom školom u ukupnom stanovništvu

Centar 30,20% (7,13471) 21.087***

Periferija 45,94% (4,50432)

Uèešæe stanovnika sa srednjom školom u ukupnom stanovništvu

Centar 48,28% (1,94454) 8.121*

Periferija 36,95% (5,49588)

Uèešæe stanovnika sa višom školom ili fakultetom u  ukupnom stanovništvu

Centar 16,76% (5,33159) 55.128***

Periferija 7,76% (1,23880)

Uèešæe zaposlenih u prehrambenoj industriji u ukupnoj zaposlenosti u regionu

Centar 12,70% (2,82843) 4.663**

Periferija 22,00% (5,94283)

Uèešæe zaposlenih u graðevinarstvu u ukupnoj zaposlenosti u  regionu

Centar 4,90% (0,28284) 7.202**

Periferija 3,05% (0,95531)

Uèešæe zaposlenih u sektoru trgovine u ukupnoj zaposlenosti u  regionu

Centar 12,65% (2,33345) 9.792***

Periferija 7,81% (2,08530)

Uèešæe zaposlenih u sektoru usluga u ukupnoj zaposlenosti u  regionu

Centar 17,40% (6,50538) 23.700***

Periferija 8,62% (2,08107)

Proseène zarade

Centar 39408 (4357) 22.024***

Periferija 29486 (2781)

* p< 10%.      ** p<5%      *** p<1% 
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Do dat no, uko li ko se po re de samo pre težno ru ral na po druè ja Vojvo di ne i
os ta log dela Srbi je, onda su razli ke u od no su na veæ pre zen to va ne re zul ta te u
Ta be li 2. go to vo za ne marl ji ve. 1  Na ve de no stan je jas no po ka zu je da su ru ral na
po druè ja jed na ko loše po zi cio ni ra na bez ob zi ra u kom re gio nu zemlje se na la -
ze. Na ni vou znaè ajnos ti od 1% utvrðene su razli ke u po gle du koe fi ci jen ta
izdržava nog stanovništva, ude la rad nog kon ti gen ta u ukup nom stanovništvu,
uèešæa niže kva li fi ko va nih rad ni ka u obra zov noj struk tu ri stanovništva (uèešæe 
stanovništva bez škole, kao i uèešæe stanovništva sa završenom srednjom
školom). Spe ci fiè nost priv red ne struk tu re iden ti fi ko va na je samo u uèešæu za -
pos le nih u pri mar nim de lat nos ti ma i to na ni vou sta tis tiè ke znaè ajnos ti od 5%.
Ujed no, razli ke na is tom ni vou znaè ajnos ti pos to je i u ost va re nim za ra da ma za -
pos le nih u 2010. godini.

Re gio nal na ana li za je dal je spro ve de na na ni vou oblas ti, pri èemu je ana -
li zi ran od nos izmeðu cen tra i pe ri fe ri je (Ta be la 3). Cen tar obuh va ta oblas ti 
koje stva ra ju više od 50% bru to do da te vred nos ti (BDV) u Srbi ji. Su prot no, Pe -
ri fe ri ja u ukup noj struk tu ri BDV-a uè est vu je sa man je od 50%. Grad Beo grad i
Južno baè ka oblast pri pa da ju prvoj gru pi po druè ja. Dru gu gru pu èine sve os ta le
oblas ti u Srbi ji (bez Ko so va i Me to hi je). Na jiz raženi je su razli ke u de mo grafs -
kim po ka za tel ji ma tržišta rada. Po seb no je ne po voljna obra zov na struk tu ra u
os ta lim, pe ri fer nim po druè ji ma, tako da ona pred stavlja bit no ogra niè en je za
dal ji razvoj. Is tov re me no, kon glo me ra ti vuku najveæi deo priv red ne ak tiv nos ti
os tavlja juæi sta nov ni ci ma cen tra bol ju mo guæ nost zapošljavanja u od no su na
pe ri fe ri ju. U cen tru znat no znaè ajni je uèešæe u ukup noj struk tu ri za pos len os ti
ost va ru ju ter ci jar ne  de lat nos ti - trgo vi na i usluge. 

Ta be la 4: Ru ral na vs os ta la po druè ja – razli ke na tržištu rada

Indikator
Srednja vrednost

(Standardna devijacija)
F test

Koeficijent izdržavanog stanovništva

Ruralna podruèja 0,51 (0.0450) 5.262**

Ostala podruèja 0,50 (0.0292)

Udeo radnog kontigenta u ukupnom stanovištvu

Ruralna podruèja 65,81% (2.0395) 3.104*
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U fo ku su ove ana li ze se ne na la ze ur ba na i pre lazna po druè ja, tj.  pred stavlje ni re zul ta ti
se od no se samo na po druè ja koja su kla si fi ko va na kao pre težno ru ral na u Vojvo di ni, s
jed ne, i na te ri to ri ji Srbi ja-Jug, s dru ge stra ne.



Ostala podruèja 67,31% (1.4940)

Uèešæe stanovnika sa osnovnom školom u ukupnom stanovništvu

Ruralna podruèja 46,48% (4.7965) 6.424**

Ostala podruèja 40,05% (7.6806)

Uèešæe stanovnika sa srednjom školom u ukupnom stanovništvu

Ruralna podruèja 36,48% (5.8651) 3.593*

Ostala podruèja 41,40% (5.7341)

Uèešæe stanovnika sa višom školom ili fakultetom u  ukupnom stanovništvu

Ruralna podruèja 7,66% (1.2990) 5.870**

Ostala podruèja 10,58% (4.8237)

* p< 10%.      ** p<5%      *** p<1% 

Neoèe ki va no, ana li za ve za na za od nos ru ral na – os ta la po druè ja po ka zu je 
da ne pos to je sta tis tiè ke razli ke na najvišem ni vou (Ta be la 4). Izmeðu po men -
utih po druè ja sta tis tiè ka znaè ajnost razli ka na ni vou od 5% utvrðena je u po gle -
du obra zov ne struk tu re stanovništva i koe fi ci jen ta izdržava nog stanovništva.
Mar gi nal na razli ka je evi dent na u po gle du ude la rad nog kon ti gen ta u ukup nom
stanovništvu. Sta tis tiè ki znaè ajne razli ke nisu utvrðene u po gle du struk tu re za -
pos le nih po sek to ri ma, kao ni u po gle du os ta lih po ka za tel ja tržišta rada.

Ta be la 5: Ru ral na vs pre lazna po druè ja – razli ke na tržištu rada

Indikator
Srednja vrednost

(Standardna devijacija)
F test

Koeficijent izdržavanog stanovništva

Ruralna podruèja 0,51 (0,04504) 3.572*

Prelazna podruèja 0,47 (0,02835)

Uèešæe punoletnih u ukupnom stanovništvu

Ruralna podruèja 76,21% (1,77088) 5.747**

Prelazna podruèja 78,46% (2,60838)

Uèešæe stanovništva sa osnovnom školom u ukupnom stanovništvu

Ruralna podruèja 46,48% (4,35746) 3.165*

Prelazna podruèja 42,53% (1,77893)

Uèešæe stanovništva sa višom i visokom  školom u ukupnom stanovništvu
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Ruralna podruèja 78,46% (2,60838) 2.981*

Prelazna podruèja 76,21% (1,77088)

Uèešæe zaposlenih u primarnim delatnostima u ukupnoj zaposlenosti 

Ruralna podruèja 5,34% (3,10372) 5.671**

Prelazna podruèja 2,22% (1,13211)

* p< 10%. ** p<5% *** p<1% 

Ako se nivo ana li ze spus ti na istraživan je razli ka izmeðu ru ral nih i pre -
laznih po druè ja (izu zet je Grad Beo grad), utvrðene razli ke se do dat no proširuju 
samo u do me nu uèešæa pu no let nih u ukup nom stanovništvu (p<5%), dok su
razli ke u po gle du obra zov ne struk tu re stanovništva utvrðene na ni vou znaè -
ajnos ti od 10%.

In ter es an tan na laz ovog istraživan ja ve zan je za izos ta nak oèe ki va nih sta -
tis tiè ki znaè ajnih razli ka na re la ci ji ru ral na – ne ru ral na (os ta la), ili ru ral na –
pre lazna po druè ja u po gle du iz di fer en ci ra nos ti priv red ne struk tu re. Otu da se
pos tavlja pi tan je ve za no za utvrðivanje sek to ra po kre taèa koji bi znaè ajno do -
pri no si li razvo ju odreðenih re gio na/oblas ti. Pri tome, tre ba ima ti u vidu da se u
razrešavanju ove di le me obiè no po la zi od spe ci fiè nos ti re sur sa ko jim odreðena
po druè ja ras po lažu. Pre zen to va ni re zul ta ti daju pri liè no ne po voljnu oce nu
položaja veæ eg bro ja oblas ti u Srbi ji, i to ne samo pre težno ru ral nih. To dal je
sve doèi o tome da razvojni prio ri te ti for si ra ni u pro te klom pe ri odu nisu do ve li
do oèe ki va nog po zi cio ni ran ja re gio na. Ipak, ovom ana li zom ne može da se da
eks pli ci tan od go vor na pi tan je koje bi pro pul ziv ne de lat nos ti mog le da budu
no sio ci dal jeg priv red nog razvit ka razlièi tih oblas ti u Srbi ji, ali se sa
izvesnošæu može tvrdi ti da nema razli ka u struk tu ri za pos len os ti izmeðu
razlièi tih po druè ja ukljuèe nih u ana li zu, osim  u do me nu evi dent nih su prot nos ti 
na re la ci ji centar - periferija.

Zakljuè na razma tran ja i pre po ru ke za voðenje po li ti ke

Rad upu æu je na neo prav da no za pos tavlje ne aspek te ru ral no-ur ba nih ne -
jed na kos ti na tržištu rada Srbi je. Ne jed na kos ti su pos le di ca nea dek vat no
voðene po li ti ke razvo ja koja je bila zas no va na na sek tors koj, a ne te ri to ri jal noj
os no vi. Na jiz raženi je razli ke su utvrðene na re la ci ji cen tar – pe ri fe ri ja, dok su
is tov re me no utvrðene nešto man je razli ke izmeðu ru ral nih i ne ru ral nih (os ta -
lih) po druè ja.
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Istraživan je je po ka za lo da je u po gle du po nu de rad ne sna ge najznaè ajni ja 
ka rak ter is ti ka ru ral nih u od no su na os ta la po druè ja niža obra zov na struk tu ra
stanovništva. Tak va si tua ci ja li mi ti ra juæe de lu je na mo guæ nost in ves ti ran ja u
ovim re gio ni ma, a po seb no u ter ci jar ni sek tor. Po nu da rad ne sna ge jed nos tav no 
ne od go va ra sav re me nim zah te vi ma in du stri je pre sve ga kao re zul tat kon ti nui -
ra ne du al ne razvojne po li ti ke. Eko noms ka po li ti ka koja je ba zi ra na na du al noj
eko noms koj struk tu ri je oprav da na samo to kom li mi ti ra nog pe ri oda vre me na
(ini ci jal na faza razvo ja). Sva ko dal je od la gan je tran zi ci je ka jed no sek to ral nom
mo de lu ras ta može vo di ti su prot nim efek ti ma. Uki dan je ru ral no-ur ba nih razli -
ka, ili ba rem nji ho vo sman jen je i držanje u pla ni ra nim gra ni ca ma, jes te prio ri tet 
o kome se nije vo di lo do voljno ra èu na u pret hod nom periodu.

Ana li za ned vo mis le no uka zu je na zakljuè ak da su najveæe razli ke na
tržištu rada ve za ne za od nos cen tar – pe ri fe ri ja. Mo del priv red nog razvo ja zas -
no van na kla siè noj in du stri ja li za ci ji go mi lao je razli ke izmeðu sela i gra da, os -
tavlja juæi siromaštvo i be sper spek tiv nost veæ em delu te ritori je i stanovništva. S
dru ge stra ne, ana li zom je potvrðena ne razvi je nost ukup ne eko no mi je Srbi je. Pri -
li kom pos ma tran ja od no sa izmeðu ru ral nih i os ta lih po druè ja zemlje razli ke nisu
utvrðene u sek tors koj struk tu ri za pos len os ti, što sve doèi o vi so koj razvojnoj de -
vas ti ra nos ti ukup ne zemlje. Ovo tim pre uko li ko se ima u vidu pre vas hod na sek -
tors ka ori jen ti sa nost pri men ji va nog mo de la razvo ja.

Po tre ban je ra di ka lan zaok ret ka uvažavan ju real ne èin je ni ce da je došlo
do de mo grafs kog i eko noms kog pražnjen ja ru ral nih po druè ja, što upu æu je na
donošenje nove stra te gi je priv red nog razvo ja i zapošljavanja zas no va ne na mo -
de lu krea ti vi za ci je ru ral nih in du stri ja. No seæu ulo gu u pro ce su pot pu ne eks -
ploa ta ci je razvojnih po ten ci ja la ru ral nih po druè ja ima pro ces krea ti vi za ci je in -
du stri je. Održivost no vog kon cep ta ru ral nog razvo ja ne ogle da se samo u oèu -
van ju kva li te ta pri rod nih re sur sa i bio raznovrs nos ti, nego i u oèu van ju so ci jal -
nog i kul tur nog di ver zi te ta. To is tov re me no znaèi de fi ni tiv no napuštanje tra di -
cio nal nih mo de la i mo de la èis te aglo mer aci je, od nos no za la gan je za uspos -
tavljan je mo de la lo kal nog mil jea i mo de la teritorijalnog pristupa inovacijama.
Primat se u razvojnom smislu ne daje više sektorskom, veæ inoviranom
teritorijalnom pristupu.
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THE DEVELOPMENT OF THE LOBOUR MARKET IN THE 
FUNCTION OF THE ECONOMIC RECOVERY OF SERBIA: 

RURAL-URBAN ASPECTS

Ab stract

Un em ploy ment seems to be one of the most evi dent so cio-eco no mic pro -
blems du ring the cri sis. The de cli ne of eco no mic ac ti vi ty is usu al ly ac com pa nied
by an in crea se of un em ploy ment. This si tua ti on pro du ces not only the eco no mic
but also wi der, so ci al con se quen ces. The pa per spe ci fi cal ly de als with pro blems of
the re gio nal la bour mar ket in Ser bia, in clu ding, among ot hers, in the li te ra tu re ne -
glec ted ru ral-ur ban aspects. Dif fe rent re gio nal di vi sions were used lea ding us to
con clu de about re la tions such as the cen tre-pe ri phe ry, ru ral-non-ru ral (ur ban), and
ru ral-in ter me di ate are as. Ap plied clas si fi ca tions have pro ven to be par ti cu lar ly re -
le vant for ana ly sis of eco no mic de ve lop ment in Ser bia.

Key words: la bour mar ket, in di ca tors, ru ral are as, ur ban are as, dif fer en ces, de ve -
lop ment.
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Mr Gor da na Ra do viæ,
Prof. dr  Ra do van Pe ja no viæ,
Prof. dr Zo ran Nje go van*

ZNAÈAJ I ULOGA INTEGRISANOG RURALNOG
TURISTIÈKOG PROIZVODA  U REPUBLICI SRBIJI

Re zi me

Tu ri zam je da nas vo deæa uslužna priv red na de lat nost u svets kim ok vi ri ma,
èini 13 odsto od ukup ne svets ke in du stri je us lu ga, a ova priv red na de lat nost je po -
ka za la vi tal nost u us lo vi ma eko noms ke kri ze. Tu ri zam ima eko noms ki, ali i
društveni i po li tiè ki znaè aj. Ru ral ni tu ri zam je vrsta tu riz ma  koja obuh va ta sve tu -
ris tiè ke ak tiv nos ti koje se od vi ja ju u ru ral nim pre de li ma i koje se mogu uvrs ti ti u
tu ris tiè ku po nu du tih po druè ja. Ru ral ni tu ri zam najviše do pri no si di ver zi fi ka ci ji
ru ral ne eko no mi je i sman jen ju razli ka u razvi jen os ti ur ba nih i ru ral nih sre di na.
Ima juæi u vidu da se  Re pub li ka Srbi ja  na la zi  na vo deæ em mes tu u ran gu evrops -
kih država u po gle du re gio nal nih razli ka u razvi jen os ti, kao i da ima  pri rod ne re -
sur se za razvoj ru ral nog tu riz ma, ovaj tu ris tiè ki proiz vod je pos tavljen na prio ri tet -
no mes to u Stra te gi ji razvo ja tu riz ma Re pub li ke  Srbi je, u ok vi ru vi do va tu riz ma
ve za nih za po seb na in ter eso van ja tu ris ta. Ima juæi u vidu da je pro seè na po pun je -
nost ka pa ci te ta u ru ral nom tu riz mu u Re pub li ci Srbi ji veo ma nis ka i iz no si sve ga
èe ti ri ods to, a da se na po druè ju Re pub li ke godišnje or gani zu je pre ko 1.500 razlièi -
tih ma ni fes ta ci ja, od ko jih se veæi na održava u ru ral nim pre de li ma, u radu se pred -
laže si ner gi ja ru ral nog i ma ni fes ta cio nog tu riz ma u vidu for mi ran ja in te gri sa nog
ru ral nog tu ris tiè kog proiz vo da. Cilj rada je da pri kaže znaè aj i ulo gu in te gri sa nog
ru ral nog tu ris tiè kog proiz vo da u Re pub li ci Srbi ji i to sa aspek ta po veæ an ja za pos -
len os ti, po veæ an ja pri ho da  i po ras ta život nog stan dar da sta nov ni ka ru ral nih po -
druè ja, kao i  razvo ja ovih po druè ja.  

Kljuè ne reèi: ru ral ni tu ri zam, Re pub li ka Srbi ja, in te gri sa ni ru ral ni tu ris tiè ki
proiz vod
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Uvod na razma tran ja

Tu ri zam je da nas vo deæa  uslužna priv red na de lat nost u svets kim ok vi ri -
ma, èini 13 îdsto od ukup ne svets ke in du stri je us lu ga, a ova priv red na de lat nost
je po ka za la vi tal nost u us lo vi ma eko noms ke kri ze. Pre ma po da ci ma Svets ke tu -
ris tiè ke or gani za ci je tu ri zam je u 2011.go di ni  za be ležio rast  od  pet ods to, a u
prvih šest me se ci 2012. go di ne, od èe ti ri ods to. Meðu tu ris ti ma da nas do mi ni -
ra ju oni sa nižom i srednjom pla težnom moæi, a u po gle du sta ros ne struk tu re,
sve je više mla dih i sta ri jih tu ris ta. Pro ce na je da æe u bu duæ nos ti tu ris ti više da
se okre nu kon ti nen tal nom, a da za pos ta ve mors ki (kupališni) tu ri zam.1

Znaè aj tu riz ma je višestruk: eko noms ki, društveni i po li tiè ki. Eko noms ki
efek ti tu riz ma  mogu biti di rekt ni i in di rekt ni, a od izu zet ne važnos ti je znaè aj
potrošnje stra nih tu ris ta i njen mul ti pli ka tiv ni efe kat na eko no mi ju zemlje u ce -
li ni. Od di rekt nih uti ca ja koje tu ri zam ima na priv re du najvažniji su: (a) uti caj
na društveni proiz vod i na cio nal ni do ho dak; (b) uti caj na razvoj priv red nih de -
lat nos ti koje sa èin ja va ju tu ris tiè ku priv re du; (c) uti caj na plat ni bi lans zemlje;
(d) uti caj na za pos le nost stanovništva i nivo život nog stan dar da; (e) uti caj na
in ves ti cio nu ak tiv nost i struk tu ru in ves ti ci ja i (f) uti caj na brži razvoj ne do -
voljno razvi je nih ze mal ja i po druè ja. In di rekt no tu ri zam ima eko noms ki znaè aj
na priv red ne de lat nos ti koje su po ve za ne sa njim i to, pre sve ga, na pol jo priv re -
du, graðevinarstvo i in du stri ju. U po gle du društvenih efe ka ta tu riz ma znaè ajni
su  kul tur ni, obra zov ni i zdravstve ni, ali tu ri zam pod stièe i bol je ra zu me van je
meðu lju di ma iz razlièi tih ze mal ja. Po li tiè ki znaè aj tu riz ma ogle da se, pre sve -
ga, u tome što se tu ri zam javlja  kao najznaè ajni ji fak tor oèu van ja mira u sve tu.
To su pre pozna le i Uje din je ne na ci je koje su ovu priv red nu de lat nost nazva le
„pasošem mira“. 2  

Razvi je nost tu riz ma u Re pub li ci Srbi ji

Os nov na ka rak ter is ti ka  tu riz ma u Re pub li ci Srbi ji je vi so ko uèešæe do -
maæ eg tu ris tiè kog pro me ta, 66 ods to u do las ci ma i pre ko 77 ods to u noæ en ji ma.
Ovo je re zul tat, pre sve ga, ne pos to jan ja pro fe sio nal no razvi je nih i or gani zo va -
nih tu ris tiè kih proiz vo da, koji bi bili  sprem ni za meðunarodno tržište. U pe ri -

578

G. Radoviæ i dr. Znaèaj i uloga integrisanog ruralnog ...

1
Un ko viæ S., Pre da van je:Oèe ki va ni prav ci razvo ja tu riz ma u sve tu, 45. Sa jam tu riz ma u
No vom Sadu, 27. sep tem bar 2012.go di ne.

2
Un ko viæ S., Zeèe viæ B., (2011), Eko no mi ka tu riz ma, Cen tar za iz da vaè ku de lat nost
Eko noms kog fa kul te ta u Beo gra du, Beo grad, str.33-64. 



odu od 1989. go di ne do 2010. go di ne, tu ris tiè ki pro met je opa dao pro seè no
godišnje  3,4 ods to u bro ju do la za ka i 2,9 ods to godišnje u bro ju noæ en ja., a
razlo zi su bili po li tiè ke i eko noms ke pri ro de, što je re zul ti ra lo da je Re pub li ka
Srbi ja u 2010. go di ni ost va ri la tek 54 ods to  tu ris tiè kog pro me ta iz 1989.go di -
ne, me re no bro jem noæ en ja. 3

U ta be li broj 1 pri ka za ni su po da ci o bro ju do la za ka i noæ en ja tu ris ta u pe -
ri odu av gust 2011.-av gust 2012. go di ne po po je di nim re gio ni ma u Re pub li ci
Srbi ji. Ana li zom na ve de nih po da ta ka mogu se iz ves ti sle deæi zakljuè ci:

(1) Na ce lo kup nom po druè ju Re pub li ke Srbi je u pos ma tra nom pe ri odu
za be ležen je rast bro ja do la za ka do maæ ih gos ti ju za 0,4 ods to, rast bro ja do la za -
ka stra nih gos ti ju za 7,5 ods to i rast ukup nog bro ja do la za ka za tri ods to. Broj
ukup nih noæ en ja i noæ en ja do maæ ih gos ti ju za be ležili su pad za 1,8 ods to, od -
nos no za pet ods to, dok je kod bro ja noæ en ja stra nih gos ti ju za be ležen rast za
9,3 ods to.

(2) Beo grads ki re gi on je je di ni  u pos ma tra nom pe ri odu  za be ležio rast i
bro ja do la za ka i bro ja noæ en ja tu ris ta i to i do maæ ih i stra nih. Broj do la za ka do -
maæ ih tu ris ta veæi je za 15,7 ods to, a stra nih za 11,2 ods to, kao i ukup nog bro ja
do la za ka gos ti ju, a pro ce nat po veæ an ja u ovom seg men tu iz no si 12,7 ods to.
Takoðe, za be ležen je i rast bro ja noæ en ja tu ris ta i to: do maæ ih za 6,4 ods to, stra -
nih za 13 ods to i ukup no za 10,5 ods to.

(3) Na te ri to ri ji AP Vojvo di ne u pos ma tra nom pe ri odu za be leženi su
najlošiji po da ci, od nos no za be ležen je pad u bro ju noæ en ja i do maæ ih i stra nih
gos ti ju, i to za 8,3 ods to, od nos no za 1,4 ods to, a takoðe i pad ukup nog bro ja
noæ en ja   za 5,7 ods to. U po gle du bro ja do la za ka i do maæ ih i stra nih gos ti ju, a i
pos ma tra no ukup no, za be ležen je nazna tan rast, koji bi se pre mo gao nazva ti
stag na ci jom.

(4) Re gi on Šumadije i za pad ne Srbi je za be ležio je pad u bro ju do la za ka i
noæ en ja do maæ ih gos ti ju i to za osam ods to, od nos no de vet ods to. Broj i do la za -
ka i noæ en ja stra nih gos ti ju za be ležio je rast od šest ods to i  de set ods to, dok je
pos ma tra no ukup no, za be ležen pad i u bro ju do la za ka i u bro ju noæ en ja i to za
pet, od nos no 6,2 ods to.

(5) Re gi on južne i is toè ne Srbi je za be ležio je u pos ma tra nom pe ri odu rast
u bro ju do la za ka i do maæ ih i stra nih tu ris ta, a i pos ma tra no ukup no i to za 9,3
ods to, 3,6 ods to i 7,7 ods to. U bro ju noæ en ja do maæ ih tu ris ta za be ležena je stag -
na ci ja, a u bro ju stra nih tu ris ta i pos ma tra no ukup no za be ležen je rast od 7,8
ods to i 0,9 ods to.
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Ta be la 1.Broj do la za ka i noæ en ja tu ris ta po re gio ni ma u Re pub li ci Srbi ji

DOLASCI NOÆENJA

Avgust 2011.

(dolasci)

Avgust 2012.

(dolasci)

Avgust 2011.

(noæenja)

Avgust 2012.

(noæenja)

REPUBLIKA
SRBIJA

(U)         221.381 228.302 804.165 789.535

(D)         135.841 136.330 624.667 593.416

(S)            85.540   91.972 179.498 196.119

BEOGRADSKI
REGION

(U)           63.053 71.051 124.427 137.546

(D)           20.750 24.018  46.949  49.955

(S)            42.303 47.033  77.478  87.591

REGION
VOJVODINE

(U)           24.389 24.593 75.900 71.562

(D)           12.369 12.425 47.542 43.598

(S)            12.020 12.168 28.358 27.964

REGION
ŠUMADIJE I
ZAPADNE SRBIJE

(U)           90.039 85.387 403.592 378.469

(D)           71.769 66.028 350.556 320.138

(S)           18.270 19.359  53.036  58.331

REGION JUŽNE I
ISTOÈNE SRBIJE

(U)          43.900 47.271 200.246 201.958

(D)          30.953 33.859 179.620 179.725

(S)           12.947 13.412 20.626 22.233

Iz vor:Re pub liè ki za vod za sta tis ti ku -Do las ci i noæ en ja tu ris ta po re gio ni ma-me seè ni po da -
ci ( webrzs.stat.gov.rs; po da ci preu ze ti sa sajta  12.10.2012.)
Znaè en je ozna ka: (U) ukup no; (D) do maæi; (S) stra ni.

Ana li zom po da ta ka de viz nog pri li va od tu riz ma u pe ri odu 2008-2012 go -
di ne, koji su pri ka za ni u ta be li broj 1,  uoèa va se ten den ci ja po veæ an ja de viz nog 
pri li va. Iako se u us lo vi ma svets ke eko noms ke kri ze i uspo ra van ja ras ta svets ke 
trgo vi ne ko mer ci jal nih us lu ga, mo glo oèe ki va ti da æe se ove ne ga tiv ne ten den -
ci je ne po voljno odra zi ti i na priv re du Srbi je. Med ju tim, po da ci po ka zu ju da se
to ipak nije do go di lo. Zbog izraženog pe si miz ma stanovništva u veæi ni evrops -
kih ze mal ja iz ko jih najviše do la zi stra ni tu ris ti, mo gli su se oèe ki va ti ne ga tiv ni
efek ti na tu ri zam u Srbi ji. Na sreæu, to se nije do go di lo. Tre ba is taæi i to da us led 
vi so kog uèešæa sive eko no mi je i nesreðene sta tis ti ke tu ris tiè kog sek to ra, pos to -
ji pro blem ob jek tiv nog pri ka zi van ja današnjih ma kroe ko noms kih uèin aka tu -
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riz ma na eko no mi ju Re pub li ke Srbi je. Pre ma pos to jeæ im sta tis tiè kim po da ci -
ma, tu ris tiè ki sek tor uè est vu je sa 2,5 ods to u na cio nal nom bru to do maæ em
proiz vo du i sa 5-6 ods to u ukup noj za pos len os ti u Re pub li ci Srbi ji (Službeni
glas nik RS", br. 91/2006). Pro ce ne po ka zu ju da je samo u tu riz mu Beo gra da
angažova no 475 tu ris tiè kih pre du zeæa koja ost va ru ju pri hod od 154,5 mi lio na
evra i u ko ji ma su 14.464 lica di rekt no za pos le na u tu riz mu.4

Ta be la 2. De viz ni pri liv od tu riz ma u Re pub li ci Srbi ji u pe ri odu 2008.-2012.5

Godina
Iznos u 000

EUR
Indeks

Iznos u 000
USD

Indeks

2008. 639,900 101 944,251 109

2009. 617,177  97 865,373 92

2010. 604,856 98 798,382 92

2011. 710,132 117 991,660 124

I-III 2012. 105,692 106 491,598 104

Po jam i znaè aj ru ral nog tu riz ma

Ru ral ni tu ri zam6 je vrsta tu riz ma koja obuh va ta sve tu ris tiè ke ak tiv nos ti
koje se od vi ja ju u ru ral nim pre de li ma i koje se mogu uvrs ti ti u tu ris tiè ku po nu -
du tih po druè ja. Pre ma mo ti vi ma zbog ko jih tu ris ti do la ze u ru ral ne oblas ti
definišu se razlièi ti ob li ci tu riz ma. To su: agro turi zam, eko-tu ri zam, etno tu ri -
zam, kul tur ni, ga stro noms ki, ma ni fes ta cio ni, edu ka tiv ni, bio-tu ri zam, ali i bo -
ta niè ki, ornitološki, arheološki, kao i zdravstve no-re krea tiv ni, banjski, lov ni
tu ri zam, uko li ko se u bli zi ni ru ral nih pre de la na la ze sport sko-re krea tiv ni cen tri, 
banjska leèilišta ili lovišta. Ru ral ni tu ri zam je poèeo da se razvi ja u Evro pi u
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Boškoviæ O., Nje go van Z., (2012), Uti caj tu riz ma na poboljšanje si tua ci je na tržištu
rada u Re pub li ci Srbi ji, Te mats ki zbor nik ra do va, Sed mi nauè ni skup sa
meðunarodnim uèešæem, Tu ri zam: iza zo vi i mo guæ nos ti, Tre bin je, str. 316.

5
Boškoviæ O., Nje go van Z., (2012), Uti caj tu riz ma na poboljšanje si tua ci je na tržištu
rada u Re pub li ci Srbi ji, Te mats ki zbor nik ra do va, Sed mi nauè ni skup sa
meðunarodnim uèešæem, Tu ri zam: iza zo vi i mo guæ nos ti, Tre bin je, str. 317.

6
Ru ral ni tu ri zam; Eng. Ru ral tou rism; Nem. Fe rien auf dem Land; Franc. Tou ris me  ru -
ral; Ital. Tu ris mo ru ra le.



dru goj po lo vi ni XX veka, kada, u skla du sa di fer en ci ra nim zah te vi ma ko ris ni ka 
tu ris tiè kih us lu ga, po èin ju da se razvi ja ju razlièi te vrste tu riz ma meðu ko ji ma 
ru ral ni tu ri zam zau zi ma znaèajno mesto.

 Re pub li ka Srbi ja ras po laže sa pri rod nim re sur si ma za razvoj ru ral nog tu -
riz ma, ima juæi u vidu da èak 85 ods to nje ne te ri to ri je èine ru ral ne oblas ti u ko ji -
ma živi 55 ods to od ukup nog bro ja sta nov ni ka, a pol jo priv re da uè est vu je sa 41
ods to u stva ran ju bru to do maæ eg proiz vo da. Kom pa ra tiv ne pred nos ti koje je
po treb no pret vo ri ti u kon ku rents ke i va lo ri zo va ti kroz adek va tan proiz vod na
meðunarodnom tu ris tiè kom tržištu èine: oèu va na se os ka ar hi tek tu ra,
raznovrsnà ga stro nomskà po nudà, tra di cio nal na gos tol ju bi vost, bo ga to is to -
rijsko nasleðe i kul tur na baština, kao i atrak tiv na etno obe ležja. Ru ral ni tu ri zam 
je veo ma važan seg met mul ti funk cio nal ne pol jo priv re de, èiji je razvoj u Re -
pub li ci Srbi ji nužnost, ali i  razvojna per spek ti va, ima juæi u vidu da je ve lièi na
pro seè nog pol jo priv red nog  po se da oko tri hekt ara, te na ovim po se di ma ne
pos to je us lo vi za razvoj kon ku rent ne pol jo priv red ne proiz vodnje. Iz tog razlo -
ga je razvoj mul ti funk cio nal ne pol jo priv re de, od nos no de lat nos ti koje se nas -
lan ja ju na pol jo priv re du ne ophod nost, ali i mo guæ nost za ost va ren je do dat nog
pri ho da se os kom stanovništvu. U tom po gle du bi se razvoj ru ral nog tu riz ma,
tre bao pos ta vi ti na pri mar no mes to.7

Pre ma po da ci ma iz ar hi va tu ris tiè kog sa ve za u Re pub li ci Srbi ji je ru ral ni
tu ri zam poèeo da se razvi ja 70-ih go di na XX veka, kada se ovom vrstom tu riz -
ma ba vi lo 50 sela, od nos no oko 800 do maæ ins ta va, koja su ukup no ras po la ga la
sa oko tri hil ja de ležaje va.8 Pre ma zva niè nim po da ci ma u 2009. go di ni je na po -
druè ju Re pub li ke  ost va re no 145.354 re gi stro va nih noæ en ja u ru ral nom tu riz mu 
u užem smis lu i 2.556.128 noæ en ja koja se mogu pri pi sa ti ru ral nom tu riz mu, što 
ukup no èini 2.700.000 ili 27 ods to od ukup nog bro ja noæ en ja ost va re nih na po -
druè ju Re pub li ke u svim oblas ti ma tu riz ma. Ne pos to je zva niè ni po da ci o bro ju 
re gi stro va nih pol jo priv red nih do maæ ins ta va koja se bave se os kim tu riz mom,
ali pre ma pro ce ni lo kal nih tu ris tiè kih or gani za ci ja, Srbi ja ras po laže sa 10.567
kre ve ta u ru ral nim do maæ inst vi ma i pret pos tav ka je da bi se još 32.747 mo glo
ko ris ti ti za po tre be ru ral nog tu riz ma. Takoðe, pro cen je no je da je u  2010. go di -
ni ost va re no 10 mi li jar di di na ra pri ho da od ru ral nog tu riz ma, što èini 16 ods to
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Ra do viæ G., Pe ja no viæ R., Nje go van Z., (2011), Ru ral ni tu ri zam – fak tor razvo ja mul ti -
funk cio nal ne pol jo priv re de u Re pub li ci Srbi ji, Nauè ni skup: Sav re me ni tren do vi u
evrops koj eko no mi ji-im pli ka ci je za Srbi ju, Vi so ka pos lov na škola, Novi Sad.

8
Muhi B., (2009), Pri me na mar ke tin ga u se os kom tu riz mu Vojvo di ne, Uni ver zi tet Edu -
kons, Fa kul tet pos lov ne eko no mi je, Srems ka Ka me ni ca, str.91.



od ukup no 62 mi li jar de di na ra, ko li ki je uku pan di rek tan tu ris tiè ki bru to do -
maæi proiz vod za Srbi ju u 2010. go di ni.9   

Ru ral ni tu ri zam je  pos tavljen na prio ri tet no mes to u Stra te gi ji razvo ja tu -
riz ma Re pub li ke  Srbi je10, u ok vi ru vi do va tu riz ma ve za nih za po seb na in ter -
eso van ja tu ris ta. Tre nut no je najrazvi je ni ji u AP Vojvo di ni, cen tral noj i za pad -
noj Srbi ji. Razvoj ru ral nog tu riz ma i u os ta lim de lo vi ma Re pub li ke je im per -
ativ, jer je ne ophod no zaus ta vi ti de po pu la ci ju  sela s ob zi rom na to da je pro -
cen je no da odu mi re sva ko èetvrto selo u Srbi ji. Ne po voljna sta ros na struk tu ra
je jed na od os nov nih ka rak ter is ti ka se os kih sre di na. Sto pa sta ren ja
stanovništva u ru ral nim oblas ti ma iz no si 1,08 ods to, dok je u grads kim oblas ti -
ma 1,02 ods to. Takoðe, znaèa jan pro ce nat po pu la ci je, 28,19 ods to, je bez for -
mal nog obra zo van ja, što je dvo stru ko više nego u ur ba nim po druè ji ma. 11 Pos -
lednjih go di na ve li ki pro blem ru ral nih oblas ti je po rast siromaštva. Na os no vu
istraživan ja spro ve de nog kra jem 2009. go di ne  zakljuèe no je da sva ki dru gi
pol jo priv red nik živi ispod li ni je siromaštva, jer u struk tu ri stanovništva pre ma
ste pe nu siromaštva pol jo priv red na do maæ inst va èine èak 54 ods to, ne pol jo -
priv red na 34 ods to, a  mešovita do maæ inst va 31 ods to. 12

Ru ral na po druè ja u Re pub li ci Srbi ji, po red nis ko pro duk tiv ne i nis koin -
ten ziv ne pol jo priv red ne proiz vodnje, karakteriše i vi so ka sto pa ne za pos len os ti, 
koja iz no si 21 ods to,  Pre ma po da ci ma Re pub liè kog za vo da za sta tis ti ku13 u
Re pub li ci Srbi ji je u no vem bru 2011.go di ne za be ležena sto pa ne za pos len os ti
od  24,4 ods to,  a u apri lu 2012. go di ne 26,1 ods to, što pred stavlja rast sto pe ne -
za pos le nih za se dam ods to, koji je ost va ren u krat kom vre mens kom pe ri odu, od 
samo šest me se ci.U is tom pe ri odu za be ležen je i pad sto pe za pos len os ti, koja je
u no vem bru 2011.go di ne iz no sil ka 45,3 ods to, a u apri lu 2012.go di ne 44,2 ods -
to. Da kle, sto pa za pos len os ti je za be ležila pad u pos ma tra nom pe ri odu od 2,4

583

Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 4: str. 577-591

9
Mas ter plan održivog razvo ja tu riz ma Srbi je, www.merr.gov.rs, (11.09.2011.)

10
Stra te gi ja razvo ja tu riz ma Re pub li ke Srbi je, Službeni glas nik RS br.91/2006.

11
Boškoviæ T., (2012), Eko noms ki efek ti razvo ja tu riz ma u ru ral nim po dru èi ma Srbi je,
Škola biz ni sa  broj 02/2012.

12
Cve jiæ S., Ba bo viæ M.,Pe tro viæ M., Bog da nov N., Vu ko viæ O., (2011), Re zul ta ti
istraživan ja nevla di ne or gani za ci je SE ConS, So ci jal na is kljuèe nost u ru ral nim oblas ti -
ma Srbi je, UNDP, Beo grad.

13
Me seè ni sta tis tiè ki bil ten za jul 2012.go di ne, ( webrzs.stat.gov.rs; po da ci preu ze ti sa
sajta  12.10.2012.)



ods to. Takoðe, pre ma po da ci ma Re pub liè kog za vo da za sta tis ti ku14  u Re pub li -
ci Srbi ji ima ukup no 4.718.878 sta nov ni ka  sta ros ti od 15. do 64.go di ne, od
toga je ak tiv no  2.818.813 sta nov ni ka od ko jih je za pos le no 2.083.604, a ne za -
pos le no 735.209 sta nov ni ka.Za brin ja va juæi je po da tak što se 1.900.065 (40
ods to)  rad no spo sob nih sta nov ni ka vodi kao radno neaktivno.

Po treb no je is taæi i ne po voljnu pol nu struk tu ru za pos le nog stanovništva,
jer je sto pa za pos le nih žena  u stal nom opa dan ju. Pri me ra radi, u 2000. go di ni
bilo je za pos le no 41,8 ods to žens ke po pu la ci je, a u 2010. go di ni sto pa za pos le -
nih žena je sman je na na 31,1 ods to, dok je pro ce nat ne za pos le nih žens kih oso ba 
bio 20,2 ods to. Takoðe, u is tom pe ri odu, za be ležen je i pad za pos len os ti
muškaraca. U 2000. go di ni bilo je za pos le no 59,1 ods to, a u 2010. go di ni sve ga
45,3 ods to, a sto pa ne za pos len os ti muške po pu la ci je bila je 18,4 ods to. U
država ma èla ni ca ma Evrops ke uni je u 2010. go di ni sto pa ne za pos len os ti je bila 
9,3 ods to i bila je sko ro jed na ka kod muškaraca i žena.15 Po treb no je is taæi da,
razvoj ru ral nog tu riz ma omo guæa va se os kim do maæ inst vi ma da uz mi ni mal ne
in ves ti ci je za pos le èla no ve svog do maæ inst va i obezbe de do dat ni iz vor pri ho -
da. Pre ma re zul ta ti ma an ket nog istraživan ja koje je 2009. ob ja vi lo Mi nis tarst -
vo pol jo priv re de, šumarstva i vo do priv re de Re pub li ke Srbi je, ru ral ni tu ri zam u
pro se ku zapošljava dva èla na do maæ inst va, a pro seè an neto pri hod od bavljen ja 
ru ral nim tu riz mom po do maæ inst vu iz no si oko 200 evra.16

Ima juæi u vidu ne po voljnu de mo grafs ku si tua ci ju u se li ma, kao i vi so ki
po ro ce nat ne za pos len os ti, pre sve ga žens ke po pu la ci je. Takoðe, ima juæi u vidu
da je, i po red do brih re sur sa, ru ral ni tu ri zam u Re pub li ci Srbi ji ne do voljno
razvi jen, a da upra vo on zah te va najviše živog rada, od nos no može da rad no
angažuje ve li ki deo ne ak tiv nog i ne za pos le nog stanovništva, Vla da Re pub li ke
Srbi je je u no vem bru 2011. go di ne us vo ji la Pro gram razvo ja održivog ru ral nog
tu riz ma u Re pub li ci Srbi ji.17 Ovaj Do ku ment je nas tao na os no vu Mas ter pla na
održivog razvo ja ru ral nog tu riz ma u Re pub li ci Srbi ji u èi joj je iz ra di, po red Mi -
nis tarst va pol jo priv re de, trgo vi ne, šumarstva i vo do priv re de, Mi nis tarst va eko -
no mi je i re gio nal nog razvo ja i Tu ris tiè ke oga ni za ci je Srbi je, uè est vo va lo i  pet
agen ci ja Uje din je nih na ci ja i to: Or gani za ci ja za hra nu i pol jo priv re du (FAO),
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Isto.
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Èanoviæ G., (2012), Žene su štedljivije od muškaraca, list „Po li ti ka“ od 04.10.2012.,
Beo grad.

16
Boškoviæ T., (2012), Eko noms ki efek ti razvo ja tu riz ma u ru ral nim po dru èi ma Srbi je,
Škola biz ni sa  broj 02/2012.

17
Službeni glas nik broj 85/2011.



Svets ka tu ris tiè ka or gani za ci ja (UNWTO), Fond za decu (UNICEF), Pro gram
Uje din je nih na ci ja za razvoj (UNDP) i Pro gram Uje din je nih na ci ja za život nu
sre di nu (UNEP). Iz ra du Mas ter pla na fi nan si rao je Fond za dos ti zan je mi len -
ijums kih cil je va Vla de Kral je vi ne Španije sa èe ti ri mi lio na ame riè kih do la ra.
Rad na pro jek tu ot poèeo je u de cem bru  2009. go di ne, a  tre nut no je u toku im -
ple men ta ci ja ovog projekta.

Pro gram razvo ja održivog ru ral nog tu riz ma u Re pub li ci Srbi ji. je kon ci pi -
ran u skla du sa Stra te gi jom razvo ja tu riz ma i Za ko nom o tu riz mu Re pub li ke
Srbi je. Cilj Pro gra ma je, kako je na ve de no u do ku men tu, di ver zi fi ka ci ja ru ral ne 
eko no mi je kroz sman jen je siromaštva, poboljšanje kva li te ta živo ta, oèu van je
kul tur nog bo gatstva zemlje, zaštita život ne sre di ne i rav no mer ni ji re gio nal ni
razvoj. Pro gra mom je utvrðeno 12 te ri to ri jal nih oblas ti – klas te ra ru ral nog tu -
riz ma u ko ji ma ova vrsta tu riz ma tre ba prio ri tet no da se razvi ja u Re pub li ci
Srbi ji. Klas te ri su gru pi sa ni u èe ti ri gru pe i to su: cen tral na i za pad na Srbi ja,
južnji Ba nat i don je Po du navlje, is toè na Srbi ja i klas ter koga èine Vojvo di na i
Gorn je Po du navlje. 

U  Pro gra mu razvo ja održivog tu riz ma u Re pub li ci Srbi ji de fi ni sa na su i
ogra niè en ja za nje gov razvoj. To je, u prvom redu, ne pos to jan je sves ti
stanovništva u ru ral nim sre di na ma o vred nos ti ma pri rod nih i kul tur nih do ba ra i
tu ris tiè kih po ten ci ja la, kao i ne do voljna ospo soblje nost za bavljen je ru ral nim
tu riz mom. Takoðe, ne do sta tak pred stavlja i ne pos to jan je upravljaè ke i or gani -
za cio ne veze na na cio nal nom, re gio nal nom i lo kal nom ni vou, koja je ne ophod -
na za upravljan je ru ral nim tu riz mom  na efi ka san i održiv na èin. Ogra niè en je
pred stavlja i ne do sta tak ak tiv nos ti koje omo guæa va ju uživan je u pri rod nim i
kul tur nim re sur si ma ru ral nih pre de la, ne razvi je na pre zen ta ci ja i pro mo ci ja
ovih po druè ja, ne kon tro li sa na gradnja, neb ri ga za oèu van je i pro mo vi san je sta -
rih za na ta i proiz vo da na rod ne ra di nos ti, ne do voljna ula gan ja u razvoj saob raæ -
ajne in fra struk tu re, kao i jav nog pre vo za i pre vo za za sopstve ne po tre be. Ru ral -
ni tu ri zam u Re pub li ci Srbi ji, pre ma re zul ta ti ma pre zen to va nim u Pro gra mu,
karakterišu i ve li ke se zons ke va ri ja ci je u po se ti tu ris ta i veo ma nis ka po pun je -
nost tu ris tiè kih smeštaja. Pro seè na po pun je nost smeštajnih ka pa ci te ta u Re pub -
li ci Srbi ji u ru ral nom tu riz mu je èe ti ri  ods to, a u os ta lim oblastima turizma 21
odsto.

Na os no vu na ve de nog može se iz ves ti zakljuè ak da Re pub li ke Srbi ja po -
se du je kom pa ra tiv ne pred nos ti za razvoj ru ral nog tu riz ma ali da one nisu do -
voljno iskorišæene. U cil ju obezbeðena kon ti nui ra ne po se te  tu ris ta po treb no je
po ve za ti po nu du ru ral nog  tu riz ma sa brojnim ma ni fes ta ci ja ma koje se to kom
go di ne održava ju na po druè ju Re pub li ke. Pro cen ju je se da se godišnje or gani -
zu je pre ko 1.500 razlièi tih ma ni fes ta ci ja od ko jih se veæi na or gani zu je u ru ral -
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nim pre de li ma. Sto ga se u radu pred laže si ner gi ja  ru ral nog i ma ni fes ta cio nog
tu riz ma u vidu for mi ran ja in te gri sa nog ru ral nog tu ris tiè kog proizvoda.

Po jam, ulo ga i znaè aj in te gri sa nog ru ral nog tu ris tiè kog proiz vo da

Po ja va ru ral nog tu riz ma na svets kom tu ris tiè kom tržištu ve za na je za spe -
ci fiè ne zah te ve tu ris ta, koji na su prot is kust vi ma koja se mogu steæi u ma sov -
nom tu riz mu, žele kroz ovu vrstu tu riz ma da upozna ju razlièi te  kul tu re,  obièa -
je, na vi ke, na èi ne živo ta i ishra ne. Ove razlièi tos ti se najbol je mogu sa gle da ti u
ru ral nim sre di na ma po je di nih  država s ob zi rom na to da su ove sre di ne èu va ri
tra di ci je, jer  u nji ma  nije došlo, pod uti ca jem ma sov ne kul tu re, do bri san ja gra -
ni ca u os oben os ti ma obe ležja  po je di nih  na ro da i na ci ja. Èuvari tra di ci je su,
upra vo, et no grafs ke  i ga stro noms ke  ma ni fes ta ci je koje najbol je os li ka va ju
kul tu ru živo ta i na èi na ishra ne po je di nih na ro da, a koje se uglav nom održava ju
u ru ral nim sre di na ma. Sto ga, one  èu va ju od za bo ra va i tra di cio nal ni na èin pol -
jo priv red ne proiz vodnje, sta re za na te, bo gatstvo folk lo ra, na rod nih nošnji i  na -
rod nih ve sel ja.18

Po la zeæi od sla bos ti za razvoj ru ral nog tu riz ma, koje su de fi ni sa ne Pro -
gra mom razvo ja  održivog tu riz ma u Re pub li ci Srbi ji, u radu se pred laže mo -
guæi na èin nji ho vog pre va zi laženja kroz for mi ran je in te gri sa nog ru ral nog tu ris -
tiè kog proiz vo da. Kon kret no, po treb no je brojne et no grafs ke i ga stro noms ke
ma ni fes ta ci je, koje se to kom go di ne održava ju na po druè ju Re pub li ke Srbi je,
pro stor no i vre mens ki po ve za ti u in te gri sa ni ru ra lan tu ris tiè ki proiz vod . U  cil -
ju is ti can ja or gi nal nos ti  odreðenog  lo ka li te ta, po treb no je  iz beæi održavan je
sliè nih  ma ni fes ta ci ja u razlièi tim mes ti ma u Re pub li ci, te u sva kom mes tu
razvi ja ti onu ma ni fes ta ci ju koja je za to po druè ju  au ten tiè na. Po treb no je po ve -
za ti vre mens ki i te ri to ri ja no ne ko li ko  ma ni fes ta ci ja, te for mi ra ti in te gri sa ni ru -
ral ni  tu ris tiè ki proiz vod, koji æe po dra zu me va ti smeštaj gos ti ju  u se os kim do -
maæ inst vi ma, koja se na la ze u ne pos red noj bli zi ni lo ka li te ta na ko ji ma se
održava ju ma ni fes ta ci je. Iden ti fi ka ci ju ma ni fes ta ci ja i for mi ran je  in te gri sa nog
ru ral nog tu ris tiè kog proiz vo da tre ba da reali zu ju lo kal no-eko noms ke za jed ni ce  
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 Ra do viæ G., Pe ja no viæ R., Nje go van Z., (2012), Et no grafs ke i ga stro noms ke ma ni fes -
ta ci je kao in di ka to ri razvo ja ru ral nog tuirz ma u Vojvo di ni, Te mats ki zbor nik ra do va,
Sed mi nauè ni skup sa meðunarodnim uèešæem, Tu ri zam: iza zo vi i mo guæ nos ti, Tre bin -
je, str.482.



za jed no sa lo kal nim tu ris tiè kim or gani za ci ja ma19 uz stratešku i fi nan sijsku 
podršku  re pub liè kih i po kra jins kih in sti tu ci ja. Najveæe po ten ci ja le za razvoj
in te gri sa nog ru ral nog tu ris tiè kog proiz vo da u Re pub li ci Srbi ji ima ju: Baè ka
Pa lan ka, Ti tel, Sub oti ca, Som bor, Ki kin da, Žagu bi ca, Žitište, Zren ja nin, De li -
bla to, Pa nèe vo, Inðija, Irig, Èajetina-Zla ti bor, Val je vo, Kru panj, Lozni ca, To -
po la, Kral je vo, Niš, kao i  šira po druè ja gra do va Beo gra da i No vog Sada.20

U cil ju im ple men ta ci je in te gri sa nog ru ral nog tu ris tiè kog proiz vo da a u
skla du sa Pro gra mom razvo ja održivog tu riz ma u Re pub li ci Srbi ji, po treb no je
na ni vou sva kog od èe ti ri klas te ra ru ral nog tu riz ma, koje Pro gram definiše,  for -
mi ra ti upravljaè ko telo èiji æe  os nov ni za da tak biti da kon ci pi ra i for mi ra in te -
gri sa ne ru ral ne tu ris tiè ke proiz vo de na svom po druè ju. Takoðe, za da tak me -
nadžmen ta  sva kog klas te ra bi bio da, bilo da di rekt no konkuriše ili in di rekt no
pos re du je, obezbeðuje fi nan sijska sredstva za razvoj ru ral nog tu riz ma na svom
po druè ju i da se ona cil ja no us mer ava ju samo u razvoj de fi ni sa nih in te gri sa nih
ru ral nih tu ris tiè kih proiz vo da. Time bi se obezbe di lo da se, io na ko mala fi nan -
sijska sredstva ne ra si pa ju na bezbroj sit nih pro je ka ta èiji  je efe kat ne do vol jan
za strateški razvoj ru ral nog tu riz ma u Re pub li ci Srbi ji. Takoðe, za da tak me -
nadžmen ta sva kog klas te ra bi bio da obezbe di pro da ju  in te gris nao ru ral nog tu -
ris tiè kog proiz vo da, kako na do maæ em, tako i na ino stra nom tu ris tiè kom
tržištu.

In te gri sa ni ru ral ni tu ris tiè ki proiz vod tre ba lo bi da, po red in te gra ci je et -
no grafs kih i ga stro noms kih ma ni fes ta ci ja sa smeštajem u se os kim do maæ inst -
vi ma, obuh va ti i in te gra ci ju razlièi tih ob li ka ru ral nog tu riz ma, od nos no mo ti va
zbog ko jih tu ris ti do la ze u ru ral ne pre de le. To su: agro turi zam, eko-tu ri zam, 
kul tur ni,  edu ka tiv ni, bio-tu ri zam, ali i bo ta niè ki, ornitološki, arheološki, kao i
zdravstve no-re krea tiv ni, banjski, lov ni tu ri zam, uko li ko se u bli zi ni ru ral nih
pre de la na la ze sport sko-re krea tiv ni cen tri, banjska leèilišta ili lovišta.   Time bi
se obezbe di lo i da ru ral ni tu ri zam ima kon ti nui ra nu po nu du to kom veæ eg dela
go di ne, od nos no da se po veæa pro seè na po pun je nost ka pa ci te ta  pol jo priv red -
no-tu ris tiè kih do maæ ins ta va u Republici Srbiji.

Reali za ci jom pred loženog mo de la in te gri sa nog ru ral nog tu ris tiè kog
proiz vo da ot klo ni li bi se brojni ne dos ta ci de fi ni sa ni Pro gra mom razvo ja
održivog tu riz ma u Re pub li ci Srbi ji i to: ne do sta tak ak tiv nos ti koje omo guæa -
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 Ra do viæ G., Pe ja no viæ R., Nje go van Z. , (2012), Et no grafs ke i ga stro noms ke ma ni fes -
ta ci je kao in di ka to ri razvo ja ru ral nog tu riz ma u Vojvo di ni, Meðunarodni nauè ni skup,
Tu ri zam: Iza zo vi i mo guæ nos ti, Tre bin je.

20
 Ra do viæ G., Pe ja no viæ R., (2012), „Ru ral ni tu ri zam kao fak tor di ver si fi ka ci je ru ral ne
eko no mi je u Re pub li ci Srbi ji“ (vi de ti u spis ku li te ra tu re)



va ju uživan je u pri rod nim i kul tur nim re sur si ma ru ral nih pre de la, ne razvi je na
pre zen ta ci ja i pro mo ci ja ovih po druè ja neb ri ga za oèu van je i pro mo vi san je sta -
rih za na ta i proiz vo da na rod ne ra di nos ti, kao i ogra niè en je ve za no za  ne pos to -
jan je upravljaè ke i or gani za cio ne veze na na cio nal nom, re gio nal nom i lo kal -
nom ni vou, koja je ne ophod na za upravljan je ru ral nim tu riz mom  na efi ka san i
održiv naèin. 

Im ple men ta ci jom mo de la in te gri sa nog ru ral nog tu ris tiè kog proiz vo da,
po red uti ca ja na razvoj tu riz ma, ost va ri li bi se brojni eko noms ki i nee ko noms ki
efek ti u ru ral nim sre di na ma. U ok vi ru eko noms kih efe ka ta omo guæio bi se
razvoj ru ral nih po druè ja. Pre ciz ni je, omo guæi lo bi se zapošljavanje ne za pos le -
nih, va lo ri za ci ja rada žena u pol jo priv red nom do maæ inst vu, ali i rad no
angažovan je  mla dih i sta nov ni ka u sta ri joj život noj dobi koji se u sta tis ti ci
vode kao ne ak tiv no stanovništvo. Omo guæio bi se i plas man pol jo priv red nih
proiz vo da po višim ce na ma nego na pi ja ci, plas man proiz vo da do maæe ra di nos -
ti, oživlja van je sta rih za na ta, što bi po veæa lo pri ho de i stan dard se os kog
stanovništva, a time i do pri ne lo razvo ju ru ral nih po druè ja. Takoðe, omo guæi le
bi se i mi gra ci je sta nov ni ka iz gra do va u selo, u cil ju rad nog anažovan ja u i oko
ru ral nog turizma. 

Razvoj ru ral nog tu riz ma ini ci rao bi i razvoj pol jo priv re de, što bi po voljno 
uti ca lo na rast društvenog proiz vo da i na cio nal nog do hot ka. Uko li ko bi se in te -
gri sa ni ru ral ni tu ris tiè ki proiz vod do bro marketinški pla si rao na ino stra nom tu -
ris tiè kom tržištu, uz us lov da se pret hod no obezbe di poštovanje stan dar da kva -
li te ta u ru ral noj tu ris tiè koj po nu di, obezbe dio bi se do la zak gos ti ju iz ino -
stranst va. Time bi se reali zo vao „ne vidlji vi iz voz“, a de viz ni pri liv koji bi se na
ovaj na èin ost va rio po voljno bi uti cao na plat ni bi lans države. Razvoj  ru ral nog
tu riz ma imao bi i društveni i po li tiè ki znaè aj s ob zi rom na to da tu ri zam do pri -
no si upozna van ju kul tu ra, na èi na živo ta, a time i bol jem ra zu me van ju  razlièi tih 
naroda.

Zakljuè ak

Re pub li ke Srbi ja po se du je kom pa ra tiv ne pred nos ti za razvoj ru ral nog tu -
riz ma ali  one nisu do voljno iskorišæene. Pro seè na po pun je nost smeštajnih ka -
pa ci te ta u ru ral nom tu riz mu je sve ga èe ti ri ods to, te je u cil ju obezbeðena kon ti -
nui ra ne po se te  tu ris ta to kom cele go di ne i po veæ an ja ste pe na po pun jen os ti ka -
pa ci te ta po treb no  po ve za ti po nu du ru ral nog tu riz ma sa brojnim et no grafs kim i
ga stro noms kim  ma ni fes ta ci ja ma, od nos no for mi ra ti in te gri sa ni ru ral ni tu ris -
tiè ki proiz vod. In ter gri sa ni ru ral ni tu ris tiè ki proiz vod po dra zu me va vre mens ko 
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i te ri to ri jal no po ve zi van je ne ko li ko et no grafs kih ili ga stro noms kih ma ni fes ta -
ci ja i smeštaj gos ti ju u se os kim do maæ inst vi ma, koja se na la ze u ne pos red noj
bli zi ni lo ka li te ta u ko ji ma se održava ju na ve de ne ma ni fes ta ci je. U  cil ju is ti can -
ja or gi nal nos ti  odreðenog  lo ka li te ta, po treb no je  iz beæi održavan je sliè nih 
ma ni fes ta ci ja u razlièi tim mes ti ma, te u sva kom mes tu razvi ja ti onu ma ni fes ta -
ci ju koja je za to podruèje  autentièna. 

U cil ju im ple men ta ci je in te gri sa nog ru ral nog tu ris tiè kog proiz vo da a u
skla du sa Pro gra mom razvo ja održivog tu riz ma u Re pub li ci Srbi ji, po treb no je
na ni vou sva kog od èe ti ri klas te ra ru ral nog tu riz ma, koje Pro gram definiše,  for -
mi ra ti upravljaè ko telo èiji æe  os nov ni za da tak biti da kon ci pi ra i for mi ra in te -
gri sa ne ru ral ne tu ris tiè ke proiz vo de na svom po druè ju. Takoðe, za da tak me -
nadžmen ta  sva kog klas te ra bi bio da, bilo da di rekt no konkuriše ili in di rekt no
pos re du je, obezbeðuje fi nan sijska sredstva za razvoj ru ral nog tu riz ma na svom
po druè ju i da se ona cil ja no us mer ava ju samo u razvoj de fi ni sa nih in te gri sa nih
ru ral nih tu ris tiè kih proiz vo da. Time bi se obezbe di lo da se, io na ko mala fi nan -
sijska sredstva ne ra si pa ju na bezbroj sit nih pro je ka ta èiji  je efe kat ne do vol jan
za strateški razvoj ru ral nog tu riz ma u Re pub li ci Srbi ji. Takoðe, za da tak me -
nadžmen ta sva kog klas te ra bi bio da obezbe di pro da ju  in te gri sa nog ru ral nog
tu ris tiè kog proiz vo da, kako na do maæ em, tako i na ino stra nom tu ris tiè kom
tržištu.

Im ple men ta ci jom mo de la in te gri sa nog ru ral nog tu ris tiè kog proiz vo da,
po red uti ca ja na razvoj tu riz ma, ost va ri li bi se brojni eko noms ki i nee ko noms ki
efek ti u ru ral nim sre di na ma. U ok vi ru eko noms kih efe ka ta omo guæio bi se
razvoj ru ral nih po druè ja. Pre ciz ni je, omo guæi lo bi se zapošljavanje ne za pos le -
nih, va lo ri za ci ja rada žena u pol jo priv red nom do maæ inst vu, ali i rad no
angažovan je  mla dih i sta nov ni ka u sta ri joj život noj dobi koji se u sta tis ti ci
vode kao ne ak tiv no stanovništvo. Omo guæio bi se i plas man pol jo priv red nih
proiz vo da po višim ce na ma nego na pi ja ci, plas man proiz vo da do maæe ra di nos -
ti, oživlja van je sta rih za na ta, što bi po veæa lo pri ho de i stan dard se os kog
stanovništva, a time i do pri ne lo razvo ju ru ral nih po druè ja. Takoðe, omo guæi le
bi se i mi gra ci je sta nov ni ka iz gra do va u selo, u cil ju rad nog anažovan ja u i oko
ru ral nog turizma. 

Razvoj ru ral nog tu riz ma ini ci rao bi i razvoj pol jo priv re de, što bi po voljno 
uti ca lo na rast društvenog proiz vo da i na cio nal nog do hot ka. Uko li ko bi se in te -
gri sa ni ru ral ni tu ris tiè ki proiz vod do bro marketinški pla si rao na ino stra nom tu -
ris tiè kom tržištu, uz us lov da se pret hod no obezbe di poštovanje stan dar da kva -
li te ta u ru ral noj tu ris tiè koj po nu di, obezbe dio bi se do la zak gos ti ju iz ino -
stranst va. Time bi se reali zo vao „ne vidlji vi iz voz“, a de viz ni pri liv koji bi se na
ovaj na èin ost va rio po voljno bi uti cao na plat ni bi lans države. Razvoj  ru ral nog
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tui riz ma imao bi i društveni i po li tiè ki znaè aj s ob zi rom na to da tu ri zam do pri -
no si upozna van ju kul tu ra, na èi na živo ta, a time i bol jem ra zu me van ju  razlièi tih 
naroda.
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IMPORTANCE AND ROLE OF INTEGRATED RURAL
TOURISM IN SERBIA

Sum ma ry

Tou rism is now the lea ding ser vi ce eco no mic ac ti vi ty in the world, con si -
sting of 13 per cent of the to tal glo bal ser vi ces in du stry, and this eco no mic ac ti vi ty
has shown the vi ta li ty of the eco no mic cri sis. Tou rism is an eco no mic, but also so -
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ci al and po li ti cal sig ni fi can ce. Ru ral tou rism is a type of tou rism that in clu des all
the tou rist ac ti vi ties that take pla ce in ru ral are as and can be in clu ded in the tou rist
of fer of the re gi on. Ru ral tou rism con tri bu tes most to di ver si fy the ru ral eco no my
and re du cing dif fer en ces in the de ve lop ment of ur ban and ru ral are as. Bea ring in
mind that the Re pub lic of Ser bia is the lea ding pla ce in the ranks of Eu ro pe an
coun tries in terms of re gio nal dif fer en ces in de ve lop ment, as well as a na tu ral re -
sour ce for the de ve lop ment of ru ral tou rism, the tou rism pro duct is set to prio ri ty in 
the Tou rism De ve lop ment Stra te gy of the Re pub lic of Ser bia, in the ty pes of tou -
rism-re la ted spe ci al in te rest tou rists. Bea ring in mind that the aver age oc cu pan cy
rate in ru ral tou rism in Ser bia is very low, amoun ting to only four per cent, and that
in the area of over 1,500 an nu al ly or gani zes va ri ous events, most of wich are held
in ru ral are as, the pa per pro po ses syn er gy ru ral and event tou rism as a form of in te -
gra ted ru ral tou rism pro duct. The aim of this pa per is to show the im por tan ce and
role of in te gra ted ru ral tou rism pro duct in the Re pub lic of the Ser bia and in terms
of in crea sing  em ploy ment, in crea sing in co mes and ri sing li ving stan dards of ru ral
are as and the de ve lop ment of the se are as.

Key words: ru ral tou rism, Re pub lic of the Ser bia, in te gra ted ru ral tou rism pro duct
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Prof. dr Jo van To do ro viæ*

FER I ZDRA VO MO TI VI SA NO PREDUZETNIŠTVO,
POS LOV NI I MA KRO ME NADŽMENT KAO FAK TO RI

PRO PUL ZIV NOG PRIVREÐIVANJA U SRBI JI

Re zi me

Pi tan je kako kroz pra ve i bla gov re me ne pro me ne obezbe di ti pro pul zi van,
od nos no razvoj koji vuæe na pred, najèešæe u prvi plan is tiæe znaè aj znan ja, mo ti vi -
sa nos ti i od go vor nos ti glav nih ak te ra i fak to ra privreðivanju, a to su : pre du zeæa,
vla da i re le vant na in sti tu cio nal na in fra struk tu ra.Kako u tom oklo pu obezbe di ti de -
lat vor nu ko eg zis ten ci ju pre du zeæa i države je bio i os tao kljuè ni iza zov i za nau ku,
priv re du i društvenu real nost. U pi tan ju je složen za da tak da se kroz kom bi na ci ju
do voljne i zdra ve mo ti vi sa nos ti, znan ja i od go vor nos ti priv red ni ka i krea to ra eko -
noms ke po li ti ke i in sti tu cio nal ne in fra struk tu re obezbe di op ti ma lan priv red ni i
društveni razvoj. 

Na pred no, od nos no plo do nos no i održivo privreðivanje, pre do mi nant no kra -
si si ner gets ki spoj li ders kih in ge ni oznos ti, me nadžers kog know-how i pre du zet -
niè kih sklo nos ti kao ri zi ku i ino va ci ja ma, uz pri sust vo adek vat nih mera vla de da
krei ra i održava zdra vo pul si ran je tržišnog me ha niz ma. Od vla de se oèe ku je da ne
sme ta, veæ da pro ak tiv no asis ti ra pos lov ne pro ce se da se na pre mi sa ma društvenog
mar ke tin ga, snažne in ter na cio na li za ci ji tržišta roba- re sur sa i ka pi ta la, obezbe di
op ti mal na priv red na struk tu ra, pa me tan, održiv be riæe tan priv red ni i društveni
razvoj. Shod no tome, u istraživan ju se po la zi od tri ba ziè ne pre mi se: a) mi si ja pos -
lov nog me nadžmen ta jes te da, kroz sti can je efek tiv nih kon ku rents kih pred nos ti,
krei ra tržište, od nos no održivi rast u da tim us lo vi ma privreðivanja,b) ma kro - eko -
noms ka po li ti ka, od nos no priv red ni sis tem, mo ra ju do voljno do bro obezbe di ti us -
lo ve za fer sti can je i fer ula gan je pro fi ta c) dos led na uvažavan je lan ca eko no mi je,
lan ca mar ke tin ga, lan ca fi nan si ran ja i lan ca društveno-etiè ke di men zi je u smis lu
prio ri te ta razvo ja, iza zo va mul ti ku tu raliz ma i dru gih spe ci fiè nih cil je va zemlje,d)
dosadašnja is kust va sa eko noms kom / fi nan sijskom kri zom do bra no zah te va ju
preis pi ti van je / re vi zi ju do brog dela ma kro i mi kro eko noms ke nau ke kao i ka tar zu
priv red nih li de ra i me nadžera.

Kljuè ne reèi: re for ma, ka tar za, kri tiè ni fak to ri uspe ha, efek tiv nost, efi kas nost,
društveni mar ke ting, me nadžment, stra te gi ja, kom pa ra tiv ne pred nos ti, održivi
razvoj, od go vor nost, mo ti vi sa nost, si dro uspešnosti.
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Uvod

Možda je suvišno uz ter min privreðivanje do da va ti odred ni cu de lot vor no
jer ono, kao tak vo, znaèi svrsis hod nu upo tre bu re sur sa. Meðutim, ima juæi u
vidu pre te ran vo lun ta ri zam u oce ni per for man si naše priv re de, te sam oh va li sa -
vost Vla de kao glav nog ak te ra, èini se ipak opor tu nim uka za ti na po tre bu
ozbiljni je, od nos no sadržajni je oce ne kva li te ta privreðivanja.

Nai me, ako se od de lot vor nog privreðivanja, a èiji su, kao što je pozna to,
os nov ni no sio ci pre du zeæa i re le vant ne brojne or gani za ci je, od nos no, in sti tu -
cio nal na in fra struk tu ra, oèe ku je da se uvek rade pra ve de lat nos ti i iste obavlja ju 
na pra vi na èin, onda je za nje go vo ost va ri van je, upra vo, nužan krea ti van spoj
pre du zet niè ke in gen zi oznos ti, in ter esa i kri ter iju ma re le vant nih stejkol de ra sa
op ti kom i me ra ma Vla de i to tako da to re zul ti ra u pro pul ziv nom priv red nom
funk cio ni san ju. Potrošaèi, kor po ra ci je i Vla da su tri kljuè na igraèa u èi jem sa -
dejstvu tre ba da se gra di na pre dan sis tem privreðivanja.Potrošaèi, kao su ver eni
no sio ci tražnje, od nos no obezbe di ti di na miè no, pro pul ziv no, trans pa rent no,
de lot vor no i društveno od go vor no ost va ri van je priv red nih performansi.

U pra vom prožiman ju op ti ke priv red ni ka i Vla de (mi kro i ma kro aspe ka ta 
privreðivanja) tre ba da se, na do voljno ja san na èin, afirmišu kri ter iju mi priv -
red ne uspešnosti, a koji pod im pak tom ak tu el ne svets ke fi nan sijske i eko noms -
ke kri ze, po red ri go rozne eko noms ke lo gi ke i tržišnog dar vi niz ma, uklju èu ju
fer i društveno ko ris no privreðivanje. U tak vim us lo vi ma, od Vla de se oèe ku je
da, spreèa va juæi ma ki ja ve li zam, stvo ri us lo ve za fer i plo dot vor nu ka pi ta li za ci -
ju ne vidlji ve ruke tržišta, a od pos lov nog me nadžmen ta da, ne vidlji vu ak ti vu
(pre ma ne kim istraživan ja i do 70% ak ti ve sav re me nih kor po ra ci ja èini neo -
piplji va ne vidlji va imo vi na), zah val ju juæi spo ju li ders ke in gen zi oznos ti i me -
nadžers kog know how, pret vo ri u vidlji ve po zi tiv ne efek te (novi svets ki kon -
ku rents ki proiz vo di, sup sti tu ci ju uvo za, nova rad na mes ta i sliè no), a ne, kao
što se, u us lo vi ma tajku ni zi ra nih, sko ro je viæ evskih tran zi cio nih priv re da, glo ri -
fi ku ju na zo vi priv red ni ci koji vidlji vu ak ti vu (ret ke re sur se) pret va ra ju u ne -
vidlji ve efek te. Upo re di Mi cro soft Bil Gejtsa, McDo nalds i pre poznatlji ve dru -
ge svets ke kor po ra ci je sa Ab ra mo viè em i nje mu sliè nim biz nis me ni ma koji
marširaju i šepure se svets kom priv red nom po zor ni com, ali bez krei ra nih sa
dod atom vrednošæu meðunarodno kon ku rent nih proizvoda.

Post tran zi cio na priv red na i društvena stvar nost je tak va da su se u pro ce su 
pri vati za ci je spo ji li tajku ni, od nos no vlas ni ci i upravljaèi, bez pra vog me na -
džers kog know how i eta bli ra ne društvene i etiè ke od go vor nos ti, sa zas ta re lim
proiz vod nim pro gra mi ma za do bi je nih fir mi i to u am bi jen tu koga karakte riše,
od Vla de neomišljeno, vršljanje moæ nih stra nih fir mi i ba na ka. Nai me, osim ne -
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dos tat ka pre poznatlji vih i, vi zi jom, odreðenih kon sek vent nih mera Vla de, ne
pos to je do voljno pro fi li sa ne, eki pi ra ne i moæ ne or gani za ci je tzv. in sti tu cio nal -
ne in fra struk tu re, kao što su: or gani za ci je za zaštitu potrošaèa, an ti mo no pol ska
ko mi si ja i za ko no davstvo, re vi zors ke in sti tu ci je, is kus ni priv red ni su do vi i
slièno..

Odav no je pre pozna to i prih vaæe no da fir ma nije „ gola fab ri ka para“, veæ
da je to svo jevrs na or gani za ci ja (kom bi na ci ja) ma ter ijal nih, ljuds kih, fi nan -
sijskih i in for ma tiè kih re sur sa i teh no lo gi je koja svo ju mi si ju ost va ru je kroz
krei ran je vred nos ti i sa tis fak ci je za re le vant ne sta ke hol der-e kao što su: potro -
ša èi, ak cio na ri, za pos le ni, kre di to ri i društvena za jed ni ca. Tur bo tajku ni za ci -
jom tran zi cio ne priv re de Srbi je, meðutim, nas ta le su tvo re vi ne za lov lu kra tiv -
nih biz ni sa i fi nan si ran je po li tiè kih par ti ja kao najvažni jih stejkhol de ra, a
umes to vla da vi ne ne vidlji ve ruke tržišta i ka ta li za tors ke, pro pul ziv ne, ulo ge
ma kro-eko noms kih mera zna juæe i od go vor ne Vla de.Èini se da je, u tak vim us -
lo vi ma, stvo re na lu ka va, sa mo pod stièuæa koa li ci ja tajku na i par ti ja koja, u la ži -
ra nom am bi jen tu, ipak funkcioniše, uprkos ne za do vol ja va juæ im ukup nim per -
form an sa ma priv re de naše zemlje.

Za kva li tet privreðivanja, pre do mi nant no je znaèa jan spoj preduzetništva, 
me nadžmen ta i Vla de kao ka ta li za to ra bla got vor nog privreðivanja zah val ju juæi 
èemu do tiè na zemlja po veæa va društveni stan dard, od nos no bla gos tan je svo jih
graðana, jaèa svoj eko noms ki po ten ci jal, meðunarodni ugled, sna gu i uti caj. To 
se ost va ru je kroz po veæ an je bro ja no vih meðunarodno kon ku rent nih proiz vo -
da, ot va ran je no vih rad nih mes ta, te sman ju ju ne za pos len os ti, po veæa va ju
društvene pro duk tiv nos ti, sup sti tu ci je uvo za, ula gan ju u društveno po treb ne,
ali ne lu kra tiv ne pro jek te i sl. Zbog toga, ovaj aspekt de lot vor nos ti predu zetni -
štva tre ba da na adek va tan na èin i od go va ra juæ im in ter va li ma pra ti ti kako bi se
kroz mere ma kroe ko noms ke po li ti ke obezbe dio ka ta li za tor pro pul ziv nog kor -
po ra tiv nog privreðivanja.

Zbog kom pleks nos ti, od nos no višedimenzionalnosti i ne trans pa rent nos ti, 
èini se da je dan od najsup til ni jih, ne do voljno jas nih, ali vrlo važnih fak to ra kva -
li te ta privreðivanja, jes te, upra vo, od mer avan je od no sa države i kor po ra tiv nog
biz ni sa. Tu se na la ze iza zo vi i po druè ja za obra zo van je ma kro i mi kro eko no -
mis ta. U pi tan ju je fino podešavanje ni voa re per toa ra i tajmin ga mera eko noms -
ke, mo ne tar ne, spoljnotr go vins ke i meðunarodne po li ti ke, kao i kon cep ci je za -
do vo vol jen ja za jed niè kih po tre ba uklju èu juæi i razrešavanje di le me koje sek to -
re pri vati zo va ti, a kako obezbe di ti efek ti van me nadžment u sek to ru koji je
nužno ja van. Takoðe, re le vant no je kako obezbe di ti efek ti van me nadžment u
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sek to ru koji je nužno ja van, kao i od me ri ti nivo dozvol je ne kon cen tra ci je po nu -
de u odreðenoj gra ni, od nos no stan dar di na ko ji ma ba zi ra an ti mo no pol sko za -
ko na davstvo kao i sna ga nje go ve dos led ne pri me ne. Trans pa rent na pro pul ziv -
nost fi nan sijskog tržišta je re dov ni fak tor ma kro aspek ta kva li te ta pri -
vreðivanja.Osim toga, bu duæi da se sve više in sis ti ra na trans pa rent nos ti i kon -
sek vent nos ti pos to jan ja ljuds kih pra va i ost va ri van ju upravljan ja, to je re le -
vant no da u oce ni upravljaè kog pro ce sa budu zas tuplje na i ova kom po nen ta
kva li te ta kom pa nijskog me nadžmen ta.

Pre ma tome, za kom plet nu, od nos no pra vu oce nu uspešnosti sis te ma
privreðivanja i pre du zet ni ka i me nadžera kao nje go vih di rekt nih no si la ca, re le -
vant no je ar ti ku li sa ti i pouz da ne pon de re društvene plo dot vor nos ti i dig ni te ta.
Ti kri ter iju mi æe si gur no uti ca ti na gle dan je na efek tiv nost i efi kas nost pos lov -
nog upravljan ja, od nos no zaoštriti i osložiti pi tan je iz bo ra po druè ja i na èi na
obavljan ja priv red ne de lat nos ti i sti can ja kon ku rents ke pred nos ti. U pi tan ju su
sves ni do dajni troškovi, te do dajna etiè ka i društvena od go vor nost me na -
dž menta. Ovo me, ra zu me se, tre ba pri la go di ti i sis tem nagraðivanja u koji bi se,
po red tržišne, od nos no pro fit ne kom po nen te, ugra di le i kom po nen te jav ne od go -
vor nos ti, od nos no eti ke, sti da i društvenog uvažavan ja pos lov nih per for man si
me nadžmen ta. Time æe se spu ta ti li be ral ni var va ri zam, kako ga neki iz ogo rèen ja
pod im pak tom kri ze ime nu ju, re de fi ni sa ti, od nos no us me ri ti i ople me ni ti tržišni
dar vi ni zam ne vidlji ve ruke tržišta.

Bu duæi da sav re me ne kor po ra ci je svo ju mi si ju ost va ru ju u in ter ak ci ji sa
brojnim više ili man je in vol vi ra nim sta ke hol de ri ma (kup ci, ak cio na ri, do -
bavljaèi, za pos le ni, ban ke, Vla da, sin di ka ti) i dru gi fak to ri koji su tan gi ra ni i
ima ju in ter ese u per form an sa ma do tiè nog pre du zeæa, uto li ko je znaè ajni je i
kom pli ko va ni je ce lo vi to is ka za ti uspešnost me nadžmen ta. Najèešæe se kao što
je na dru gim mes ti ma po me nu to, uka zu je na kom po nen te eko noms ke, prav ne,
etiè ke i dis kre cio ne od go vor nos ti pre ko ko jih se ima sa gle da va ti, od nos no
ocen ji va ti uspeh u ost va ri van ju mi si je kor po ra ci je. Pošto se kao ga ran ci ja kva -
li te ta kor po ra tiv nog upravljan ja, sve više da nas za go va ra poštovanje ljuds kih
pra va, od nos no razuðenost mo guæ nos ti ost va ri van ja in ter ese po men utih sta ke -
hol der-a, to se kao znaè ajna kom po nen ta kva li te ta tzv. Cor po ra te Go ver nan ce,
upra vo po javlju je razvi je nost for mi za mi ni mi zi ran je tzv. Agen cijskih pro ble -
ma, a koji su upra vo ima nent ni kor po ra tiv nom pre du zeæu. Nai me, sa po ja vom
kor po ra tiv nog pre du zeæa kom je, kao što je pozna to, ima nent no od va jan je svo -
ji ne i upravljan ja im pli ci te ili eks pli ci te javlja ju se tri vrste tzv. agen cijskih pro -
ble ma i to: 1) kako obezbe di ti da upra va (me nadžment) de lu je u skla du sa in ter -
esi ma ak cio na ra, 2) kako op ti mi zi ra ti ost va ri van je in ter esa veæ ins kih i man jins -
kih ak cio na ra, i 3) op ti mal no ost va ri van je in ter esa in vol vi ra nih sta ke hol de ra.
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Otu da, nužno je da se od go vor no i mu dro is ko ris te sve ono što je pre -
poznatlji vo iz simp to ma i pos le di ca kri ze, te da se adek vat nim in te gri san jem
mi kro i ma kro di men zi je obezbe di si dro održivog i fer privreðivanja. Ono po
nama, mora ba zi ra ti na krea tiv nom i sa mo pod stièuæ em spo ju lan ca eko no mi je,
lan ca mar ke tin ga, lan ca fi nan si ran ja i lan ca društveno-etiè ke di men zi je privre -
ðivanja.La nac eko no mi je, traži do voljno do bro ra zu me van je i stro go pošto -
vanje re la ci je meðu kom po ne tat ma kao što su: re sur si i nji ho vo op ti mal no
korištenje, troškovi, cene, obim proiz vodnje i re zul ta ta. U nje mu se ak tue li zu ju
pi tan ja eko no mi je obi ma (ve lièi ne), eko no mi je širine, si ner gi je, trans fe ra znan -
ja, elas tiè nos ti tražnje, zdra vog ver sus bo les nog i tro mog rasta i sl.

La nac mar ke tin ga tre ba da ka pi ta li zu je tržišne bla go de ti koje su krei ra ne
ma kro-eko noms kom po li ti kom. U nje mu se do vo de u vezu kom pe ten ci je mar -
ke ting me nadžmen ta, kri tiè ni fak to ri uspe ha u do tiè noj gra ni , iz vo ri za sti can je
kon ku rents kih pred nos ti, in ge ni oznost u kom bi no van ju in stru me na ta mar ke -
tin ga, ra zu me van je kon ku ren ci je i potrošaèa sve to ve zu je za održivi pos lov ni
re zul tat.Otu da uklju èu je umešnost u kom bi no van ju (si ner gi ji) mar ke ting in -
stru me na ta, te meljno pozna van je pri ho da, struk tu re tražnje, fak to ra lo jal nos ti
potrošaèa i sl. La nac fi nan si ran ja je tu da, kroz ureðeno i do voljno sti mu la tiv no
tržište ka pi ta la osi gu ra, va lo ri za ci ju i reali za ci ju pos lov nih ide ja.Ko naè no, la -
nac društveno-etiè ke di men zi je, kao što je u uvo du veæ nagovešteno, uklju èu je
kom po nen te kao što su: a) stva ran je i uveæa van je saraðivaèke spo sob nos ti, b)
fer privreðivanje, c) do pri nos bol jem ost va ri van ju društvenih cil je va (nova rad -
na mes ta, sup sti tu ci ja uvo za, ula gan ja u za do vol ja van je za jed niè kih po tre ba i
sl.) Pre ma tome, u pi tan ju je po tre ba da se eko noms ka, prav na i društveno-etiè -
ka di men zi ja tako integrišu da se uvek do bi je održivi i fer priv red ni razvoj.

Dosadašnje ma ni fes ta ci je i pos tu pan je pre ma kri zi daju po vo da za zaklju -
èi van je da su za prevoðenje posrnu log sis te ma privreðivanja u sis tem eko -
noms ke i društvene op ti mal nos ti i funk cio nal nos ti, od nos no održivos ti, nužne
odreðene pro me ne men tal ne mape kao i dis ci pli no van je no si la ca priv red nih i
društvenih de lat nos ti. U pi tan ju su ka tar za, re se to van je ( preureðivanje), znan -
je, dos led nost i poštenje u ost va ri van ju ulo ga svih èin ila ca ukup nog kva li te ta
privreðivanja. Ovo po go to vo što, sliè na kva li fi ka ci ja le gen dar nog ame riè kog
in ves ti to ra i biz nis me na Vo ren Ba fet-a „ da ame riè ka priv re da nije u slo bod -
nom padu, ali se ne opo ravlja“, važi i za našu priv re du. Možda i više, bu duæi da
ne ma mo pra vu, zna juæu i od go vor nu priv red nu eli tu, niti razvi je ne dru ge in fra -
struk tur ne in sti tu ci je kao i kul tu ru za adek vat no pos tu pan je u kri zi i spro -
voðenje ozdravlji ve stra te gi je. Po red toga, kao što je ra ni je veæ upo zo re no,
osim struè nos ti na pro bi su i ljuds kost i mu drost i priv red ni ka i Vlade.
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Iza zo vi i kri tiè ni fak to ri za ost va ri van je mi si je pre du zeæa i Vla de u
priv red nom preo bražaju Srbi je

U vre me ni ma agre siv nog de lo van ja i do mi na ci je tur bo-tajkuns kih fir mi,
nekažnje ne vla da vi ne ma ki ja ve liz ma u ost va ri van ju cil je va, ru ko van ja biz ni sa
i par ti ja, umes to vla da vi ne ne vidlji ve ruke tržišta, i sliè nih ispa da u našoj post -
tran zi cio noj priv red noj, društvenoj i po li tiè koj stvar nos ti, pre do mi nant no je
znaè ajno da se iz nu di opšta i efi kas na ka tar za, tj. mo ral no osvešæivanje, od nos -
no proèišèavanje i biz nis me na i no si la ca vlas ti i društvenih funk ci ja. Ne ver -
ovat no je ko li ko smo brzo po to nu li u ne mo ral, im pro vi za ci je, povoðenje za la -
kim bo gaæ en jem, ne fer privreðivanje, glo ri fi ko van je he do niz ma, razmetlji vos -
ti, de mon stri ran je sko ro je viæiz ma i pri mi ti viz ma,ne pris tojne potrošnje, od nos -
no uživan ja uprkos vrlo nis kom rejtin gu Srbi je pos tan ju niza kljuè nih pa ra me -
ta ra (pro duk tiv nos ti, zaduženos ti, pis men os ti, kva li te ti mera pro tiv ko rup ci je,
ot po èin jan ja biz ni sa, in fla ci ji, iz vo zu i za pos len os ti i sl.) Tur bo-tajkuns ke fir -
me koje su ati piè no nas ta le i koje kontrolišu lu kra tiv ne biz ni se,te part ijski do -
mi ni ra ne fir me, kao i fir me sa te li ti stra nih, pre te da pom raèe sla vu Kar ne gi ja,
For da, Kru pa, Bila Gejtsa, Mek Do nald sa, Ikea i mno gih dru gih tvo ra ca
uspešnih i du go roè nih poslovnih imperija.

Uprkus poè et nim teškoèama, ola ko smo, i fi lo zo fi jom i pos tu pan jem,
skliz nu li u va lun ta ri zam, te pre fer iran je vlas ti, a ne znan ja i od go vor nos ti, ser -
vil nost pre ma ire le vant nim seg men ti ma meðunarodnog okruženja, umes to da
svo jim pra vim me ra ma za do bi je mo nji ho vu pažnju, divljen je i podršku. Ma kro
– eko noms ka po li ti ka, pa i naš no von as ta li li be ral ni ka pi ta li zam, po seb no su se
obru ka li u po gle du afir ma ci je ne vidlji ve, ali fer, ruke tržišta, kao najne spor ni je
i, vrlo de li kat ne i zah tevne, te ko vi ne pro pul ziv nog tržišnog privreðivanja zas -
no va nog na pri vat noj svo ji ni, pre du zet noj ini ci ja ti vi i razvi je nim ljuds kim pra -
vi ma. Pre ma izveštaju Svets kog eko noms kog fo ru ma Srbi je se, po in dek su glo -
bal ne kon ku rent nos ti na la zi na 95 mes tu od 144 ukljuèe ne zemlje, a èes to se u
izveštajima uka zu je na još veæu bru ku da su najznaè ajni ji ne ga tiv ni fak to ri za
privreðivanje u Srbi ji ko rup ci ja, po li tiè ka nes ta bil nost, nei fi kas nos nost vla de,
te kom pli ko va na bi ro kra ti ja za ot po èin jan je biz ni sa. 

Obiè no se za zdra vu priv red nu sce nu i sis tem kaže da ga èini de lot vor na
in ter ak ci ja èe ti ri kljuè na igraèa i to : 1. vi so ko mo ral ne i društveno od go vor ne
kor po ra ci je, od nos no priv red na društva, 2. in for mi sa ni i or gani zo va ni kup ci, 3.
di na miè na i fer kon ku ren ci ja i 4. kom pe tent na i od go vor na vla da kao ka ta li za -
tor pro pul ziv nog privreðivanja. Zbog pre poznatlji ve i re spek ta bil ne po zi ci je,
ovi ak te ri su nužno upuæe ni jed ni na dru ge, meðusobno se poštuju, sa mo pod -
stiæu i sa mo dis ci pli nu ju. I da nas, a po go to vo ra ni je stu den ti eko no mi je su zna li
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da ods li ka ju i ob jas ne struk tu ru am bi jen ta ot vor ene tržišne priv re de. Taj am bi -
jent je do bro znan i uvažavan i od pre du zet ni ka, priv red nih li de ra i me nadžera u 
ka pi ta liz mu pre po ja ve neo li be ral nog, neo buz da nog, poh lep nog, ma ki ja ves tiè -
kog sis te ma koji tre nut no do mi ni ra sav re me nim privreðivanjem. Sada je pri sut -
no krajnje slo bod no i ne od go vor no pos lov no ponašanje, ili kako bi pes nik re -
kao, „ra sèo vèeè an je i razboženje“ u ost va ri van ju cil je va, odnosno pohlepe.

Iz dis ku si ja iz Da vo sa, te upo zo ren ja èel ni ka Svets ke ban ke, MMF i sliè -
nih moè nih ak te ra, vidlji vo je da se radi o pu kim pri god nim ape li ma, bez mo -
guè nos ti da se nji ma pre pozna di ja gno za i kon cept si dra uspešnosti u no vim
okol nos ti ma. Mo glo bi se, èak reæi, da su na ve de ni ak te ri su od go vor ni sauè es -
ni ci i sa vezni ci lošeg privreðivanja, povlaðivanja fi nan sijskim ali ga rhi ja ma i
ne ra cio nal noj, he do nis tiè koj potrošnji i fri vol nos ti. Nekadašnja hit tema o od -
no su ma kro i mi kro sek to ra u krei ran ju i ost va ri van ju održivog pro pul ziv nog
privreðivanja se, sko ro, i ne po min je. Neke iz ja ve li de ra uti cajnih ze mal ja (Ne -
maè ka i Fran cus ka) o po tre bi „ra zum ne eko no mi je“ i rein kar na ci je „ka pi ta liz -
ma sa dušom“, služe, pre kao prazna re to ri ka i opor tu ni zam, a man je kao stvar -
ni pu to kaz za pra ve i od luè ne pro me ne.

Opur tu ni zam i šokovi za ma kro i mi kro eko noms ku nau ku su pri sut ni u
veæi ni real nih èin jen ja i ne èin jen ja re le vant nih ak te ra. Glo ri fi ku je se pri vat na
svo ji na, a san ja da se za pos li u držav nim pre du zeæi ma, od nos no in sti tu ci ja ma.
„Hva li more, a drži se oba le“, kaže jed na dal ma tins ka pos lo vi ca. No mi nal no se
za go va ra neo kru je na i, uz to, razmetlji va, ruka tržišta, te ljuds ka se biè nost kao
nov ga rant ra cio nal nos ti, a kroz glo maznu ad mi nis tra ci ju, državne se kre ta re,
ured be, za ko ne i pro pi se, sve to poništava, od nos no re la ti vi zi ra. Za go va ra se,
kako is tièu neki istraživaèi. pa met ni, održivi i in klu ziv ni razvoj, a pri vat na svo -
ji na i op ti ka fi nan sijskog ka pi ta la proglašava „ sve tom kra vom“. Neki pred -
stav ni ci eli te pred lažu „me ha ni zam za uozbil ja van je države“ te is tièu da bi to
mo rao biti me ha ni zam od za jed niè kog po ver en ja koji bi pos re do vao meðu èla -
ni ca ma vla de u iz bo ru prio ri te ta i for mu la ci ji po li ti ka ( a znaèi i iz bor ono ga što
se žrtvu je ili odlaže), ko or di ni sao i pra tio nji ho vo sprovoðenje, i na kra ju, kon -
tro li sao nji hov kva li tet.“ ( Kori Udo viè ki, „ Po li ti ka“ 06. jun 2012.).

Puno dru gih apo ri ja, šokova, iza zo va i vo lun ta riz ma je pri sut no da je
stvar no nužno „uozbil ji ti“ i vra ti ti ak te re svets ke i do maæe priv red ne sce ne ka
pozna tim i priz na tim dos tig nuæi ma ma kro-eko noms ke i nau ke pos lov nog me -
nadžmen ta, na rav no, uklju èu juæi i do bro pozna te pos tu la te fer, od nos no privre -
ðivanja „pažnjom do brog priv red ni ka“. Agil na i uti cajna kan cel ar ka Ne maè ke
An ge la Mer kel, uprkos za go va ran ja, sa stanovišta kro va Evrops ke uni je, ma -
kro mera, is tièe da drži do „sa mo hod ne tržišne re gu la ci je“. „ Veru jem u spo -
sob nost tržišta da sa mos tal no izvlaèi pou ke razvojnih pro ce sa i prilagoðava
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svo je me ha niz me op ti mal no mo guæ em“. (Po li ti ka, 01.jul. 2012.) Is tov re me no,
od stra ne dru gih is ta knu tih istraživaèa se is tièe da je „ neo li be ra li zam stvo rio
nove ne jed na kos ti, ne si gur nost i siromaštvo, a koji su u te meljnoj su prot nos ti
sa de mo krats kim nor ma ma o is tim pra vi ma svih graðana“. Do bit nik No be lo ve
na gra de iz Eko no mi je (2001) Džosef Sti glic, pro fe sor Ko lum bi ja uni ver zi te ta i
bivši glav ni eko no mis ta Svets ke ban ke i šef eko noms kih sa vet ni ka pred sed ni ka 
Bila Klin to na, a po vo dom pred stavljan ja svo je najno vi je knji ge „Cena ne jed na -
kos ti: kako današnje po del je no društvo ugrožava našu bu duæ nost“, apo stro fi ra -
juæi „ren ti jers ku eko no mi ju“ kao glav nog iza zi vaèa ne jed na kos ti, te da „tržište
kao glav na eko noms ka sila, ne funkcioniše ona ko kako tvrde nje go vi za go vor -
ni ci, da je po li tiè ki sis tem“otet“ i upreg nut da služi in ter esi ma bo ga tih,
naglašava da ka pi ta li zam ne ispo ru èu je više ono što je obeæa vao, veæ samo ono
što nije: ne jed na kos ti, zagaðenje, ne za pos le nost, i najvažnije od sve ga – de gra -
da ci ju vred nos ti do taè ke da je sve prih vatl ji vo, a niko nije od go vo ran“. (Po li ti -
ka, 10. jun, 2012.)

Ako se pod priv red nim preo bražejem Srbi je ra zu me ukup nost pro me na
koje tre ba ura di ti da bi se osi gu ra lo na pred no privreðivanje, onda se ove pro -
me ne, pre vas hod no , mo ra ju od no si ti na re di fi ni san je ulo ge i bla got vor nih
mera vla de za de lot vor no funk cio ni san je pre du zeæa. Pre du zeæe je od dav ni na
viðeno kao os nov ni ugens privreðivanja sa tro di men zio nal nom mi si jom: a) da
proiz vo di kon ku rents ke proiz vo de/us lu ge za pod mi ri van je po tre ba po je di na ca
i društva, b) no si lac teh niè ko-tehnološkog pro gre sa i c) me ha ni zam za oplodnju 
ka pi ta la. Od vla de se oèe ku je da, svo jim me ra ma, bude u funk ci ji efek tiv nog i
efi kas nog ost va ri van ja ovih ulo ga, uklju èu juæi i mo ti vi san je i navoðenje pre du -
zeæa da, proiz vo deæi meðunarodno kon ku rents ke proiz vo de, po veèa va za pos -
le nost, do pri no si rešavaju odreðenih društvenih po tre ba i tako ge ne ri ra be rièi -
tan, i od nos no op ti ma lan razvoj. 

Pod im pak tom sve èešæih nes kla da izmeðu reèi i dela, po ver en ja i
uzvraæe nog, plans kog i ost va re nog, mo guæ eg i plans kog, poželjnog i održivog i 
sliè nih ra zoèa ren ja, odav no se za go va ra po tre ba real nog, svrsis hod nog, više di -
menzionalnog, vi zio nars kog i vi so ko društveno, od go vor nog pris tu pa upra -
vlja n ju priv red nim i društvenim razvo jem. U vezi sa time, kao što je pozna to,
nas ta la je sin tag ma „održivi razvoj“ ko jom se, upra vo žele lo dis ci pli no va ti one
koji se bave utvrðivanjem razvojnih cil je va i mera eko noms ke po li ti ke u smis lu 
da se od go vor no i do voljno kom pe tent no ponašaju u krei ran ju i ost va ri van ju
priv red nog i društvenog razvo ja. Po vo dom ovog zah te va, nas tao je tzv. kon -
cept kri tiè nih fak to ra uspe ha tj. da se u nizu važnih fak to ra, pre vas hod no,
spozna ju oni koji su pre do mi nant no bit ni za uku pan uspeh. Takoðe, za di na -
miè no i privreðivanje u ot vor enoj tržišnoj priv re di, afir mi sa na su dva kljuè na
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naèe la i to: kon tra la bil nost i ino va tiv nost. Kon tra la bil nost se od no si na spo sob -
nost da se, kroz razvi jen sis tem os ma tran ja i predviðanja, kon ti gent ne pla no ve,
te kroz ele men te flek si bil nos ti, (in ter ne i eks ter ne) i brzi nu rea go van ja, drži pod 
kon tro lom i osi gu ra va pra vi razvoj, dok se ino va tiv nost od no si na po tre bu i
meru da se, kroz bla gov re me ne i pra ve pro me ne, ka pi ta li zu ju šanse, od nos no
mi ni mi zi ra ju opasnosti za razvoj.

Zbog toga što održivo može biti ispod mo guæ eg i poželjnog, èini se da je
bol je ope ri sa ti sa ka te go ri jom op ti mal nog razvo ja, od nos no privreðivanja. Pod
tim se, najglo bal ni je reèe no, može ra zu me ti ost va ri van je tak vog kva li te ta priv -
red nog i društvenog razvo ja, od nos no privreðivanja koje ka pi ta li zu je kon ku -
rents ke pred nos ti zemlje, uvažava stan dar de, od nos no kri tiè ne fak to re meðu -
narodne kon ku rent nos ti, ras po ložive iz vo re fi nan si ran ja, te obezbeðuje tak vu
priv red nu struk tu ru koja omo guæa va nje ne najveæe pri nos ne per for man se. Kao
što je pozna to, održivi razvoj se ra zu me kao spo sob nost da se ost va ri van je pla -
ni ra nog ste pe na na pret ka zemlje ve zu je za re surs ne mo guæ nos ti i me ha ni zam
nji ho vog korišæenja tako da se uvek obezbeðuju real no mo guæa re surs na i or -
gani za cio na rešenja. Po treb no je, meðutim, uklju èi ti i meru op ti mal nos ti u
smis lu, da li nas ta juæa priv red na struk tu ra i društvena (in sti tu cio nal na) in fra -
struktura, osi gu ra va ju i najkva li tet ni ji razvoj u po gle du ka pi ta li za ci je kom pa ra -
tiv nih pred nos ti, ot va ran ja no vih rad nih mes ta, iz vozne kon ku rent nos ti kao i
efek tiv nos ti i efi kas nos ti u za do vol ja van ju re le vant nih za jed niè kih društvenih
po tre ba. Oèi gled no, bol je je, otu da, os lo ni ti se na kri ter ijum op ti mal nos ti, a koji
bi uklju èi vao zah te ve da se za date mo guæ nos ti (re surs ne i tržišne) bira ona kom -
bi na ci ja priv red ne struk tu re i in sti tu cio nal ne i fi ziè ke in fra struk tu re koja
obezbeðuje najbol ji nap re dak, od nos no nivo eko noms kog i društvenog ra zvo ja.

Ima juæi u vidu odreðene po ru ke i pou ke svets ke eko noms ke i fi nan sijske
kri ze, te na no se, od nos no re zul ta te tran zi ci je u do brom bro ju ze mal ja, vidlji vo
je da se i mi kro i ma kro i prak sa i teo ri ja po nizu pi tan ja na la zi u fazi im pro vi za -
ci je, od nos no do vi jan ja kada je reè o objašnjenju i pos tu pan ju pre ma nizu real -
nih iza zo va. Kao što je pozna to, sav re me no privreðivanje karakterišu fe no me ni 
kao što su: snažan razvoj di gi tal ne eko no mi je i trgo vi ne, li be ra li za ci ja spoljne
trgo vi ne, rast uslužnog sek to ra, umnožavan je for mi meðunarodnog pos lo van -
ja, razvoj stra te gijskih pos lov nih ali jan si, od nos no part nerst va, po rast mul ti kul -
tu raliz ma, pro mo ci ja no vih fak to ra uspešnosti ost va ri van ja mi si je pre du zeæa, te 
po ja va TQM (To tal Qua li ty Ma na ge ment) kon cep ta, od nos no upravljan ja
ukup nim kva li te tom, za tim ori jen ta ci je na mar ke ting od no se, po ja va mega or -
gani za cijskih pre du zeæa, sa asi me triè nom or gani za cijskom struk tur om koje
po je di ni ko men ta to ri na zi va ju po li glots kim kor po ra ci ja ma, džinovskim ok to -
po di ma i sl.
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Bez pre ten zi je da se sa èi ni pot pu na lis ta iza zo va i di le ma koje pra te sav re -
me no privreðivanje zas no va no na tržišnom dar vi niz mu, ma ki ja ve liz mu, poh le pi
i razmetlji vos ti, uka zu je mo na neke koji mogu biti ilu stra ci ja po tre be da se na or -
gani zo van i do voljno ubedljiv na èin pris tu pi re vi zi ji ne kih pos to jeæ ih, od nos no
afir ma ci ji no vih pos tu la ta re le vant nih za unapreðenje kor po ra tiv nog upravljan ja. 
Osim toga, kako upo zo ra va ju neki ko men ta to ri, u pi tan ju je i kri za državništva,
od nos no spo sob nos ti vla da da, u mnoštvu svets kih po ve za nos ti i ra zuz da nog
neo li be ra liz ma, krei ra i im ple men ti ra de lot vor nu eko noms ku po li ti ku. U tom po -
gle du, skreæe mo pažnju na iza zo ve koji se od no se na sle deæa pi tan ja:

• re vi zi ja ovlašæenja i nad ležnos ti držav nih mi nis tars ta va u do me nu re -
gu li san ja privreðivanja i budžets ke potrošnje,

• utvrðivanja si dra održivog i op ti mal nog priv red nog i društvenog razvo -
ja zemlje,

• re de fi ni san je kri tiè nih fak to ra, po kre taèa vred nos ti i in di ka to ra uspe ha
privreðivanja,

• ino vi ran je pris tu pa u ko mu ni ci ran ju sa re le vant nim steik hol de ri ma,
• objašnjenje struk tu re, do me ta efi kas nos ti glo bal nog pre du zeæa,
• ugradnje re vi zors ke kom po nen te u stra te gijsko upravljan je i afir ma ci je

flek si bil nos ti i kriz nog me nadžmen ta,
• razjašnjenje ali jan si ran ja, od nos no umrežavan ja pre du zeæa u stra te -

gijske ali jan se i klas te re kao i, u vezi sa time pri ro de i do me ta an ti mo -
no pol skog za ko no davstva,

• od nos eko noms kog pat rio tiz ma i lo jal nos ti pre ma re le vant nim svets -
kim or gani za ci ja ma,

• re vi zi ja eko no mi je širine i obi ma u svet lu funk cio ni san ja glo bal nog
kon glo mer ats kog pre du zeæa, te na èi na ba lan si ran ja cen tri fu gal nih i
cen tri pe tal nih sila,

• od mer avan je i zdra vo ka na li san je društveno-etiè ke di men zi je biz ni sa,
• pro pul ziv no usaglašavanje ma kro-mi kro op ti ke privreðivanja,
• pre ci zi ran je re gu la tiv ne, so ci jal ne i nad zor ne ulo ge države.
Ima juæi u vidu gore na ve de ne ma kro i mi kro (pre du zet niè ke) iza zo ve, te

eta bli ra ne stan dar de i kri tiè ne fak to re meðunarodnog mar ke tin ga, proiz la zi da
ost va ri van je kva li tet nog i real nog razvo ja, nužno traži od mer avan je pra vih cil je -
va, stra te gi ja, in stru me na ta i re sur sa, i to tako da ba zi ra ju na real nim kom pa ra tiv -
nim pred nos ti ma zemlje, od go va ra juæ im aranžma ni ma sa seg men ti ma
meðunarodnog okruženja, de lot vor nom me ha niz mu mo ti va ci je, od go vor nos ti i
kom pe tent nos ti pos lov nih, po li tiè kih i držav nih eli ta, te trans pa rent nos ti i real -
nos ti me ha niz ma kon tro le i re vi zi je. Razvi je ni svet, upra vo, drži do usklaðivanja
od nos no prožiman ja kom po nen ti for mu li san ja i im ple men ta ci je kao dva ju os -
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nov nih stu bo va ozbiljnog i na pred nog privreðivanja. Radi se o po tre bi da se
obezbe di sklad duha i veština, pa me ti i re sur sa, kri tiè nih fak to ra uspe ha i mo -
guæ nos ti, želja i sredstva, in ter esa steik hol de ra i fak to ra mo ti va ci je glav nih
izvršilaca i sl. 

Kao što je vidlji vo iz sli ke 1. za uspeh, od nos no op ti mal no privre ðiva -
njeje bit no da se do voljno do bro formulišu cil je vi i kroz iz bor pra ve stra te gi je,
te kom pe tent nih, od go vor nih i mo ti vi sa nih izvršilaca, osi gu ra do bra i efi kas na
nji ho va im ple men ta ci ja (iz ba lan si ra nost vi zi je i me nadžerst va). Us luèa ju do -
bro for mu li sa nih cil je va, a pod baèa ja u im ple men ta ci ji (des ni gorn ji kva drant)
ima mo okrn je ne uèin ke, tj. de ba lans u smis lu da ima mo previše vi zio narst va, a
pre ma lo me nadžerst va, dok kod sluèa ja u don jem le vom kva dran tu, gde ima mo 
do bru im ple men ta ci ju loše for mu li sa nih cil je va dešava se ste ril no privre -
ðivanje, a koga pra ti pre ma lo vi zio narst va, a previše me nadžmen ta. Ko naè no,
neu speh je za ga ran to van kada ne ma mo do voljno vi zio narst va ni me nadžmen ta, 
od nos no kada se formulišu loši cil je vi i isti nee fi kas no im ple men ti ra ju. Dru ga -
èi je reèe no, ima juæi u vidu pozna te zah te ve efek tiv nos ti i efi kas nos ti, radi se o
tome da oni mo ra ju biti do voljno do bro uvažava ni u ost va ri van ju pro pul ziv nog
privreðivanja.

Pre ma tome, op ti mal no privreðivanje pre do mi nant no ba zi ra na uskla -
ðenosti in ge ni oznos ti i pregalaštva, fi lo zo fi je i prak tiè nog ost va ren ja, kri tiè nih
fak to ra i sred sta va, tržišta i znan ja i veština me nadžmen ta i sl. Rea lan priv red ni
i društveni razvoj i pro pul ziv no privreðivanje traže skru pu lozno i du bo ko sve s -
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no usklaðivanje ide ja i nji ho ve reali za ci je. “Nije stvar u nov cu, kako je go vorio
Stiv Džobs, su os ni vaè Epla, jed ne od najpres tižni jih svets kih fir mi da nas, veæ u 
lju di ma ko ji ma ras po lažete, na èi nu rukovoðenja, ra zu me van ju ma te ri je.“ U
vezi sa time, a ima juæi u vidu iza zo ve na pla nu pred sto jeæe uspešne evro pei za -
ci je naše zemlje, od nos no priv red nog i društvenog živo ta, ko ris no je pod se ti ti
na davnašnja, vrlo ak tu el na upo zo ren ja, da uspešna reali za ci ja pro me na po dra -
zu me va zna laè ko obavljan je faza: 1) odmrza van ja stan ja, 2) plan i dos led na
reali za ci ja pra vih pro me na i 3) pra vov re me no sta bi li zo van je. Neka mi ne bude
za me re no, ako ovom pri li kom pod se tim na èu ve nu iz ja vu pozna tog ame riè kog
ge ne ra la i pred sed ni ka Dvajta Ajzen haue ra „da je plan ništa, a pla ni ran je sve“.
U pla ni ran ju mora da se uèi, spozna ju opas nos ti, uska grla, kri tiè ni fak to ri,
prio ri te ti, gra ni ce slo bo de i sl. Višedimenzionalnost i osi gu ran je op ti mal nog
priv red nog i društvenog razvo ja, a na ro èi to u glo ba liz nom vrlo amorf nom i
poh lep nom meðunarodnom okruženju, ak tuai li zu ju svo jevre me no upo zo ren je
(is ti na u dru gom kon teks tu) W. Èerèila, slav nog Bri tans kog pre mi je ra koji je
re kao da je „ rat suviše ozbiljna stvar da bi bila prepuštena samo ge ne ra li ma“, u
smis lu da je i obezbeðivanje op ti mal nog priv red nog razvo ja, od nos no pro pul -
ziv nog privreðivanja, takoðe još ozbiljni ja stvar da bi bila prepuštena samo vol -
ji i poh le pi vla da juæe koalicije.

Real ni iza zo vi za što brže i efi kas ni je in te gri san je naše zemlje u Evrops ku 
uni ju je pro je kat, od nos no pro ces pre ko koga se, upra vo, po ka zu je spo sob nost
vla de da, upravlja juæi pro me na ma, efek tiv no i efi kas no ost va ru je svo ju mi si ju.
Èini se, otu da, opor tu nim, uka za ti da, plan evro pei za ci je i efek tiv ni jeg i efi kas -
ni jeg ali jan si ran ja sa os ta lim re le vant nim de lo vi ma svets kog okruženja, pre -
vas hod no bi mo rao da ukljuèi:

1. spozna ju ve lièi ne, pri ro de i ver ovat noæe šansi i opas nos ti,
2. trans pa rent nu vi zi ju pro me na, 
3. koa li ci ju ka drih i mo ti vi sa nih ak te ra za nji ho vu reali za ci ju,
4. in den fi ko van je kri tiè nih fak to ra uspe ha,
5. va lo ri za ci ju kom pa ra tiv nih pred nos ti, od nos no dis tink tiv nih kom pe -

tent nos ti zemlje na 
  ko ji ma æe se in sis ti ra ti,
6. osmišljen i snažan front pro mo ci je, uklju æu juæi i or gani zo van i mo ti vi -

san pul spon zo ra i 
  lo bis ta,
7. pouz dan in for ma cio ni sis tem za pra vov re me ni mo ni to ring ovog po -

duh va ta, od nos no 
  ugraðenu spo sob nost za bla gov re me no sa gle da van je pos tig nu tog u od -

no su na mo guæe, te pred la gan je ko rek tiv nih ak ci ja.
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Pogreške, rad po dik ta tu, od nos no u in ter esu moæ nih steik hol de ra, priz -
nan ja, po ka jan ja, ra zoèa ran je eko noms ke mo de le i eko no me tri ju, osvešæivanje, 
štampanje nov ca, pobeðivanje na mišiæe i/ili pre va ru i sl. su nažalost real nost
su mor ne i ra zoèa ra va juæe priv red ne, pa i stvar nos ti re le vant nih društvenih nau -
ka. Otu da su gore na ve de ni fe no me ni, od nos no pro ble mi, po vol jan, ak tue lan i
ko ris tan iza zov i šansa da priv red na prak sa i nauè na i društvena eli ta, sva ko u
svom do me nu, doživi ka tar zu i reafirmiše svo ju mi si ju. Ovo po go to vu, što su
priv red na i društvena stvar nost i ozbiljna nauè na kri ti ka iz ne dri li, od nos no pri -
liè no ogo li li dosadašnje ponašanje eli ta. Puno je tu nekažnje ne ste ril nos ti, ne -
od go vor nog i površnog aka de miz ma, te za klan jan ja za ne spo ra zu me i optu -
živan je stvar nos ti da je „pri mi tiv na„ i „za os ta la“ što se nije po klo pi la sa mo de -
li ra nom. „Sa krijte is ti nu u kom pli ko va nu ma te ma tiè ku for mu lu sa real nim
šansama da je odat le niko neæe is te ra ti“ ili kako is tièe eko no mis ta no be lo vac
Pol Krug man „da su eko noms ki mo de li“ u najbol jem sluèa ju spek ta ku lar no be -
sko ris ni, a u najgo rem veo ma „opas ni“. Ver ovat no pod tim utis kom M. Bu la to -
viæ is tièe dal je, „ da bi se držala gla va iz nad, nužno je ra zum je ti da, u eko no mi ji, 
od nos no na tržištu, ne pos to je pri rod ne i vjeè ne za ko ni tos ti. Uvi jek se radi o
lju di ma i od mer avan ju nji ho vih in ter esa.“ (2, str. 221-225). 

Upra vo, svets ko i naše ponašanje pre ma i u kri zi, gde se krajnje kon fuz no
mu dru je o uz ro ci ma kri ze, te se ola ko poseže za sub ven ci ja ma i de mon stri ra
bla go na klon stav pre ma ak te ri ma kri ze, traže da se re se tu je po gled na održivi i
op ti mal ni razvoj i privreðivanje. Umes to knjiških i ap strakt nih mo de la, èini se
nužnim da se kroz od go vo ran i kon tiu ni ran di ja log izmeðu gu ver ne ra, re vi zo ra, 
mi nis tarst va priv re de, ek spe ra ta za fak to re meðunarodne kon juk tu re obezbe di
tzv. „meka moæ“, od nos no dis tink tiv na kom pe tent nost ko jom æe se, u svet lu
real nih kom pa ra tiv nih pred nos ti Srbi je, opre de li ti poželjna struk tu ra priv re de, i 
tome pri la go di ti, de lot vor na in sti tu cio nal na in fra struk tu ra, uklju èu juæi, ra zu me 
se, i moæ nu i koa li ci ju mo ti vi sa nih ak te ra. Ovo, uto li ko pre, što su iz gle da gu -
rui, od nos no ro do naè el ni ci pa ra dig me neo li ber nog ka pi ta liz ma dali pro stor za
nes kri ve ni se biè luk, poh le pu i ma ki ja ve li zam, a umes to rein kar na ci je fer
privreðivanja koje æe ba zi ra ti na po zi tiv nom di na miz mu vi so ko društveno od -
go vor nih i zna juæ ih ak te ra. Na delu je kako je svo jevre me no go vorio pozna ti i
priz na ti ame riè ki eko no mis ta Džon Ke net Gel brajt, važenje preo kre nu tog re -
dos le da, gde kom pa ni je, umes to uvažavan ja potrošaèa kao kral ja, pos tu pa ju
pre ma nje mu kao pio nu, te ga, kroz pro pa gand nu in du stri ju, in dokrt ri ni ra ju da
ku pu je ono što je bol je za njih, a ne za nje ga. U tom smis lu, ra ni je po me nu ti
kon cept društvenog mar ke tin ga tre ba rea fir mi sa ti i nji me in dok tri ni ra ti krea to -
re ma kro-eko noms ke po li ti ke. Brojni pri me ri, od nos no ispa di u funk cio ni san ju
neo li be ral nog ka pi ta liz ma uka zu ju na po tre bu re vi di ran ja, od nos no ino vi ran ja
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mak si me ne vidlji ve ruke tržišta i de mo kra ti je kao pro ce du ra i ri tua la ko ji ma se
povlaðuje „æei fu“, a za ne ma ru je eko noms ka lo gi ka i ogra nièe nost re sur sa i, ko -
naè no, nad moæ tims kog rada od go vor nih ek spe ra ta nad individualnim hi ro vi -
ma, i frivolnostima. 

Na gla afir ma ci ja de re gu la ci je, a oma lo važavan je al go rit ma ma kro eko -
noms kog plans kog us mer avan ja priv re de, pred na le tom dog mi neo li be ral nog
ka pi ta liz ma, proiz ve li su ve li ke teškoæe u nizu ze mal ja, a koje su sra mo ta i za
nji ho ve vla de i za ma kro-eko noms ku nau ku.Do mi na ci ja li be ra liz ma pod im -
pakt nom poh le pe i ste ril ne de mo kra ti je (pa šta košta da košta)a na ro èi to u sfe ri
fi nan sijskog tržišta, ge ner ira li su vo lun ta ri zam, a koji im pli ci ra po rast ri zi ka u
smis lu nes kla da izmeðu mo guæ nos ti i stvar ne potrošnje. U su da ru real ne priv -
re de i lo gi ke eko noms ke nau ke, na jed noj i špekulativnih i šibicarskih ope ra ci ja 
fi nan sijske oli ga rhi je, na dru goj stra ni, došlo je do de for ma ci je ak tu el nog priv -
red nog am bi jen ta, in di ka to ra uspešnosti priv red nih sub je ka ta kao i zam ra èi -
van je društvene i op ti ke op ti mal nog, od nos no održivog privreðivanja. 

Neki bit ni ele men ti za plans ko upravljan je razvojnim ponašanjem

Ima juæi u vidu znaè aj, složenost fak tu ra, kao višestrukost pos le di ca ras ta i 
razvo ja,èini se da je znaè ajno upo zo ri ti na po tre bu od go vor nog i zna juæ eg
upravljan ja nji ho vom im ple men ta ci jom. Sin tag ma „održivi rast“ je bezbed na i
zgod na za upo zer en je, ali je teška za ope ra cio na li za ci ju. Èesto je za se ni eu fo ri -
ja, su je ta, pre po tent nost, se biè nost, krat ko vid nost, pa i inat. Da bi se osi gu rao
smis len i rea lan od nos izmeðu for mu li san ja i im ple men ta ci je razvojnog pona -
šanja, pre do mi nant no je znaè ajno da se poštuje i stal no tes ti ra re la ci ja izmeðu
razvojnih od lu ka i nji ho vog sprovoðenja .

Kva li tet mera ma kro eko noms ke po li ti ke jed ne zemlje pre do mi nant no se
ogle da u pro pul ziv nos ti, od nos no meðunarodnoj kon ku rent nos ti nje ne priv re -
de, što se oèi tu je u ni vou za pos len os ti, ras tu bla gos tan ja, razvi jen os ti pre du -
zetništva i me nadžmen ta, po ten ci ja lu za sti can je kon ku rents kih pred nos ti i sl.
U tom po gle du, po dra zu me va se utvrðivanje pouz da nog si dra uspešnosti, od -
nos no lan ca održivog ras ta, koji pre vas hod no uklju èu je:

– razvojne cil je ve koji su zas no va ni na pret hod no utvrðenoj vi zi ji, od nos -
no atrak tiv noj i do voljno rea lis tiè noj sli ci bu duæ eg razvo ja,

– adek vat ne prav ce me to de, tem po i in stru men te razvo ja,
– be spre kor nu im le men ta ci ju, u ko joj æe kljuè ni ak te ri biti mo ti vi sa ni,

od go vor ni, zna juæi priv red ni li de ri me nadžeri, društvene službe i pro -
pul ziv na in sti tu cio nal na in fra struk tu ra.
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Od vo je no od real nos ti, fak to ra i im ple men ta ci je, for mu li san je ulaznih
ele me na ta ras ta, a na ro èi to cil je va i stra te gi je, kao što ra ni je veè reèe no vodi
im pro vi za ci ji, maštanju i ste ril nom mu dro van ju, koje, ra ni je ili kas ni je do vo di
do pro ble ma u im ple men ta ci ji. Otu da, kroz ak ti van pris tup i razvojnim iza zo vi -
ma i zah te vi ma im ple men ta ci je, nužno je osi gu ra ti sklad nost izmeðu for mu li -
san ja i im ple men ta ci je stra te gi je, koji je di no vode uspe hu, tj. održivom ras tu,
jer sto ji na obe noge .U tom smis lu, cen tral no je pi tan je da se kroz pra ve i bla -
gov re me ne pro me ne obezbe di razvoj koji vuèe na pred.Ako se održivi rast ra zu -
me kao iz vodlji vo, pro fi to nos no i zdra vo uveæa van je ve leèi ne i struk tu re de lat -
nos ti, onda u fo ku su, pos lov nog me nadžmen ta, kao os nov nog no sio ca
privreðivanja i, vla de kao nje go vog bla got vor nog ka ta li za to ra, mo ra ju, pre sve -
ga, biti sledeæa pitanja:

• Ot kri van je no vih tržišnih i proiz vod nih šansi,
• Spo sob nost krei ran ja kon ku rents kih pred nos ti,
• Obezbeðenost atrak tiv nih iz vo ra fi nan si ran ja,
• Spozna ja i premošæavanje kri tiè nih fak to ra uspe ha,
• Spo sob nost ka pi ta li za ci je neo piplji ve ak ti ve,
• Priv laè ne di vi den de,
• Pro pul ziv na im ple men ta ci ja (do voljna vi si na i alo ka ci ja re sur sa,

usaglašavanje stra te gi je i or gani za cio ne struk tu re , sis tem upravljan ja,
kon tro la i mo ti vi san je).

Ima juæi u vidu preovlaðujuæa mišljenja da su os no vi uz ro ci svets ke eko -
noms ke i fi nan sijske kri ze: poh le pa, ne od go vor nost, te ne pos to jan je pouz da ne
pre ven tiv ne, ener giè ne i ažurne te kuæe kon tro le, može se reæi da je, upra vo, kri -
tiè an fak tor zdra vog ras ta usaglašenost, i stal no ak ti van od nos izmeðu gore na -
ve de nih fak to ra.

U sav re me nim di na miè nim i neiz ves nim us lo vi ma privreðivanja, a po -
seb no kada je reè o upravljan ju ve li kim i složenim kor po ra ci ja ma, kri tiè an fak -
tor je sadržan u spo sob nos ti da se bla gov re me no dešifrovanje sig na la koji nose
po ru ke o šansama i opas nos ti ma, kako bi se pre dru gih i na vre me pri pre mio plan
pro me na. Otu da, upravljan je ras tom po dra zu me va široku in ter ak ci ju izmeðu pla -
ne ra, im ple men ta to ra, kon tro lo ra i re vi zo ra. Na tim pre mi sa ma za go va ra se kon -
cept to tal nog stra te gijskog me nadžmen ta, koga èine seg men ti kao što su: 1. an ti -
ci pa tiv no-razvojni me nadžment, 2) opor tu ni tet ni me nadž ment, 3) menadžment
flek si bil nos ti i 4) kriz ni me nadžment.

Bu duæi da se razvoj priv re de i društva te mel ji na in ter ak ci ji ma kro i mi kro 
op ti ke i mo ti va, nužno je da se na adek va tan na èin uspos ta vi od nos mera eko -
noms ke po li ti ke vla de i fer tržišnog dar vi niz ma. Ponašanje vla da u razvi je nim
zemlja ma, a po seb no po vo dom svets ke eko noms ke i fi nan sijske kri ze, a na ro èi -
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to kada je reè o po ma gan ju pre du zeæi ma, upra vo je ak tue li zo va lo po tre bu in ter -
ak ci je ma kro i pos lov ne eko no mi je. Pre fer iran je držav nih in ter ven ci ja, te u
našim us lo vi ma, to ler isan je ne pri vati zo va nih pre du zeæa i pri zi van je podr -
žavljen ja i/ili države kao veæ ins kog vlas ni ka ( kon ver zi ja du go va isl.) osim što
je in di ka ci ja fru stra ci je, te kon fu zi je, pa i ne po ver en ja u li be ral ni ka pi ta li zam,
svo jevrs na je ak tue li za ci ja pes ni ko ve sumnje: „da li æe slo bo da ume ti da peva
kao što su sužnji pe va li o njoj“.

Ima juæi u vidu real nost priv re de Re pub li ke Srbi je, te neke po ru ke i pou ke
svets ke eko noms ke i fi nan sijske kri ze, kao i pri ro du i pos le di ce razvojnog
ponašanja,na kra ju ovog pri lo ga usuðujemo se po ten ci ra ti i sle deæe sta vo ve,
od nos no ko men ta re.

1. Bu duæi da razvoj znaèi uveæa van je spo sob nos ti da se, kroz krei ran je
i/ili bla gov re me no i efek tiv no korišæenje no vih šansi i neut ra li san je smetnji i
ogra niè en ja, po veæa va bla gos tan je zemlje od nos no nje nih graðana, pre do mi -
nant no je znaè ajno ima ti široko ot vo ren stra te gijski pro zor u svet tržišta, teh no -
lo gi ja i ka pi ta la, kao i iz vo ra i ra spo re da kon ku rents kih pred nos ti, te kroz kon ti -
gent ne pla no ve, sti ca ti pred nos ti u meðunarodnoj razme ni i per fer en ci ja ma
seg me na ta svets kog okruženja.

2. Afir ma ci ja mul ti kul tu raliz ma, li be ra li za ci ja spoljne trgo vi ne, razvoj
ko mu ni ka ci ja, te in ter na cio na li za ci ja tržišta pro da je, na bav ke i ka pi ta la, zah te -
va ju da se u pla ni ran ju i reali za ci ji in ves ti ci ja pre do mi nant no uvažava ju stan -
dar di, od nos no fak to ri meðunarodne kon ku rent nos ti. Uve zi sa time, znaè ajno
je da se afirmiše fi lo zo fi ja meðunarodnog mar ke tin ga:“Mis li glo bal no, radi de -
taljno“.

3. U us lo vi ma ubrza ne in ter na cio na li za ci je privreðivanja, glo ba liz ma, te
snažne zaštite ljuds kih pra va, za uspešno upravljan je održivim razvo jem Srbi -
je, po treb no je in den ti fi ko va ti iz vo re i na èi ne ost va ri van ja meðunarodne kon -
ku rent nos ti nje ne priv re de. Sup sti tu ci ja uvo za,jaè an je iz vo za kroz afir ma ci ju
preraðivaèke in du stri je, osim što su najznaè ajni ji fak to ri zapošljavanja, oni su i
pri jat ni i pra vi in di ka to ri na pret ka priv re de, i pa me ti društva te in ves ti cio na
stra te gi ja mora du bo ko biti prožeta upra vo ovim in di ka to ri ma. 

4. U fer tržišnim us lo vi ma privreðivanja odav no važi teza da što je do bro
za pre du zeæa, do bro je i za nji ho vu državu, kao krov nog i složenog ak te ra. Da -
nas, u us lo vi ma žes to ke kon ku ren ci je, po red di na miè nog pri vat nog predu zetni -
štva go vo ri se o po tre bi ka pi ta li za ci je tzv. Ne ma ter ijal nog (ne vidlji vog, hu ma -
nog, in te lek tu al nog ka pi ta la), dela ak ti ve, koji se do min an tan i glav ni ak ter de -
lot vor nog privreðivanja. U tom sklo pu, jako da se raznim kre dit nim olakši -
cama, ri go roznom zaštitom pri vat ne svo ji ne, i trans pa rent nim rešenjima u
ureðivanju fer us lo va privreðivanja po mog ne afir ma ci ji srednje kla se, koja je
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os nov ni no si lac upra vo hu ma nog ka pi ta la, i time omo guæi nje no pro duk tiv no
is ka zi van je, od nos no zapošljavanje, te spreèi od liv mozgo va koji je u Srbi ji,
pre ma izveštaju Svets kog eko noms kog fo ru ma iz Da vo sa, jako izražen, jer se
ova zemlja na la zi na 141 pret pos lednjem mes tu od od 144 ukljuèe ne zemlje.

5. Kao svo jevrs na in fra struk tu ra za podršku služi si ner gijska kon ste la ci ja
pod sti cajnih fak to ra za sti can je održivih kon ku rents kih pred nos ti na
meðunarodnom tržištu. U tom po gle du, do bro je da naši stra te zi ima ju u vidu
upo zo ren je koje èini har vards ki pro fe sor M. Por ter, afirmišuæi tezu da nema
uspe ha na meðunarodnom tržištu, ako pret hod no nisu izgraðeni do voljno vi so -
ki stan dar di i us lo vi za pos lo van je na do maæ em tržištu, te po min je èe ti ri kljuè ne
gru pe fak to ra u èi joj in ter acki ji se for mi ra ju kon ku rents ke pred nos ti država. U
pi tan ju su, kao što je pozna to: 1) proiz vod ni fak to ri, 2) us lo vi tražnje, 3) po ve -
za ne i gra ne za podršku, 4) stra te gi je, struk tu ra i ri va li tet pre du zeæa u do tiè noj
zemlji ili gra ni (4. str.62)

6. Ima juæi u vidu preovlaðujuæe fak to re uspe ha u meðunarodnom mar ke -
tin gu, èini se da bi bilo mu dro i ak tu el no po ra di ti na for mi ran ju klas te ra za sle -
deæa po druè ja meðunarodno in ter esant nih priv red nih sek to ra, kao što su: ener -
ge ti ka, drvno-preraðivaèka in du stri ja, tu ri zam, i pol jo priv red no stoè ars ka
proiz vodnja. Kao što je pozna to, pod klas te rom se ra zu me geo grafs ka kon cen -
tra ci ja meðusobno po ve za nih pre du zeæa i po je di na ca.Pro spi ri tet fir me se ve zu je
za nje nu spo sob nost da svo ju kon ku rents ku pred nost gra di kroz adek vat no kom -
bi no van je fi ziè kih, fi nan sijskih,in fra struk tur nih, istraživaè kih, kul tur nih, ljuds -
kih, prav nih, in for ma cio nih kom po nen ti, od nos no ka pi ta la, sa os ta lim in vol vi ra -
nim fir ma ma.Ener ge ti ka se, kao pro ri tet, pre vas hod no po pri rod nim re sur si ma i
sta bil noj svets koj tražnji, na meæe, a sliè no je i sa drvno-preraðivaèkom in du stri -
jom. Sko re uni kum ne po god nos ti po je di nih re gio na za stoè arst vo i pol jo priv re -
du, znaèa jan su iza zov za ka pi ta li za ci ju u meðunarodnim razme ra ma.Iza zov,
takoðe, pos to ji kada je reè o ka pi ta li za ci ji lo ka ci je po je di nih opština, kul tur nih
spo me ni ka, kli me kroz razvoj sav re me nih ob li ka tu riz ma, a po seb no u sluèa ju
opština koje su bli zu Ja dra na, te kao tak ve, po dob ne su za iz gradnju pos lov -
no-tu ris tiè kih kom plek sa, kon gres nih po god nos ti, ae ro dro ma i sl. Ra zu me se
ne tre ba za ne ma ri ti saob raè ajnu i in sti tu cio nal nu

In fra struk tu ru kao znaè ajne fak to re za priv laè en je i efek tiv nu ka pi ta li za -
ci ju stra nih i do maæ ih razvojnih in ves ti ci ja

7. U cil ju bržeg i si gur ni jeg obezbeðivanja održivog ras ta, do bro je da se
istražuje tržište part ners ta va (do maæ ih i stra nih), te da se, uz do zi ran je od go va -
ra juæ ih ma kro eko noms kih mera vla de, naša pre du zeæa motivišu i ospo so be da
stu pa ju u razne ob li ke tzv. Stra te gijskih ali jan si. Kao štoje pozna to, ali jan si ran -
je je atrak ti van na èin za mak si mi zi ran je asi me triè nih pred nos ti ukljuèe nih part -
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ne ra kao i za jaè an je pre go va raè ke po zi ci je u od no su na re le vant ne fak to re
okruženja.

8. Zdra vo, pre pul ziv no in vis ti ran je po dra zu me va ope ri san je i sa pre -
poznatlji vim si drom uspešne održivos ti zdra ve priv red ne struk tu re. Mis li se na
dovoðenje u èvrs tu vezu kom po nen ti kao što su: 1.) ski ca glav nih fo kus nih
tržišta, 2.) kri tiè nih fak to ra uspe ha na meðunarodnom tržištu, 3.)iz vo ri kon ku -
rents kih pred nos ti, 4.) par nerst va državna i kor po ra cijska, 5.)vla da, kao ka ta li -
za tor pro pul ziv nog privreðivanja.

9. Adek vat nim in te gri san jem ma kro i mi kro di men zi je privreðivanja,
nužno je obezbe di ti la nac održivog ras ta.On po nama, mora ba zi ra ti na krea tiv -
nom i sa mo pod stièuæ em spo ju lan ca eko no mi je, lan ca mar ke tin ga ( lan ca fi -
nan si ra na ureðenom i do voljno sti mu la tiv nom tržištu ka pi ta la), i lan ca dru -
štveno etiè ke di men zi je privreðivanja. La nac eko no mi je, traži do voljno do bro
ra zu me van je i stro go poštovanje re la ci je meðu kom po nen ta ma kao što su : re -
sur si i nji ho vo op ti mal no korišæenje, troškovi, cene, obim proiz vodnje i re zul -
ta ta.U nje mu se ak tue li zu ju pi tan ja eko no mi je obi ma (ve leèi ne),eko no mi je
širine, si ner gi je, trans fe ra znan ja, elas tè nos ti tražnje, zdra vog vs. bo les nog i
tro mog rasta i sl.

La nac mar ke tin ga tre ba da ka pi ta li zu je tržišne bla go de ti koje su krei ra ne
ma kro-eko noms kom po li ti kom. U nje mu se do vo de u vezu kom pe ten ci je mar -
ke ting me nadžmen ta, kri tiè ni fak to ri uspe ha u do tiè noj gra ni, iz vo ri za sti can je
kon ku rents kih pred nos ti, in ge ni oznost u kom bi no van ju (si ner gi ji) mar ke ting
in stru me na ta, te meljno pozna van je pri ho da, struk tu re tražnje, fak to ra lo jal nos ti 
potrošaèa i sl.Po ve zan sa mar ke ting om je i la nac fi nan si ran ja koji vla da, od nos -
no fi nan sijske in sti tu ci je tre ba da obezbe de u sklo pu svo je ulo ge u osi gu ran ju
na pred nog privreðivanja. Ko naè no, la nac društveno društveno –etiè ke di men -
zi je, kao što je u uvo du veæ nagovešteno, uklju èu je kom po nen te kao što su:
a)stva ran je i uveæa van je zaraðivaèke spo sob nos ti, b) fer privreðivanje, c) do -
pri nos bol jem ost va ri van ju društvenih cil je va ( nova rad na mes ta, sup sti tu ci ja
uvo za, ula gan ja u za do vol ja van je za jed niè kih po tre ba i sl.) Pre ma tome, u pi -
tan ju je po tre ba da se eko noms ka, prav na i društveno-etiè ka di men zi ja tako
intergrišu da se uvek do bi je održivi i fer priv red ni razvoj.

10. Ima juæi u vidu višeslojnost i du go roè nost efe ka ta razvojnih in ves ti ci -
ja, te is kust va ne kih ze mal ja, èini se opur tu nim for mi ra ti Agen ci ju za iz ra du
mas ter pla na na reali za ci ju in ves ti cio ne stra te gi je, uklju èu juæi i trans pa rent nu
pre poznatlji vost prio ri te ta razvo ja opština i ka pi ta li za ci je nji ho vih kon ku rents -
kih pred nos ti. Kao tak va, ova Agen ci ja, mora do voljno do bro biti eki pi ra na
ma kro i mi kro znan ji ma, te da kao, od go vo ran ser vis Vla de i priv re de, ura di i
si dro uspešnosti koje bi, uklju èi va lo krea tiv nu, pro pul ziv nu in ter ak ci ju kom po -
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nen ti, kao što su: 1) pod sti ca ji ( atrak tiv nost in ves ti cio nog am bi jen ta uklju èu -
juæi i ga rant ne fon do ve), 2) re le van tan seg ment meðunarodnog tržišta, 3)kri tiè -
ni fak to ri uspe ha, 4) masa iz vo ra kon ku rents kih pred nos ti, 5) ka pi tal, 6) Vla da ( 
od nos no vla di ne in sti tu ci je) kao ka ta li za tor pro pul ziv nog privreðivanja.

11. Gorn je je ko ris no, uto li ko pre što vidlji vo da opštine uglav nom ima ju
stra te gi ju razvo ja, ali ne do vol no sna ge, pa, onda, vol je i op ti ke zajedništva, da
ak tiv no upravlja ju nje nim ost va ren jem.Po red toga, ima puno pi tan ja koja traže
krea tiv nu in ter gra ci ju aspe ka ta, kao što su ma kro i mi kro, društveno i lu kra tiv -
no, krat ko roè no i du go roè no i sliè no. Osim kla siè nih pod sti ca ja, od nos no fak -
to ra atrak tiv nos ti in ves ti cio nog am bi jen ta, kao što su po re zi, pro ce du re, zaštita
svo ji ne, bor ba pro tiv ko rup ci je, razuðenost fi nan sijskog tržišta, pos lov na kul -
tu ra, obra zo van je i dru ge kom po nen te tzv. coun try risk-a, smetnje pred stavlja ju 
i ne do voljno is kust vo i ne dou mi ce kada je reè o part nerst vi ma, kon ce si ja ma, i
slièno.

12. Bu duæi da, in ves ti ci je, kao što je veæ u uvo du is ta knu to, pred stavlja ju
razme nu neè eg iz ves nog za niz nada rasporeðenih u bu duæ em vre me nu, pre do -
mi nant no je znaè ajno da se afirmiše si dro tržišne uspešnosti koje æe biti sas tav -
ni deo sva kog biz nis pla na. Ono je po mno gim is kust vi ma bol ja ga ran ci ja da æe
in ves ti tor ra di ti pra vi po sao i na pra vi na èin, te vra ti ti po zajmlje na sredstva,
nego što su to pa ra de i ri tua li sa hi po te ka ma. U in ter esu pouz da nih in ve stran ja,
a na bazi ne vidlji ve ruke tržišta, to si dro bi uklju èi va lo sa mo pod stièuæu re la ci ju 
sle deæ ih (5K) fak to ra: 1) krea tiv ni me nadžment, 2) ko ris ti/kup ci, 3) kon ku -
rents ke pred nos ti, 4) kri tiè ni fak to ri uspe ha, 5)ka pi tal. Po svom ka rak te ru ovo
si dro je svo jevrs na spi ra la kva li te ta pos lo van ja, od nos no okos ni ca sav re me ne
pa ra dig me. Upravljan ja to tal nim kvalitetom (TQM).

Zakljuè na upo zo ren ja

Ima juæi u vidu ima nent nost ri zi ka, te po ja vu kriz nih stan ja, èini se da je
opor tu no na kra ju upo zo ri ti na po tre bu afir ma ci je kon cep ta to tal nog stra te -
gijskog me nadžmen ta koji po dra zu me va da sav re me no kor po ra tiv no upra vlja -
n je do bra no uvažava an ci pa tiv no-razvojnu kom po nen tu flek si bil nos ti, opur tu -
ni te ta i kriz ni me nadžment. Kri za se opi su je kao višak ne po voljnih okol nos ti u
funk cio ni san ju or gani za ci je ili sman ji van je mo guæ nos ti da or gani za ci ja op ti -
mal no ost va ru je svo ju mi si ju i cil je ve, to je od lu èu juæi tre nu tak (obrt) u razvo ju
bo les ti ( na bol je ili na gore).

Kri zu pra ti ne do sta tak re sur sa i tržišta, ater os kle ro za-gu bi tak gip kos ti or -
gani za ci je i nje ne pro hod nos ti za nova rešenja, en tro pi ja-be sko ris no funk cio ni -
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san je, kli maks-ne mo guæ nost pre las ka na novi režim, mio pi ja-krat ko vid nost,
kse no fo bi ja (izo lo va nost, ot por pre ma part nerst vu), de mo ti va ci ja, su kob moæi i 
pa me ti, ne kom pa ti bil nost mi si je, od nos no nje nog ost va ren ja, si drom aro gan ci -
je uspe ha, uspa va nost i kon zer va tiv nost, sub op ti mal nost, dis funk cio nal nost,
fru stra ci ja, do mi na ci ja so li ran ja, od nos no jaè an je cen tri fu gal nih sila i di zen te -
gra ci ja, slab imu ni tet na udare.

Kriz ni me nadžment je prevoðenje pre du zeæa iz stan ja dis funk cio nal nos ti
or gani za ci ji i/ili stre sa, fru stri ra nos ti i ne mo ti vi sa nos ti u stan je zdravlja, ge ner -
isan je ras tuæ ih pri no sa, op ti mal nos ti, pune or gani za cio ne funk cio nal nos ti, mo -
ti vi sa nos ti i kon di cio ne sprem nos ti.

Kriz ni me nadžment, otu da, uklju èu je: a) zna juèe i od go vor no ( sa po gle -
dom u bu duæ nost i okruženje) gašenje požara, b) im ple men ta ci ju pro pul ziv ne
stra te gi je ozdravljen ja, c)iz gradnju imu ni te ta, od nos no ot por nos ti na nova kriz -
na stan ja.

Pri tome, re la ti vant no je: a) bla gov re me no pre pozna van je simp to ma i uz -
ro ka kri ze, b) di ja gnos ti ci ran je pri ro de (vrste) i sa ta di ju ma u razvo ju kri ze, c)
sa gle da van je bu duæ ih iza zo va i ogra niè en ja za funk ci oi ni san je or gani za ci je, d)
pred log sinhro ni zo va nih stra te gi ja ozdravljen ja i mera za nji ho vu im ple men ta -
ci ju, e) ugradnja imu ni te ta na novu krizu.

Ne do voljno de lot vor no privreðivanje u našoj zemlji po vod je da se ukaže
na po tre bu or gani zo va nog ula gan ja na po ra od stra ne re le vant nih ak te ra (uti -
cajnih po je di na ca, or gani za ci ja i in sti tu ci ja) da se promoviše pošteno, di na miè -
no i od go vor no preduzetništvo i me nadžment. Tre ba ga afir mi sa ti kao pre -
duzetništvo koga u fer tržišnim us lo vi ma ost va ru ju vi so ko mo ral ni , kom pe -
tent ni i društveno od go vor ni lju di. Ako pre du zet ni ka ra zu me mo kao liè nost
koja prih va ta od go vor nost da, kroz adek vat no iz ab ra nu, od nos no krei ra nu
tržišnu šansu i su pe ri or nu kom bi na ci ju re sur sa i ak tiv nos ti, uveæa ka pi tal
raznih in ves ti to ra, od nos no krei ra vred nost i sa tis fak ci ju za re le vant ne stejkhol -
de re, onda je on kljuè an i vre dan ak ter koga tre ba na pra vi na èin mo ti vi sa ti da
na fer na èin stva ra i in ves ti ra pro fit, od nos no ka pi tal. U preduzetništvu se
prožima ju li ders ka in ge ni oznost i me nadžers ki know-how da tur bu lent nim
okol nos ti ma, zah val ju juæi efek tiv nos ti ( ra deæi pra ve pos lo ve) i efi kas nos ti ( ra -
deæi na pra vi na èin) oploðuje ka pi tal. U nje mu se, uz po moæ vla de kao ka ta li za -
to ra fer i di na miè nog privreðivanja, usaglašavaju eko noms ka lo gi ka i mo ral na i 
društvena odgovornost.

Naše apo stro fi ran je ulo ge kom pe tent ne, od go vor ne i mo ti vi sa ne vla de
kao svo jevrs ne udar ne „ meke moæi“, a kljuè nog fak to ra u si dru održivog i kva -
li tet nog razvo ja, upra vo je in spi ri sa no našim ubeðenjem da ona mora za ost va -
ri van je svo je mi si je kao ka ta li za to ra pro pul ziv nog privreðivanja, do voljno ra -
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zu me ti znaè aj li ders kih spo sob nos ti,me nadžers kog know-how i pre du zet niè kih 
sklo nos ti kao glav nih èin ila ca na pred nog i fer biz ni sa. Umes to kriz nog fa ta liz -
ma, trpljen ja i opštih me di ta ci ja traži se, kako is tiæe prof M.Se ku lo viæ,
pregalaštvo, pro ak tiv na ori jen ta ci ja, krea tiv na de struk ci ja, ino va tiv nost i op ti -
mi zam (3. str.81). Nije u pi tan ju samo krei ran je vi zi je, kako pred lažu neki, veæ i 
stva ran je do voljno mo ti vi sa nog i kom pe tent nog kor pu sa reali za to ra idejnih
opre del jen ja. De lot vo ran razvoj i real no bla gos tan je po dra zu me va do voljno
èvrs to ute mel je nu vi zi ju i nje nu implementaciju.

U vezi sa gore is ta knu tim, èini se uput nim uka za ti na po tre bu da se za pos -
tavlje ni pro ak tiv ni od nos mi kro i ma kro op ti ke, upra vo, reafirmiše po vo dom
efek tiv nog i efi kas nog priv red nog razvo ja u smis lu da se oèu va ne okrn je na ulo -
ga vla de kao ka ta li za to ra pro pul ziv nog i fer privreðivanja. To otu da, po red os -
ta log, znaèi da ona mora:

• ope ri sa ti sa meðunarodnim stan dar di ma uspešnosti,
• pouz da nim uvi di ma u iz vo re kon ku rents kih pred nos ti naše zemlje,
• oèu van ju atrak tiv nog ni voa coun try risk-a,
• unau gu ra ci ji kom pa nijskog i efi kas nog an ti mo no pol skog za ko no -

davstva,
• izgraðeni stan dar di za afir ma ci ju društvene i etiè ke od go vor nos ti kor -

po ra ci ja,
• razvo ju in fra struk tu re i po res kog sis te ma i dru gih kri tiè nih fak to ra za

priv laè en je stra nih in ves ti ci ja i jaè an ja meðunarodne kon ku rent nos ti
do maæ ih proizvoðaèa,

• in sis ti ra ti na in di ka to ri ma uspešnosti kom pa ni ja, od nos no me nadžmen -
ta koji se ba zi ra ju na ot va ran ju no vih rad nih mes ta, jaè an ju iz vo za
preraðivaèke in du stri je i sup sti tu ci ji uvo za.

Di men zio ni ran je i afir ma ci ja društvene od go vor nos ti biz ni sa bila je jed na 
od cen tral nih tema ne dav nog Svets kog eko noms kog fo ru ma u Da vo su. U vezi
sa time ogla sio se pozna ti i priz na ti har vads ki pro fe sor Majkl Por ter, koji za go -
va ra kon cept za jed niè ke od go vor nos ti (biz ni sa i vla de) zas no va ne na tzv.
usaglašenoj vred nos ti (sha red va lue). Nai me, on za jed no se Ma kom Kra me -
rom, u èlan ku u Har vard Bu si ness Re view, pre zen ti ra, obrazlaže i afirmiše kon -
cept za jed niè ke vred nos ti kao rešenja za ugraðivanje i de lot vor no re spek to van -
je društvene od go vor nos ti biz ni sa. U pi tan ju je kon cept koji uklju èu je krei ran je 
eko noms ke vred nos ti na na èin da time, takoðe, krei ra vred nost za društvo kroz
uvažavan je nje go vih po tre ba i iza zo va.

Pos lov ne fir me, od nos no pre du zet niè ka eko no mi ja tre ba da re ko nek tu ju
(us kla de) svoj uspeh sa društvenim pro gre som. Za jed niè ka vred nost ( Sha red
va lue), is tièu au to ri, nije društvena od go vor nost, fi lan tro pi ja ili èak održivost,
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veæ novi na èin da se ost va ri eko noms ki uspeh. To nije mar gi na, veæ cen tar de lo -
van ja sav re me nih kom pa ni ja, te u tom smis lu tre ba da us le di trans for ma ci ja
pos lov ne fi lo zo fi je (5, str 64-77).

Ako je li be ral ni ka pi ta li zam li be ra lan zato što omo guèe na da se sudi tak -
mièe ide ja ma i de li ma u fer sis te mu tržišne priv re de, a me nadžment kljuè ni fak -
tor na pred nog privreðivanja, onda je iza zov vla di, upra vo, tre ba lo da bude da
od go vor no i de lot vor no gra di i nje gu je taj am bi jen ta. Ko ri fe ji me nadžmen ta i
mar ke tin ga P. Dru cker i P. Kot ler, in sis ti ra juæi da se iz be gne trom i bo les tan
rast, a da se kroz plans ki pris tup obezbe di zdrav rast, is ti ca li su dve kljuè ne pre -
mi se i to: a) najvred ni ja imo vi na pre du zeæa je tržište i b) os nov ni biz nis pos lov -
nog me nadžmen ta jes te da krei ra zdrav rast.

Li te ra tu ra

„Po li ti ka“ od 6. i 10. juna 2012.

Mo mir Bu la to viæ: Eko no mi ja i de mo kra ti ja, Ju me dia, Mont d.o.o Pod go ri ca, 2011.

Mar ko Se ku lo viæ: Pri log u zbor ni ku „ Priv re da Srbi je u du gom ta la su kri ze,   NDES,Beo grad,2011.

M. Por ter: Com pe ti ti ve Ad van ta ges of Na tions, The Free Press, New York, 1990.

M. Por ter and M. Kra mer: Crea ting Sha red Va lue, Har vard Bu si ness Re view, Ja nua ry- Fe brua ry
2011.

FAIR AND SOUND ENTERPRENEURSHIP, BUSINESS AND 
MACRO MANAGEMENT AS FACTORS OF PROPULSIVE

ECONOMIC ACTIVITIES IN SRBIA

Ab stract

The ques ti on of how through right chan ges and in right time, asu re pro pul si -
ve growth, most ly, emp ha si ze the know how, mo ti Vat ion and re spon si bi li ties of
main ac tors such as bu si ness firms, go ver ment and in sti tu cio nal in fra struc tu -
re.How in that con text pro vi de ef fec ti ve and ef fi cient co exis ten ce of en ter pri ses
and sta te, was and still is cru ci al chal len ge for science, eco no my and so cie ty.It is
very com plex task how, through ade qua te com bi na ti on of suf fi cient and sound
mo ti vat ion, knowled ge and re spon si bi li ty of bu si ness peo ple and crea tors of eco -
no mic po li cy, as well as, in sti tu cio nal in fra struc tu re, asu re op ti mal eco no mic and
so ci al de ve lop ment.In that sen ce, from go ver ment is being exp ce ted, not to hin der, 
but to pro ac ti ve ly as sist bu si ness pro ces ses in or der that, in con di tions of strong in -
ter na tio na li sa ti on of mar kets, co pi tal, owners hip, ma na ge ment as well as ad van ced 
so ci al mar ke ting, pro vi de op ti mal eco no mic struc tu re and fruit ful eco no mic and
so ci al growth of con try.
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Owing toa bo ve ob ser va ti on, this re search is ba sed on fol lo wing as sump -
tions: a) the mis si on of bu si ness ma na ge ment is that, through ef fec ti ve com pe tii ve
ad va ta ges, to crea te, in exi sting con di ti tions, suf fi cent mar ket, b) ma cro-eco no mic
sys tem and po li cy should asu re con di tions for fair car ning as well as, for rein ve -
sting of pro fits; c) per sis tent lyl re spec ting of chains of eco nomcs, mar ke ting, fi -
nan sing and so ci al and etic di men si on of bu si ness, as crui ci al suc cess fac tors, d)
ex per ien ce from dea ling with eco no mic eri sis so far re qui res ree xa mi na ti on (and
re vi si on) of exi sting ma cro and mi cro eco no mic theo ries / pos tu la tes, as well as
cat har sis of lea ders and ma na gers.

Key words: re form, cat har sis, cri ti cal fac tors of suc cess, ef fec ti ve nes, ef fi cie ney,
so ci al mar ke ting, me na ge ment, stra te gy, com pe ti ti ve ad van ta ges, sus tai na ble
growth, mo ti vat ion, chain of suc cess. 
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Prof. dr Mi lan Mit ro viæ*

Mr Uroš Mit ro viæ*

VISOKOŠKOLSKO OBRAZOVANJE U OBLASTI
MENADŽMENTA I POTREBE PRIVREDE

Re zi me

Sav re me no doba obe ležava ju razlièi te po ja ve kao što su di gi tal na eko no mi -
ja, glo ba li za ci ja, elek trons ko pos lo van je i sl., ali se svi slažu u kon sta ta ci ji da je
znan je pos ta lo go to vo najznaè ajni ji re sur si, da je znan je do bi lo svojstvo in te lek tu -
al nog ka pi ta la. In sti tu ci ja visokoškolskog obra zo van ja, u oblas ti me nadžmen ta
proiz vo di i razvi ja onu vrstu znan ja èiji je cilj unapreðenje or gani za ci je, nje nog
pos lo van ja i razvo ja. Fa kul te ti u oblas ti me nadžmen ta doživlja va ju pra vu eks plo -
zi ju na našim pro sto ri ma po seb no ini ci ra ni i razvi ja ni od stra ne pri vat nog ka pi ta la.
Pred pos tavlja se, da fa kul te ti za me nadžment u svo joj razvojnoj po li ti ci uzi ma ju u
ob zir po tre be priv re de i priv red nih sub je ka ta kako bi svo je proiz vo de (znan je iz
oblas ti me nadžmen ta) i svo je stu den te na kra ju stu di ja pri pre mi li za poèe tak rada
na rad nom mes tu u pre du zeæu. U prak si se po ka zu je da na re la ci ji fa kul te ti za me -
nadžment – priv re da ne pos to ji pri rod na veza, i in ten ziv na po ve za nost i sa radnja.

Ne do sta tak od go vor nos ti svih zain ter eso va nih stra na u ovom pro ce su (fa -
kul te ti, priv re da i pre du zeæa, stu den ti i ro di tel ji, pa èak i država) proizvešæe znaè -
ajne pos le di ce. Meðu najznaè ajni jom je da æe pro ces tran zi ci je stu de na ta iz faze
stu di ran ja i završetka stu di ja u fazu rada i razvo ja pro fe sio nal ne ka ri je re biti dos ta
složen i otežan. 

Na fa kul te ti ma ne dos ta je prak tiè na nas ta va, stu den ti se o pro ble mi ma me -
nadžmen ta u pre du zeæi ma upozna ju na in di rek tan i ne do voljno ce lis ho dan na èin,
pre du zeæa ne izražava ju svo je zah te ve pre ma fa kul te ti ma, a i država ne po ka zu je
do voljnu zain ter eso va nost.

Na fa kul te ti ma za me nadžment u Evro pi a po seb no u Ame ri ci in sis ti ra se na
prak si me nadžmen tam, prak tiè noj nas ta vi, de taljnoj ana li zi razlièi tih stu di ja sluèa -
je va i pro blems kom pris tu pu u pro ce su stu di ran ja. 

Kljuè ne reèi: me nadžment, me nadžment znan ja, fa kul tet za me nadžment, prak sa
me nadžmen ta, stu den ti, priv re da, pre du zeæa.
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Uvod ne na po me ne

Živi mo u vre me nu u kome je znan je pos ta lo kljuè ni ele ment eko no mi je
zas no va ne na znan ju. Znan je iz oblas ti me nadžmen ta je je pos ta lo re surs koji
kom pa ni je ko ris te za razvoj svo je teh no lo gi je rada, za unapreðenje pos lov nih
ak tiv nos ti, za upravljan je ak tiv nos ti ma, za predviðanje mo guæ ih dejsta va iz
okruženja, za razvoj ino va tiv ne or gani za ci je, jed nom reè ju znan je je pos ta lo in -
te lek tu al ni ka pi tal po je din ca ili in sti tu ci je kao što je preduzeæe, istraži vaè -
ko-razvojni institut, fakultet i dr.

U pos lednjih de se tak go di na po ja vi le su se tri vrlo znaè ajna mo de la i dis -
ci pli ne me nadžmen ta koje znan je stavlja ju u svo je prio ri tet ne sadržaje i cil je ve
kao što su npr. mo del or gani za ci je koja uèi, kon cept celoživot no obra zo van ja,
èak i po seb na nauè na dis ci pli na iz oblas ti me nadžmen ta - me nadžment znan ja.
Svi ovi mo de li i dis ci pli ne pred stavlja ju osnovu razvoja moderne ekonomije. 

Visokoškolsko obra zo van je u oblas ti me nadžmen ta, a uzi ma juæi u ob zir
razvoj ame riè ke nau ke o me nadžmen tu, razvi ja me nadžment kao nauè nu oblast 
na svim ni voi ma obra zo van ja veæ više od šest de ce ni ja, a kod nas pune èetiri
decenije. 

Na prvi po gled bi se mo glo zaklju èi ti da se od nos visokoškolskog obra zo -
van ja u oblas ti me nadžmen ta i po tre be priv re de razvi ja upo re do, u vi so kom ste -
pe nu ko re la ci je, u obo stra nom in ter esu i u kontinuiranom unapreðenju.

Os nov na je pret pos tav ka da su visokoškolsko obra zo van je u oblas ti me -
nadžmen ta i po tre be priv red nih sub je ka ta u stal noj i in ten ziv noj ko re la ci ji. Ova
hi po te za, bol je reæi teza, je to li ko pri rod na da go to vo i ne traži pro ces do ka zi -
van ja. Da li je u stvar nos ti uvek i svu da tako. Od go vor na to pi tan je nije jed nos -
ta van, a kada je u pi tan ju naša stvar nost i praksa više je odrièan nego afir ma ti -
van.

Ana li zu ko re la ci je izmeðu fa kul tets kog obra zo van ja u oblas ti me -
nadžmen ta i po tre ba priv re da i priv red nih sub je ka ta nije jed nos tav no ost va ri ti,
jer je tema kom pleks na, i što je najvažnije veo ma je malo istraživa na. Pro ble mi
koji se iden ti fi ku ju i obrazlažu u ok vi ru teme ovog rada re zul tat su bavljen ja au -
to ra ovom te mom više od tri de ce ni je ne pos red nog rada na razlièi tim fa kul te ti -
ma u oblas ti me nadžmen ta, isto to li ko go di na bavljen ja kon sul tants kim i pro -
jek tants kim pos lo vi ma u oblas ti me nadžmen ta, ra zuml ji vo za po tre be priv re de
i priv red nih sub je ka ta, kao i više od dve de ce ni je vršenja me nadžers ke funk ci je
u priv red nim or gani za ci ja ma iz razlièi tih priv red nih gra na proiz vodnje i us lu -
ga. Takoðe, i koautor ovog teksta ima identièna iskustva samo, zbog prirode
stvari, u znatno kraæem vremenskom trajanju.  
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Po red sopstve nih pedagoških, nauè no-istraživaè kih i pro jek tants ko-kon -
sul tants kih is kus ta va, izvršeno je i odreðeno istraživan je i upo red na ana li za
pro gra ma šest do maæ ih fa kul te ta u oblas ti me nadžmen ta i isto to li ko fa kul te ta
iz Ame ri ke i Evro pe, po seb no u iden ti fi ka ci ji prak tiè nog pris tu pa me nadžmen -
tu i/ili de fi ni sa ne prak tiè ne nas ta ve stu de na ta kao sas tav nog dela njihovog
ukupnog visokoškolskog obrazovanja. 

U ovom radu su obuh vaæe ne èe ti ri kljuè ne zain ter eso va ne stra ne –
stejkhol de ri: fa kul te ti iz oblas ti me nadžmen ta, priv re da i priv red ni sub jek ti,
stu den ti i nji ho vi ro di tel ji, i kao i država i resorno ministarstvo.

Ulo ga i ini ci ja ti ve fa kul te ta za me nadžmet u od no su na priv re du –
os nov ni problemi

Fa kul tets ko obra zo van je u oblas ti me nadžmen ta kod nas je poèe lo da se
razvi ja pre 40 go di na (sa ne kih dva de se tak go di na zakašnjenja za is tom vrstom
obra zo van ja u SAD). I po red toga što je u to vre me (poèe tak 70-ih go di na
prošlog veka), do min an tan ob lik upravljan ja priv red nim sub jek ti ma bilo sam -
ou pravljan je za pos le nih, ali uz jaku  ulo gu di rek to ra pre du zeæa u pro ce su od lu -
èi van ja. Poè et kom 70-ih go di na reè me nadžer ili me nadžment nije bila
prihvaæena ni društveno, niti ideološko-politièki. 

Fa kul tet or gani za cio nih nau ka tih go di na, os no va lo je oko 300 najveæ ih i
najpozna ti jih ju gos lo vens kih kom pa ni ja. To je najbol ji pri mer i do kaz da
izmeðu po tre ba priv re de i pred me ta rada fa kul te ta pos to ji lo giè na, pri rod na i
ne pos red na veza. Inaèe, FON je os no van i poèeo sa ra dom u fa briè kom kru gu
pre du zeæa „21 maj“ gde je meðu stu den ti ma bilo dos ta mla dih za pos le nih iz tog 
pre du zeæa, „Re kor da“, „Zmaj“-a, IMR-a, ali i Beo ban ke, In vest ban ke, JIK
ban ke, Du nav osi gu ran ja, Vojno-teh niè kog in sti tu ta, ali i mno gih pre du zeæa iz
Srbi je i Ju gos la vi je. Za njih je or gani zo va na nastava u blokovima na nivou
min i mum 60% nastave u odnosu na tzv. redovne studente. 

Prva ge ner aci ja pro fe so ra i asis te na ta na FON-u bila je re gru to va na iz
struk tu re pro fe so ra sa razlièi tih fa kul te ta kao što su mašinski, tehno lo -
ško-metaluški, elek tro teh niè ki, eko noms ki, prav ni pri rod no-ma te ma tiè ki fa -
kul tet i dr.; a èime se di rekt no uka zi va lo na mul ti dis ci pli nar nost or gani za cio nih 
nau ka (vešto se izbegla sintagma - nauka o menadžmentu).

Veæ na sam om poè et ku rada FON-a pos to ja la je  in ten ziv na sa radnja pro -
fe so ra i asis te na ta sa istraživaè ko razvojnim cen tri ma ve li kih pre du zeæa,
uvoðen je nov sis tem or gani za ci je i upravljan ja u pre du zeæi ma. Stu den ti su ra -
di li svo je završne i di ploms ke ra do ve uglav nom ve za ne za prak tiè na pi tan ja

619

Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 4: str. 617-630



funk cio ni san ja i razvo ja pre du zeæa, pro fe so ri su svo je dok tors ke i pos tok tors ke 
stu di je obavlja li u Ame ri ci, Fran cus koj ili Ne maè koj, pre no seæi po tom najno -
vi ja dos tig nuæa u oblas ti me nadžmen ta, kvantitativnih metoda, kontrole
kvaliteta, ili informatike svojim studentima.

Po ugle du na FON for mi ra ne su vi so ke škole i fa kul te ti u Kran ju,
Varaždinu i No vom Sadu sa sliè nim pro gra mi ma i ori jen ta ci jom. 

Ta faza razvo ja me nadžmen ta u ok vi ru držav nih škola i fa kul te ta tra ja la je 
sko ro dve de ce ni je, da bi se poè et kom i sre di nom 90-tih go di na, poèe li da for -
mi ra ju prvi pri vat ni fa kul te ti iz oblas ti me nadžmen ta. U pos lednjih de set go di -
na nas ta la je pra va eks plo zi ja for mi ran ja pri vat nih fa kul te ta sliè nog opre del jen -
ja, od ko jih su veæi na pri vat nih fa kul ta ta ima li i svo je cen tre ili odel jen ja širom
Srbi je. Pod ar gu men ta ci jom da budu bliži svo jim ko ris ni ci ma, a da za to èak
nisu imali ni elementarne zakonski propisane uslove.

Da li su pri vat ni fa kul te ti do pri ne li razvo ju teo ri je i prak se me nadžmen ta i 
da li su pos tavlje ni jaki kva li ta tiv ni stan dar di za nji ho vo funk cio ni san je i
razvoj, da li su oni za jed no do pri ne li unapreðenju me nadžers ke prak se u priv re -
di, ili su nošeni ko mer ci jal nim ciljem tu svoju misiju zapostavili.

Za poèeo je pro ces klo ni ran ja nas tav nih  pro gra ma na fa kul te ti ma za me -
nadžment i sliè nim fa kul te ti ma i ne kri tiè ko us va jan je pos to jeæ ih pro gra ma do -
maæ ih i ino stra nih fakulteta u ovoj oblasti.

Iako je veæi na pri vat nih fa kul te ta svoj ko mer ci jal ni cilj ima la kao prio ri -
tet, bilo je pri me ra fa kul te ta za me nadžment kao što je is toi me ni fa kul tet iz sas -
ta va BK Uni ver zi te ta koji je to kom 2001. go di ne uvo dio prak su stu de na ta po
najrazlièi ti jim fir ma ma iz BK gru pe (Ban ka, osi gu ran je, Mob tel, oblast tu riz -
ma, obezbeðivao stu dijske bo rav ke stu de na ta to kom leta u Mosk vi i na Ki pru,
or gani za ci ja brojnih okru glih sto lo va na teme iz oblas ti me nadžmen ta,
uvoðenje re dov ne po pod nevne nas ta ve za stu den te koji su za pos le ni, uvoðenje
nas ta ve na en gles kom je zi ku i dr.). Sti ca jem razlièitih okolnosti ovakav po zi ti -
van primer trajao je samo nekoliko godina. 

Pri me na Bo lonjske de kla ra ci je una zad ne ko li ko go di na pokušala je da
uve de red u mnoštvu sve veæ eg bro ja fa kul te ta u oblas ti me nadžmen ta, da se
uve de kri ter ijum kom pe tent nos ti pro gra ma i nas tav ni ka, da se utvrde stan dar di
u pro ce su izvoðenja nas ta ve, jed nos tav no da se spreèi dal ja ek span zi ja raðanja
novih menadžerskih fakulteta. 

Kak va je da nas real na stvar nost u oblas ti vi so kog školstva iz oblas ti me -
nadžmen ta i nje go ve prak tiè ne vred nos ti, kao  i upo treblji vos ti nji ho vih proiz -
vo da i znan ja koje bi stu den ti po završetku stu di ja tre ba lo da im ple men ti ra ju u
svo joj profesiji, radu i karijeri. 
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Teo rijska nas ta va iz oblas ti me nadžmen ta u najveæ em bro ju sluèa je va do -
mi ni ra i na pre da van ji ma i na vežbama, a vežbe su uglav nom re pli ka pre da van ja.
Teme se mi nars kih i završnih ra do va ima ju više for mal ni ka rak ter i u mi ni mal -
nom bro ju su ori jen ti sa ne ka iden ti fi ka ci ji i rešavanju prak se me nadžmen ta u pre -
du zeæi ma, Ne dos ta je pro blems ki i pro ces ni pris tup u ok vi ru nas ta ve i vežbi na fa -
kul te ti ma – preovlaðuje na ra tiv ni, de skrip tiv ni i re pro duk tiv ni pris tup.

Os nov na udžbe niè ka li te ra tu ra na veæi ni fa kul te ta za me nadžment je
uglav nom na pi sa na od pred met nih nas tav ni ka sa jed nim uo bièa je nim obras cem 
npr. kada su u pi tan ju pred me ti os no vi me nadžmen ta i uvod u me nadžment.
Uglav nom se u prvom delu ana li zi ra teo rijski razvoj me nadžmen ta sa
naglašenim ak cen tom na teo ri ju me nadžmen ta dva de se tog veka, a za tim se
definišu os nov ne faze me nadžment pro ce sa (pla ni ran je, od lu èi van je, or gani zo -
van je, voðenje ili li derst vo, kon tro la i sl.) sa veo ma malo ozbiljnih stu di ja
sluèa je va koji de taljno pri ka zu ju naèin identifikacije i rešavanja problema
funkcionisanja i poslovanja preduzeæa.

Ana li za i istraživan je stu di je sluèa je va zah te va mno go ozbiljni ju i de -
taljni ju istraživaè ku ak tiv nost u ok vi ru koje se široko, ali i de taljno (da kle ho -
lis tiè ki) pos ma tra ju pro ble mi i pro ce si u kom pa ni ji. Izos ta ju pa nel dis ku si je i
ra spra ve na pre da van ji ma i vežbama u najveæ em bro ju sluèa je va ili se više for -
ma lis tiè ki upu ti ono kla siè no pi tan je: da li je sve jas no, ima li li ne kih pi tan ja i sl. 
Prak sa iz ra de ese ja (to nisu se mi nars ki ra do vi) koji stavlja ju u fo kus odreðen
konkretan prob lem ili temu na fakultetima za menadžment i ne postoji.

Ni na jed nom od do maæ ih pri vat nih fa kul te ta nema or gani zo va ne re dov ne 
prak tiè ne nas ta ve kao sas tav nog dela nas tav nog pla na i pro gra ma  os nov nih ili 
mas ter stu di ja. Pos to je na ne kim fa kul te ti ma tzv. stu dijski bo rav ci u ino stranst -
vu uglav nom za vre me letnjeg ra spus ta u tra jan ju od 20-tak dana, ali su oni pre
sve ga proiz vod meðunarodne razme ne stu de na ta, a ne re zul tat te meljne pri pre -
me stu de na ta za korišæenje i sti can je iskustava na inostranim fakultetima ili
kompanijama. 

Uoèe no je da na fa kul te ti ma za me nadžment i srod nim dis ci pli na ma ne
pos to ji de fi ni sa na prak sa do dat ne nas ta ve za na pred ne stu den te koji se ne ukla -
pa ju u pro sek i ne ma ju pro seè ne am bi ci je. Izu ze tak tome je veæ po me nu ti FON, 
na ko jem ima iz ne ko li ko oblas ti (in for ma ti ke, me nadžmen ta, mar ke tin ga i sl.)
na pred ni nivo obra zo van ja i usavršavanja, a što je do pri ne lo da stu den ti ovog
fa kul te ta dobiju brojna priznanja i nagrade na meðunarodnim takmièenjima. 

Takoðe, ne pos to je do ku men ta ili stu di je da su fa kul te ti iz oblas ti me -
nadžmen ta istraživa li po tre be priv re de u pos lednjih 10 go di na, kako bi na os no -
vu tih istraživan ja ino vi ra li svo je nas tav ne pro gra me, uve li nove me to de
istraživan ja me nadžers ke prak se i u krajnjoj li ni ji pri pre mi li stu den te za nji hov

621

Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 4: str. 617-630



pre la zak iz fa kul tets ke klu pe na radno mesto u preduzeæu i to bez teškoæa i
trauma.

Fa kul te ti spo ro i ret ko men ja ju svo je nas tav ne pla no ve i pro gra me iz više
razlo ga. Prvo, ne pos to ji ori jen ta ci ja i sprem nost na pro me ne, dru go, pro me ne
izis ku ju znaè ajne po re meæa je u funk cio ni san ju fa kul te ta, korišæenju nas tav nog
ka dra, kao i sna laženju stu de na ta po uvoðenju èak i man jih pro me na. Za kon ske
pro ce du re i dozvo le, kao i sta tut ar na rešenja im to ogra nièa va ju. Stu den ti koji
upišu po jed nom nas tav nom pla nu i pro gra mu po nje mu i završavaju. Da kle,
cele ge ner aci je su us kraæe ne za ino va ci je nas tav nih pro gra ma fa kul te ta. Izborni 
predmeti kao moguæe rešenje imaju ogranièeno dejstvo i efekte. 

Brojni su pro ble mi u oblas ti kon ti nui ra ne i du go roè ne sa radnje izmeðu fa -
kul te ta i priv re de, od nos no priv red nih sub je ka ta, a  navešæemo samo neke od
njih. 

Fa kul te ti (i nji ho vi pro fe so ri) nisu or jen ti sa ni na us lu ge kon sal tin ga pre -
du zeæi ma kao i na pro jek te koji se tièu priv red nih sub je ka ta. Ne pos to ji nauè no
i struè no vred no van je pro je ka ta i kon sal tin ga koje fa kul te ti, od nos no nji ho vo
nas tav no osoblje obavlja za priv red ne sub jek te bez ob zi ra na nji ho vu prak tiè nu
vred nost i pri menjlji vost. Pa ra dok sal no ali is ti ni to - pro jek ti ili stu di je iz oblas ti 
me nadžmen ta koji se rade za priv red ne sub jek te ne do no se bo do ve pri li kom
utvrðivanja kom pe tent nos ti nas tav ni ka i sa rad ni ka. Zato su neki fa kul te ti koji
su ima li razvi je nu pro jek tants ku i kon sul tants ku ak tiv nost pre ma priv red nim
sub jek ti ma, tu ak tiv nost po la ko sman ji va li, tako da je ona da nas za ne marl ji va i
spo ra diè na. Ako je to taè no, a jes te, na os no vu ko jih re fer en ci i prak tiè nog
iskustva nastavnici iz predmeta iz oblasti menadžmenta prikazuju i
objašnjavaju studentima osnovne praktiène probleme i moguæa rešenja. 

Uklju èi van je stu de na ta, sam im tim, u pro jek te fa kul te ta koji su or jen ti sa -
ni pre ma prak tiè nim pro ble mi ma me nadžmen ta i pre du zeæa prak tiè no ne pos to -
ji, a to znaèi da su stu den ti lišeni upozna van ja sa real nom prak som or gani zo -
van ja pre du zeæa, pro ce sa pla ni ran ja, pro ce sa kon tro le, pro ble ma funk cio ni san -
ja i razvo ja pre du zeæa, pozicioniranja na tržištu, finansijskog poslovanja i dr.

Ini ci ja ti va priv re de i priv red nih sub je ka ta za uklju èi van je fa kul te ta za
me nadžment u rešavanje nji ho vih os nov nih pro ble ma – realno stanje

Fa kul te ti za me nadžment, iz ne dos tat ka prak tiè nog i real nog bavljen ja
pre du zeæ em, nisu izašli ni sa jed nim ce lo vi to obrazloženim rešenjem koje je
ve za no za funk cio ni san je, pos lo van je ili razvoj priv re de, priv red nih gra na i
priv red nih sub je ka ta. Nije poznat po da tak da od pre ko 160 bivših ve li kih i
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uspešnih srpskih pre du zeæa koja se veæ de ce ni ju i više na la ze u pro ce su re struk -
tu ri ran ja pre du zeæa.  da je u tom pro ce su re vi ta li za ci je, re or gani za ci je, od nos no 
re struk tu ri ran ja uè est vo vao neki od fa kul te ta za me nadžment. Trans for ma ci ja
or gani za ci je i re struk tu ri ran je pre du zeæa su je dan od kljuè nih seg me na ta pred -
me ta me nadžmen ta i stra te gijskog me nadžmen ta. Bivši pri nud ni uprav ni ci ili
sadašnji steè ajni uprav ni ci ne ma ju ni znan ja, niti is kust va, a ni spo sob nos ti da
bilo koje od tih pre du zeæa re or gani zu ju i re struk tu ri ra ju na od go va ra juæi na èin.
Sadašnja po zi ci ja tih pre du zeæa to najbol je do ka zu je. Pos tavlja se pi tan je -
zašto priv red ni sub jek ti i nji hov me nadžment nisu uzašli sa inicijativom za
ukljuèivanje fakulteta u procese tranformacije i tranzicije privrede i privrednih
subjekata - preduzeæa. Odgovor za sada izostaje.

Iako je pozna to da na fa kul te ti ma u ok vi ru pred me ta na os nov nim i mas ter 
stu di ja ma ne dos ta ju znaè ajni seg men ti koje priv re da oèe ku je u pos lednjih de -
se tak go di na a tièu se prak tiè nih pi tan ja pri me ne sav re me nog me nadžmen ta,
stra te gijskog me nadžmen ta, mar ke ting i fi nan sijskog me nadžmen ta,
menažmen ta ljuds kih re sur sa, pro jekt nog me nadžmen ta i sl. Izmeðu os ta log,
ne dos ta je prak tiè no bavljen je oblašæu i te ma ma kao što su: upravljan je in ves ti -
ci ja ma, upravljan je troškovima, upravljan je razvo jem, fi nan sijska ana li za pos -
lo van ja, vred no van je rada, kriz ni me nadžment, trans for ma ci ja or gani za ci je, re -
struk tu ri ran je pre du zeæa i sl. Ko tre ba da po kre ne ini ci ja ti vu za pro me na ma, fa -
kul te ti ili pre du zeæa? I jed ni i dru gi. Najtaè ni ji odgovor je da do sada nije
identifikovan zajednièki interes i podruèje zajednièke aktivnosti preduzeæa i
fakulteta. 

Priv red ni sub jek ti ne izražava ju na ja san i vidljiv na èin po tre be pre ma fa -
kul te ti ma, jer ne zna ju da iz ra ze pro blem, a i kada to zna ju, najèešæa adre sa nije
fa kul tet veæ neka dru ga in sti tu ci ja, ban ke, po res ka uprava, ministarstva i dr. 

Zašto kod nas ne pos to je kom pa ni je spon zo ri i do na to ri fa kul te ta i uni ver -
zi te ta? Zato što je izu zet no mali broj ve li kih i uspešnih kom pa ni ja, ne pos to ji
real ni in du strijski sek tor ili je go to vo de vas ti ran. Mala i srednja pre du zeæa za
ovak ve ak tiv nos ti ne ma ju predviðena sredstva. Zašto priv red ni sub jek ti ne do -
del ju ju sti pen di je najboljnim stu den ti ma na završnim go di na ma stu di ja?
Najve ro vat ni je zato što u fir ma ma ne pos to je lju di zaduženi za re gru ta ci ju i iz -
bor kvalitetnih kadrova iz reda završne godine studija i mas ter studija.

Stu den ti i nji ho vi ro di tel ji – znan je kao cilj?

Stu den ti su jed na od najzain ter eso va ni jih stra na u pro ce su fa kul tets kog
obra zo van ja. Oni bi tre ba lo da budu do voljno am bi ci ozni i ori jen ti sa ni za efi -
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kas no i efek tiv no stu di ran je, rukovoðeni svo jom pro jek ci jom u iz bo ru fa kul te -
ta. Stu di ra ti me nadžment je za krat ko vre me pos ta lo in i na prvom mes tu po
bro ju upi sa nih stu de na ta.Una pred pri premlje na graða od stra ne stu de na ta za
pred sto jeæe pre da van je go to vo da uopšte ne pos to ji ako je znan je cilj i važan us -
lov za nas ta vak ka ri je re. Tak miè ars ki duh, kon ku ren ci ja, bi tre ba lo da budu
atributi veæine studenata. Kakva je stvarnost? Proaktivan pristup gotovo d ane
postoji.

Pau za izmeðu os nov nih i mas ter stu di ja od mi ni mal no 2-3 go di ne ne pos -
to ji kod nas, kao što je to sluè aj npr. u SAD. Zašto? Zato što se razlièi ti ni voi
obra zo van ja uzi ma ju po na vi ci, u ne kak vom kon ti nui te tu, a da za tim ne pos to je 
ni po tre be ni efek ti. Mas ter stu di je se upi su ju kada no vo za pos le ni bivši stu den ti 
po di plo mi ran ju, u prak si sazna ju šta to od njih prak sa traži a kako bi na os no vu
toga doneli odluku koju vrstu znanja da prodube i zašto.

Stu den ti fa kul te ta su ak ti van èin ilac kom plet nog nas tav nog pro ce sa i pro -
gra ma fa kul te ta. Oni ima ju svo je klu bo ve, par la ment, alum ni aso ci ja ci je, svoje
forume i sl.

Da li su to do voljni ar gu men ti za tvrdnju da su stu den ti u najveæ em bro ju
zain ter eso va ni da kao os nov ni cilj svog stu di ran ja vide u sti can ju znan ja i mo -
guæ nos ti nje go ve pri me ne. Od go vor na to pi tan je nije jed nos tav no dati. Iz
odreðenih dugogodišnjih is kus ta va rada sa stu den ti ma na fa kul te ti ma za
menaðment može se pre tvrdi ti da se stu den ti ne odrièu sti can ja znan ja to kom
stu di ja, ali preovlaðuju i dru gi cil je vi: in ter eso van je za izvršavanje pro pi sa nih
oba ve za, in ter eso van je za po la gan je ispi ta i na kra ju sti can je di plo me. Teško je
u ovak vom od no su na pra vi ti re dos led prio ri te ta u odreðivanju cil je va stu de na -
ta. U krajnjoj li ni ji na oda bir nji ho vih ciljeva izmeðu dva ekstrema: sticanje
znanja i sticanje diplome utièu i njihovi profesori. 

Kak va je ulo ga ro di tel ja u de fi ni san ju cil je va nji ho ve dece stu de na ta: do -
bro na mer na, površnoanalitièka i re la tiv no ama ters ka u veæi ni sluèa je va. Ro di -
tel ji su za do voljni da im deca daju ispi te na vre me i što pre di plo mi ra ju. Ro di -
tel ji su najèešæi fi nan si je ri nji ho vog stu di ran ja. Da li to kom stu di ran ja pos to ji
prak sa ot vor enih vra ta za ro di tel je, u ko ji ma oni mogu da iz ra ze svo je želje, na -
me re, in ter eso van ja i komentare na pro gram i naèin studiranja. Koliko je nama
poznato - ne.

Fa kul te ti za me nadžment, po seb no pri vat ni, ima ju iz ra zit ko mer ci jal ni
pris tup sa os nov nom ide jom da upišu što veæi broj stu de na ta. U si tua ci ji pre ve -
li kog bro ja stu de na ta pro stor ni us lo vi ogra nièa va ju stan dar de izvoðenja nas ta -
ve a nije re dak sluè aj da i sami pro fe so ri ne oba ve zu ju stu den te na ured no
pohaðanje nas ta ve. Stu den ti do la ze po prin ci pu do bro voljnos ti i ne re dov no, jer
kako bi se inaèe na pre da van ji ma u am fi tea tru od 300-400 mes ta evi den ti rao
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broj i iden ti tet pri sut nih stu de na ta. Si tua ci ja kod tzv. cen ta ra fa kul te ta širom
Srbije je još nepovoljnija jer se najèešæe organizuje tzv. konsultativna blok
nastava. 

Uspeh na stu di ja ma (tzv. pro sek oce na – što je inaèe prevaziðeno, jer je
umes to toga mno go bol je evi den ti ra ti re zul ta te stu den ta iz odreðene gru pe
pred me ta a ko ji ma su stu den ti na klon je ni u svo joj ori jen ta ci ji), nisu ni kak va ni
for mal na ni suštinska pred nost prilikom njihovog zapošljavanja.

Priv re di i priv red nim sub jek ti ma su po treb ni me nadžeri a ne mas te ri pos -
lov ne ad mi nis tra ci je. Upra vo tako je nas lov knji ge pozna tog teo re tièa ra, ali pre
sve ga prak tièa ra Hen ri Mincber ga u ko joj obrazlaže najznaè ajni je oso bi ne i
znan ja koja bi tre ba lo da po ne se sa fa kul te ta di plo mi ra ni stu dent osnovnih ili
mas ter studija. 

Kon ku rent nost srpske priv re de, priv red nih gra na i srpskih pre du zeæa na
do maæ em a na ro èi to na ino stra nom tržištu je pri liè na ne pozna ni ca, pošto se ne
ko ris te me to de i kri ter iju mi za utvrðivanje kon ku rent nos ti do maæ ih proiz vo da
na ino stra nom tržištu bar kroz pet kri ter iju ma (kon ku rents kih sila) koja
naznaèa va Majkl Por ter. Oprav da no je pi tan je zašto se fa kul te ti za me nadžment 
i eko no mi ju istraživaè ki ne bave ovom kru ci jal nom te mom, od koje za vi si
opstanak i razvoj industrijskog sektora srpske privrede. 

Do pre dva de set pet go di na nije bilo veæe, srednje ili ve li ke kom pa ni je,
po seb no u oblas ti proiz vodnje koja nije ima la po se ban cen tar za istraživan je i
razvoj, cen tar za unapreðenje kva li te ta i sl. Takoðe, brojni su nauè -
no-istraživaè ki in sti tu ti koji su stva ra ni i razvi ja ni dugi niz go di na, a koji su se
jed nos tav no ugasili u poslednjih 10-15 godina.

Da nas u Srbi ji ne pos to ji nauè ni in sti tut za uvoðenje i razvoj sis te ma kva -
li te ta. Država (Vla da, mi nis tarst vo ...) bi tre ba lo, ako to ne rade priv red ne i pos -
lov ne aso ci ja ci je, da oba veže sve proiz vod ne fir me iz oblas ti in du stri je da u
roku od dve  go di ne mo ra ju uves ti sis tem kva li te ta po ISO stan dar di ma, preh -
ram be na in du stri ja po još do dat nim stan dar di ma HACCP, GOST ili drugim
ekološkim standardima.

Na kra ju ana li ze cen tral nog pro ble ma ovog rada može se tvrdi ti da nema
de fi ni sa ne od go vor nos ti za bilo kog uè es ni ka u pro ce su visokoškolskog obra -
zo van ja u oblas ti me nadžmen ta za is hod i re zul tat koji teo rijsku nas ta vu  pri -
bližava prak si me nadžmen ta, prak si rešavanja pro ble ma u or gani za ci ji, funk -
cio ni san ju i pos lo van ju pre du zeæa. Tak vu vrstu od go vor nos ti ne ma ju ni nas -
tav ni ci, ni stu den ti, ni pre du zeæa i nji hov me nadžment, a di rekt na pos le di ca
toga je ne mo guæ nost di plo mi ra nih stu de na ta i mas te ra da se re la tiv no lako pri -
la go de no voj rad noj sre di ni, da im os nov ni i ti piè ni pro ble mi i na èin rešavanja
tih pro ble ma budu lako pre poznatlji vi, jer su te kon kret ne pro ble me i mo guæa
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rešenja ap sol vi ra li to kom stu di ja. Kao krajnji re zul tat tak ve ne od go vor nos ti
svih zain ter eso va nih stra na proi zi la ze brojne teškoæe koje se integrišu u
èinjenici da završeni studenti sve teže nalaze posao u oblasti menadžmenta i
menadžerske prakse.

Kak va je si tua ci ja u Evro pi i Ame ri ci – pri me ri do bre prakse

Na brojnim vo deæ im uni ver zi te ti ma i visokoškolskim us ta no va ma u sve tu 
prak tiè na nas ta va, ili for mal na obu ka zas no va na na kon kret nim pro jekt nim za -
da ci ma iz oblas ti me nadžmen ta, sas tav ni je deo nas tav nih ak tiv nos ti stu de na ta,
bez ob zi ra na ste pen nji ho vog for mal nog obra zo van ja (un der gra dua te, grad u -
ate, post grad u ate studije).

Sves ne, da su oblas ti po put pro jekt nog me nadžmen ta, pla ni ran ja, kon -
kret nih biz nis sluèa je va (case stu dies), or gani za ci je i upravljan ja, izmeðu os ta -
lih, u današnjem pos lov nom sve tu pos ta le ne ophod ne veštine sva kog mo der -
nog me nadžera, evrops ke i ame riè ke visokoškolske us ta no ve po se ban ak ce nat
stavlja ju upra vo na razvi jan ju po men utih veština u prak si, ili kroz krei ran je
„vir tu el nih“ organizacija i poslovnih sluèajeva na fakultetima.

U sa radnji sa dru gim obra zov nim cen tri ma, in sti tu ti ma, pa èak i sa odre -
ðenim pro fit nim or gani za ci ja ma ili kom pa ni ja ma, brojni uni ver zi te ti u sve tu
svo jim stu den ti ma pružaju os nov na, kao i na pred na znan ja iz oblas ti me -
nadžmen ta i dru gih srod nih nau ka, po put fi nan si ja, eko no mi je, mar ke tin ga,
elek trons kog pos lo van ja, ljuds kih re sur sa itd. Stu den ti, us va ja juæi ove pro fe -
sio nal ne me to de prak tiè nog rada u or gani za ci ja ma, uspešnije sav la da va ju
odreðene veštine i us va ja ju znan ja koja æe im olakšati „tran zi cio ni“ pe riod od
završetka studija do punopravnog rada u odabranim preduzeæima.

Pri me ra ovak ve prak tiè ne nas ta ve u visokoškolskim obra zov nim in sti tu -
ci ja ma na Za pa du ima dos ta: Uni ver zi tet Ma sa èu sets iz Bos to na , na pri mer,
težište svog prak tiè nog rada sa stu den ti ma ba zi ra na pro jekt nom me nadžmen tu, 
a nji ho vi kur se vi pri bližava ju stu den ti ma oblas ti kao što su: pla ni ran je pro je ka -
ta; pro jekt ne faze; život ni ci klu si pro jekt nog me nadžmen ta; budžeti ran je pro je -
ka ta; or gani za cio na struk tu ra i njen uti caj na projekte; upravljanje rizicima;
mon i tor ing i kontrola projekata itd. 

Bri tans ki Oks ford Uni ver zi tet  os no vu prak tiè ne nas ta ve ba zi ra na „krat -
kim, in ten ziv nim i vi so ko prak tiè nim kur se vi ma” koji stu den ti ma pružaju
“kom pe te tiv nu pred nost” na tržištu. Uko li ko bi mo gla da se izdvo ji prak tiè na
nas ta va koja najviše od go va ra pol azni ci ma visokoškolskih us ta no va ori jen ti sa -
nih na mo der ni biz nis i me nadžment, Oks ford ski Uni ver zi tet nudi upra vo pro -
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gra me koji æe una pre di ti veštine i teh ni ke iz oblas ti me nadžmen ta i pos lo van ja
(Ma na ge ment and bu si ness skills), kao i javnog nastupa i prezentovanja (Pre -
sen ta tion skills).

Èuveni ka li for nijski UCLA Uni ver zi tet takoðe razvi ja prak tiè ne pro gra -
me nas ta ve iz oblas ti biz ni sa i me nadžmen ta, inžen je rin ga i in for ma cio nih sis -
te ma, društvenih nau ka, pa sve do, u Sje din je nim država ma veo ma po pu lar nih i 
traženih oblas ti umet nos ti i za ba ve (En ter tain ment i Art Stu dies). Ser ti fi ko va ni
kur se vi i rad na prak tiè nim pri me ri ma iz oblas ti ra èu no vodstva, fi nan si ja, pos -
lov ne ad mi nis tra ci je, mar ke tin ga, spoljne trgo vi ne itd, stu den ti ma ovog uni ver -
zi te ta omo guæa va ju ja san uvid u poslovne veštine savremenog menadžmenta i
lakoæu prelaska na rad u kompanijama.

Kako sve ne bi os ta lo na opštim, „glo ba li zo va nim“ znan ji ma o mo der nom 
biz ni su i me nadžmen tu, in ter esant no je da pres tižan City Uni ver si ty iz Lon do -
na, po se ban ak ce nat stavlja na razvi jan je prak tiè nih veština stu de na ta za
obavljan je pos lo va iz do me na ma lih i srednjih pre du zeæa. Ovaj pri mer nije ni -
ma lo sluèa jan. I u sve tu, kao i u Srbi ji, upra vo su mala i srednja pre du zeæa no si -
lac razvo ja priv re de, a brojna istraživan ja u sve tu tržišne eko no mi je po ka zu ju
da se udeo MSP, u od no su pre ma ve li kim, mul ti na cio nal nim, pa èak i glo bal -
nim kom pa ni ja ma, stal no uveæa va. Evrops ka ko mi si ja u svom zbor ni ku Eu ro -
ba ro me tar, na ve la je da èak 99% pre du zeæa, od pre ko 200 mi lio na pre du zeæa
koja su re gi stro va na na te ri to ri ji Evropske unije, jesu male i srednje velièine
(Eurobarometer Team of the Eu ro pean Com mis sion, 2007: 7).

Pozna ta ita li jans ka Bo ko ni škola me nadžmen ta, i na da le ko èu ve na Har -
vard biz nis škola, takoðe ima ju èi tav spek tar pri me ra na pred ne prak tiè ne nas ta -
ve koja pol azni ci ma i stu den ti ma svih ni voa nas ta ve, pružaju znan ja o me ha niz -
mi ma, in stru men ti ma i ne ophod nim veštinama po treb nim za obavljan je od go -
vor nog me nadžers kog pos la. Uko li ko bis mo izdvo ji li samo je dan pro gram koji
stu den ti ma omo guæa va usavršavanje iz oblas ti sav re me nog pos lo van ja, pot pu -
no prilagoðenog po tre ba ma me nadžera 21. veka, onda bi to sva ka ko bila nas ta -
va o di gi tal noj eko no mi ji, pod na zi vom In ter net, društveni me di ji i mobilne
tehnologije za korporativne i marketinške komunikacije Bokonijeve škole
menadžmenta.

Ako se ana li zi ra ju vo deæi udžbe ni ci ame riè kih au to ra iz oblas ti me -
nadžmeta i pri men je nih me nadžment dis ci pli na može se uo èi ti u nji ma vi sok
udeo prak tiè nih pri me ra i brojne pre zen ti ra ne i objašnjene stu di je sluèa je va
pre du zeæa iz razlièi tih priv red nih gra na. Uka zaæe mo samo na neke od njih koji
su i našim nas tav ni ci ma i stu den ti ma dos tup ni kao što su: Sem ju el Cer to, Mo -
der ni me nadžment; Meri Kul ter, Stra te gijski me nadžmet na delu; Tomp son i
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Stri klend, Strateški me nadžment, Kot ler i Ke ler, Upravljan je mar ke ting om,
Van Horn i Vahovic, Osnovi finansijskog menadžmenta i dr. 

Zakljuè ak

O pro ble mu od no sa izmeðu visokoškolskih us ta no va, u ovom sluèa ju, iz
oblas ti me nadžmen ta i priv re de, priv red nih sub je ka ta i nji ho vih po tre ba se èes -
to go vo ri, a na tome malo radi. U pro ce su visokoškolskog obra zo van ja (os nov -
nih i mas ter stu di ja) od go vor nost sno se i fa kul te ti (sa svo jim pro gra mi ma
prilagoðenim prak si me nadžmen ta i prak tiè nom nas ta vom) i stu den ti, kao ak -
tiv ni uè es ni ci nas tav nog pro ce sa i re cep to ri znan ja, ali i državne in sti tu ci je (re -
gu la tor na tela, re sor na mi nis tarst va i nji ho vi or ga ni). Fa kul te ti ne istražuju po -
tre be priv re de za no vim znan ji ma, pri men je nim nauè nim dis ci pli na ma, kon -
cep ti ma i mo de li ma, a priv red ni sub jek ti ne ma ju ko lek tiv nu si ner gi ju i snagu
da izraze svoje potrebe, a takoðe su najèešæe okupirani egzistencijalnim
pitanjima opstanka, a ne razvoja. 

Nas ta va je uglav nom or jen ti sa na pre ma teo rijskim sta vo vi ma i mo de li -
ma, de skrip tiv na i objašnjavajuæa, izos ta je pro blems ki pris tup i pro ak ti van od -
nos pre ma onim pi tan ji ma i pro ble mi ma koja stu den te èe ka ju od mah na ula zu u
pro fe sio nal ni rad ni pro ces. Ovak voj si tua ci ji do pri ne li su u znaè ajnoj meri i
pri vat ni fa kul te ti èiji je os nov ni cilj bio što veæi broj upi sa nih stu de na ta i ko -
mer ci ja li za ci ja pro fe sio nal nih i pos lov nih ak tiv nos ti. Izos ta je prak tiè na nas ta -
va i obu ka stu de na ta, ana li za i pri me na is kus ta va do bre prak se uspešnih pre du -
zeæa, ne dos ta ju èak i važni seg men ti ne kih nauè nih dis ci pli na i pred me ta koji su 
izu zet no ko ris ni i prak tiè no pri menlji vi. Na poè et ku uvoðenja or gani za cio nih
nau ka (u suštini me nadžment nau ka) pre èe ti ri de ce ni je bilo je znatno više
direktne saradnje izmeðu fakulteta i instituta i privrednih subjekata. U
meðuvremenu je ta veza postepeno nestajala.

Na evrops kim i ame riè kim uni ver zi te ti ma i fa kul te ti ma za biz nis i me -
nadžment, u veæi ni sluèa je va, teo rijsku nas ta vu pra ti vi sok nivo uèešæa prak tiè -
ne nas ta ve u razlièi tim oblas ti ma de taljne obra de pri me ra iz prak se, ana li ze stu -
di je sluèa je va i na os nov nim a posebno na mas ter studijama. 

Sa radnja izmeðu visokoškolskog obra zo van ja i priv re de, priv red nih sub -
je ka ta i nji ho vih real nih po tre ba mora da bude pri rod na, lo giè na i na das ve prak -
tiè na. 
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HIGHER EDUCATION IN THE FIELD OF MANAGEMENT
AND THE NEEDS OF AN ECONOMY

Ab stract

Whi le the pre sent day is mar ked by va ri ous phe no me na like the di gi tal eco -
no my, glo ba li za ti on, e-com mer ce and the like, the re is a ge ne ral con sent that
knowled ge has be co me the most im por tant re sour ce, so that it is now vie wed as in -
tel lec tu al ca pi tal. The in sti tu tions of hig her edu ca ti on in the area of ma na ge ment
should crea te and de ve lop the type of knowled ge which aims to im pro ve bu si ness
en ter pri ses, its or gani za ti on, per for man ce, and de ve lop ment. Lo cal pri va te uni ver -
si ties tea ching ma na ge ment are ex per ien cing very high growth ra tes. It is ge ne ral ly 
as su med that the se uni ver si ties and pro grams take into ac count the needs of the
eco no my and un der ly ing com pa nies, so as to tai lor its pro ducts (knowled ge ma na -
ge ment) and pre pa re its stu dents to ef fec ti ve ly start their ca reers at com pa nies. Ho -
we ver, in rea li ty the re is no so lid cor re la ti on or any mea ning ful con nec ti on bet -
ween the uni ver si ty ma na ge ment pro grams and the real eco no my.

A lack of de mon stra ted re spon si bi li ty of all in ter es ted par ties in this pro cess
(uni ver si ties, eco no my and com pa nies, stu dents, even the go vern ment) will have
sig ni fi cant con se quen ces. Per haps the most ob vi ous one is a very dif fi cult tran si ti -
on pe ri od bet ween stu dies and the de ve lop ment of a pro fes sio nal ca reer among
stu dents.
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Uni ver si ties lack prac ti cal, real-life stu dies, and stu dents le arn about com pa -
nies in an in di rect and im prac ti cal way, whi le the go vern ment also does not show
ade qua te in te rest.

At US and Eu ro pe an uni ver si ties, the prac ti ce of ma na ge ment is in fo cus, as
is a de tai led ana ly sis of case stu dies, and a ge ne ral pro blem-sol ving aspect du ring
the cour ses.

Key words: ma na ge ment, knowled ge ma na ge ment, fa cul ty of ma na ge ment, prac -
ti ce of ma na ge ment, stu dents, eco no my, com pa nies 
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Mr San ja Ja kovlje viæ*

BANKROTSTVO  I  REORGANIZACIJA U  STEÈAJU

Re zi me

Donošenje Za ko na o steè ajnom pos tup ku 2004. go di ne pred stavlja lo je ko re -
ni tu i sis tems ku pro me nu na èi na na koji se spro vo di steè ajni pos tu pak u Srbi ji.
Mno ge pro me ne uve de ne ovim za ko nom ima le su po zi tiv ne efek te koji se najbol je
mogu ilu stro va ti znat no bol jim in di ka to ri ma kva li te ta steè ajnog pos tup ka –
skraæe nim tra jan jem pos tup ka, nižim di rekt nim troškovima steè ajnog pos tup ka i
višim ste pe nom na mi ren ja. Re or gani za ci ja je je dan od mo guæ ih na èi na spro vo -
ðenja steè ajnog pos tup ka i je di na al ter na ti va bank rotstvu- uno vèen ju imo vi ne
steè ajnog dužnika. Ipak, za kon sko de fi ni san je re or gani za ci je kao al ter na ti ve bank -
rotstvu ne znaèi da je ona uvek mo guæa, niti da se njoj kao za kon skoj mo guæ nos ti
uvek mora pri beæi, èak ni da se re or gani za ci ja uvek i nei zos tav no mora pokušati.

Kljuè ne reèi: steè aj, steè ajni pos tu pak, bank rotstvo, re or gani za ci ja, una pred pri -
premljen plan re or gani za ci je

Uvod

Donošenje Za ko na o steè ajnom pos tup ku 2004. go di ne pred stavlja lo je
ko re ni tu i sis tems ku pro me nu na èi na na koji se spro vo di steè ajni pos tu pak u
Srbi ji. Mno ge pro me ne uve de ne ovim za ko nom ima le su po zi tiv ne efek te koji
se najbol je mogu ilu stro va ti znat no bol jim in di ka to ri ma kva li te ta steè ajnog
pos tup ka – skraæe nim tra jan jem pos tup ka, nižim di rekt nim troškovima steè -
ajnog pos tup ka i višim ste pe nom na mi ren ja. Ipak, pos le sko ro se dam go di na
pri me ne ot kri lo je mno ge ne dos tat ke za kon skih rešenja, a no von as ta le okol nos -
ti uka za le su na po tre bu uvoðenja no vih me ha ni za ma i in sti tu ta. Novi Za kon o
steèa ju u suštini pred stavlja pokušaj da se uoèe ni ne dos ta ci ot klo ne, od nos no
da se uvedu adekvatni podsticaji za pokretanje steèaja, te da se steèajni po s tu -
pak uèini bržim i jeftinijim.
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Pod sti ca ji

Pre ma Za ko nu o steè ajnom pos tup ku us lo vi za po kre tan je steè ajnog pos -
tup ka nisu bili previše zah tevni. Bilo je po treb no da dužnik ne od go va ra svo jim
oba ve za ma u roku od 45 dana od dana dos pe los ti ili da je pot pu no obus ta vio
svo ja plaæ an ja u pe ri odu od 30 dana. Po red toga dužnik je mo gao da uèi ni ver -
ovat nim da svo je veæ pos to jeæe oba ve ze neæe moæi da ispu ni po do speæu. Ipak,
broj steè ajnih pos tu pa ka u Srbi ji bio je re la tiv no  veo ma mali, ima juæi u vidu da
je to kom 2009. go di ne, oko 20.000 pre du zeæa ispun ja va lo po me nu te  kri ter iju -
me, pri èemu je pre ko 6.000 priv red nih društava ima lo blo ki ra ne ra èu ne pre ko
3 go di ne. Na osnovu ovoga može se reæi da je steèaj više bio izuzetak nego
pravilo.

Uz ro ci od sust va pod sti ca ja kako po ve ri la ca tako i dužnika da po kre nu
steè aj su brojni. S jed ne stra ne, po ver io ci nisu ima li pod sti caj da po kreæu steè -
ajne pos tup ke, jer je u ve li kom bro ju sluèa je va reè o dužni ci ma bez imo vi ne.
Ako imo vi na i pos to ji onda je zah te va ni pre du jam troškova pos tup ka bio pre vi -
sok. Povrh sve ga, nije bilo iz ves no u ko joj meri i kada æe pre du jam biti
nadoknaðen poveriocu koji je pokrenuo steèajni postupak.

Mali broj steè ajnih pos tu pa ka u Srbi ji do ne kle pod seæa na anti-com mons
pro blem, tj. pro blem koji se ne ogle da u trci po ve ri la ca, veæ u nji ho voj pa siv -
nos ti. Po ver io ci èe ka juæi jed ni dru ge ni ka da i ne po kre nu steè aj, tako da su pos -
to ja la pre du zeæa èiji je ra èun ne pre kid no bio u blo ka di i pre ko 10 go di na. S dru -
ge stra ne, us led nee fi kas nog izvršnog pos tup ka, dužnici nisu ima li po tre bu da
se korišæenjem steèa ja „bra ne“ mo ra to rijumom od po je di naè nih izvršenja.
Takoðe, ne pos to ji eks pli cit na od go vor nost di rek to ra za kas no po kre tan je steè -
ajnog pos tup ka. Pos le diè no, ako se ikad i ot vo ri steè ajni pos tu pak, najèešæe nije
bilo mo guæ nos ti za dal ji nas ta vak nor mal nog pos lo van ja dužnika ni imo vi ne
koju tre ba zaštititi. U ovak vim sluèa je vi ma bank rot se javlja kao je di no rešenje,
pri èemu se tako ost va ru je ni zak ste pen na mi ren ja steè ajnih po ve ri la ca. Ko naè no, 
ne pos to jan je ureðenog na èi na za sprovoðenje ubrza nog pos tup ka steèa ja nije
ohr ab ri lo dužnike da na vre me sig na li zi ra ju pro ble me. Uvoðenje adek vat nih
pod sti ca ja kako bi se steè aj pra vov re me no po kre nuo pred stavlja os nov iz me na
koje do no si novi Za kon o steèa ju. Možda se najznaè ajni je pro me ne po ovom pi -
tan ju od no se na vi si nu i tret man pre dujma, uvoðenje una pred pri premlje nog pla -
na re or gani za ci je i uvoðenje au to mats kog steèa ja, tj. po seb nog pos tup ka u sluèa -
ju du go trajne ne spo sobnosti plaæanja.

Kako bi se sti mu li sa li po ver io ci da po kreæu steè ajne pos tup ke, novi Za -
kon o steèa ju jas no na vo di troškove koji mogu ima ti tret man pre dujma i li mi ti ra 
ih na najman ju mo guæu meru (èl.59). 
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Na me ra je da se one mo guæi pro pi si van je ne real no vi so kih iz no sa pre -
dujma koje su su di je dis kre cio no odreðivale, a koje po ver io ci nisu žele li ili bol -
je reæi nisu mo gli da upla te. 

Na žalost, zbog toga što je ve li ki broj po ten ci jal nih steè ajnih dužnika pot -
pu no ne lik vi dan, odus ta lo se od pro pi si van ja mi ni mal nog fiks nog iz no sa, jer na 
taj na èin ne bi bilo mo guæe uspešno za poèe ti steè ajni pos tu pak. Takoðe,
predviðeno je da se pre du jam is pla æu je prio ri tet no iz steè ajne mase, tako da su
po ver io ci-pred la gaèi u znatno boljem položaju.

Kako bi se stvo ri li pod sti ca ji da sam dužnik na vre me sig na li zi ra pro ble -
me, novi Za kon uvo di mo guæ nost ubrza nog sprovoðenja pos tup ka re or gani za -
ci je, kroz una pred pri premlje ni plan re or gani za ci je (UPPR) (èl.158-160). Ovaj
in sti tut daje mo guæ nost dužni ci ma da u do go vo ru sa po ver io ci ma redefinišu
svo je dužniè ko po ve ri laè ke od no se i iz be gnu izvršenja na imo vi ni, bank rots vo
ili skuplji vid re or gani za ci je kroz steè aj.
Pos tu pak steèa ja u skla du sa una pred pri premlje nim pla nom re or gani za ci je
može se po kre nu ti samo od stra ne dužnika uko li ko su ispun je ni neki od steè -
ajnih razlo ga predviðenih za ko nom. Dužnik is tov re me no sa podnošenjem
pled lo ga za po kre tan je steè ajnog pos tup ka pod no si i una pred pri premljen plan
re or gani za ci je.  
U sluèa ju us va jan ja una pred pri premlje nog pla na re or gani za ci je steè ajni su di ja
is tov re me no, is tim rešenjem, ot va ra steè ajni pos tu pak, potvrðuje us va jan je
una pred pri premlje nog pla na re or gani za ci je  io bus tavlja steè ajni pos tu pak.Za
una pred pri premljen plan re or gani za ci je može se reæi da pred stavlja jef ti ni ji,
jed nos tav ni ji i efi kas ni ji vid re or gani za ci je u od no su na re or gani za ci ju kroz

633

Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 4: str. 631-641

 
Gra fi kon 1: Struk tu ra razrešavanja dužniè ko po ve ri laè kih od no sa u Srbi ji



steè ajni post pu ak. Op ti mal no vre me za poèe tak pri pre me Una pred pri premlje -
nog pla na re or gani za ci je je na kon 150 dana blo ka de ra èu na, kada dužnik veæ
pos ta je sves tan da neæe biti u mo guæ nos ti da iz mi ru je svo je oba ve ze u skla du sa 
pos to jeæ im pla no vi ma ot pla te oba ve za, sa dru ge stra ne po ver io ci shva ta ju da
nji ho vo po traživan je neæe biti na plaæe no re dov nim pu tem i da je po treb no na la -
zi ti kom pro mis no rešenje.Una pred pri premlje nim pla nom re or gani za ci je omo -
guæa va se dužniku da na efi kas ni ji na èin iz mi ri oba ve ze prema poveriocima i u
veæini sluèajeva nastavi svoje poslovanje, dok se poveriocima usvajanjem
unapred pripremljenog plana reorganizacije štite potraživanja i predviða
namirenje na naèin na koji su se saglasili veæinski poverioci po svim planom
predviðenim klasama.

 Gra fi kon 2: Di na mi ka pri pre me i us va jan ja una pred pri premlje nog pla na re or gani za ci je

Ide ja je da se i po ver io ci i dužnici motivišu da iz be gnu najgo ri is hod u
kome do bavljaèi pre ki da ju pos lov nu sa radnju sa pre du zeæ em na kon èega uo -
bièa je no do la zi do pro ble ma sa likvidnošæu i blo ki ran ja ra èu na i even tu al nog
po kre tan ja steè ajnog pos tup ka. Ovaj mo del, po put tzv. „pre pa cka ged“ i „pre ne -
go tia ted“ steè ajnih pos tu pa ka u SAD, omo guæa va re de fi ni san je dužniè ko-po -
ve ri laè kih od no sa i iz la zak iz steèa ja u veo ma krat kom roku (oko 60 dana).
Una pred pri premljen plan re or gani za ci je je pre vas hod no na men jen veæ im priv -
red nim sub jek ti ma u ko ji ma u struk tu ri po traživan ja do mi ni ra ne ko li ko veæ ih
po ve ri la ca i može biti veo ma znaèa jan od go vor na fi nan sijsku kri zu koja æe se
pro te za ti i to kom iduæe go di ne. Tre ba na po me nu ti da, iako sam pos tu pak tra je
re la tiv no krat ko, pri pre me za podnošenje UPPR-a nisu ni jed nos tav ne ni krat -
ke. Kako je veæ po me nu to, pos to ji ve li ki broj priv red nih društava èiji su ra èu ni
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Dinamika pripreme i usvajanja UPPR
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za pokretanje 
steca jnog postupka

Rocište  
- glasanje  i  donošenje  
rešen ja o potvrdivanju 
usvajanja
UPPR

Rocište 
- g lasan je i donošenje 
rešenja o potvrdivanju  
usvajanja
UPPR

Rešenje  
o 
obustavlj
an ju 
stecajnog 
postupka

Rešenje 
o 
obustavl j
anju 
stecajnog 
postupka

Rešenje o 
potvr divan ju 
usvajan ja UPPR 
se donosi  ukoliko 
su za njegovo 
usvajan je u okvir u 
svake klase 
g lasal i poverioci 
ko ji imaju obicnu 
vecinu 
potraživan ja u 
klasi

Po donošenju 
rešenja  o  
potrvd ivanju 
usva jan ja 
UPPR može 
se poceti sa 
izvršenjem  
plana

Sud može 
odobri ti  
deblokadu 
racuna (i pre 
pr avosnažno
sti rešenja)

Defin isanje klasa 
poveri laca, 
utvrdivan je 
najpovol jni jih  
mera i sredstava 
za realizaciju 
reorganizacije  i  
izrada 
srednjorocnog 
plana poslovanja 
koji  sadrži plan  
otpla te duga 
prema 
poveriocima

UPPR se predaje 
nadležnom sudu 
uz pred log za 
pokretanje  
stecajnog 
postupka u skladu 
sa unapred 
pripremljenim 
planom  
reor ganizacije

Izrada unapred 
pripreml jenog plana 
reorganizaci je

Izrada unapred 
pripreml jenog plana 
reorgan izaci je

Izrada UPPR-a 
koj i ukljucuje  sve 
elemente 
propisane 
Zakonom

10 dana 15 dana 20 dana 14 dana 30 dana



blo ki ra ni i po ne ko li ko go di na. U tim sluèa je vi ma ni dužnici ni po ver io ci
najèešæe ne ma ju pod sti caj da po kre nu steè ajni pos tu pak. Struk tu ra du go roè no
blo ki ra nih pre du zeæa (pre du zeæa èiji su ra èu ni blo ki ra ni pre ko tri go di ne) je
tak va da u nji ma do mi ni ra ju ona koja ne ma ju ni kak ve pos lov ne pri ho de niti u
svo jim izveštajima pri ka zu ju pos to jan je znaè ajne imo vi ne. Veæi na ovih pre du -
zeæa ili uopšte nije ak tiv na ili, ako jes te, pos lu je u do me nu „sive“ eko no mi je. 

Odred be koje regulišu na èin sprovoðenja au to mats kog steèa ja (èl.150-
154), us ta novlja va ju me ha ni zam koji tre ba da omo guæi „rašèišæavanje“ i eli mi -
ni san je ne ak tiv nih priv red nih sub je ka ta, ali is tov re me no i for mi ran je pod sti ca -
ja po ver io ci ma da kada pos to ji imo vi na po kre nu steè ajni pos tu pak.

S ob zi rom na broj pre du zeæa, kri ter ijum za au to mats ki steè aj u prvoj go -
di ni pri me ne važi za sva pre du zeæa èiji je ra èun blo ki ran pre ko tri go di ne, a na -
kon toga se kri ter ijum „pooštrava“ tako da važi za sve dužnike èiji su ra èu ni
blo ki ra ni pre ko dve go di ne. Os nov ni razlog za gra du al ni pris tup je ogra nièe na
mo guæ nost su do va da ap sor bu ju znaèajan broj novih steèajnih postupaka.

Ubrzan je

Na os no vu ana li ze dužine tra jan ja steè ajnih pos tu pa ka pre ma sta rom za -
ko nu, oèe ki va no pro seè no tra jan je steèa ja u Srbi ji je nešto man je i kreæe se u ra -
spo nu od 18 do 24 me se ca. Ovaj re zul tat je nešto bol ji nego onaj dat in dek som
per cep ci je tra jan ja steèa ja u ok vi ru Doing Bu si ness pro jek ta Svets ke ban ke.
Ipak, u od no su na razvi je ne zemlje, ovaj pos tu pak je mo guæe do dat no znaè ajno
skra ti ti. Sto ga, po red pod sti ca ja za pra vov re me no po kre tan je steèa ja, ve li ki
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Gra fi kon 3. Ana li za pla no va re or gani za ci je pre ma no vom Za ko nu o steèa ju



broj no vih rešenja ima za cilj ubrzan je steè ajnog pos tup ka. Novi za kon uvo di
in sti tut „ æu tan ja po ve ri la ca“ u si tua ci ji kada je od bor po ve ri la ca ne ak ti van i ne
od go va ra na pred lo ge steè ajnog uprav ni ka, te pro pi su je da se po dra zu me va da
je ta kav pred log prih vaæ en, ako ni ka kav od go vor od bo ra nije dat u pro pi sa nom
roku (èl.28). Uz ro ci ne ak tiv nos ti mogu biti razlièi ti – ne do voljno pozna van ja
pos tup ka i pra va koje po ver io ci ima ju, neusaglašenost držav nih (èes to i najveæ -
ih) po ve ri la ca, ne zain ter eso va nos ti za is hod pos tup ka po seb no kada je reè o
pos tup ci ma re la tiv no male vred nos ti, itd. Pos le di ca ne ak tiv nos ti, bez ob zi ra na
uz ro ke, jes te odu gov laè en je pos tup ka, bu duæi da je ZoSP zah te vao saglasnost
poverilaca za veæinu znaèajnih odluka i radnji kojima se postupak sprovodi i
okonèava. Zakon je, iz sliènih razloga, uveo još jednu novinu – automatsko
formiranje odbora. 

Nai me, ako se na prvom po ve ri laè kom roèištu ne for mi ra ju po ve ri laè ki
or ga ni, dužnost od bo ra po ve ri la ca vrši pet po ve ri la ca èija su neobezbeðena po -
traživan ja najveæa (èl.38). Ovom odred bom pos tiže se nes me ta no sprovoðenje
i oko nè an je pos tup ka i u si tua ci ja ma kada ne pos to ji zain ter eso va nost po ve ri la -
ca, od nos no kada poverioci nisu uspeli èak ni da formiraju odbor.

Uve den je pre klu ziv ni rok za pri javlji van je po traživan ja po ve ri la ca (tak -
vo rešenje pozna vao je sta ri za kon o pri nud nom po rav nan ju, steèa ju i lik vi da ci -
ji), koji sada odreðuje steè ajni su di ja pre ma okol nos ti ma sluèa ja, a u ok vi ru za -
kon skog ra spo na od 30 do 120 dana ra èu na juæi od dana ot va ran ja steèa ja
(èl.111). Od sust vo pre klu ziv nog roka po ka za lo se u prak si kao je dan od uz ro ka
pro lon gi ran ja pos tup ka. Pos tu pak se takoðe ubrza va ogra nièa van jem mo guæ -
nos ti zlou po tre be prav nih le ko va, na pri mer pro pi si van jem taè no odreðenih
razlo ga za žalbu na, re ci mo, rešenje o glav noj deo bi (èl.140) ili one mo guæa van -
jem zlou po tre be zah te va za izu zeæ em ili is kljuè en jem su di je (èl.44). No vim za -
ko nom uki nu to je steè ajno veæe. Pri me na za ko na po ka za la je da ova po de la
ovlašæenja u ok vi ru is tog suda ne do pri no si efi kas nos ti pos tup ka, jer je, go to vo
po pra vi lu, veæe potvrðivalo od lu ku steè ajnog su di je. Pa ra lel no sa uki dan jem
steè ajnog veæa izvršena je i iz me na sis te ma prav nih le ko va (èl.45- 47). Pro tiv
rešenja steè ajnog su di je može se iz ja vi ti žalba sudu višeg ste pe na, is kljuèe no je
pra vo na pri go vor pro tiv zakljuè ka i uve de no je pra vo steè ajnog su di je da na
os no vu žalbe sam prei naèi svo je rešenje (osim u sluèa ju ne ko li ko najvažni jih
odluka u postupku). Ovim izmenama takoðe treba da doðe do ubrzanja
steèajnog postupka, jer se izbegava dupliranje u odluèivanju, dok se manje
greške otklanjaju na efikasniji naèin.

Novi za kon pre ci zi ra i ojaèa va ulo gu Agen ci je za li cen ci ran je steè ajnih
uprav ni ka, koja reguliše pro fe sio nal ni rad i ocen ju je struè nost, za ko ni tost i
etiè nost steè ajnih uprav ni ka u prak si. Ako se utvrdi da je steè ajni uprav nik
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prekršio za kon ili ko deks eti ke steè ajnih uprav ni ka, Agen ci ja je ovlašæena i da
mu oduz me li cen cu, što za pos le di cu ima au to mats ko uklan jan je tak vog uprav -
ni ka iz svih pos tu pa ka steèa ja u Srbi ji. Nai me, pret hod ni za kon nije pro pi sao
pos tu pak vršenja nad zo ra, dis ci plins ke mere koje Agen ci ja može da iz rièe,
osim odu zi man ja li cen ce, kao ni oba ve zu steè ajnog uprav ni ka da saraðuje u
vršenju nad zo ra nad nje go vim ra dom. Ovo je re zul ti ra lo èin jen icom da, ni pos -
le pet go di na, nije spro ve den ni je dan dis ci plins ki pos tu pak niti je odu ze ta li cen -
ca, èak ni u sluèa je vi ma po di zan ja optužnice pro tiv steè ajnog uprav ni ka zbog
zlou po tre ba u kon kret nim steè ajnim pos tup ci ma. Efek ti no vog Za ko na na
ubrzan je pos tup ka biæe ogra nièe ni ako se ne poboljšaju in sti tu cio nal ni ka pa ci -
te ti i ako nema od go vor nos ti sam ih su do va za nepoštovanje ro ko va. Kao ilu -
stra ci ja može da pos luži probijanje rokova kod održavanja poverilaèkih roèišta. 
Èak u 63% sluèajeva prvo poverilaèko roèište je održano nakon zakonom
propisanog roka od 40 dana.

Sman jen je troškova i uveæ an je ste pe na na mi ren ja

Oèe ki va no skraæ en je dužine tra jan ja pos tup ka di rekt no æe uti ca ti i na
sniženje troškova steè ajnog pos tup ka. Na rav no, u ko joj meri æe se to de si ti za -
vi si od mno gih èin ila ca. Do mi nant ni fak tor koji utièe na vi si nu troškova sam og
pos tup ka èine ka rak ter is ti ke sam og dužnika (ve lièi na, broj par ni ca, nerešeno
imo vins ko-prav ni od no si i sl.). U Srbi ji di rekt ni troškovi steè ajnog pos tup ka
(troškovi steè ajnog uprav ni ka, suds ki troškovi i sl.) u za vis nos ti od ve lièi ne
steè ajne mase, mogu iz no si ti od ce lo kup nog iz no sa steè ajne mase za steèa je ve
veo ma male vred nos ti, do oko 10% steè ajne mase za pre du zeæa kod ko jih je
steè ajna masa 500.000 do mi li on evra. Na rav no, sa ras tom vred nos ti  steè ajne
mase uèešæe troškova beleži dal ji pad, tako da su real ni troškovi znaè ajno niži
nego oni pri ka za ni indeksom percepcije Doing Business studije. Naravno, i
ovde su moguæa znaèajna poboljšanja.

Po red veæ po men utog UPPR-a, niz dru gih rešenja sman ju je troškove
steè ajnog pos tup ka. Na pri mer, za kon vrši po de lu na „ troškove steè ajnog pos -
tup ka“ i „ oba ve ze steè ajne mase“ (èl. 103-104), èime je sam po jam troškova
pos tup ka sužen, pa se i pos tu pak èini jef ti ni jim jer se os nov za obra èun po je di -
nih na do kna da znaè ajno sman ju je. Takoðe, po ve ri lac ospo re nog po traživan ja,
od nos no steè ajni uprav nik mogu pred ložiti rešavanje spo ra pu tem me di ja ci je i
tako iz beæi do dat ne troškove par niè en ja (èl.115). Sman je ni su in for ma cio ni
zah te vi koje steè ajni uprav nik tre ba da ispu ni, što, pa ra lel no sa elek trons kim
na èin om izveštavanja, tre ba da do dat no sman ji troškove pos tup ka. Uèin jen je
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niz pro me na kako bi se omo guæi lo po veæ an je ste pe na na mi ren ja. Na pri mer,
pro duženi su ro ko vi za po bi jan je prav nih radnji steè ajnog dužnika pre du ze tih
pre ot va ran ja steèa ja. U ko joj meri æe se ovaj in sti tut ko ris ti ti za vi si od steè -
ajnog uprav ni ka i sam ih po ve ri la ca, ko ji ma je sada na ras po la gan ju mo guæ nost
da, uko li ko pos to ji do voljna veæi na, u predviðenom roku sami ime nu ju steè -
ajnog uprav ni ka (èl.32). Pos lednji pri mer uka zu je na znaè aj steè ajnog uprav ni -
ka i pod sti ca ja u vezi sa nje go vim ak tiv nos ti ma i u no vom za ko nu. Od kva li te ta
rada steè ajnog uprav ni ka u ve li koj meri i za vi si ste pen na mi ren ja, od nos no vi -
si na troškova pos tup ka. Ipak, dosadašnje is kust vo uka za lo je na brojne ne dos -
tat ke, pre sve ga u na èi nu imen ovan ja i razrešenja, ali i kod nadzora nad radom
steèajnog upravnika i preuzimanja radnji od izuzetnog znaèaja. Niz novih
rešenja treba da ukloni ispoljene nedostatke i da stvori prostor za adekvatan
razvoj profesije.

Pre ma ana li zi Svets ke ban ke (2009), u Srbi ji je po treb no 2,7 go di na da bi
se zakljuèio ti pi zi ra ni steè ajni pos tu pak jed nog pre du zeæa lo ci ra nog u glav nom
gra du, pri èemu se po ver io ci na mi ru ju u iz no su od 25,4% u od no su na nji ho va
po traživan ja, a troškovi steèa ja 1 iz no se 23% od steè ajne mase. Iz tak ve ana li ze
(zas no va ne na per cep ci ji an ke ti ra nih, a ne na real nim po da ci ma), može se kon -
sta to va ti da u od no su na dru ge države u okruženju steè ajni pos tu pak veæ i sada
tra je nešto kraæe, ali je skuplji i ima niži ste pen na mi ren ja. Na rav no, u od no su
na zemlje sa razvijenim steèajnim sistemom, ovi pokazatelji su relativno loši. 

Ta be la 1. Dužina tra jan ja steè ajnog pos tup ka

Zemlja Dužina trajanja 
Troškovi (u %
steèajne mase) 

Stopa namirenja 

Srbija 2.7 23 25.4 

Bugarska 3.3 9 32.1 

Rumunija 3.3 11 28.5 

Hrvatska 3.1 15 30.5 

Maðarska 2.0 15 38.4 

Nemaèka 1.2 8 52.2 

Holandija 1.1 4 82.7 

OECD 1.7 8.4 68.6 

Iz vor: Doing Bu si ness 2010 
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Sliè no re zul ta ti ma Re pub li ke Srbi je, au to ri koji su se ba vi li po je di naè nim
steè ajnim sis te mi ma daju znaè ajno razlièi te re zul ta te od onih u stu di ja ma
„Doing Bu si ness“. U sluèa ju Maðarske, di rekt ni troškovi steèa ja iz no se 37,5%
reali zo va ne steè ajne mase u od no su na 15% u stu di ji, dok je dužina tra jan ja go -
to vo dva puta veæa za upo re di ve go di ne i iz no si 4,5 go di na u od no su na samo
2,3 go di ne pre ma stu di ji Svets ke ban ke(Franks and Lóránth, 2005). S dru ge
stra ne, u Ho lan di ji, em pi rijskom ana li zom utvrðeno je da di rekt ni troškovi
steèa ja iz no se u pro se ku 16%, dok je stepen namirenja u proseku 37%
(Couwenberg and de Jong, 2008). 

Tra jan je steè ajnog pos tup ka

Oèe ki va no pro seè no tra jan je steèa ja u Srbi ji, je nešto man je u od no su na
2,7 go di na pre ma stu di ji Svets ke ban ke, i kreæe se u ra spo nu od 18 do 24 me se -
ca. Taè an od go vor o efek ti ma Za ko na o steè ajnom pos tup ku po skraæ en je tra -
jan ja biæe vidlji vi tek za koju go di nu. Nai me za steè ajne pos tup ke koji su
zakljuèe ni pro seè no tra jan je pos tup ka je nešto pre ko 1,5 go di na. S ob zi rom da
je do bar deo pos tu pa ka još u toku ili da je je dan deo njih tek ne dav no ot vo ren,
zakljuè ak možemo da ba zi ra mo tek na jed nom delu uzor ka. Pro blem je što je
mo guæe da bi na laz bio pri stra san, jer je real no oèe ki va ti da su nešto jed nos tav -
ni ji pos tup ci brže i završeni. Na dužinu tra jan ja, po red sam ih za kon skih rešenja
utièu i brojni in sti tu cio nal ni faktori. Jedan od osnovnih problema predstavlja
probijanje rokova od strane nadležnih sudova. 

Kako je veæ po me nu to, tre ba uze ti u ob zir da su pos tup ci ot vor eni do oko -
nè an ja par ni ca od nos no do izvršenja pla na re or gani za ci je. Ana li zom su obuh -
vaæe na 272 steè ajna pos tup ka u pe ri odu od 2005-2009. go di ne, dok diskontna
stopa iznosi 11,72%.

Po da ci su do bi je ni na os no vu završnih ra èu na dos tavlje nih ALSU. Uku -
pan broj završnih ra èu na iz no si 317. Pos tup ci gde su uoèe ne greške u uno su po -
da ta ka ili po da ci nisu adek vat no razvrs ta ni nisu uzeti u obzir. 

Steè aj nije pa na cea

Novi za kon pokušao je da reši i „stock“ i „flow“ pro blem – og ro man broj
pre du zeæa koja su odav no zre la za steè aj i ve li ki broj onih za koje se oèe ku je da
æe ima ti znaè ajne pro ble me u sko ri joj bu duæ nos ti. U tom smis lu neka rešenja
nisu ideal na, veæ su na met nu ta da tim okol nos ti ma. Iako novi za kon sadrži ve li -
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ki broj no vih in sti tu ta i me ha ni za ma, može se reæi da nije došlo do kon cep tu al -
ne pro me ne, tako da ne bi tre ba lo da doðe do veæ ih pro ble ma u pri me ni. Za pra -
vo je najveæi ne do sta tak to što æe jedno vreme postojati tri paralelna steèajna
sistema. 

Nai me, novi za kon se pri men ju je samo na nove pos tup ke, pri èemu se ot -
vor eni steè ajni pos tup ci nas tavlja ju po odred ba ma do sada važeæih pro pi sa: Za -
kon o pri nud nom po rav nan ju, steèa ju i lik vi da ci ji i Zakon o steèajnom
postupku.

U ko joj meri æe se cil je vi no vog steè ajnog za ko na i ost va ri ti za vi siæe od
brojnih fak to ra – unapreðenja izvršnog pos tup ka u Srbi ji, re for me sudstva, no -
vih za kon skih rešenja koja æe uti ca ti na na èin pri nud ne na pla te i blo ka de ra èu na 
pre du zeæa, itd. Svi tre ba da budu sves ni ogra niè en ja steè ajnog za ko na, od nos no 
bol je reèe no nje go vih cil je va. Ako steè ajni me ha ni zam obezbeðuje efi ka san
sis tem ko lek tiv nog na mi ren ja i mak si mi zi ra vred nost imo vi ne dužnika omo -
guæa va juæi nje nu efi kas ni ju upo tre bu, novi za kon æe biti više nego uspešan. U
su prot nom, on neæe ispu ni ti cil je ve, bez ob zi ra da li je pro blem u sam om za ko -
nu ili nje go vom sprovoðenju. Pos to jan je jas nih in di ka to ra sva ka ko æe olakšati
ocenu sprovoðenja novog zakona, jer æe joj omoguæiti da bude lišena
predubeðenja i pristrasnosti.

Ko naè no, tre ba na gla si ti i kome je za kon na men jen. Dok za kon im pli cit -
no uvo di „tvrdo budžets ko ogra niè en je“ za pre du zeæa koja su još uvek u
društvenoj svo ji ni – tako što æe veæi na kroz au to mats ki steè aj ima ti šansu da ko -
naè no razreši sta tus, za kon æe kroz koju go di nu, ako ne veæ u prvoj go di ni pri -
me ne, biti da le ko znaè ajni ji za pri vat ni sek tor. Po li ti ka zaduživan ja pri vat nog
sek to ra u pro te klih ne ko li ko go di na i tre nut na fi nan sijska i eko noms ka kri za
jas no uka zu ju da Srbi ju èeka još mno go sluèa je va kao što su „Agroživ“ ili
„Intermost“, ali i mnogo steèajeva male vrednosti.
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BANKING AND REORGANIZATION IN BANKRUPTCY

Ab stract

The adop ti on of the Law on Bank ruptcy 2004th year was a ra di cal and sys te -
mic chan ge in the way in which the bank ruptcy pro cee dings in Ser bia. Many of the
chan ges in tro du ced by this law had po si ti ve ef fects that can be best il lu stra ted by
the much bet ter in di ca tors of qua li ty bank ruptcy - part of the pro cee dings, lo wer
di rect costs of bank ruptcy pro cee dings and a hig her le vel of sa tis fac ti on.The re or -
gani za ti on is one pos si ble im ple men ta ti on of the bank ruptcy pro cee dings and the
only al ter na ti ve to bank ruptcy-li qui da ti on of as sets of the deb tor. Ho we ver, the le -
gal de fi ni ti on of re or gani za ti on as an al ter na ti ve to bank ruptcy does not mean that
it is al ways pos si ble, nor is it as a le gal pos si bi li ty must al ways re sort to, even if the
re or gani za ti on is al ways and ine vi ta bly must try.

Key words: bank ruptcy, bank ruptcy pro cess, re or gani za ti on, pre-pre pa red plan of
re or gani za ti on
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Mr Vla di mir Mir ko viæ* 

BANKARSKI SEKTOR SRBIJE: OSTVARENE
PERFORMANSE  I IZAZOVI U BUDUÆNOSTI

Re zi me

Pre ma zva niè nim po da ci ma na kra ju dru gog kvar ta la 2012. go di ne, po ka za -
telj lik vid nos ti bank ars kog sek to ra je znat no iz nad re gu la tor nog mi ni mu ma, dok
po ka za telj adek vat nos ti ka pi ta la iz no si 17.20% (znat no iz nad re gu la tor nih 12%),
što sve za jed no krei ra po pri liè no idi liè nu sli ku bank ars kog sek to ra Srbi je. Sa dru -
ge stra ne, 13 ba na ka je u pos ma tra nom pe ri odu ost va ri lo ne ga ti van fi nan sijski re -
zul tat, udeo pro ble ma tiè nih – NPL kre di ta u ukup nim plas ma ni ma je na ni vou od
19.5%, uz is tov re me no pogoršanje svih po ka za tel ja uspešnosti pos lo van ja ba na ka
(pri no sa na ak ti vu, pri no sa na ka pi ta la i po kriæa ope ra tiv nih troškova neto pri ho di -
ma od ka ma ta i na kna da). Proi zi la zi da sli ka bank ars kog sek to ra Srbi je, ne samo da 
nije idi liè na kako se možda ne ko me može uèin iti u prvi mah, veæ je na pro tiv za -
brin ja va juæa i zah te va te meljnu ana li zu u kon teks tu bu duæ eg razvo ja. Uko li ko se u
ana li zu ukljuèe, a to je nei zos tav no i nužno uèin iti, i opšte ma kroe ko noms ke pri li -
ke u Srbi ji, kao i for mi ran je nove vla da juæe koa li ci je na kon par la men tar nih iz bo ra
u maju 2012. go di ne, uz pro me ne koje su di rekt no po go di le pos lo van je Na rod ne
ban ke Srbi je i nisu naišle na podršku ve li kog dela struè ne jav nos ti i zva niè ni ka EU
su ocen je ne kao di rekt ni udar na ne za vis nost cen tral ne ban ke, onda je jas no da se i
bank ars ki sek tor Srbi je na la zi u vrlo teškoj si tua ci ji. Si tua ci ji, koja se za sada ne
može nazva ti ka ta stro fiè nom, ali koja, ima juæi u vidu opšte okol nos ti pos lo van ja
ba na ka u Srbi ji i ne ga tiv na priv red na kre tan ja, zah te va da i pe si mis tiè ki sce na rio
priv red nog i fi nan sijskog ko lap sa mora biti de taljno razmo tren, kako bi se
preventivno delovalo.

Kljuè ne reèi: bank ars ki sek tor, Srbi ja, kri za, NPL kre di ti, Na rod na ban ka Srbi je,
Ba zel III, lik vid nost, real ni sek tor priv re de.

Uvod

Na kra ju dru gog kvar ta la 2012. go di ne, po ka za telj lik vid nos ti bank ars -
kog sek to ra je znat no iz nad re gu la tor nog mi ni mu ma, dok po ka za telj adek vat -
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nos ti ka pi ta la iz no si 17.20% (znat no iz nad re gu la tor nih 12%), što sve za jed no
krei ra po pri liè no idi liè nu sli ku bank ars kog sek to ra Srbi je. Sa dru ge stra ne, 13
ba na ka je u pos ma tra nom pe ri odu ost va ri lo ne ga ti van fi nan sijski re zul tat, udeo
pro ble ma tiè nih – NPL kre di ta u ukup nim plas ma ni ma je na ni vou od 19.5%, uz
is tov re me no pogoršanje svih po ka za tel ja uspešnosti pos lo van ja ba na ka (pri no -
sa na aktivu, prinosa na kapitala i pokriæa operativnih troškova neto prihodima
od kamata i naknada). 

Na ve de ni po da ci uka zu ju da sli ka bank ars kog sek to ra Srbi je, ne samo da
nije idi liè na kako se možda ne ko me može uèin iti u prvi mah, veæ je na pro tiv za -
brin ja va juæa i zah te va te meljnu ana li zu u kon teks tu bu duæ eg razvo ja. Uko li ko
se u ana li zu ukljuèe, a to je nei zos tav no i nužno uèin iti, i opšte ma kroe ko noms -
ke pri li ke u Srbi ji, kao i for mi ran je nove vla da juæe koa li ci je na kon par la men -
tar nih iz bo ra u maju 2012. go di ne, uz pro me ne koje su di rekt no po go di le pos lo -
van je Na rod ne ban ke Srbi je i nisu naišle na podršku ve li kog dela struè ne jav -
nos ti i zva niè ni ka EU su ocen je ne kao di rekt ni udar na ne za vis nost cen tral ne
ban ke, onda je jas no da se i bank ars ki sek tor Srbi je na la zi u vrlo teškoj si tua ci ji. 
Si tua ci ji, koja se za sada ne može nazva ti ka ta stro fiè nom, ali ima juæi u vidu
opšte okol nos ti pos lo van ja ba na ka u Srbi ji i ne ga tiv na priv red na kre tan ja, i
pesimistièki sce nario privrednog i finansijskog kolapsa mora biti detaljno
razmotren, kako bi se preventivno delovalo.

Opšta eko noms ka kre tan ja u Srbi ji

Priv red ni ko laps države se ne može pos ma tra ni od vo je no od fi nan sijskog
ko lap sa, na pro tiv: fi nan sijski i priv red ni ko laps se meðusobno do pun ju ju i us -
lovlja va ju. To do dat no vodi i u sveopštu društvenu kri zu, koja se pre vas hod no
ogle da u gu bit ku po ver en ja u in sti tu cio nal na rešenja i pre du ze te mere eko -
noms ke po li ti ke. U svet lu pada mo ral nih vred nos ti u društvu i ne ga tiv nih eko -
noms kih kre tan ja, teško je pro naæi ar gu men te za op ti mis tiè ke pro gno ze bu duæ -
eg razvo ja zemlje. Kri za u svim društvenim sfe ra ma i real nom sek to ru eko no -
mi je su sva kod nevni ca u Srbi ji, ali nije kas no na ovom mes tu sa gle da ti glav ne
pa ra me tre, lo ci ra ti pro ble me u srpskom društvu i pred ložiti jav nos ti po ten ci jal -
ne pro me ne, koje æe stvo ri ti pret pos tav ke za pos te pe ni iz la zak iz kri ze. Ar gu -
ment glo bal ne eko noms ke kri ze i nje nog uti ca ja na srpsku priv re du je
prenaglašen, ima juæi u vidu brojne po ka za tel je i pre i pos le glo bal ne eko noms -
ke kri ze. Neo spor no je da je glo bal na kri za ima la uti caj i na srpsku priv re du,
koja se ne razvi ja kao aut ar kiè na priv re da, veæ na pro tiv pokušava da se pri la go -
di tržišnim us lo vi ma pos lo van ja, te je i kri za u euro-zoni i EU ne mi nov no mo -
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ra la uze ti da nak i u Srbi ji. Sma tram da je ko ren srpske eko noms ke i društvene
kri ze mno go dublji nego što se to može predoèiti pozivanjem na svetsku
ekonomsku krizu i njene posledice po srpsku ekonomiju. U daljem radu æu
pokušati da argumentujem gore navedenu hipotezu.

Pre ma izveštaju Svets kog eko noms kog fo ru ma za 2012. go di nu, od ukup -
no 144 zemlje, Srbi ja se na la zi na 95. mes tu na lis ti glo bal ne kon ku rent nos ti.
Iza Srbi je od ze mal ja u okruženju se na la zi samo Grè ka, koja je us led dužniè ke
kri ze pala na 96. mes to lis te kon ku rent nos ti, što je za èak 31. po zi ci ju lošiji
plas man u od no su na 2007. go di nu. Èinjenica da je Srbi ja na lis ti kon ku rent -
nos ti iza svo jih su se da: Hrvats ke, Al ba ni je, Maðarske, Ma ke do ni je, Crne Gore
i Ru mu ni je, nalaže da se na pra vi de taljna ana li za dos tig nu tih re zul ta ta srpske
privrede i pristupi krajnje ozbiljnom preduzimanju mera za oporavak. 

Cen tral na ban ka je to kom ok to bra 2012. go di ne re vi di ra la svo je pro jek ci -
je BDP-a za 2012. go di nu sa -0.5% na -1.5%, us led loše pol jo priv red ne se zo ne,
izazva ne du gim sušnim pe ri odi ma. In fla ci ja od poè et ka go di ne zakljuè no sa av -
gus tom me se com iz no si 7.1%, dok je in fla ci ja u pe ri odu od go di nu dana (av -
gust 2012. na spram av gus ta 2011. go di ne) na ni vou od 7.9%. Samo je me seè na
pro me na in fla ci je (av gust vs. jul 2012. go di ne) +1.6%, uglav nom zah val ju juæi
po ras tu cena hra ne uz oèe ki van je dal jeg ras ta cena, us led loše pol jo priv red ne
sezone i suše, èije posledice æemo tek sagledati u punoj meri u buduænosti. 

Pre ma pro ce na ma NBS, pad pol jo priv red ne proiz vodnje æe iz no si ti 22%,
što je du plo veæe sman jen je od pret hod no pro jek to va nog. Pod seæ an ja radi, pre -
ma pro jek ci ja ma NBS, mak si mal na in fla ci ja oko 10% se oèe ku je u prvom
kvar ta lu 2013. go di ne, a oèe ku je se vraæ an je in fla ci je u cil ja ne ok vi re od 4%
+/-1.5% to kom dru ge po lo vi ne sle deæe go di ne. In du strijska proiz vodnja u pe ri -
odu ja nu ar – jul 2012. go di ne je 4% niža u poreðenju sa sed mo me seè nim ni -
voom in du strijske proiz vodnje u pret hod noj go di ni1. Sto pa ne za pos len os ti od
25.5% na kra ju prvog kvar ta la 2012. go di ne je više nego alar mant na, jer je reè o 
najveæ oj sto pi ne za pos len os ti u re gio nu, pre ma po da ci ma MMF-a. De viz ne re -
zer ve NBS iz no se 10.4 mi li jar di evra poè et kom ok to bra 2012. go di ne, a razlog
po ras ta u od no su na pret hod ni me sec jes te pro da ja euro-ob vezni ca na
meðunarodnom tržištu u iz no su od mi li jar du do la ra. NBS je po veæa la izdva jan -
ja za oba veznu re zer vu na iz nos di na ra koji se izdva ja ju na de viz nu os no vi cu,
što je do pri ne lo poveæanju euro-likvidnosti u okviru sistema. Od poèetka
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1
U av gus tu je pre ki nu to je tro me seè no opa dan je in du strijske proiz vodnje pošto
je bila za 1.7% veæa nego u julu, ali proiz vodnja je i dal je man ja nego u av gus tu
2011. go di ne (0.9%). Iz vor: Ma kroe ko noms ke ana li ze i tren do vi – sep tem bar
2012. go di ne, Eko noms ki In sti tut Beo grad.



godine do 31.avgusta 2012. godine di nar je oslabio 11.97%, što se može videti
na grafikonu 1:

To kom sep tem bra 2012. i poè et kom ok to bra, došlo je do smi ri van ja kur sa 
di na ra i apre si ja ci je tako da je u mo men tu pi san ja ovog rada kurs di na ra na ni -
vou od 114.9712 (08.ok to bar 2012. go di ne), što znaèi da je pad kur sa di na ra od
poè et ka go di ne do 8. ok to bra iz no sio 8.68%. NBS je od poè et ka go di ne pro da la 
1.3 mi li jar di evra, kako bi “obezbe di la nes me ta no funk cio ni san je de viz nog
tržišta i ublažila pre ko mer nu dnevnu os ci la ci ju kur sa“. Vla da Srbi je je pred sta -
vi la set mera fis kal ne kon so li da ci je, kako bi se spreèi lo po veæ an je budžets kog
de fi ci ta. Po rez na do da tu vred nost (PDV) je po veæ an za 18% na 20%, po rez na
ka pi tal nu do bit (na di vi den du i pri ho de od ka ma te) je po ras tao sa 10% na 15%,
dok je po rez na do bit pre du zeæa po veæ an sa 10% na 12%. I po red pre du ze tih
mera za re ba lans budžeta, de fi cit za ovu go di nu os ta je na vrlo vi so kom ni vou
(6.7% BDP-a), uz jas nu iz net plan Vla de da se za 2013. go di nu pla ni ra do dat no
sman jen je budžets kog de fi ci ta, što æe zah te va ti do dat ne mere kako bi se dos ti -
gao tar ge ti ra ni nivo od 4% BDP-a. 

Jav ni dug Re pub li ke Srbi je na kra ju av gus ta iz no si 15.5 mi li jar di evra, što 
znaèi da je ra cio dug/BDP dos ti gao za brin ja va juæ ih 54%, ra èu na juæi na bazi
pos lednjih pro jek ci ja BDP-a za 2012.go di nu. Uko li ko je in ten ci ja da se pred
mi si ju MMF-a Srbi ja pos ta vi kao ozbil jan kan di dat, onda je ne ophod no da se
jav ni dug do ve de na pro pi san nivo od 45% BDP-a. Spoljni dug Srbi je je u julu
po ras tao za do dat nih 346 mi lio na evra, dos tižuæi 24.4 mi li jar de evra na kra ju
me se ca. 
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Gra fi kon 1. Kre tan je kur sa di na ra u pe ri odu ja nu ar – av gust 2012. go di ne
  Iz vor: NBS



Ta be la 1. Pre gled os no vih ma kroe ko noms kih in di ka to ra u Re pub li ci Srbiji

Osnovni
makroekonomski

indikatori
2008 2009 2010 2011

1Q
2012

2Q
2012

Realni rast BDP-a
(u %)

3,8 -3,5 1,0 1,6 -1,3 -0,6

BDP (u milionima
evra)

32.668,2 28.956,6 28.006,1 31.139,8 7.005,0 7.163,0

Devizne rezerve
NBS (u milionima
evra)

8.162,0 10.601,8 10.002,0 12.057,7 11.073,1 10.160,8

Nezaposlenost (u
%)

13,6 16,1 19,2 23,0 25,5  

Proseène zarade (u
evrima)

402,4 337,9 330,1 372,5 357,6 363,5

Javni dug Srbije(u
% BDP-a)

29,2 34,5 44,0 47,7 50,7 54,7

Iz vor: NBS

Kri za i ne ga tiv na kre tan ja nisu mimoišla ni fi nan sijska tržišta i Beo grads -
ku ber zu. Dnevna lik vid nost je na nis kom ni vou, uz stidlji ve na ja ve oèe ki van ja
po ras ta dnevnog obi ma trans ak ci ja, na kon što se ak ci je Te le ko ma nad ju na li -
stin gu. Meðutim, ve li ko je pi tan je i ne pozna ni ca ko li ko æe biti po treb no za pot -
pu ni opo ra vak Beo grads ke ber ze i vraæ an je po ver en ja in ves ti to ra. In deks
najlik vid ni jih har ti ja od vred nos ti na Beo grads koj ber zi – BELEX15 je iz gu bio
11.61% svo je vred nos ti od poè et ka go di ne (do 08.ok to bra 2012. go di ne), dok
je širi – kom po zit ni in deks BEL EX li ne iz gu bio 10.5% svo je vred nos ti u is tom
pe ri odu. Pro blem lik vid nos ti, koji je oèi gle dan u Srbi ji i ne bi bio ve li ki pro -
blem da ima mo od go vor no ponašanje no si la ca vlas ti kada je u pi tan ju
donošenje strateški znaè ajnih od lu ka po bu duæ nost Srbi je. Nai me, sve do ci smo
da se pod obra zo ložen jem i po tre bom rešavanja problema budžetskog deficita,
donose odluke koje nas prosto „guraju“ u dužnièko ropstvo na duži vremenski
pe riod.

Kon kret no, kra jem sep tem bra 2012. država Srbi ja je na meðunarodnom
tržištu pro da la euro-ob vezni ce po kako je objašnjeno po voljnoj ka mat noj sto pi
od 6.625% na godišnjem ni vou, do dat no se zaduživši za mi li jar du do la ra.
Evro-ob vezni ce do spe va ju na na pla tu 2021. go di ne, a ce lo kup na trans ak ci ja je
u jav nos ti pred stavlje na kao ve li ki uspeh Vla de Srbi je, jer su pos tig nu ti znat no
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po voljni ji us lo vi nego što je to bio sluè aj sre di nom sep tem bra prošle go di ne
kada se pret hod na vlast zadužila po sto pi od 7.25%2. Da pod se ti mo, kako smo i
tada bili sve do ci go to vo is to vet ne re to ri ke vla da juæe gar ni tu re o „uspešnoj pro -
da ji“ ob vezni ca uz na po me nu da jav nost pogrešno vidi stvar nost, od nos no, da
pre du ze te mere nisu is klju èi vo ve za ne za po kri van je budžets kog deficita. 

Is ti can je teze o „ugle du Srbi je“ u meðunarodnim fi nan sijskim ok vi ri ma,
koja se po no vo po ka za la, ima samo jed nu, ali bit nu manu, koju oèi gled no ne
želi vla da juæa gar ni tu ra da po de li sa javnošæu u Srbi ji. Po me nu ta mana se od -
no si na ap so lut no za ne ma ri van je so ci jal nog mo men ta u državi, jer ako Srbi ja
može sebi da dozvo li ola ko zaduživan je po „po voljnim ka mat nim sto pa ma“ na
pe ri od od 10 go di na, a da pri tom sva ki èetvrti sta nov nik Srbi je spa da u ka te go -
ri ju ne za pos le nih, onda je kljuè no pi tan je: da li no sio ci vlas ti (i sadašnje i bivše) 
i krea to ri eko noms ke po li ti ke ima ju ima lo mo ra la i od go vor nos ti pre ma bu duæ -
im ge ner aci ja ma, koje æe ima ti oba ve zu ot pla te du go va, a u èi jem krei ran ju nisu 
ima li ni kak vog udela.

Ta be la 2. Real ni BDP i ne za pos le nost u zemlja ma u razvo ju

Realni BDP Nezaposlenost

2011
Projekcije

2011
Projekcije

2012 2013 2012 2013

Zemlje u razvoju 5,3 2,0 2,6 ... ... ...

Turska 8,5 3,0 3,5 9,8 9,4 9,9

Poljska 4,3 2,4 2,1 9,6 10,0 10,2

Rumunija 2,5 0,9 2,5 7,4 7,2 7,0

Maðarska 1,7 -1,0 0,8 11,0 10,9 10,5

Bugarska 1,7 1,0 1,5 11,3 11,5 11,0

Srbija 1,6 -0,5 2,0 24,4 25,6 25,6

Hrvatska 0,0 -1,1 1,0 13,7 14,2 13,3

Litvanija 5,9 2,7 3,0 15,4 13,5 12,5

Letonija 5,5 4,5 3,5 16,2 15,3 13,9

Iz vor: IMF - World Eco no mic Out look – Oct ober 2012
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2
Au tor se ograðuje od taè nos ti po dat ka za prošlogodišnju pro da ju euro-ob vezni ca, ima -
juæi u vidu da je sep tem bra prošle go di ne Vla da pre mi je ra Mir ka Cvet ko viæa izašla u
jav nost sa po dat kom o ka mat noj sto pi od 7.25%, dok sadašnja vla da juæa gar ni tu ra iz la -
zi sa in for ma ci jom da je prošlogodišnje zaduženje bilo po sto pi od 7.5%.



Eko noms ka po li ti ka tran zi cio nih ze mal ja je uglav nom or jen ti sa na na
priv laè en je stra nih di rekt nih in ves ti ci ja (SDI)3 u cil ju pos ti zan ja os nov nih ma -
kroe ko noms kih cil je va olièe nih u vidu ost va ren ja održive sto pe eko noms kog
ras ta i pune za pos len os ti uz is tov re me no održanje ma kroe ko noms ke sta bil nos -
ti. Os nov ni pro blem kod ovak ve or jen ta ci je ze mal ja u razvo ju jes te ge ne ral ni
pad opštih to ko va SDI, koji je ge ner isan kako efek ti ma glo bal ne eko noms ke
kri ze tako i kri zom u euro-zoni. Po red spoljnih fak to ra, na koje Srbi ja go to vo
da nije ima la niti je mo gla ima ti ikak vog uti ca ja, znaèa jan je udeo i unutrašnjih
sla bos ti koje prožima ju srpsku priv re du, a bit no utièu i opre del ju ju obim SDI.
Po pra vi lu, nivo pris ti glih in ves ti ci ja u jed nu zemlju odražava u pu noj meri i
ste pen po li tiè ke i eko noms ke sta bil nos ti pos ma tra ne zemlje, tako da pos le diè no 
možemo zaklju èi ti da ni zak i skro man pri liv po os no vu SDI u Srbi ju odražava i
ne ga ti van stav koji svet ima pre ma opštoj po lit-eko noms koj si tua ci ji u Srbi ji.
Kre dit ni rejting Srbi je, pre ma kre dit nim agen ci ja ma Stan dard and Poor ’s i Fitch
je BB- uz ne ga tiv ne iz gle de za bu duæ nost, što ods li ka va ni zak in ves ti cio ni nivo
(špekulativni nivo), koji je obe ležen znat nim ri zi kom iz mi ren ja oba ve za uz
izraženi kre ditni rizik.

Ana li zi ra juæi struk tu ru SDI u Srbi ji u pe ri odu 2001.-2011. go di ne, zapaža 
se da su u najman joj meri bile zas tuplje ne green-field in ves ti ci je i in ves ti ci je u
proiz vodnju, a one su pre dus lov ost va ren ja os nov nih ma kroe ko noms kih cil je va 
ras ta i za pos len os ti. Smetnje u pro ce su priv laè en ja no vih SDI pred stavlja ju od -
sust vo prav ne si gur nos ti za stra ne in ves ti to re, kao i vi sok ste pen ko rup ci je, kao
je dan od go ruæ ih pro ble ma srpskog društva. Za da tak Vla de Re pub li ke Srbi je, u
svet lu kri ze euro-zone i in ter nih pro ble ma sa ko ji ma se suoèa va Srbi ja, jes te da
os mis li na èin na koji æe pri vuæi SDI i is ko ris ti ti ih na na èin koji æe obezbe di ti
održivi eko noms ki rast i razvoj. Nažalost, za sada nema jas nih sig na la da je
došlo do krupnih promena u strateškom smislu, nakon formiranja nove Vlade
krajem jula 2012. godine.

Eko noms ka si tua ci ja u okruženju, takoðe, ne ide u pri log op ti mis tiè kim
predviðanjima o sko ri jem iz las ku Srbi je iz kri ze. U ok to bru 2012. go di ne,
MMF je izvršio ko rek ci ju svo jih pret hod nih pro gno za (iz apri la 2012. god.) i
pred vi deo je za 2013. go di nu sto pu ras ta za razvi je ne zemlje od 1.5%, dok je
kod ze mal ja u razvo ju predviðena sto pa ras ta od 5.6%. Fis kal na kon so li da ci ja i
brojne sla bos ti fi nan sijskog sis te ma u razvi je nim zemlja ma se „pre li va ju“ i na
zemlje u razvo ju, a neiz ves nost i nis ke sto pe ras ta su za jed niè ka obe ležja svih
eko no mi ja. Kri za u euro-zoni i dal je pred stavlja veo ma ozbiljnu pretnju ce lo -
kup noj sta bil nos ti, do dat no zah te va juæi prilagoðavanje svih ze mal ja. Is tov re -
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3
 u dal jem teks tu samo SDI.



me no, li ci ti ran je u jav nos ti o pos le di ca ma even tu al nog iz las ka Ne maè ke ili
Grèke iz euro-zone, samo dodatno širi neizvesnost u veæ dovoljno uzdrmanom
finansijskom sistemu Evrope. 

Ana li za per for man si ba na ka u Srbi ji

Kre tan ja u priv re di odražava ju se i na pos lo van je bank ars kog sek to ra,
koji je is tov re me no je dan od najuspešnijih sek to ra u priv re di. Bank ars ki sek tor
Srbi je na kra ju dru gog kvar ta la 2012. go di ne èine 33 ban ke, pri èemu je 21 ban -
ka u veæ ins kom vlasništvu stra nih ak cio na ra, 3 ban ke u vlasništvu do maæ ih pri -
vat nih lica, dok se kod 9 ba na ka kao vlas nik javlja država (bilo kao najveæi po -
je di naè ni ak cio nar bilo kao veæ ins ki ak cio nar). Ukup na ak ti va bank ars kog sek -
to ra na kra ju dru gog tro me seè ja 2012. go di ne iz no si 2.810,5 mi li jar di di na ra i
veæa je za 3.9% u odnosu na prvi kvartal, odnosno za 8.58% u odnosu na kraj
prethodne godine. 

Ukup no stan je kre dit nih plas ma na iz no si 1.7 mi li jar di di na ra i pred stavlja 
po veæ an je u od no su na kraj pret hod ne go di ne za 2.3%. U struk tu ri kre di ta prav -
nim li ci ma, go to vo je pod jed na ko uèešæe kre di ta za obrt na sredstva (33.4%) i
in ves ti cio nih kre di ta (34.6%). Roè na struk tu ra kre di ta uka zu je da je najviše
kre di ta pro seè ne roè nos ti od jed ne do pet go di na (39%). U poreðenju sa is tim
pe ri odom prošle go di ne, uèešæe date roè nos ti kre di ta je ne pro men je no, dok je
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pri met no sman je no uèešæe krat ko roè nih kre di ta do 12 me se ci (sa 37% na 25%)
što je u ko re la ci ji sa ve li kim iz no som sub ven cio ni sa nih kre di ta za lik vid nost iz
pro gra ma Fon da za razvoj koji su is plaæi va ni to kom pret hod ne go di ne. Ove go -
di ne, pro gram sub ven cio ni sa nih kre di ta po èin je tek od sep tem bra4. Is tov re me -
no, po veæ an je udeo in dek si ra nih i de viz nih kre di ta, koji èine 84.6% kre di ta
prav nih lica, u poreðenju sa prošlogodišnjih 75.3%, što uka zu je da je izloženost 
valutnom riziku pravnih lica poveæana, a što je posebno znaèajno u uslovima
visoke depresijacije u posmatranom periodu. 

U ok vi ru kre dit ne ak tiv nos ti ba na ka, po seb nu pažnju tre ba obra ti ti na ka -
te go ri ju pro ble ma tiè nih – NPL kre di ta (non-per for ming lo ans)5. Nai me, po da -
tak o NPL kre dit ima je višestruko znaèa jan ima juæi u vidu im pli ka ci je is tih na
pro ble me sa ko ji ma se ban ke suoèa va ju u na pla ti po traživan ja kao i u tome što
ova ka te go ri ja kre di ta odražava kva li tet ba nèi nog kre dit nog port fo li ja. Isprav -
ke vred nos ti po os no vu pro ble ma tiè nih kre di ta i iz no si re zer vi san ja pomažu sa -
gle da van ju apsorpcione moæi banaka po pitanju eventualnih gubitaka u
buduænosti. 
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4
Cilj sub ven cio ni sa nih kre di ta je po veæ an je lik vid nos ti real nog sek to ra, niži troškovi
kre dit iran ja i održavan je ni voa za pos len os ti. Pro ce na je da do kra ja 2012. go di ne ban ke 
tre ba da odo bre ukup no 300 mi lio na evra kre di ta sa sub ven cio ni sa nim ka ma ta ma, dok
sa 2013. go di ne se iz nos zaok ružuje na mi li jar du evra odo bre nih kre di ta.

5
 U skla du sa opšteprihvaæenom de fi ni ci jom, pod NPL kre dit ima po dra zu me va se stan je
ukup nog pre os ta log duga sva kog po je di naè nog kre di ta (uklju èu juæi i iz nos docnje): po
os no vu koga dužnik kas ni sa ot pla tom glav ni ce ili ka ma te 90 i više dana od ini ci jal nog
roka do speæa; po kome je ka ma ta u vi si ni tro me seè nog iz no sa (i viša) pri pi sa na dugu,
ka pi ta li zo va na, re fi nan si ra na ili je odloženo nje no plaæ an je; ili po os no vu kog dužnik
kas ni man je od 90 dana ali je ban ka pro ce ni la da je spo sob nost dužnika da ot pla ti dug
pogoršana i da je ot pla ta duga u pu nom iz no su do ve de na u pi tan je.



Ukup ni NPL kre di ti bank ars kog sek to ra na kra ju dru gog tro me seè ja
2012. go di ne iz no se 381.1 mi li jar du di na ra i èine 19.5% ukup no odo bre nih kre -
di ta. Kao što se može vi de ti na pri loženom gra fi ko nu 3, po me nu ti iz nos je man -
ji nego u pret hod nom kvar ta lu, jer su kra jem mar ta pro ble ma tiè ni kre di ti èin ili
20.4% ukup nih plas ma na, od nos no, 387.5 milijardi dinara u apsolutnom iznosu 
posmatrano. 

Sman jen je NPL kre di ta u od no su na prvi kvar tal je više „vir tu el ne“ pri ro -
de, ima juæi u vidu da je po me nu to sman jen je za 0.9 p.p. pos le di ca pre no sa pro -
ble ma tiè nih kre di ta na Agen ci ju za osi gu ran je de po zi ta u iz no su od 17 mi li jar di 
di na ra (od no si se na Novu Agro ban ku), preknjižavan ja iz bi lan sa u van bi lans
po traživan ja po os no vu Pa ris kog i Lon dons kog klu ba po ve ri la ca u iz no su od 7
mi li jar di di na ra (od no si se na Ju go ban ku – Ko sovska Mit ro vi ca) i ot pi sa nen -
apla ti vih po traživan ja u iz no su od 6 mi li jar di di na ra (od no si se na Razvojnu
ban ku Vojvo di ne). Da kle, ukup no 30 mi li jar di di na ra pro ble ma tiè nih plas ma na 
ima dru ga èi ji tret man na kra ju dru gog kvar ta la 2012. go di ne u od no su na prvo
tro me seè je, tako da se po da tak o ap so lut nom i re la tiv nom sman jen ju NPL kre -
di ta mora uze ti sa iz ves nom do zom re zer ve uz jas nu na po me nu da se go to vo
sva ki peti plasman od odobrenih kredita smatra problematiènim, što nije dobar
pokazatelj „zdravlja“ bankarskog sektora i kvaliteta kreditnih portfolija. 

Po zi ti van aspekt pred stavlja in di ka tor po kriæa pro ble ma tiè nih kre di ta
obra èun atom re zer vom za pro cen je ne bi lans ne gu bit ke (tzv. loan loss re ser ve)
na ni vou od 124.4% na kra ju juna 2012. go di ne, što uka zu je da su ban ke i dal je
u mo guæ nos ti da obra èun atom re zer vom obezbe de potpuno pokriæe ukupnih
NPL kredita.

Ge ne za pro ble ma sa NPL kre dit ima u bank ars kom sek to ru Srbi je nas do -
vo di do zakljuè ka da su ban ke svo jim ponašanjem i ten den ci jom da po sva ku
cenu spašavaju svo je ve li ke i važne kli jen te, pro uz ro ko va le kva li tet ni pad u
kre dit nim port fel ji ma. Re pro gra mi i re struk tu ri ran ja oba ve za ve li kih kli je na ta
ba na ka su ima la za cilj po moæ kli jen ti ma ba na ka da se kon so li du ju i reše te kuæe 
pro ble me, kako bi nes me ta no nas ta vi li svo je pos lo van je. Meðutim, kako eko -
noms ke pri li ke u zemlji nisu išle u pri log svim priv red nim sub jek ti ma, tako i
ve li ki kli jen ti ba na ka nisu pronašli na èin za rešavanje svo jih pro ble ma, a to je i
same ban ke do ve lo u pro ble me. Ban ke nisu u mo guæ nos ti da na pla te svo ja po -
traživan ja od kli je na ta, a kada se na to do da ju i sve nea dek vat ni ja i sla bi ja
sredstva obezbeðenja (ko la te ra li) po pos to jeæ im i no vim plas ma ni ma, jas no je
da se na la zi mo u „zaèa ra nom krugu“. Kli jen ti se suoèa va ju sa de fi ci tom sred sta -
va ne ophod nih za dal je pos lo van je, ban ke ne mogu da na pla te svo ja po traživan ja
od kli je na ta koja se na la ze u kri zi lik vid nos ti, a opšti ma kroe ko noms ki us lo vi u
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Srbi ji i efek ti glo bal ne eko noms ke kri ze na svets kom ni vou, znaè ajno sužava ju
ma ne vars ki pro stor svim sub jek ti ma u finansijskom sektoru.

Pro seè na vred nost po ka za tel ja lik vid nos ti6 za bank ars ki sek tor Srbi je na
kra ju dru gog kvar ta la 2012. go di ne iz no si 2.17, što je za do vol ja va juæi ra cio,
ima juæi u vidu da je re gu la tor ni mi ni mum pos tavljen na nivo po ka za tel ja od 1
(gra fi kon 4 u pri lo gu). Objašnjenje kre tan ja po ka za tel ja lik vid nos ti znat no iz -
nad pro pi sa nog mi ni mu ma se može naæi u èin je ni ci da je kre dit na ak tiv nost
man ja i is tov re me nim vi so kim ula gan ji ma u lik vid ne državne har ti je od vred -
nos ti. Ula gan ja ba na ka u di nars ke har ti je od vred nos ti države na kra ju juna
2012. go di ne iz no se 159.3 mi li jar di di na ra, što pred stavlja po veæ an je u od no su
na pret hod no tro me seè je (mart 2012: 135.6 mi li jar di di na ra), dok ula gan ja u
har ti je od vred nos ti države u stra noj va lu ti dos tižu nivo od 221.4 mi li jar di di na -
ra, što pred stavlja rast od 28.8% u od no su na pret hod no tro me seè je. Po ka za telj
lik vid nos ti koji se u proteklih godinu dana  kreæe iznad nivoa od 2 ukazuje da
bankarski sektor Srbije nema problema sa ispunjavanjem svojih obaveza o
roku dospeæa. 

Do dat no, od nos kre di ta i de po zi ta je i dal je na veo ma za do vol ja va juæ em
ni vou od 121%, iako je i to sman jen je u od no su na kraj mar ta 2012. go di ne,
kada je ra cio kre di ti/de po zi ti iz no sio 134%.  Is tov re me no, po ka za telj adek vat -
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Gra fi kon 4. Po ka za telj lik vid nos ti bank ars kog sek to ra
Iz vor: NBS

6
Po ka za telj lik vid nos ti pred stavlja od nos izmeðu lik vid nih po traživan ja i oba ve za i tre -
ba da bude održavan tako da bude najman je 1 – kada se ra èu na kao pro seè an ra cio lik -
vid nos ti za sve rad ne dane u me se cu,  ne man je od 0,9  - za više od tri rad na dana i ne
man je od  0,8 – kada se ra èu na za je dan rad ni dan.



nos ti ka pi ta la7 bank ars kog sek to ra na kra ju dru gog tro me seè ja 2012. go di ne iz -
no si 17.20%, što je znat no iz nad re gu la tor nih 12%. Uku pan re gu la tor ni ka pi tal
iz no si 302.9 milijardi dinara i veæi je za 1.2%, u odnosu na prethodno
tromeseèje. 

Je dan od iz ra zi tih pro ble ma bank ars kog sek to ra Srbi je jes te vi sok nivo
kre dit nog ri zi ka. Ka pi tal ni zah te vi za kre dit ni ri zik èine 87.7% ukup nih ka pi -
tal nih zah te va, a pro blem se do dat no mu lit pli ku je ako se ima u vidu da vi sok
kre dit ni ri zik do dat no pri tis ka i uman ju je ost va re ni finansijski rezultat srpskih
banaka. 

Znaèa jan seg ment ukup nih ri zi ka ko ji ma je izložen bank ars ki sek tor Srbi -
je èini ope ra tiv ni ri zik tj. ri zik nea dek vat nih od lu ka me nadžmen ta, koje se
srednje roè no i du go roè no odražava ju na sta bil nost ce lo kup nog fi nan sijskog
sek to ra. Viši ste pen dis ci pli ne u oblas ti upravljan ja ri zi ci ma, kao i strikt ni je
pridržavan je pro ce du ra u oblas ti kre dit ne po li ti ke i kva li tet ni je praæ en je ko la te -
ra la (mo ni to ring) stva ra ju pre dus lo ve za efi kas ni ji bank ars ki sis tem. Ta kav sis -
tem æe biti u ve li koj meri lišen ne ga tiv nog me dijskog pub li ci te ta, ko jeg smo svi
sve do ci u sluèa ju Agro ban ke, ko joj je Na rod na ban ka Srbi je odu ze la dozvo lu
za rad u maju 2012. go di ne. zbog ope ra tiv nih ne pra vil nos ti u radu, odnosno,
utvrðivanja kritiène neusklaðenosti kapitala banke i ukupne izloženosti riziku. 

Èitava si tua ci ja je do bi la i po li tiè ku ko no ta ci ju, ima juæi u vidu da je na -
kon par la men tar nih iz bo ra u maju 2012. go di ne, i pe ri oda u ko jem je li ci ti ra no
oko for mi ran ja nove vla da juæe koa li ci je, sluè aj Agro ban ke iskorišæen i kao
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Gra fi kon 5. Po ka za telj adek vat nos ti ka pi ta la bank ars kog sek to ra
Iz vor: NBS, Izveštaj za II tro me seè je 2012.go di ne

7
Po ka za telj adek vat nos ti ka pi ta la ban ke, se pre ma od lu ci o adek vat nos ti NBS, iz ra èu na -
va kao od nos ka pi ta la ban ke i ri ziè ne ak ti ve.



sredstvo za razra èu na van je po li tiè kih neistomišljenika i do dat nu des ta bi li za ci -
ju fi nan sijskog sek to ra. U isto vre me, izvršeni su znaè ajni pri tis ci iz po li tiè kih
cen ta ra moæi, koji su u krajnjoj li ni ji re zul ti ra li i pro me nom Za ko na o Na rod noj 
ban ci Srbi je, što je više nego jas no uka za lo da je dugogodišnja ten den ci ja za
nezavisnošæu monetarne vlasti izgubila svoju bitku sa politièkim moænicima. 

Pro me ne u mo ne tar noj sfe ri, pod in ge ren ci jom Na rod ne ban ke Srbi je,
kao i „me to do lo gi ja“ ko jom se došlo do tih pro me na, nisu naišle na odo bra van -
je struè ne jav nos ti. Skep su po vo dom tak vih pro me na su iz ra zi li i zva niè ni ci
Evrops ke Uni je, is tièuæi jas na upo zo ren ja ovdašnjoj vlas ti da od ab ra ni „put“
neæe biti ami no van od stra ne EU, što do vo di u pi tan je i stand-by aranžman sa
MMF-om i dru ge vi do ve sa radnje sa meðunarodnim fi nan sijskim in sti tu ci ja ma,
a sam im tim i eg zis ten ci ju srpske priv re de. Ne bla go na klo nost Evro pe ka po te zi -
ma vla da juæe koa li ci je u Srbi ji i even tu al no ne ga ti van is hod pre go vo ra oko
aranžmana sa MMF-om samo æe pro du bi ti kri zu u Srbi ji, a srpsku priv re du do -
ves ti na sam rub ka ta stro fe. U tak voj si tua ci ji, ni bank rot države nije ne mo guæ,
iako je to ono što bi sva ko iole ra cio na lan najman je želeo.

U prvom polugodištu 2012. go di ne, u bank ars kom sek to ru ost va ren je
uku pan do bi tak u iz no su od 10.0 mi li jar di di na ra što je niže za 43.7% u od no su
na isti pe ri od prošle go di ne. Os nov ni do pri nos nižem ost va re nom re zul ta tu po -
tièe od nižih neto pri ho da od ka ma ta i viših pos lov nih ras ho da – ot pi sa nen apla -
ti vih po traživan ja. Pos le diè no, sla bi je per for man se u po gle du pro fi ta bil nos ti
ba na ka su uti ca le i na urušavanje po ka za tel ja uspešnosti pos lo van ja ba na ka.
Nas tavljen je trend opa da juæe neto ka mat ne marže, koji po tièe pre vas hod no od
opa da juæ ih pri ho da od ka ma ta. U 2012. go di ni, ost va re na je vred nost od 5.5%,
dok je u 2011. go di ni vred nost po ka za tel ja iz no si la 6.1%. Is tov re me no je pro -
seè na pon der isa na ka mat na sto pa na pri nos nu ak ti vu opa la sa 10.3% na 9.5%!
Sužavan je ka mat ne marže po ka za telj je iz ra zi to ve li ke kon ku ren ci je koja pos -
to ji na tržištu izmeðu ba na ka. Pro seè na pon der isa na ka mat na sto pa na plas ma -
ne priv re di i stanovništvu iznosi 10.28%, što je najniža vrednost u poslednje
dve godine, a opadajuæi nivo kamatnih stopa nije nadoknaðen poveæanjem
kreditnog portfolija. 

Os nov ni po ka za tel ji pro fi ta bil nos ti olièe nih u vidu pri no sa na ak ti vu
(RoA), pri no sa na ka pi tal (RoE), su takoðe pogoršani, ali tre ba ima ti u vidu da
su izvršene do ka pi ta li za ci je kra jem 2011. i to kom 2012. go di ne ima le uti caj na
sniženje ovog po ka za tel ja. Pri nos na ak ti vu (RoA) je sman jen u od no su na
prošlu go di nu i iz no si 0.73% na kra jem juna, dok je pri nos na ka pi tal (RoE) na
ni vou od 3.59% (u junu  2011. je iz no sio 7%). Tre ba ima ti u vidu da su ova dva
po ka za tel ja u 2011. is ka za na bez po da ta ka za Agro ban ku, a u 2012. bez po da ta -
ka za Razvojnu ban ku Vojvo di ne. Op ter eæ en je neto pri ho da od ka ma ta i na kna -
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da ope ra tiv nim troškovima ba na ka (Cost-to-In co me) je po veæa no i iz no si
66.5% (2011: 63%). Na os no vu sve ga na ve de nog možemo zakljèi ti da glav ni
iza zo vi ban ka ma u Srbi ji os ta ju po veæ an je kreditne aktivnosti uz održavanje
kamatnih stopa i spreèavanje pogoršanja kvaliteta kreditnog portfolija.

Per spek ti ve razvo ja i mo guæ nost iz las ka iz krize

Glav ni iza zov pred ko jim se na la ze i priv re da i bank ars ki sek tor je ost va -
ren je ras ta u na red nom pe ri odu, ima juæi u vidu re vi di ra ne pro gno ze ras ta
BDP-a u narednoj godini.

Teška si tua ci ja u ko joj se na la zi real ni sek tor eko no mi je nalaže da se po -
seb no na gla si znaè aj efi kas nog upravljan ja ri zi ci ma u bank ars kom sek to ru. U
tom smis lu ne za menlji va je ulo ga Ba zel skih stan dar da i re gu la ti ve us me re ne na 
uspos tavljan je dis ci pli ne u fi nan sijskom sek to ru, tako da se i same ban ke
prilagoðavaju no vim us lo vi ma pos lo van ja kroz strikt ni je pridržavan je pro ce -
du ra i uspos tavljan ja no vih ob li ka upravljan ja ri zi ci ma. Is tov re me no, ban ke su
prinuðene da ispu ne re gu la tor no pro pi sa ne kri ter iju me pos lo van ja, te je ne -
ophod no da izvrše do ka pi ta li za ci ju, što uopšte nije jednostavno imajuæi u vidu
celokupnu sliku bankarskog sektora Srbije. 

U glo bal nom fi nan sijskom sis te mu na cio nal ne gra ni ce ne ma ju ve li ku
ulo gu tako da eko noms ka kri za nas ta la u SAD-u, nije i zadržala svo je de lo van je 
u nje nim gra ni ca ma, veæ se proširila na dru ge de lo ve sve ta. Pro blem koji je nas -
tao u jed nom delu fi nan sijskog sek to ra jed ne zemlje (kon kret no SAD) se pret -
vorio u glo bal ni pro blem. Di rekt ni efek ti svets ke eko noms ke kri ze os tavlja ju
du bo ke pos le di ce na zemlje koje najviše uè est vu ju u meðunarodnim to ko vi ma
ka pi ta la i meðunarodnoj trgo vi ni. Za razli ku od njih, zemlje u razvo ju i zemlje
u tran zi ci ji su ose ti le in di rekt ne efek te kri ze po fi nan sijski sek tor, is pol je ne
kroz pad lik vid nos ti, otežanu iz gradnju i re for mu fi nan sijskih in sti tu ci ja i kroz
uspo ra van je priv red ne ak tiv nos ti. U tak voj si tua ci ji im per ativ se ogle da u oce ni 
ot por nos ti bankarskog i ukupnog finansijskog sistema na nastale šokove usled
negativnih ekonomskih kretanja u svetu. 

Re gu la tor ni od go vor na glo bal nu fi nan sijsku kri zu je pronaðen u Ba zel
III stan dar di ma, èija im ple men ta ci ja predstval ja iza zov za bank ars ke sis te me u
sve tu, na rav no i Srbi ju. Os nov ni cil je vi uvoðenja Ba ze la III se ogle da ju u jaè -
an ju ot por nos ti bank ars kog sek to ra na kriz ne si tua ci je, naglašavanju znaèa ja
efi kas nog upravljan ja ri zi ci ma i po veæa noj trans pa rent nos ti pos lo van ja ba na ka. 
Kljuè ne pro me ne koje su predviðene Ba zel om III, a koje predstavljaju izazov
za banke u nastupajuæem periodu su sledeæe:
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• os nov ni ka pi tal (Tier 1) èine ak cijski ka pi tal i nerasporeðena do bit, pri
èemu je mi ni mum ak cijskog ka pi ta la utvrðen je na ni vou od 4.5% ri ziè -
ne ak ti ve, dok uku pan os nov ni ka pi tal iz no si 6% ri ziè ne ak ti ve;

• uve de ne su 2 nove re zer ve ka pi ta la i to: re zer va ka pi ta la za ogra nièa -
van je ra spo de le do bi ti (Ca pi tal Con ser va ti on Buf fer) i kon tra ci kliè na
re zer va ka pi ta la (Coun ter cy cli cal Ca pi tal Buf fer). Re zer va ka pi ta la za
ogra nièa van je ra spo de le do bi ti tre ba da iz no si 2,5% ak cijskog ka pi ta la
i puna pri me na ovog stan dar da æe poèe ti 1. ja nua ra 2019. go di ne. Kon -
tra ci kliè na re zer va ka pi ta la je uve de na sa cil jem ogra nièa van ja sis tems -
kog ri zi ka u fi nan sijskom sis te mu, a odreðuje se u iz no su od 0% do
2.5% ri zi kom pon der isa ne aktive.

• uve den je le ver idž ra cio (ra cio zaduženos ti) kao od nos izmeðu ka pi ta la
i ukup ne izloženos ti. Predviðeno je da se od 2013. tes ti ra va lid nost le -
ver idž ra ci ja na ni vou od 3%, što je uze to za gra niè nu vred nost. Oba ve -
za ob javlji van ja ovog po ka za tel je po èin je od 2015. go di ne, dok se od
2018. go di ne uvo di kao deo prvog stu ba Ba zel skog stan dar da. 

• kako bi ispra vi li ne dos ta ci u ok vi ru Ba ze la II, im ple men ti ra na su 2 mi -
ni mal na stan dar da lik vid nos ti i to: po ka za telj po kri ven os ti lik vid nom
ak ti vom (Li qui di ty Co ver age Ra tio – LCR) kao po ka za telj krat ko roè ne 
lik vid nos ti  i po ka za telj neto sta bil nih iz vo ra fi nan si ran ja (Net Sta ble
Fun ding Ra tio – NSFR) kao in di ka tor du go roè ne lik vid nos ti. Ban ka
tre ba da ras po laže vi so ko lik vid nom ak ti vom koja se može lako pret vo -
ri ti u go to vi nu, u sluèa ju nas tan ka neoèe ki va nog dogaðaja u seg men tu
lik vid nos ti. Po ka za telj neto sta bil nih iz vo ra fi nan si ran ja je de fi ni san
tako da du go roè na imo vi na mora biti po kri ve na mi ni mal nim iz no som
sta bil nog du go roè nog finansiranja.

Iz ne te mere predviðene Ba zel III re gu la ti vom stavlja ju znaè ajne zah te ve
pred ban ke u Srbi ji, pre sve ga u smis lu obezbeðenja veæ eg iz no sa i kva li te ta
sam og ka pi ta la i do dat nih ka pi tal nih zah te va, za koje se oèe ku ju da budu
razrešeni pret hod no po men utom de fi ni ci jom os nov nog ka pi ta la, koji èine ak -
cijski ka pi tal i nerasporeðena do bit. Sman jen je ra ci ja zaduženos ti po dra zu me -
va da æe ban ke sman ji ti ste pen zaduživan ja i da æe se fo ku si ra ti na jaè an je ka pi -
tal ne baze. Is tov re me no, po veæ an je pri ti sak na ban ke da pro da ju ak ti vu sa nis -
kim mar gi na ma (kao npr. stam be ni kre di ti), jer se real no može oèe ki va ti pad
cena te ak ti ve. Do dat no se može do go di ti da ban ke budu pod pri tis kom od stra -
ne kre dit nih agen ci ja, da održava ju viši ra cio le ver idža nego što je to zah tev
zva niè nih re gu la to ra u zemlji. Uvoðenje po ka za tel ja po kri ven os ti lik vid nom
ak ti vom po dra zu me va da æe ban ke više biti or jen ti sa ne na du go roè ne iz vo re fi -
nan si ran ja i na držanje nis ko-pri nos nih, ali lik vid nih ob li ka ak ti ve, što ima di -
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rekt nog odra za na pro fi ta bil nost. Ban ke æe se is tov re me no fo ku si ra ti u veæ oj
meri na kor po ra tiv ne de po zi te sa do speæ em dužim od jed ne go di ne, ali to pred -
stavlja do dat ni pro blem u si tua ci ji kada je ogra nièe no lik vid no tržište a troškovi 
fi nan si ran ja visoki. Uspešnije banke æe imati viši iznos pokazatelja neto
stabilnih izvora finansiranja i znaèajan uticaj na tržišnu cenu aktive, dok æe se
manje uspešne banke suoèiti sa problemom pada konkurentnosti. 

EBA je u julu 2011. go di ne ob ja vi la re zul ta te ana li ze, koja je jas no uka za -
la da ne ga tiv ni šokovi mogu pro uz ro ko va ti znaè ajne pro ble me u fi nan sijskom
sek to ru, od nos no, da je ne ophod no pre du ze ti znaè ajne mere kako bi se pos ti gla
opšta fi nan sijska sta bil nost. Osam evrops kih ba na ka: 5 iz Španije, 2 iz Grè ke i
jed na iz Aus tri je nisu prošle stres tes ti ran je, ne uspevši da preðu pos tavlje ni
prag adek vat nos ti ka pi ta la od 5%. Te meljna ana li za je po ka za la da ovoj gru pi
ba na ka ne dos ta je ukup no 2.5 mi li jar de evra ka pi ta la u sluèa ju nas tu pan ja pe si -
mis tiè kog eko noms kog sce na ri ja. Adek vat nost ka pi ta la izmeðu 5% i 6% je ost -
va ri lo još 16 evrops kih ba na ka, a još više može da bri ne po da tak da bi još 20 ba -
na ka bilo "u crvenom" da im nije priznat kapital koji su prikupile od poèetka
testiranja krajem 2010. godine. 

Do bi je ni po da ci potvrdi li su da iz nen ad ni i neoèe ki va ni šokovi znaè ajno
utièu na fi nan sijsku sta bil nost evrops kih ze mal ja. Pad cena držav nih ob vezni ca
država sa pro ble ma tiè nom fis kal nom si tua ci jom, po put: Grè ke, Ita li je, Španije
i Por tu ga la, je imao ne ga ti van uti caj na bi lan se ba na ka, koje su u svo jim port fo -
li ji ma držale ob vezni ce ze mal ja PI IGS-a8. Ne rav no teža u ma kroe ko noms koj
sfe ri je i dal je pri sut na uz neiz ves ne i ne do voljno jas ne sig na le bu duæ eg opo rav -
ka. Ten den ci je u bank ars kim sek to ri ma ze mal ja EU u pro ble mi ma se kreæu u
prav cu kon so li da ci je fi nan sijskog sis te ma, koja sa sobom povlaèi i smanjenje
ukupnog broja banaka tj. sprovoðenje merdžera i akvizicija. 

Po me nu te ten den ci je je real no oèe ki va ti i u Srbi ji, na ro èi to ima juæi u vidu
pos lednje zva niè no ob javlje ne fi nan sijske re zul ta te ba na ka. Sve je više ba na ka
koje pos lu ju sa gu bit kom (èak 13 ba na ka – 30.06.2012.), a ne ga tiv ni me dijski
pub li ci tet oko Agro ban ke nalaže do dat ne mere opre za za sve ak te re. Najveæa
državna ban ka – Ko mer ci jal na ban ka – æe pre ma na ja va ma, na kon for mi ran ja
nove vla da juæe koa li ci je, osta ti u držav nom vlasništvu tako što æe država
izvršiti do ka pi ta li za ci ju iste i one mo guæi ti da stu pi na sna gu plan iz ja nua ra
2010. go di ne, po kojem država neæe imati kontrolu na Komercijalnom bankom
nakon 2015. godine. 
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Opšteprihvaæen na ziv za: Por tu ga li ju, Ita li ju, Irs ku, Grè ku i Španiju; kao zemlje sa ve li -
kim pro ble mi ma, koji su na ro èi to došli do izražaja na kon glo bal ne eko noms ke kri ze i
ugrožava ju dal je funk cio ni san je EU.



Do dat nu po zor nost budi i èin je ni ca da ve li ki broj ba na ka u ko ji ma je
država ili veæ ins ki ak cio nar ili najveæi po je di naè ni ak cio nar, ima ju krup ne pro -
ble me u pos lo van ju, a da pri tome ne pos to ji jas na stra te gi ja u po gle du nji ho vog 
bu duæ eg razvo ja. Sam im tim ras te neiz ves nost, a is tov re me no i bo ja zan da pri -
mer Agro ban ke nije usaml jen i da se možda sve veæi broj ba na ka može suo èi ti
sa steèa jem i lik vi da ci jom. Po ka za tel ji o kva li te tu me nadžmen ta ba na ka nisu
dos tup ni za ceo bank ars ki sek tor, pot pi ru juæi tvrdnje da sluè aj Agro ban ke ver -
ovat no nije usaml jen, ali je tre nut no je di ni jav no eks ploa ti san i pred stavlja pri -
mer ope ra tiv nog ri zi ka koji bi pos lov ne ban ke tre ba lo da iz be gnu uko li ko žele
da obezbe de kon ti nui tet u svom poslovanju.

Nesreðenoj si tu aciji do pri no si i pos tiz bor na pro me na Za ko na o NBS, koja
je naišla na osu du ve li kog dela struè ne jav nos ti i meðunarodnih fi nan sijskih in sti -
tu ci ja: MMF-a i Svets ke ban ke. Ve kov na ten den ci je za nezavisnošæu cen tral ne
ban ke i mo ne tar ne vlas ti, je samo jed nom od lu kom do ve la u pi tan je sta bil nost fi -
nan sijskog sek to ra i re pu ta ci ju cen tral ne ban ke Srbi je u od no si ma sa
meðunarodnim in sti tu ci ja ma. Kljuè ne pro me ne se od no se na imen ovan je èla no -
va najvišeg ru ko vodstva central ne ban ke, koje je prešlo u punu in ge ren ci ju par -
la men tar ne veæi ne. Dru gim reèi ma, koa li ci ja po li tiè kih par ti ja i nji ho va
meðusobna trgo vi na po zi ci ja ma u držav nim in sti tu ci ja ma, pred stavlja ju udar
na prin cip ne za vis nos ti NBS. Ne sme se za ne ma ri ti da su po te zi sko pèa ni sa
pro me nom Za ko na o NBS vrlo ne od go vor ni, ima juæi u vidu sve pro ble me sa
ko ji ma se suoèa va srpska priv re da i ce lo kup no društvo. 

Vre mens ki mo men tum u ko jem je došlo do pro me na Za ko na o NBS nije
obeæa va juæi sa aspek ta bu duæ eg razvo ja Srbi je, po go to vu ako se zna da je neiz -
ves na sud bi na oko aranžmana sa MMF-om. Sveopšta priv red na nes ta bil nost
neæe, niti može zao biæi bank ars ki sek tor, tako da nije neoèe ki va no da nas u blis -
koj bu duæ nos ti èe ka ju i mno go krup ni je pro me ne praæe ne gašenjima ba na ka,
pro ce si ma spa jan ja i pri pa jan ja uz pogoršane re zul ta te pos lo van ja. Do dat no,
pro dužena kri za u euro-zoni ne mi nov no æe uti ca ti na ponašanje sam ih ba na ka u 
prav cu sman jen ja fi nan sijske za vis nos ti i niže kre dit ne ak tiv nos ti. Nije pre ten -
ci ozno reæi, da je „stra te gi ja oèu van ja na vod no zdra vog i uspešnog bank ars kog
i fi nan sijskog sek to ra uopšte, u us lo vi ma urušavanja real nog sek to ra una pred
osuðena na pro past“. (Ðukiæ, str. 73)

Eko noms ke pro gno ze za 2013. nisu ni ma lo op ti mis tiè ne. U 2009. je ost -
va ren ne ga ti van rast BDP-a od 3.5% pre ma zva niè nim po da ci ma, a za 2012. je
ko ri go van stav po pi tan ju pro jek to va nog ras ta BDP na -1.5%, što æe biti prva
go di na na kon 2009. sa ne ga tiv nom sto pom ras ta BDP-a. Uko li ko je objašnjenje 
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u 2009. pronaðeno u glo bal no eko noms koj kri zi (mada je is klju èi vo po zi van je
na istu veo ma spo ran ar gu ment), onda za dešavanja u 2012. go di ni možemo
reæi da pred stavlja ju ja san sig nal du bo ke kri ze i re ce si je u ko joj se na la zi srpska 
priv re da. 

Da je kri za pri sut na u svim sfe ra ma srpskog društva, možemo ilu stro va ti i 
sle deæ im pri me rom: nai me, u maju 2012. go di ne 606 pre du zeæa je ispu ni lo us -
lo ve za po kre tan je au to mats kog steèa ja us led blo ka de ra èu na u ne pre kid nom
tra jan ju od jed ne go di ne. Au to mats ki steè aj je uve den 2010. go di ne u Za kon o
steèa ju, a od 2012. go di ne je pri men ji va na odred ba o au to mats kom steèa ju na -
kon što je ra èun pre du zeæa u blo ka di dužoj od go di nu dana (do tada je us lov bila 
dvogodišnja blo ka da ra èu na). U julu 2012. su odreðene odred be o au to mats kog 
steèa ju proglašene neus tav nim i stavlje ne su van sna ge tako da je i NBS obus ta -
vi la pos tu pak izveštavanja priv red nih su do va o blo ki ra nim ra èu ni ma pre du -
zeæa. Od lu ke Us tav nog suda su stu pi le na sna gu 25. jula 2012. go di ne, ob ja vom 
u „Službe nom glas ni ku“. Na ve de ni sluè aj samo potvrðuje da ni jed na društvena 
sfe ra u Srbi ji nije osloboðena od donošenja od lu ka i rešenja, koja nisu trajna i 
re zul tan ta su te kuæ ih dnevno-po li tiè kih kom pro mi sa, a iz gublje ni kon ti nui tet
samo mul ti pli ku je štetu koja se na no si državi na dugi rok.

Država je u oba ve zi da se od go vor ni je ponaša i spreèi pre ko mer no i ne -
kon tro li sa no zaduživan je uz objašnjenja široj jav nos ti, kako su pos tig nu ti us lo -
vi izu zet no po voljni i pred stavlja ju kljuè bu duæ eg razvo ja priv re de. Još man je
je poželjno du go roè no pos ma tra no, da se de viz ne re zer ve NBS ko ris te kao
„sredstvo održavan ja real nog de viz nog kur sa“. Pre cen je ni kurs di na ra, uzi ma -
juæi u ob zir sve re le vant ne pa ra me tre, može ima ti ne ga tiv ne pos le di ce po onaj
deo stanovništva koji se zadužio uz de viz nu klau zu lu. Po red toga, NBS, kao
cen tral na mo ne tar na in sti tu ci ja, mora da zadrži svo ju ne za vis nost i bude
osloboðena pri ti sa ka po li tiè ke pri ro de, uz na po me nu da bi iako joj to nije za -
kon ska oba ve za, mo ra la da pre du zi ma agre siv ni je mere u cil ju pos ti zan ja real -
nog de viz nog kur sa (Ko vaèe viæ, str.48, 2011.). 

Da bi se pos ti gla a po tom i održala ne za vis nost cen tral ne mo ne tar ne vlas -
ti, po treb no je da se na pus ti kod nas veæ go di na ma una zad us tal je na prak sa pos -
tavljan ja po li tiè ki po dob nih oso ba umes to os lan jan ja na kom pe tent ne liè nos ti,
koje æe pre sve ga svo jom struènošæu omo guæi ti afir ma ci ju Srbi je i nje nih in sti -
tu ci ja u svets kim ok vi ri ma. Nažalost, Srbi ja je iz gu bi la dos ta vre me na u pe ri -
odu od održavan ja iz bo ra do for mi ran ja nove vla da juæe koa li ci je kra jem jula
2012. go di ne, a pre du ze ti ko ra ci na kon for mi ran ja Vla de nisu uka za li na ko re -
ni te pro me ne koje su Srbi ji neophodne. 
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Zakljuè ak

Bank ars ki sek tor Srbi je je po svo jim per form an sa ma u du gom vre mens -
kom pe ri odu bio iz nad pro seè nih po ka za tel ja za Srbi ju (ukup na ak ti va bank ars -
kog sek to ra kra jem 2011. go di ne èin ila je 90.3% BDP-a što samo go vo ri o do -
mi nant nom ude lu), ali su in ter ne sla bos ti srpske priv re de de lom pot po mog nu te
glo bal nom fi nan sijskom kri zom uti ca le da se i re zul ta ti bank ars kog sek to ra
pos ma tra ju kroz priz mu ne ga tiv nih kre tan ja. Na jo setlji vi ja ka te go ri ja jesu pro -
ble ma tiè ni – NPL kre di ti – priv re di i stanovništvu, koji po ka zu ju kon stant nu
ten den ci ju po ras ta. Kako je i real ni sek tor priv re de u teškoj si tua ci ji, a fi nan -
sijski i real ni sek tor se ne mogu pos ma tra ti izo lo va no, sma tram sas vim oprav -
da nim pre du zi man je krup nih ko rek tiv nih ak ci ja kako bi se srpska priv re da po -
kre nu la, a država pos te pe no poèe la da iz la zi iz re ce si je. Ost va ren je pro kla mo -
va nih cil je va zah te va pos ti zan je opšteg društvenog kon sen zu sa svih re le vant -
nih fak to ra, držav nih i po li tiè kih, i napuštanje dosadašnjih naèe la zas no va nih
na is ti can ju u prvi plan usko-stra naè kih in ter esa, umes to fo ku si ran ja na struè ne
lju de u svo jim oblas ti ma, što je pot pu no zdra vor azum ski. Sva ko odstupanje od
istaknutih ciljeva, samo poveæava dubiozu u kojoj se Srbija nalazi, a ep i log
može biti neželjen sa aspekta racionalnog stanovnika Srbije, sadržan i u samom 
bankrotu države.
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SERBIAN BANKING SECTOR: REACHED
PERFORMANCES AND FUTURE CHALLENGES

Ab stract

Ac cor ding to of fi ci al data at the end of 2Q 2012, li qui di ty ra tio in ban king
sec tor is sig ni fi cant ly abo ve re gu la to ry mi ni mum, whi le ca pi tal ade qua cy ra tio
stood at 17.20% (highly abo ve re gu la to ry pro scri bed 12%), to get her crea ting very
idyl pic tu re of Ser bi an ban king sec tor. On the ot her side, 13 banks rea ched loss as a 
fi nan ci al re sult in ob ser ved pe ri od, NPL lo ans par ti ci pa ti on in to tal lo ans amoun -
ted 19.5%, si mul ta ne ous ly wor se ning al most all fi nan ci al ra ti os re la ted to suc cess
ban king ope ra tions (i.e. RoA, RoE, Cost-to-in co me ra tio). Con se quent ly, who le
pic tu re of Ser bi an ban king sec tor is not idyl, as it may be seems on first sight, rat her 
is very se ri ous and de tai led ana ly sis is nee ded in con text of fu tu re de ve lop ment. If
ana ly sis also in vol ve (that must be done wit hout fail) ge ne ral ma croe co no mic cir -
cums tan ces in Ser bia, as well as new go vern ment coa li ti on for ma ti on af ter par la -
men ta ry elec tions held in May 2012 and chan ges which di rect ly in flu en ced Na tio -
nal bank of Ser bia re mar king that chan ges are not sup por ted from ma jo ri ty of ex -
per ti sed pub lic and EU of fi ci als are eva lua ted as di rect im pact on cen tral ban king
in de pen den cy, then is cle ar ly that Ser bi an ban king sec tor cur rent ly ope ra tes in
very dif fi cult si tua ti on. Tho se si tua ti on, not yet clas si fied as a dis as ter, ta king into
ac count ge ne ral cir cums tan ces in ban king in du stry in Ser bia and ne ga ti ve eco no -
mic trends, re quest ra di cal re view of pe si mis tic sce na rio of po ten ti al eco no mic and 
fi nan ci al col lap se, in or der to pre ven ting mea su res take effect.

Key words: ban king sec tor, Ser bia, cri sis, NPL lo ans, Na tio nal bank of Ser bia,
Ba sel III, li qui di ty, real sec tor of the eco no my.
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Prof. dr Go ran Po po viæ*

Ognjen Eriæ, dipl eko no mis ta**

UTICAJ SLOBODNIH ZONA NA EKONOMSKI RAST
ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

Re zi me

Slo bod ne zone su širom svi je ta pos ta le je dan od po pu lar ni jih pris tu pa u
rješavanju eko noms kih i so ci jal nih pro ble ma. Slo bod ne zone su pos ta le znaèa jan
fak tor priv laè en ja stra nih di rekt nih in ves ti ci ja (FDI), ali i na èin da se is ko ris te ras -
po loživi re sur si, pri je sve ga slo bo dan pro stor i jef ti na rad na sna ga. Efi kas nost slo -
bod nih zona se razlièi to tu maèi u eko noms koj teo ri ji. Neo kla sièa ri sma tra ju da su
slo bod ne mar gi nal ne za uku pan razvoj. He ter oge na teo ri ja apo stro fi ra važnost slo -
bod nih zona za rast in ves ti ci ja, za pos le nost i razvoj teh no lo gi je. I Svjets ka ban ka
se zalaže za ulo gu slo bod nih zona u razvo ju eko no mi je. Kina, SAD i Irs ka su
uspješno ko ris ti li ovaj mo del za ubrzan je unutrašnjeg razvo ja, ili za iz voz. Slo bod -
ne zone u zemlja ma Za pad nog Bal ka na su za kon ski re gu li sa ne, ali još uvi jek ne -
ma ju prak tiè nu ulo gu koju bi tre ba le ima ti. Po zi tiv ni prim je ri rada slo bod nih zona
se od no se na izo lo va ne sluèa je ve. Du go roè ne ko ris ti od slo bod nih zona ne nas ta ju
prompt no, veæ se mo ra ju razvi ja ti plans ki i du go roè no. Ana li zi ra pro me ta u slo -
bod nim zo na ma u ne kim zemlja ma Za pad nog Bal ka na uka zu je na ne do vol jan
obim proiz vodnje i razmje ne. Uz to, i svi re le vant ni fak to ri za razvoj ove oblas ti su
još uvi jek ne do voljni za ak ti van pris tup razvo ju slo bod nih zona i nji hov znaè ajni ji
uti caj na eko noms ki rast.

Kljuè ne ri jeèi: Slo bod ne zone, rast, za pos le nost, in ves ti ci je, Za pad ni Bal kan.

Uvod

Reali za ci jom eko noms kih cil je va ot va ran jem slo bod nih zona ost va ru ju
se po zi tiv ni uti ca ji na za pos le nost, spoljnotr go vins ku razmje nu i dr. U po li tiè -
ko-eko noms kom smis lu, slo bod ne zone mogu biti i u funk ci ji stra te gi je rav -
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nom jer nog re gio nal nog razvo ja i struk tur nih re for mi. Eko noms ke i ad mi nis tra -
tiv ne slo bo de u ok vi ru slo bod nih zona po dra zu mi je va ju pov las ti ce, po seb no
eko noms ke i ad mi nis tra tiv ne pri vi le gi je koje ne pos to je u os tat ku na cio nal ne
eko no mi je. Pri vi le gi je se mogu ko ris ti ti samo na odreðenom geo grafs kom po -
druè ju (zoni). To mogu biti mala po druè ja koja po kri va ju ne ko li ko hekt ara, i
ve li ka, koja po dra zu mi je va ju hil ja de kva drat nih ki lo me ta ra. Zone mogu biti lo -
ci ra ne u unutrašnjosti zemlje, ili re gi ji izmeðu više ze mal ja. Slo bod na zona je
geo grafs ki de fi ni san pro stor u zemlji, ili pre kog ra niè noj oblas ti izmeðu više ze -
mal ja, gdje su dozvol je ne slo bod na trgo vi na i pre fer en ci jal ne po li ti ke. Slo bod -
ne zone mogu biti važni ak ce ler ato ri priv red nog razvo ja zemlje. Ne ka da su to
bile slo bod ne luke i mjes ta gdje se vršio pretovar robe, dok su slobodne zone
danas, centri visokih tehnologija, telekomunikacija, moderne infrastrukture i
industrije, uz ukljuèenu kompletnu logistièku podršku. 

Slo bod ne zone se pos ma tra ju i kao in stru men ti meðunarodne eko noms ke
po li ti ke. U posljednjih pe de se tak go di na su pos ta le su dio eko noms kih razvoj -
nih stra te gi ja niza ze mal ja, dok posljednjih tri de set pet go di na po èin je nji hov
znaè ajni ji i dinamièniji razvoj.

Ana li zom teo ri je i is kust vi ma ne kih ze mal ja u im ple men ta ci ji po li ti ke
slo bod nih zona, u ovom radu æe se utvrdi ti uti caj slo bod nih zona na razvoj Za -
pad nog Balkana.

Rast i slo bod ne zone: teo rijski pris tup

Dvi je razlièi te teo ri je determinišu ulo gu slo bod nih zona u eko noms kom
razvo ju. Sa jed ne stra ne, neo kla siè na teo ri ja sma tra da je ot va ran je slo bod nih
zona ''se cond best'' rješenje u kon ti nui ra nom eko noms kom razvo ju. Sa dru ge
stra ne, he ter oge na teo ri ja ras ta pred stavlja po je di na razmišljanja, ana li ze i teo -
ri je koje nisu zas no va ne na neoklasiènoj teoriji slobodne trgovine.

Slo bod ne zone kao ''se cond best'' rješenje neo kla siè nog pris tu pa. Glav ni
za go vor nik neo kla siè nog tret ma na slo bod nih zona je Svjets ka ban ka (WB).
Kao in sti tu ci ja za po zajmlji van je nov ca u cil ju eko noms kog razvo ja, ona je i
krea tor po li ti ke ot va ran ja slo bod nih zona1. In sti tu ci je WB se veæ dugo bave sli -
je deæ im pi tan ji ma:
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• eko noms ke ko ris ti od slo bod nih zona;

• sveu kup nog  do pri no sa slo bod nih zona eko noms kom razvo ju.

Pris tup WB je da slo bod ne zone ne tre ba pos ma tra ti samo u kon teks tu sta -
tis tiè kih do pri no sa za ra da ma i zapošljavanju, veæ tre ba uze ti u ob zir i nji hov
do pri nos kon ti nui te tu razvo ja. Ova po li ti ka uklju èu je i spoljnotr go vins ku
razvojnu po li ti ku, što proiz la zi iz eko noms ke li be ra li za ci je trgo vi ne. Istra ži -
van ja po ka zu ju dvo jak uti caj slo bod nih zona na trgo vi nu. Neke su do ve le do li -
be ra li za ci je in ves ti ran ja i trgo vi ne, dok se pod okril jem dru gih razvi ja la vi so ko
zaštiæena trgo vi na. Po ka za lo se i to, da slo bod ne zone mar gi nal no do pri no se
ras tu i razvo ju, dok je nji hov uti caj na za pos le nost i de viz ne pri li ve ogra niè en2.
Uglav nom, stav WB o slo bod nim zo na ma se zas ni va na neo kla siè noj teo ri ji i
os no va ma eko no mi je bla gos tan ja, koja svo ju teo ri ju zas ni va na: mje ren ju real -
nog na cio nal nog do hot ka, te na efi kas nos ti i pra viè nos ti po je di nih eko noms kih
re zul ta ta, i na èi na nji ho vog poboljšanja. Neo kla sièa ri vide pro blem ne razvi jen -
os ti u nea dek vat noj ra spod je li na cio nal nih re sur sa, pa su po nji ma ne razvi je ne
zemlje, uglav nom alo ka tiv no nee fi kas ne. Siromašne zemlje su na pra vi le gre -
šku jer su razvoj zas no va le is kust vi ma bo ga tih ze mal ja, koje su se razvi le pe de -
se tih godina prošlog vijeka dajuæi prednost imperfektnom planiranju. Nakon
1980. godine zemlje u razvoju pokušavaju poboljšati alokativnu efikasnost i
vratiti se osnovama neoklasiène teorije. 

Uspos tavljan je slo bod nih zona tre ba pos ma tra ti in di vi du al no za sva ku
priv re du, u kon teks tu re for mi trgo vins ke po li ti ke i po ma kom ka spoljno ori jen -
ti sa nom razvo ju, tj. uglav nom kao in stru ment po moæi tran zi cio nim zemlja ma
za pris tup svjets kom tržištu. Pre ma izvještajima WB, po treb no je podržava ti
razvoj pri vat nog sek to ra  i me nadžment slo bod nih zona, te osi gu ra ti aranžmane 
koji æe do pri ni je ti razvo ju i pov ra tu uloženog. Ovo se od no si se na troškove
uspo s tavljan ja zone koji se sas to je od in fra stuk tur nih ula gan ja, po res kih olak -
šica i pod sti ca ja, i ope ra tiv nih troškova. Da kle, slo bod ne zone su "se cond best"
rješenje za poboljšanja alo ka tiv ne efi kas nos ti u re gu li sa nim i zat vor enim eko -
no mi ja ma. Nji ho va uloga bi trebalo da se ogleda  u sprovoðenju liberalizacije u
ekonomiji s ciljem izbjegavanja:

• jaè an ja dis tor zi ja koje sman ju ju bla gos tan je; 

• stva ran ja du al nih sek to ra koji ugrožava ju krat ko roè ni i du go roè ni rast;

• stva ran ja ren ti koje sliè no dje lu ju.
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Znaè aj slo bod nih zona u skla du s no vom he ter oge nom teo ri jom ras ta
"New Growth Theo ry". He ter oge na teo ri ja nudi ne ko li ko per spek ti va i in kor -
po ri ra: novu teo ri ju ras ta (New Growth Theo ry); neoins ti tu ci jal nu teo ri ju (Neo
In sti tu tio nal ism) i razvojnu teo ri ju (The De ve lop men tal Sta te Theo ry). Po ovoj
teo ri ji, slo bod ne zone mogu ima ti znaè ajnu ulo gu u priv laè en ju stra nih kom pa -
ni ja, iz èega proiz la zi spo sob nost da ini ci ra ju rast iz vo za na cio nal ne eko no mi -
je. Ono što naglašava ulogu slobodnih zona jeste:

• do maæe kom pa ni je ne ma ju ka pa ci tet da kom bi nu ju tehnološki, marke -
tinški, me nadžers ki know-how sa in ter nim i eks ter nim re sur si ma. Pro -
blem mogu da riješe slo bod ne zone pri li vom stra nih di rekt nih in ves ti ci ja;

• do maæe kom pa ni je ri jet ko ima ju pris tup meðunarodnim dis tri bu tiv nim
lan ci ma, dok ve li ke meðunarodne kom pa ni je mogu da pre mos te ovaj
pro blem;

• pris tup svjets kom tržištu je otežan bez pre pli tan ja mul ti na cio nal nog
pos lo van ja i meðunarodnih pos lov nih aranžmana.

Teo rijske os no ve nove teo ri je ras ta i neoins ti tu cio nal ne teo ri je. Ove teo ri -
je su nas ta le osam de se tih go di na prošlog vi je ka kao od go vor na neo li be ral nu
teo ri ju. Cilj im je rea fir mi san je sta va o vo deæ em uti ca ju društvenih i po li tiè kih
in sti tu ci ja na tržištu u alo ka ci ji troškova, rada i ka pi ta la. Jer, eko no mi je nisu
mašine koje samo stva ra ju bo gatstva, veæ so ci jal ne, i struk tu re znan ja. Kom po -
nen ta znan ja je va ri ja ci ja aka dems kog i tehnološkog znan ja, ponašanja, kul tu -
re, tra di ci je, sklo nos ti i po li ti ke  kroz koje se utièe na razvoj. Ovi pri jed lo zi nisu
ima li teo rijsku os no vu, ana li tiè ke i sta tis tiè ke po dat ke sa ko ji ma bi se ar gu men -
to va no opo ni ra lo os no va ma kla siè ne teorije.

Os no ve razvojne teo ri je. Pozna ta je po eko noms koj ana li zi no voin du stri -
ja li zo va nih ze mal ja. Najveæi pro blem ze mal ja u razvo ju su nis ka pro duk tiv nost 
i kon ku rent nost3, tj. efi kas nost u korišæenju fak to ra proiz vodnje. Do bi ci od
pro duk tiv nos ti ne proiz la ze iz tržišta, i re zul tat su in sti tu cio nal nih aranžmana.
Nap re dak razvi je nih po dra zu mi je va set in sti tu cio nal nih zaht je va za krei ran jem
no vih proiz vo da, zaštitu svo jins kih pra va, razvoj spe ci jal nih vještina i dr. Ovi
aranžmani se jas no dis tan ci ra ju od tržišnih neuspje ha. Su prot no razvi je nim, u
zemlja ma u razvo ju in sti tu ci je su man je spo sob ne. Eko noms ki razvoj re zul ti ra
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iz državne po li ti ke usmje re ne ka uklan jan ju tržišnih neuspje ha i us kih grla, ka -
rak ter is tiè nih za ne razvi je ne zemlje.

Da kle, he ter oge na teo ri ja ima uti caj na di na mi ku ot va ran ja slo bod nih
zona. Slo bod ne zone su kljuè razvo ja in du strijskih ka pa ci te ta. One su plat for -
ma za veæu meðunarodnu mo bil nost, krei ran je po voljnog okruženja za razmje -
nu do maæ ih i ino stra nih ak te ra, ini ci ran je prom je na u ori jen ta ci ji do maæ eg sek -
to ra na iz voz, te usmje ra van je vla di nog sek to ra i jav nos ti ka pro ak tiv noj i od go -
vor noj po li ti ci4.

Is kust va razvo ja slo bod nih zona u svi je tu

Broj slo bod nih zona u svi je tu je pre ma razlièi tim ana li za ma u ne pre kid -
nom po ras tu. Tako je 1900. go di ne bilo samo 11 slo bod nih luka, smještenih u
ne ko li ko ze mal ja Evro pe i Azi je. Meðutim, 1975. go di ne je bilo re gi stro va no
79 slo bod nih zona u 25 ze mal ja širom svi je ta, koje su zapošljavale oko 800.000 
lju di. Do 1986. go di ne broj slo bod nih zona je po ras tao na 176 u 47 razlièi tih ze -
mal ja. Ovaj trend se nas tavlja i do da nas. Pre ma proc je na ma meðunarodne or -
gani za ci je rada, tre nut no pos to ji više od 3.500 zona u pre ko 130 ze mal ja. Po ne -
kim proc je na ma, udio slo bod nih zona u ukup noj svjets koj razmje ni po ras tao je
sa 7,7% u 1979. go di ni na 20% u 1985. go di ni. Da nas taj udio iz no si oko 30%.
Najviše zona je kon cen tri sa no u zemlja ma u razvo ju5. Po seb no se is tièe Kina,
koja je za ot va ran je pre ma svi je tu uspješno prim je ni la mo del slo bod nih zona,
koje su ima le kljuè nu ulo gu u razvo ju ki nes ke priv re de. Slo bod ne zone u Kini
su bile mo del razvo ja za iz vozno ori jen ti sa nu priv re du, ali su bile i mo del
ubrza van ja unutrašnjeg tržišta kroz re for me eko noms kog sis te ma6. U Kini se
ot va ra ju razlièi ti ti po vi zona pre ma dje lat nos ti, pre fer en ci jal nim po li ti ka ma,
pro stor nom obuh va tu i geo graf kom položaju (spe ci jal ne eko noms ke zone, slo -
bod ne trgo vins ke zone, iz vozno proiz vod ne zone, zone eko noms ke i gra niè ne
sa radnje, zone eko noms kog i tehnološkog razvo ja, in du strijske razvojne zone
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vi so ke teh no lo gi je i pre kog ra niè ni trou glo vi ras ta). Ino stra ne i ki nes ke kom pa -
ni je mogu pos lo va ti u svim ti po vi ma zona7.

Prve slo bod ne zone u SAD se os ni va ju 1934. go di ne na po druè ji ma slo -
bod nih luka u ko ji ma je omo guæ en li be ra lan trans port i ople men ji van je stra ne
robe radi unapreðenja spoljne trgo vi ne i ot va ran ja no vih rad nih mjes ta. Od
1950. u slo bod nim zo na ma SAD omo guæe na je proiz vodnja, iz la gan je i pro da ja 
go to vo svih vrsta robe. Od 1980. do 1990. go di ne ot vor eno je 156 slo bod nih
zona i 145 nji ho vih di je lo va (sub zo na). Država New York je 2001. go di ne dala
kon ce si je za os ni van je 58 slo bod nih zona i nji ho vih di je lo va pu tem fis kal nih i
dru gih pov las ti ca kako bi se in du strijski po go ni s po druè ja grada New Yorka
premjestili na periferiju. Poslovi dozvoljeni u slobodnim zonama SAD:

• proiz vodnja, mon taža, obra da, ma ni pu la ci ja; 

• po pra vak;

• oznaèa van je, pre pa ki van je;

• skladištenje;

• uzor ko van je, ispi ti van je;

• sajmo vi i izložbe.

Uku pan nji hov broj u 2011. go di ni je 254. Do da nas je ot vor eno 544 sub -
zo ne, od ko jih 128 nema više povlašæen sta tus. Pre ma godišnjem izvještaju
Bor da o pos lo van ju slo bod nih zona u SAD-u, ukup na vri jed nost roba primlje -
nih u zone 2010. go di ne je 534,3 mi li jar de do la ra. U struk tu ri primlje nih roba,
vri jed nost do maæ ih roba je 311,2 mi li jar de do la ra, a robe iz ino stranst va par ti -
ci pi ra ju sa 223,1 mi li jar di do la ra. Iz voz iz zona u 2010. go di ni je bio 34,8 mi li -
jar di do la ra. Uoèa va se da je vri jed nost ove stav ke samo 6,5% ukup ne vri jed -
nos ti to ko va roba u slo bod nim zo na ma, jer se zone u SAD ne os ni va ju is klju èi -
vo zbog sup sti tu ci je uvo za. Proc jen ju je se da je u 2.400 fir mi koje rade pod
režimom slo bod nih zona širom SAD za pos le no oko 320.000 rad ni ka.

Kao sluè aj trans for ma ci je priv re de ba zi ra ne na pol jo priv re di u eko no mi ju 
proiz vo da i us lu ge vi so ke teh no lo gi je, kroz sti mu li san je FDI je prim jer Irs ke tj.
irs ke re gi je Šenon (Shan non). Ono što ovu re gi ju èini atrak tiv nom jes te egi zis -
ti ran je slo bod ne zone Šenon, iz vozne proiz vod ne zone, pio ni ra razvo ja slo bod -
nih zona sliè nog tipa u svi je tu. Os no va na je 1959. go di ne podrškom irs ke vla -
de, u cil ju pro mo ci je in du stri je tog kra ja. Os ni van jem je iz mi jen je na eko noms -
ka, so ci jal na i de mo grafs ka struk tu ra tog po druè ja, ali i eko noms ka si tua ci ja u
Irs koj. Znaè aj slo bod ne zone je u ge ner isan ju razvo ja in du stri je, tu riz ma i ru ral -
nog razvo ja širom oblas ti Shan non.
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Is kust va ze mal ja Bal ka na

Bal kans ke zemlje 90-ih go di na XX vi je ka ula ze u opsežne re for me, ali u
us lo vi ma ve li kog za os tat ka za razvi je nim zemlja ma. Cilj re for mi je stva ran je
tržišne priv re de s ost va ren jem eko noms ke i društvene efi kas nos ti, uz pošto -
vanje pri vat ne ini ci ja ti ve i naèe la slo bod nog tržišta. U ne dos tat ku sred sta va za
ost va ren je na ve de nih cil je va zemlje se os lan ja ju na razlièi te vrste stra nih ula -
gan ja. Rast in ves ti ci ja i poboljšanje kon ku rent nos ti omo guæa va brže rješavanje 
na ve de nih pro ble ma. Kljuè na pret pos tav ka za to je poboljšanje in ves ti cio nog
am bi jen ta i pri liv FDI. U zemlja ma Za pad nog Bal ka na FDI da ti ra ju od
1990-tih. Prvi ko ris ni ci FDI na ovom po druè ju su Hrvats ka i Al ba ni ja. To kom
na red nih go di na, kao pri mao ci FDI su se po ja vi le i Srbi ja, Crna Gora, Bos na i
Her ce go vi na. Sti mu li san je uvo za ka pi ta la je da nas znaè ajno za bal kans ke
zemlje, bu duæi da su zbog ne dos tat ka do maæe aku mu la ci je prinuðene na uvoz
kapitala u cilju ostvarivanja razvoja. Kao vid stimulisanja uvoza kapitala i
moderne tehnologije javljaju se i slobodne zone.

Iskust va Srbi je. Srbi ja se suoèa va sa ni zom pro ble ma koji ne ga tiv no utièu
na njen eko noms ki razvoj. Slo bod ne zone kao in stru ment eko noms ke po li ti ke
mogu da izvrše po zi ti van uti caj na pro ces re struk tu ri san ja priv re de Srbi je u seg -
men tu priv laè en ja FDI, po veæ an ja tehnološkog ni voa u proiz vodnji i us lu ga ma,
što bi us lo vi lo razvoj no vih pre du zeæa i rast za pos len os ti. Ovu oblast u Srbi ji
ureðuje Za kon o slo bod nim zo na ma8, Ca rins ki za kon9, kao i pod za kon ski akti.
Neka pi tan ja su ureðena po seb nim za ko ni ma, kao: po re zi, de viz ni sis tem, iz -
gradnja, osi gu ran je itd. Podršku pruža i Upra va za slo bod ne zone, koja uz
državnu podršku preu zi ma od go vor nost za nji hov pra vi lan razvoj. U Srbi ji su
2009. go di ne funk cio ni sa le èe ti ri slo bod ne zone: Pi rot, Sub oti ca, Novi Sad i
Zren ja nin. Kra jem 2009. go di ne, Vla da je dala sa glas nost za odreðivanje po druè -
ja dvi ju slo bod nih zona, ''FAS Slo bod ne zo ne'' u Kra gu jevcu i ''Slo bod ne zone
Šabac'' u Šapcu. U junu 2010. go di ne sa glas nost Vla de za odreðivanje po druè ja
slo bod ne zone do bi la je ''Slo bod na zona Užice'' u Se vojnu. Vla da Re pub li ke
Srbi je us vo ji la je Rješenje o da van ju sa glas nos ti za odreðivanje po druè ja Slo -
bod ne zone ''Svi lajnac'' u Svi lajncu 2012. go di ne na površini od 33 hekt ara. U
slo bod nim zo na ma 2009. go di ne u Srbi ji dje lat nost je obavlja lo 180 ko ris ni ka
(80 do maæ ih i 100 stra nih). Ukup na ula gan ja u 2009. go di ni iz no se
19.038.023,00 evra, a broj za pos le nih je 4.915. Reali zo va ni pro met robe i us lu ga
pre ko slo bod nih zona u 2009. go di ni iz no si 559.108.279,00 evra, i veæi je u od -
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no su na 2001. go di nu 3,7 puta, a u od no su na 2008. go di nu man ji za 14,21%. U
2009. go di ni uvoz iz no si 225.869.561,00 evra, a iz voz 278.638.653,00 evra. U
od no su na 2008. go di nu uvoz je man ji za 22,95%, iz voz za 11,67%, dok je plas -
man na tržište Re pub li ke Srbi je po ras tao za 26,62%. Reali zo va ni pro met us lu ga
u slo bod nim zo na ma iz no si  1.954.892,00 evra, što je u od no su na 2008. go di nu
više za 23,99%. Najveæi pro met reali zo van je u Slo bod noj zoni ''Pi rot'' i iz no sio je  
257.673.095,00 evra, od nos no 46% ukup no reali zo va nog pro me ta robe i us lu ga
u slo bod nim zo na ma. To kom 2011. i 2012. go di ne u ''FAS Slo bodnî¼ zo ni'' u
Kra gu jevcu se reali zu je pro je kat iz au to mo bils ke in du stri je, koji po obi mu pos lo -
van ja i teh niè ko-tehnološkoj složenos ti pos ta je je dan od vo deæ ih na Bal ka nu. 

Is kust va Hrvats ke. Za kon10 ureðuje os ni van je, upravljan je i us lo ve za
obavljan je priv red nih dje lat nos ti u slo bod nim zo na ma. Slo bod na zona se os ni -
va na bazi do bi je ne kon ce si je za os ni van je, koju daje Vla da Re pub li ke Hrvats -
ke. U zoni se mogu obavlja ti: proiz vodnja i ople men ji van je robe, pos re do van je
i trgo vi na na ve li ko, te pružanje us lu ga. Bank ars ki pos lo vi, us lu ge osi gu ran ja i
reo si gu ran ja se ne obavlja ju u zo na ma, iako je Za kon pred vi dio i tu mo guæ nost.
Razlog su po seb ni pro pi si koji regulišu obavljan je bank ars kih i osi gu ra va juæ ih
pos lo va, a koje je teško us kla di ti sa Za ko nom o slo bod nim zo na ma. U zoni nije
dozvol je no obavljan je trgo vi ne na malo, a os ni vaè je dužan do ni je ti Pra vil nik o
us lo vi ma za obavljan je dje lat nos ti u zoni. Ko ris ni ci u zoni mogu biti os ni vaè
zone, te dru ga do maæa i stra na prav na i fi ziè ka lica. Ko ris ni ci obavlja ju dje lat -
nost u zoni na bazi ugo vo ra skloplje nog s os ni vaè em zone. Za kon o slo bod nim
zo na ma predviða i olakšice. Ako ko ris nik gra di ili uè est vu je u iz gradnji in fra -
struk tur nih pro je ka ta u zoni u iz no su iz nad mi li on kuna, u prvih pet go di na je
osloboðen plaæ an ja po re za na do bit, ali najviše do vi si ne uloženih sred sta va.
Os ta li ko ris ni ci plaæa ju po rez na do bit u vi si ni 50% od pro pi sa ne sto pe. Nešto
po voljni ji režim je u Po du navskoj slo bod noj zoni u Vu ko va ru, gdje se po rez na
do bit ne plaæa u prvih pet go di na obavljan ja dje lat nos ti, a na kon toga plaæa se
po sto pi koja pred stavlja 25% pro pi sa ne sto pe u os ta lim di je lo vi ma zemlje. Od
1991. go di ne u RH je os no va no 17 slo bod nih zona, a ak tiv no ih je 13. U RH11 je 
u slo bod ne zone uloženo oko 2 mi li jar de hrvats kih kuna (oko 260 mi lio na
evra). U nji ma je za pos le no 7.531 oso ba. Najviše ko ris ni ka (125) je u Slo bod -
noj zoni Za greb, dok Slo bod na zona Varaždin ima najviše za pos le nih (1919),
Sla von ski Brod 1.172, i Ri je ka 1.002. Proiz vodnja je ri jet ko zas tuplje na, iako
pro pi si odreðuju da se u slo bod nim zo na ma mogu obavlja ti sve dje lat nos ti osim 
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trgo vi ne na malo. Roba se može slo bod no uvo zi ti i iz vo zi ti, a u zoni se može
zadržati neo gra nièe no. S ob zi rom da Hrvats ka us ko ro pos ta je èla ni ca EU12,
gdje se u ve li koj mje ri obavlja in tratr go vi na, pos to ji mo guæ nost za man jom po -
tre bom os ni van ja no vih slo bod nih zona. Meðutim, po res ki pod sti ca ji za ne -
razvi je ne re gi je i re gio nal na razvojna po li ti ka EU su ar gu men ti za dal je ot va -
ran je slo bod nih zona i na kon in te gri san ja Hrvats ke u EU. Ulas kom u EU se do -
bi ja pre lazni pe ri od, razliè it od zemlje do zemlje, u ko jem mogu nas ta vi ti dje lo -
va ti slo bod ne zone. Na kon tog pe ri oda, nas tavlja ju funk cio ni sa ti u skla du sa
po li ti kom rav nom jer nog re gio nal nog razvo ja EU13. 

Is kust va Bos ne i Her ce go vi ne. Bos na i Her ce go vi na pu tem re for mi nas -
to ji pre va ziæi pro ble me eko noms kog razvo ja. Glo bal na eko noms ka kri za je
znaè ajno uspo ri la evrops ke in te gra ci je i razvoj eko no mi je BiH. Pad eko noms -
ke ak tiv nos ti u 2009. go di ni, bio je uz ro ko van pa dom do maæe potrošnje, pa -
dom in ves ti ci ja i sman jen jem spoljnje tražnje. Trgo vi na je dras tiè no uspo re na,
graðevinske ak tiv nos ti i in du strijska proiz vodnja su se sman ji le, a ne za pos le -
nost po ras la. Do ho dak po sta nov ni ku, mje ren po stan dar di ma ku pov ne moæi, u
2009. go di ni iz no si samo 30% pros je ka EU27. U 2010. go di ni ima zna ko va
bla gog opo rav ka (in du strijska proiz vodnja ras te 1,1%, a iz voz 28,8%). No, sto -
pa ne za pos len os ti u julu 2010. iz no si èak 43,2%. Pre ma Istraživan ju rad ne sna -
ge, raðenom po me to do lo gi ji Meðunarodne or gani za ci je rada (ILO), ne za pos -
le nost se sa 24,1%, ko li ko je iz no si la u 2009. go di ni, po veæa la na 27,2% u
2010. go di ni. Razvoj BiH nije mo guæe ost va ri ti iz do maæe aku mu la ci je, a
40-60 % in ves ti ci ja pri je kri ze je fi nan si ra no uve ze nim ka pi ta lom (državne sto -
pe štednje su male i iz no se oko 10-12 % BDP). Shod no tome, re la tiv no vi so ke
in ves ti ci je (oko 24-28 % BDP-a u pe ri odu 2000-2007. go di ne) fi nan si ra ne su
pri li vi ma dozna ka rad ni ka, FDI i kre dit ima koje su ma tiè ne ban ke da va le sup si -
di jar nim ban ka ma. Sman jen je ovih pri li va do pri nio si mul ti pli ka ci ji poslje di ca
kri ze u BiH kra jem 2008. go di ne. Kako je pri liv stra nog ka pi ta la al ter na ti va,
adek vat na prim je na slo bod nih zona obezbjeðuje po voljne us lo ve za FDI. Na
os no vu svjets kih is kus ta va, slo bod ne zone mogu biti in stru ment razvojne po li -
ti ke BiH, uti ca ti na rast za pos len os ti, proiz vodnji i dr. Takoðe, èin je ni ca  je da
je veæi na evrops kih ze mal ja u pro ce su tran zi ci je rješavala priv red ne pro ble me
pu tem ot va ran ja slo bod nih zona, što je ar gu ment da i u BiH slo bod ne zone
mogu priv la èi ti stra ni ka pi tal i po voljno uti ca ti na eko noms ki razvoj. Inaèe, ova 
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12
 Cil ja ni da tum ulas ka RH u èlanst vo EU je 1. jul 2013. go di ne.

13
Po po viæ G. (2009). ''Eko no mi ja EU - ma kroe ko noms ki aspek ti i za jed niè ke po li ti ke''.
Eko noms ki fa kul tet u Ban joj Luci, str. 219-222. 



oblast je ureðena Za ko nom o slo bod nim zo na ma BiH14 i Za ko nom o ca rins koj
po li ti ci BiH15. Pos to jeæe slo bod ne zone u BIH su: Vogošæa, Vi so ko. Ki sel jak, i
Her ce go vi na Mos tar.

Po red po voljnog uti ca ja na društveno-eko noms ki razvoj, tre ba is taæi da je
po nu da slo bod nih zona u zemlja ma Za pad nog Bal ka na li mi ti ra na po više os no va:

• ne pos to je adek vat ne površine za green field in ves ti ci je;
• izos ta je je znaè ajni ja podrška držav nih in sti tu ci ja koje se bave priv laè -

en jem in ves ti ci ja po kon cep tu slo bod nih zona;
• nema usmje ra van ja in ves ti ci ja ka po druè ju slo bod ne zone i podrške

društvima za upravljan je slo bod nim zo na ma kod priv laè en ja FDI;
• ne krei ra ju se pre poznatlji vi pod sti ca ji za ula gan je i rad u slo bod nim

zo na ma.
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Sli ka 1.  Slo bod ne zone u Srbi ji, Hrvats koj i BiH
Iz vor: Au to ri

14
Za kon o slo bod nim zo na ma u Bos ni i Her ce go vi ni (Službeni glas nik BiH 03/02,
99/09).

15
Za kon o ca rins koj po li ti ci BiH (Službeni glas nik BiH, br. 57/04, 51/06 i 93/08).



Zakljuè ak

Slo bod ne zone su in stru ment eko noms ke po li ti ke širom svi je ta. Nji ho va
efi kas nost u tom kon teks tu se razlièi to tu maèi u eko noms koj teo ri ji. Neo kla siè -
na teo ri ja sma tra da slo bod ne zone ima ju mar gi nal nu ulo gu u razvo ju, gdje je
ogra niè en nji hov uti caj na za pos le nost i de viz ne pri li ve. Sa dru ge stra ne He ter -
oge na teo ri ja sma tra da slo bod ne zone kroz rast in ves ti ci ja, za pos le nost i razvoj 
teh no lo gi je, ima ju spo sob nost da trans mi tu ju zahtjev za rastom izvoza i
razvojem kompletne nacionalne ekonomije. 

Bez ob zi ra na do mi nant nost neo kla siè nog sta va Svjets ke ban ke o uti ca ju
slo bod nih zona na razvoj eko no mi je, is kust va uka zu ju na uspješnost nji ho vog
funk cio ni san ja. Prim je ri Kine, SAD i Irs ke uka zu ju da se slo bod ne zone mogu
uspješno ko ris ti ti za ubrza van je unutrašnjeg razvo ja, ali i kao model spoljno
orijentisane privrede.   

Pro ble ma ti ka funk cio ni san ja slo bod nih zona u zemlja ma Za pad nog Bal -
ka na je za kon ski re gu li sa na. Meðutim, prak tiè ni efek ti i prim je ri rada slo bod -
nih zona po ka zu ju da se veæi po zi tiv ni efek ti od no se uglav nom na izo lo va ne
sluèa je ve. U veæi ni ze mal ja Za pad nog Bal ka na izos ta je kon cept in te gral nog
pris tu pa, ras ta za pos len os ti i FDI, do las ka no vih teh no lo gi ja itd. Opšte je
pozna to da du go roè ne ko ris ti od os ni van ja slo bod nih zona ne nas ta ju spon ta no, 
veæ se du go roè no i plans ki razvi ja ju, u širokom i po voljnom po li tiè kom am bi -
jen tu. Taj ok vir se mora usmje ri ti na rast pro duk tiv nos ti, iz vozno ori jen ti sa ni
rast i razvoj vi so kih teh no lo gi ja. Kada se ana li zi ra ju svi re le vant ni fak to ri, oèi -
gled no je da su zemlje Zapadnog Balkana još uvijek daleko od aktivnog
pristupa razvoju slobodnih zona i njihovog uticaja na ekonomski rast. 

Rast pro duk tiv nos ti se ne riješava is klju èi vo kom pa ra tiv nim pred nos ti -
ma. Tako neke pred nos ti, npr. nis ka ci je na rada, ne mogu uman ji ti gu bit ke nas -
ta le zbog nis ke pro duk tiv nos ti, jer ona za vi si is klju èi vo od teh niè kog pro gre sa i 
razvo ja teh no lo gi ja. Dal je, ulo ga države ima esen ci jal ni znaè aj za rast pro duk -
tiv nos ti. Zato, ako zemlje Za pad nog Bal ka na svoj eko noms ki razvoj pre pus te
slo bod noj trgo vi ni i neo kla siè noj alo ka tiv noj efi kas nos ti nesavršenog tržišta,
teško æe dos tiæi viši nivo eko noms ke razvi jen os ti. U tome je važno razbi ja ti
pre dra su de koje postoje prema zoniranju i razvoju svih vidova slobodnih zona
u tim zemljama.

Do ka za no je, da je veæi na ze mal ja opre di jel je nih za po li ti ku ot va ran ja
slo bod nih zona ost va ri la veæi neto iz voz i poboljšala spoljnotr go vins ki i plat ni
bi lans. Po red toga, vre me nom se pla si ra ju robe proiz ve de ne u tim zo na ma i na
do maæ em tržištu. Na taj na èin se supstituiše uvoz. Funk ci ja iz vo za je pro da ja
roba na stra nim tržištima i ag re gat ni rast proiz vodnje, što uz po veæ an de viz ni
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pri liv do pri no si bol jem korišæenju proiz vod nih ka pa ci te ta, ras tu do hot ka i po -
veæ an ju pro duk tiv nos ti. Èak se sma tra da se slo bod ne zone os ni va ju uglav nom
zbog ras ta kon ku rent nos ti proiz vo da i us lu ga na stra nom tržištu. Rast iz vo za,
kao re zul tat veæe proiz vodnje, utièe i na rast uvo za re pro ma ter ija la, pa u tim
zemlja ma do la zi do višestrukog ras ta rob ne razmje ne. One pos ta ju važni
spoljno po li tiè ki ak te ri, jer je obim razmje ne in ter es an tan dru gim zemlja ma,
bilo da je rijeè o izvozu, ili uvozu. Ipak, osnovni cilj je neto pozitivan rezultat u
spoljnotrgovinskim odnosima. 

Prak sa u svi je tu je po ka za la da u prvim go di na ma, kada se in te ziv no ulaže 
u slo bod ne zone, uvoz zone veæi od iz vo za. Na kon odreðenog vre me na iz voz iz 
zone, više-man je pre va zi la zi uvoz. Najveæi pro ce nat neto iz vo za bil ježe neke
zone In do ne zi je, Ko re je i In di je (51-56%). Kom pa ra tiv ne ana li ze meðu
država ma razlièi tih ni voa do hot ka potvrðuju hi po te zu, da države koje or gani -
zu ju slo bod ne zone na svo jim te ri to ri ja ma ost va ru ju brži rast iz vo za od država
koje to nisu uèin ile. Tak ve ma kroe ko noms ke ten den ci je su uti ca le na ubrzan je
sto pa ras ta i sman jen je sto pe ne za pos len os ti u tim zemljama. Pozitivne
tendencije se ogledaju i u rastu stranih direktnih investicija. 

Sve na ve de no uka zu je da razlièi ti ob li ci slo bod nih zona u zemlja ma Za -
pad nog Bal ka na mogu dati im puls eko noms kom, ali i širem društvenom pro -
gre su. Sadašnje stan je u ovoj oblas ti nije za do vol ja va juæe, po seb no u kon teks tu 
ras po loživih ma ter ijal nih, ljuds kih i pri rod nih re sur sa. Èak se može zaklju èi ti,
da bi ra di ka lan zaok ret u korišæenju po ten ci ja la slo bod nih zona proiz veo znaè -
ajni je re zul ta te od ne kih dru gih po li ti ka. U tom kon teks tu, veo ma su ilu stra tiv ni 
prim je ri ne do voljno iskorištenih po ten ci ja la vo de nih pu te va (npr. Du na vom
kroz Srbi ju i Hrvats ku, mors kim pu tem pre ko Hrvats ke, Bos ne i Her ce go vi ne i
Crne Gore), ur ba nih aglo mer aci ja, ili saob raæ ajnih èvorišta (npr. Beo grad i
oko li na, Novi Sad, Za greb, Sa ra je vo i sl.). Jer, veæi na država Za pad nog Bal ka -
na ras po laže slo bod nim kon ti gen ti ma re la tiv no jeftine radne snage i
neiskorišæenim prirodnim resursima, što su elementarne pretpostavke razvoja
slobodnih zona.  
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THE INFLUENCE OF FREE ZONES ON THE ECONOMIC
GROWTH OF WESTERN BALKAN COUNTRIES

Ab stract

Throug hout the world free zo nes have be co me one of the most po pu lar ap -
proa ches to sol ving eco no mic and so ci al pro blems. Free zo nes have be co me an im -
por tant fac tor of at trac ting fo reign di rect in vest ments (FDI), as well as the way to
use avai la ble as sets, pri ma ri ly free spa ce and che ap work for ce. The ef fi cien cy of
free zo nes is dif fer ent ly in ter pre ted in the eco no mic theo ry. Neo clas si cists be lie ve
that they are mar gi nal to the to tal de ve lop ment. He ter oge ne ous theo ry apo stro phi -
zes the im por tan ce of free zo nes for the growth of in vest ments, em ploy ment and
the de ve lop ment of tech no lo gy. The World Bank also ad vo ca tes the role of free
zo nes in the de ve lop ment of eco no my. Chi na, USA, and Ire land suc cess ful ly used
this mo del for ac ce ler ating the in ter nal de ve lop ment as well as for ex port. In the
Wes tern Bal kan Coun tries free zo nes are le gal ly re gu la ted, but they do not have
the prac ti cal role they should have yet. Po si ti ve ex am ples of the work of free zo nes
per tain to iso la ted ca ses. Long-term be ne fits from free zo nes do not start to hap pen
prompt ly, but need to be de ve lo ped ac cor ding to a plan and on a long-term ba sis.
Ana ly sis of traf fic in free zo nes in cer tain Wes tern Bal kan Coun tries in di ca tes an
in suf fi cient ran ge of pro duc ti on and ex chan ge. Be si des this, all the re le vant fac tors 
for the de ve lop ment of this field are still in suf fi cient for an ac ti ve ap pro ach to the
de ve lop ment of free zo nes and their more sig ni fi cant in flu en ce on the eco no mic
growth.

Key words: free zo nes, growth, em ploy ment, in vest ments, Wes tern Bal kan.    
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Snežana Ka pla no viæ*

TRANSFORMACIJA TRANSPORTNOG SEKTORA –
IZAZOVI I MOGUÆNOSTI

Re zi me

U prvom delu rada pri ka za ne su os nov ne ka rak ter is ti ke i tren do vi u trans -
port nom sek to ru Re pub li ke Srbi je. Za tim su ana li zi ra ni opšti i neki spe ci fiè ni iza -
zo vi sa ko ji ma se sus reæe trans port ni sek tor Re pub li ke Srbi je na putu trans for ma ci -
je ka održivom razvo ju. Mo guæi od go vo ri na ove iza zo ve dati su na kra ju rada. 

Kljuè ne reèi: trans port ni sek tor, održivi razvoj, kon ku ren ci ja, strateško  planira -
nje, eko noms ki in stru men ti.

Uvod

Efi ka san i do bro razvi jen saob raæ ajni sis tem u ve li koj meri do pri no si po -
veæ an ju kon ku rent nos ti i za pos len os ti, bržem priv red nom razvo ju, bržoj
razme ni do ba ra i us lu ga i veæ oj mo bil nost lju di. Po seb no važna strateška ulo ga
saob raæa ja ogle da se u nje go vom do pri no su ot va ran ju ne do voljno razvi je nih
re gio na ili priv re da i nji ho voj in te gra ci ji u na cio nal ne i glo bal ne priv red ne to -
ko ve. Meðutim, i po red toga što pred stavlja os nov nu po kre taè ku sna gu sva ke
priv re de i što pruža ve li ke mo guæ nos ti za ost va ri van je društvene in ter ak ci je
meðu lju di ma, trans port ni sek tor se da nas, zbog ne ga tiv nog uti ca ja na život nu
sre di nu, s jed ne, i ne ophod nos ti održivog razvo ja, s dru ge stra ne, na la zi pred
ve li kim ispi tom. Iza zo vi trans port nom sek to ru su tim pre veæi uko li ko se, kao u
sluèa ju Re pub li ke Srbi je, trans port ni sek tor suoèa va sa veæ pren apreg nu tim in -
fra struk tur nim ka pa ci te ti ma, hro niè nim ne dos tat kom fi nan sijskih sred sta va za
iz gradnju nove i održavanje i modernizaciju postojeæe infrastrukture i više -
decenijskim odsustvom strateškog planiranja i upravljanja transportnom in fra -
struk tur om.

677

Ekonomski vidici, XVII (2012), Br. 4: str. 677-687

*
Saob raæ ajni fa kul tet, Uni ver zi tet u Beo gra du
E-mail: s.ka pla no vic@sf.bg.ac.rs



Stan je i znaè aj trans port nog sek to ra Srbi je

Pre ma zva niè nim po da ci ma Re pub liè kog za vo da za sta tis ti ku za 2011.
go di nu, u sek to ru saob raæa ja za jed no sa skladištenjem i te le ko mu ni ka ci ja ma
bilo je za pos le no 99.298 lju di, što èini 7,4% ukup ne za pos len os ti u Re pub li ci
Srbi ji. Meðutim, pri met no je da je u pos lednjih pet go di na ovaj broj u kon stant -
nom padu. Pad za pos len os ti je do brim de lom re zul tat glo bal ne eko noms ke kri -
ze koja nije zaobišla ni Srbi ju, a sam im tim ni njen trans port ni sek tor. Najveæi
pad uèešæa beleži vazdušni, dok najveæe uèešæe u ukup nom bro ju za pos le nih
beleže skladištenje i pra teæe ak tiv nos ti u saob raæa ju, železnièki saobraæaj i
poštanske aktivnosti (RSZ, 2012, str. 53 i 308).

U 2010. go di ni do pri nos sek to ra saob raæa ja za jed no sa skladištenjem i te -
le ko mu ni ka ci ja ma ost va re nom bru to do maæ em proiz vo du (BDP) je iz no sio
oko 213 mi li jar di di na ra ili 7,4% bru to do maæ eg proiz vo da Re pub li ke Srbi je.
Nje go vo uèešæe u ukup no ost va re nom BDP Srbi je go to vo da je ne pro men je no
u pos ma tra nom èetvorogodišnjem pe ri odu od 2007. do 2010. go di ne. Kop ne ni
saob raæ aj i ce vo vod ni trans port sa uèešæem od 41,6% i te le ko mu ni ka ci je sa
uèešæem od 37,7% su najzaslužniji za ovakvo stanje stvari (RSZ, 2012, str.
123).

Ste pen razvi jen os ti saob raæ ajne in fra struk tu re Re pub li ke Srbi je da le ko je
iza ni voa razvi jen os ti trans port ne in fra struk tur ne mreže nje nih su se da, a sam im 
tim i najveæ ih kon ku re na ta za priv laè en je meðunarodnog tran zit nog saob raæa -
ja. Ovak vo stan je je re zul tat ra za ran ja trans port ne in fra struk tu re to kom de ve de -
se tih go di na, ali i kon stant nog ne dos tat ka fi nan sijskih sred sta va ne ophod nih za
iz gradnju nove i re kon struk ci ju i mo der ni za ci ju pos to jeæe trans port ne mreže.
Bu duæi da od ste pe na razvi jen os ti saob raæ ajne mreže za vi si i ste pen atrak tiv -
nos ti i pri premlje nos ti odreðenog podruèja za investiciona ulaganja, ovakvo
stanje je više nego zabrinjavajuæe.

Na loš kva li tet trans port ne in fra struk tu re Re pub li ke Srbi je uka zu je i
Svets ki eko noms ki fo rum u svom godišnjem Izveštaju o kon ku rent nos ti. Ovim
izveštajem obuh vaæe ne su 142 zemlje. U nje mu sto ji da se Srbi ja po kva li te tu
put ne in fra struk tu re na la zi na 131. mes tu, po kva li te tu železniè ke in fra struk tu -
re na 102. mes tu, po kva li te tu luè ke in fra struk tu re na 133. mes tu, a po kva li te tu
vazdušne in fra struk tu re na 132. mestu (World Eco nomic Fo rum, 2011, p. 315).

Put na mreža Re pub li ke Srbi je, koju èine saob raæ ajni ce dužine 40.845 km, 
bez ob zi ra na neka poboljšanja i dal je pred stavlja usko grlo za pre vozni ke. U
ukup noj put noj mreži Re pub li ke Srbi je, državni pu te vi prvog reda uè est vu ju sa
oko 13,5% (5.525 km), državni pu te vi dru gog reda sa ne kih 28,3%, a lo kal ni
pu te vi sa oko 58,2% (Putevi Srbije).
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Železniè ka in fra struk tu ra u Srbi ji, koju èini oko 3.809 km pru ga, je u iz ra -
zi to lošem stan ju (Železni ce Srbi je). To se ne bi mo glo zaklju èi ti na os no vu
gus ti ne železniè ke mreže koja je sa 49,2 km/1000 km2 na ni vou pro se ka 27 ze -
mal ja èla ni ca Evrops ke uni je (Vla da Re pub li ke Srbi je, 2011, str. 99). Meðutim, 
svi os ta li pa ra me tri upu æu ju na njen iz ra zi to loš kva li tet. Pro seè na sta rost nje ne
mreže iz no si 38 go di na, a na èak 57% mreže pro seè na brzi na ne pre la zi 60km/h
(World Bank, 2011, p. 17). U ukup noj dužini železniè kih pru ga dvo ko lo seè ne
pru ge uè est vu ju sa sve ga 7,2%, a osta tak od 92,8% èine jed no ko lo seè ne pru ge.
Elek tri fi ci ra no je svega 1.196 km, odnosno manje od treæine ukupne dužine
pruga (Železnice Srbije).

Os nov nu in fra struk tu ru u unutrašnjem vod nom saob raæa ju èine reka Du -
nav i osam meðunarodnih luka duž ove reke, za tim reke Sava i Tisa sa svo jim
lu ka ma, kao i ka nal Du nav-Tisa-Du nav. Bu duæi da ukup na dužina plov nih pu -
te va u Srbi ji iz no si 1.677 km, ovaj vid trans por ta pred stavlja izu zet no ve li ki po -
ten ci jal za Srbi ju. U pri log tome go vo ri i po da tak o gus ti ni unutrašnjih plov nih
pu te va koji, bu duæi da iz no si 21,7 km/1000 km2, znat no pre va zi la zi pro sek 27
ze mal ja èla ni ca Evrops ke uni je (Du navska stra te gi ja EU i Srbi ja). Meðutim, da
bi ovaj po ten ci jal bio i iskorišæen mora se rešiti niz ve li kih pro ble ma, meðu ko -
ji ma se kao pri mar ni javlja uklanjanje neeksplodiranih ubojitih sredstava i
potopljenih olupina.

Trans port nu mrežu Re pub li ke Srbi je èine i tri de li miè no izgraðena ter mi -
na la za in ter mo dal ni trans port i mreža ae ro dro ma. Pri mar nu mrežu ae ro dro ma
èine dva meðunarodna ae ro dro ma, ae ro drom „Ni ko la Tes la“ u Beo gra du, kao
najveæe vazdušno pristanište u Srbi ji i ae ro drom „Kon stan tin Ve li ki“ u Nišu,
za tim pet se kund ar nih ae ro dro ma koji su u funk ci ji obavljan ja re gio nal nog
saobraæaja i šesnaest tercijalnih aerodroma. 

Ve li ki pro blem trans port nog sek to ra Srbi je pred stavlja i ni zak nivo
bezbed nost na pu te vi ma. Pre ma po da ci ma za 2008. go di nu troškovi smrtnih
sluèa je va i teških pov re da za do bi je nih na pu te vi ma u zemlji koštaju srpsku
priv re du više od 2% bru to do maæ eg proiz vo da (World Bank, 2011, p. 16 ).

Pro blem trans port nog sek to ra je i vi sok nivo emi si je štetnih ma te ri ja. Je -
dan od pri me ra je i emi si ja CO2 po re klom iz saob raæ aj koja je od 2000. go di ne
u kon stant nom po ras tu. Šta više, rast emi si je CO2 je za be ležen i u 2007. i u
2008. go di ni bez ob zi ra na to što je us led de lo van ja glo bal ne eko noms ke kri ze
došlo do pada trans port ne ak tiv nos ti (Sli ka 1). Pre ma ukup noj emi si ji CO2 po -
re klom iz saob raæa ja Srbi ja se u 2008. go di ni na la zi la na 27. mestu u Evropi i na 
68. mestu u svetu (World Bank).

Vi sok nivo emi si je štetnih ma te ri ja pos le di ca je, izmeðu os ta log i lošeg
kva li te ta go ri va. Pre ma po da ci ma Meðunarodnog ko mit eta za kva li tet go ri va, u 
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2012. go di ni, Srbi ja se po kva li te tu ben zi na na la zi na 99. mes tu u sve tu. Kada je 
reè o kva li te tu di zel go ri va, u 2012. go di ni Srbi je nema meðu prvih 100 ze mal -
ja, iako je samo dve go di ne ra ni je de li la 81. mes to sa Crnom Gorom (In ter na -
tional Fuel Qual ity Cen ter). 

Os nov ni tren do vi

Ana li zi ra juæi obim pos lo van ja te ret nog i put niè kog saob raæa ja u Re pub li -
ci Srbi ji u pro te klih de set go di na mo guæe je uo èi ti da su glo bal na fi nan sijska
kri za i pos le diè no sman jen je priv red ne ak tiv nos ti i pad tražnje, u oba seg men ta
trans por ta, pro uz ro ko va li prekid pozitivnog trenda poslovanja (Slika 2). 

U seg men tu te ret nog trans por ta pad obi ma pos lo van ja, izražen u tons kim
ki lo me tri ma, za be ležen je veæ u 2008. go di ni, a nas tavljen je i u na red noj, 2009. 
go di ni kada je za oko 29% ost va ren niži obim pos lo van ja u poreðenju sa 2007.
go di nom. Meðutim, u na red ne dve go di ne, u 2010. i 2011. go di ni, pri met ni su
iz ves ni zna ci opo rav ka. Iako, još nije dos tig nut nivo ak tiv nos ti iz 2007. go di ne,
on je u pos lednjoj ana li zi ra noj go di ni za sve ga 13,5% man ji. Ne ga tiv ni efek ti
glo bal ne eko noms ke kri ze najman je su vidlji vi u drums kom te ret nom trans por -
tu. Nai me, od svih vi do va, drums ki te ret ni trans port je je di ni uspeo, ne samo da
sta bi li zu je svo je pos lo van je to kom kri ze, veæ i da  u 2011. go di ni ost va ri za èak
64,3% veæi obi ma pos lo van ja u poreðenju sa 2007. go di nom. Os ta li vi do vi te -
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ret nog trans por ta još nisu us pe li da dos tig nu obim pos lo van ja iz 2007. go di ne.
Tako je, u 2011. go di ni, železniè ki te ret ni trans port man ji za 20,7%, cevovodni
za 7,1%, saobraæaj unutrašnjim plovnim putevima za èak 54,2%, a vazdušni za
41,3% (RSZ, 2012, str. 307).

U 2011. go di ni, u te ret nom trans por tu, pos ma tra no u tons kim ki lo me tri -
ma, najveæi udeo ima ju železniè ki i drums ki te ret ni trans port. Na prvi ot pa da
èak pola te ret nog trans por ta, a na dru gi malo više od èetvrti ne. To bi mo glo da
ukaže na do bru vi dov nu ra spo de lu te ret nog saob raæa ja bu duæi da se trans port
železni com sma tra i ekološki najpo god ni jim i troškovno na je fi kas ni jim.
Meðutim, ono što pred stavlja ne ga tiv nu stra nu u vi dov noj ra spo de li te ret nog
trans por ta jes te znaèa jan pad ude la saob raæa ja unutrašnjim plov nim pu te vi ma i
pos le diè no nje go va mi nor na uloga u teretnom transportu sa udelom od svega
10% (RSZ, 2012, str. 307). 

U seg men tu put niè kog saob raæa ja, u pos ma tra nom pe ri odu od de set go di -
na, pri met ne su man je os ci la ci je u obi mu pos lo van ja izraženom u put niè kim ki -
lo me tri ma. To važi i za pe ri od u ok vi ru ko jeg se oseæa ju efek ti glo bal ne eko -
noms ke kri ze. U tom pe ri odu pri me tan je iz ves tan pad u obi mu pos lo van ja u
železniè kom i vazdušnom put niè kom saob raæa ju. Ana li zi ra juæi kre tan je obi ma
pos lo van ja u železniè kom saob raæa ju u pret hod nom pe ri odu mo glo bi se
zaklju èi ti da ovaj pad nije pos le di ca kri ze veæ pri ro dan nas ta vak pret hod nog
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tren da u pos lo van ju ovog vida put niè kog saob raæa ja. S dru ge stra ne, vazdušni
saob raæ aj je uspeo da sta bi li zu je pos lo van je veæ u 2011. go di ni, bu duæi da je za -
be ležio rast u odnosu na prethodnu godinu od nekih 22,5% i da se vratio na nivo 
iz 2007. godine (RSZ, 2012, str. 307). 

U put niè kom saob raæa ju Re pub li ke Srbi je do mi nant nu ulo gu ima ju
drums ki i grads ki saob raæ aj sa za jed niè kim ude lom od 83,5% u ukup nom put -
niè kom saob raæa ju (RSZ, 2012, str. 307). Znaè ajno uèešæe drums kog put niè -
kog saob raæa ja koji se javlja kao ekološki najman je po do ban vid saob raæa ja, s
jed ne, ali i kon stan tan pad ude la železniè kog put niè kog saob raæa ja, s dru ge
stra ne, jas no uka zu ju na ne održive razvojne ten den ci je i na ne ophod nost
transformacije transportnog sektora Republike Srbije.

Iza zo vi trans port nom sek to ru

Pri met no je da pos lednjih go di na pos to jeæe razvojne ten den ci je, pris tu pi i
ras po ložive teh no lo gi je u trans port nom sek to ru ima ju snažne pos le di ce po
život nu sre di nu, zdravlje lju di, a u krajnoj ins tan ci i na priv re du u ce li ni, te sto -
ga nisu održive na dugi rok. Zbog toga se u razvi je nim, ali i u zemlja ma u
razvo ju, pos lednjih go di na ulažu jako ve li ki na po ri u krei ran je i sprovoðenje
stra te gi je razvo ja saob raæa ja koja æe is tov re me no omo guæi ti i ga ran to van je mo -
bil nos ti po je di na ca i poboljšanje ekoloških i društvenih us lo va. Ta kav pri mer
tre ba lo bi da sle di i Srbi ja. To po dra zu me va proširenje os nov ne saob raæ ajne in -
fra struk tur ne mreže i nje no adek vat no održavan je, ali i znat no veæu od go vor -
nost pre ma ko ris ni ci ma trans port nih us lu ga, od nos no, znat no poboljšanje
pruženih trans port nih us lu ga, kako u po gle du kva li te ta, bezbed nos ti, brzine,
tako i u pogledu smanjenja negativnih efekata koje njihovo obezbeðivanje
povlaèi za društvo u celini. 

Na os no vu pret hod no na ve de nog se može zaklju èi ti da ne ophod nost
trans for ma ci je trans port nog sek to ra u prav cu održivog razvo ja na meæe trans -
port nom sek to ru Srbi je da se, kao i trans port ni sek to ri dru gih ze mal ja, suoèi i
is tov re me no od go vo ri na nekoliko velikih izazova: 

• obezbeðenje mo bil nos ti i mo guæ nos ti veæ eg iz bo ra za ko ris ni ke trans -
port nih us lu ga, 

• jaè an je i unapreðenje kon ku rent nos ti trans port nog sek to ra i srpske
priv re de uopšte, a time i obezbeðenje bržeg priv red nog razvo ja i

• zaštita život ne sre di ne.
Meðutim, zah val ju juæi pos to jeæ em ste pe nu razvo ja, koji je da le ko od za -

do vol ja va juæ eg, ali i us led od sust va strateškog pla ni ran ja i upravljan ja trans -
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port nom in fra struk tur om u pret hod nom pe ri odu, trans port ni sek tor Srbi je se
suoèa va i sa mnogih drugim izazovima. 

Opre del je nost Re pub li ke Srbi je ka èlanst vu u Evrops koj uni ji, izmeðu os -
ta log na meæe i oba ve zu trans port nom sis te mu da dos tig ne nivo razvo ja koji je
upo re div sa ni voom razvo ja država kan di da ta i država èla ni ca Evrops ke uni je.
Dos ti zan je tak vog ni voa razvo ja i omo guæa van je veæ eg iz bo ra za ko ris ni ke
trans port nih usluga predstavljaæe ogroman izazov.

Da bi se obezbe dio efi ka san i do bro razvi jen saob raæ ajni sis tem, di na mi ka 
razvo ja i iz gradnje trans port ne in fra struk tu re i poboljšanja kva li te ta trans port -
nih us lu ga mora da bude sinhro ni zo va na sa jaè an jem pos to jeæ ih i iz gradnjom
no vih in sti tu cio nal nih me ha ni za ma. Ovi me ha niz mi bi tre ba lo da omo guæe pri -
me nu strateškog upravljan ja i pla ni ran ja u trans port nom sek to ru Srbi je, s jed ne
stra ne i sprovoðenje pro ce sa har mo ni za ci je pro pi sa u oblas ti trans por ta sa prav -
nim te ko vi na ma Evrops ke unije i postepenu liberalizaciju tržišta transportnih
usluga, s druge strane.

Mo guæ nos ti za trans for ma ci ju

U krei ran ju stra te gi je održivog saob raæa ja ak ce nat tre ba da bude na pris -
tu pu koji se ba zi ra na in te gri sa noj pri me ni razlièi tih in stru me na ta održivog
razvo ja saob raæa ja. Ova kav pris tup po dra zu me va miks, od nos no is tov re me nu
pri me nu razlièi tih plans kih, re gu la tiv nih, tehnoloških, eko noms kih i tzv. me kih 
in stru me na ta (Kaplanoviæ i ostali, 2009, str. 17-18).  

Strateško pla ni ran je i kas ni je upravljan je saob raæ ajnom in fra struk tur om,
pred stavlja možda i najvažniji pre dus lov uspešne trans for ma ci je trans port nog
sek to ra. Zbog dužine veka tra jan ja saob raæ ajne in fra struk tu re, in ves ti ci je u
saob raæ ajnu in fra struk tu ru æe u mno go me opre de li ti i iz bor vida saob raæa ja na
duži rok, a time i du go roè ni trend trans port nih troškova. Inaèe, pod plans kim
in stru men ti ma po dra zu me va ju se svi oni in stru men ti koji se tièu pla ni ran ja na -
èi na korišæenja i na me ne zemljišta, tj. sve one mere koje tre ba da omo guæe op ti -
mal no pla ni ran je nove saob raæ ajne in fra struk tu re. Po red toga, ovim me ra ma
tre ba da se pod sta kne i veæi razvoj ekološki prih vatl ji vi jih vi do va saob raæa ja,
kao što su pešaèki i bi cik lis tiè ki saob raæ aj, a što je najvažnije i razvoj sis te ma
jav nog pre vo za koji, bu duæi da omo guæa va mo bil nost velikog broja ljudi uz
najmanju potrošnju energije, predstavlja i najefikasniji motorizovani sistem
prevoza.

Meki in stru men ti se od no se na razlièi te edu ka tiv ne kam pan je koje za cilj
ima ju po di zan je jav ne sves ti o po tre bi oèu van ja život ne sre di ne i po veæ an ju
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bezbed nos ti u saob raæa ju, za tim na kam pan je i pro mo ci je koje informišu jav -
nost o mo guæ nos ti ma korišæenja al ter na tiv nih vi do va saob raæa ja, ali i na
razlièi te obu ke vo zaèa koje za cilj ima ju po veæ an je bezbed nos ti u saob raæa ju i
smanjivanje troškova usled pravilnog održavanja vozila.

Tehnološki in stru men ti se od no se na tehnološko unapreðenje pos to jeæ ih
go ri va, uvoðenje u upo tre bu kva li tet ni jih i ekološki èis ti jih go ri va (npr. bio go -
ri vo, teè ni naft ni gas, vo do nik), tehnološko unapreðenje sam ih vo zi la koje do -
vo di do po veæ an ja nji ho ve ener gets ke efi kas nos ti, pri me nu razlièi tih ko mu ni -
ka cio nih i in for ma cio nih tehnologija u saobraæaju i transportu i sl.

U trans port nom sek to ru izu zet no znaè ajnu ulo gu ima ju re gu la tiv ni in stru -
men ti, što potvrðuje i èin je ni ca da mno ge zemlje ima ju veo ma jas na i èvrs ta
pra vi la koja regulišu obezbeðivanje i upo tre bu saob raæ ajne in fra struk tu re i
trans port nih us lu ga. Ovi in stru men ti u suštini pred stavlja ju pro pi se koji se mo -
ra ju poštovati i spro vo di ti tako da eko noms kim agentima ne ostavljaju mo guæ -
nost izbora.

Eko noms ki in stru men ti su in stru men ti koji ko ris te ce nov ne i tržišne me -
ha niz me za mo ti vi san je zagaðivaèa da pro me ne ponašanje i tako do pri ne su
sman jen ju štetnih uti ca ja na život nu sre di nu i ljuds ko zdravlje, od nos no, ost va -
ren ju ekoloških cil je va priv re de i društva. Is tov re me no, po moæu ovih in stru me -
na ta mogu da se obezbe de i znaè ajni državni pri ho di ne ophod ni za finansiranje
saobraæajne infrastrukture. 

Uspešna trans for ma ci ja trans port nog sek to ra se može pos tiæi samo pu tem 
ko or di ni ra ne pri me ne razlièi tih in stru me na ta koji æe do ves ti do pro me ne i
trans port ne po nu de i trans port ne tražnje. Tu je od kru ci jal nog znaèa ja ulo ga
vla de od koje se ne oèe ku je da krei ra pro me ne, veæ samo da stvo ri us lo ve koji
æe omo guæi ti da do sam ih pro me na doðe. To znaèi da vla da tre ba da obezbe di
os nov ne pre dus lo ve za nor mal no funk cio ni san je tržišta kako bi se, gde god je
to mo guæe, od go vor nost za po nu du saob raæ ajne in fra struk tu re i sam ih trans -
port nih us lu ga, po me ri la od države ka sam om tržištu. Dru gim reèi ma, ona mora 
da omo guæi uvoðenje kon ku ren ci je u trans port ni sek tor gde god je to moguæe,
kao i otklanjanje tržišnih nedostataka i internalizaciju eksternih troškova. 

Veæa kon ku ren ci ja meðu trans port nim ope ra te ri ma, ali i izmeðu razlièi tih 
vi do va saob raæa ja bi tre ba lo da po veæa i poboljša po nu du na trans port nom
tržištu. S dru ge stra ne, ot klan jan je tržišnih ne do sta ta ka i in ter na li za ci ja eks ter -
nih troškova bi tre ba lo da obezbe di da troškove u saob raæa ju, bilo in ter ne bilo
eks ter ne, sno se oni koji su te troškove i izazva li. Na taj na èin bi se obezbe di lo
preus mer avan je trans port ne tražnje u žel je nom, održivom prav cu. Samo na
ovaj na èin bi bilo mo guæe pod staæi pro me ne koje bi omo guæi le eko noms ki,
ekološki i društveno održiv obrazac razvoja saobraæaja. 
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U 2010. go di ni Na cio nal ni sa vet za in fra struk tu ru je us vo jio Ge ne ral ni
mas ter plan saob raæa ja u Srbi ji. Ovim pla nom pro cen je no je da æe, u pe ri odu od
2010. do 2027. go di ne, ukup ni troškovi jav nih in ves ti ci ja po treb nih za razvoj
trans port ne in fra struk tu re iz no si ti 15 mi li jar di evra (Vla da Re pub li ke Srbi je,
2011, str. 106) Bu duæi da su za iz gradnju nove i mo der ni za ci ju pos to jeæe saob -
raæ ajne in fra struk tu re po treb na ve li ka fi nan sijska sredstva je dan od najveæ ih
iza zo va biæe iznaæi izvore finansiranja buduæeg razvoja transportnog sektora. 

Meðunarodne fi nan sijske in sti tu ci je, kao što su Svets ka ban ka, Evrops ka
in ves ti cio na ban ka i Evrops ka ban ka za ob no vu i razvoj æe i u na red nom pe ri -
odu igra ti važnu ulo gu u fi nan si ran ju saob raæ ajne in fra struk tu re. Po red toga,
može se ra èu na ti i na do na tors ku po moæ Evrops ke uni je i po je di nih ze mal ja
èla ni ca. Meðutim, u na red nom pe ri odu, po tre ba za veæ im uèešæem pri vat nog
sek to ra æe biti veæa nego ika da. Razlo zi su višestruki. Po red sman je nih iz vo ra
fi nan si ran ja na glo bal nom ni vou us led de lo van ja svet ke eko noms ke kri ze,
Srbi ja ne može ra èu na ti na veæe iz vo re fi nan si ran ja ni od stra ne Evrops ke uni je
bu duæi da Evrops ka ko mi si ja u svom pred lo gu nije uvrs ti la Srbi ju u novu tzv.
os nov nu put nu mrežu TEN-T, u èiju je iz gradnju, samo u prvoj fazi, u pe ri od od 
2014. do 2020. go di ne, pla ni ra no da bude uloženo èak 250 mi li jar di evra.
Inaèe, cen tral na mreža pu te va trebalo bi da bude završena do 2030. godine, a
boèni pravci i sekundarna mreža do 2050. godine (Eu ro pean Un ion). 

U Evrops koj uni ji se u pos lednje vre me sve više naglašava upo tre ba eko -
noms kih in stru me na ta koji bi u ko or di ni ra noj pri me ni sa dru gim in stru men ti ma 
mo gli da pred stavlja ju efi kas no sredstvo u rešavanju ekoloških pro ble ma i
preus mer avan ju trans port ne tražnje u žel je nom održivom prav cu razvo ja. Sa
veæ om pri me nom eko noms kih in stru men ta u ove svrhe tre ba lo bi da se poè ne i
u Srbi ji. Za tako nešto pos to je i real ni razlo zi, s ob zi rom da pri me na mno gih od
ovih in stru me na ta ne zah te va tako ve li ka fi nan sijska sredstva, a da su po zi tiv ni
efekti njihove primene po društvo i životnu sredinu više nego oèigledni.

Bu duæi da se drums ki saob raæ aj javlja kao najznaè ajni ji iz vor ne ga tiv nih
eks ter nih efe ka ta po život nu sre di nu, zdravlje i bezbed nost lju di i ne èudi što je
pri me na ovih in stru me na ta u drums kom saob raæa ju i najzas tuplje ni ja. Pri me ri
upo tre be eko noms kih in stru me na ta su brojni: (i) uvoðenje di fer en ci jal nih po -
res kih sto pa na po gons ka go ri va èime se fa vo ri zu ju èis ti ja i ekološki po dob ni ja
go ri va jer se na njih pri men ju ju i znat no niža po res ka op ter eæ en ja; (ii) uvoðenja
CO2 ele men ta kao po res ke os no vi ce za obra èun jed no krat nih i pe ri odiè nih po -
re za na put niè ke au to mo bi le èime se pod stièe ku po vi na ekološki èis ti jih vo zi la
bu duæi da ova vo zi la pod ležu i man jim po res kim op ter eæ en ji ma; (iii) uvoðenje
raznih vrsta na kna da za vožnju na odreðenom putu ili u odreðenom po druè ju
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èime se smanjuje zagušenje u kritiènim podruèjima; (iv) uvoðenje naknade za
parkiranje bazirane na emisiji CO2 i sl.

Zakljuè ak

Cilj trans for mi san ja trans port nog sek to ra je da se pronaðe eko noms ki,
ekološki i društveno održiv obra zac razvo ja saob raæa ja. Ost va ri van je ovog cil ja 
nije ni jed nos tav no ni lako. Razlo zi su višestruki. Pre sve ga, za uspešnu trans -
for ma ci ju po treb na su znaè ajna fi nan sijska sredstva. Po red toga, trans for ma ci -
ju otežava ju i skep ti ci koji veru ju da je uvoðenje održivog razvo ja saob raæa ja
veo ma sku po i kom pli ko va no i da bi u znaè ajnoj meri uti ca lo na pro me nu sti la i
kva li te ta živo ta lju di. Takoðe, mora se na gla si ti i da sami me ha niz mi za iden ti -
fi ko van je na èin je nih poboljšanja u prav cu održivog razvo ja saob raæa ja, a sam -
im tim ni po zi tiv ni sig na li i mo guæi prav ci kre tan ja drugih aktera koji bi da
slede pozitivna iskustva, nisu uvek najbolje definisani.

Po la zeæi od sve ga na ve de nog mo glo bi se zaklju èi ti da, da nas u 21. veku,
trans for ma ci ja trans port nog sek to ra u prav cu održivog razvo ja pred stavlja ne -
mi nov nost, ali i je dan od najveæih izazova.
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Ovaj rad je deo pro jek ta TR36022: „Upravljan je kri tiè nom in fra struk tur om za održivi
razvoj u poštanskom, ko mu ni ka cio nom i železniè kom sek to ru Re pub li ke Srbi je“, koji se
reali zu je uz fi nan sijsku podršku Mi nis tarst va pros ve te, nau ke i tehnološkog razvo ja Re -
pub li ke Srbi je

TRANSFORMATION OF THE TRANSPORT SECTOR –
CHALLENGES AND OPPORTUNITIES

Ab stract

The main cha rac ter is tics and trends of the trans port sec tor of the Re pub lic of
Ser bia have been shown in the first part of the pa per. It is fol lo wed by ana ly sis of
the ge ne ral and spe ci fic chal len ges fa cing the trans port sec tor of the Re pub lic of
Ser bia on it's path of trans for ma ti on to wards sus tai na ble de ve lop ment. Pos si ble re -
spon ses to the se chal len ges are gi ven in the last part of the pa per.

Key words: trans port sec tor, sus tai na ble de ve lop ment, com pe ti ti on, stra te gic plan -
ning, eco no mic in stru ments.
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Prof. dr Mi lan Bes laæ*

Dra gi ca Jo va nèe viæ**

UTICAJ JAVNOG SEKTORA NA PRIVATNI SEKTOR U SRBIJI

Re zi me

Jav ni sek tor  pred stavlja deo priv re de jed ne zemlje  koja je u jav nom ili
držav nom vlasništvu i  koja ras po laže jav nim sredstvi ma i jav nom imo vi nom. Jav -
ni sek tor u Srbi ji  je pre ko me ran i pre ve lik i kao ta kav generiše veo ma ne ga tiv ne
aspek te na ukup nu priv re du. Zbog  pre ve li kog i pre ko mer nog jav nog sek to ra jav ni
dug iz no si 60% od  BDP. Broj za pos le nih u jav nom sek to ru iz no si treæi nu ukup no
za pos le nih. Za ra de u jav nom sek to ru su  vise nego u real nom sek to ru. Za pos le ni u
jav nom sek to ru su pra tiè no zaštiæeni od mo guæ nos ti pres tan ka rad nog od no sa, a
ako se to i do go di onda su ot prem ni ne ne ko li ko puta veæe od za kon skog mi ni mu -
ma. Sve to ima za pos le di cu  vi so ku mo ti vi sa nost i atrak tiv nost za rad u jav nom
sek to ru i pop tu nu de mo ti vi sa nost za rad u pri vat nom sek to ru. Vi so ka jav na
potrošnja, pre ko me ran jav ni sek tor i od sust vo sva ke ra cio nal nos ti i re for me jav nog 
sek to ra ima za pos le di cu  ugrožavan ja rada i pos lo van ja pri vat nog sek to ra, vi so ke
fis kal ne i dru ge na me te koje nije mo guæe izdva ja ti i du go roè no vodi ka uništenju
privatnog sektora.

Kljuè ne reèi: jav ni seg tor, pri vat ni sek tor, pre ko me ran, jav ni dug, za pos le nost,
mo ti vi sa nost, feu dal no ureðenje, re for ma, uništenje.

Uvod na razma tran ja

Jav ni sek tor je deo priv re de jed ne zemlje  koja je u jav nom ili držav nom
vlasništvu i  koja ras po laže jav nim sredstvi ma i jav nom, od nos no držav nom
imo vi nom. Jav ni sek tor uklju èu je sve vla di ne ili državne or ga ne, agen ci je  i sva
jav na od nos no državna pre du zeæa (državni or ga ni-državna upra va, sudstvo,
vojska, po li ci ja, deo obra zo van ja, cen tra la na ban ka, lo kal na sam ou pra va, ne za -
vis na re gu la tor na tela kao i drugi subjekti gde država ima veæinsko vlasništvo.
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Pre ko jav nog sek to ra država is pol ja va svo ju eko noms ku funk ci ju. Jav ni
sek tor nije ve zan za ost va ri van je pro fi ta ili od bi ti veæ za za do vol ja van je
opšte-društvenih po tre ba, od nos no onih po tre ba koje ne može da za do vol ji pri -
vat na priv re da, a koja je u svo joj funk ci ji orijentisana na ostavirivanje profita.

Meðunarodni ra èu no vodstve ni stan dar di jav ni sec tor pos ma tra ju  kao na -
cio nal nu vlast, re gio nal ne upra ve, lo kal ne sam ou pra ve (grads ke i opštinske)  i
dru ge državne en ti te te kao što su agen ci je, odo bo ri, ko mi si je itd. Pre ma
Meðunarodnim ra èu no vodstve nim stan dar di ma jav ni sec tor èine:

• svi ko ris ni ci jav nih sred sta va,

• te ri to ri jal ne au to no mi je i lo kal ne vlas ti,

• or gani za ci je oba veznog so ci jal nog osi gu ran ja,

• budžets ki jav ni fon do vi,

• na rod na ban ka (u delu koji se od no si na korišæenje jav nih sred sta va), 

• jav na pre du zeæa koja je os no vao ko ris nik jav nih sred sta va,

• jav na pre du zeæa koja je os no va la država,

• dru gi sub jek ti koji ko ris te sredstva i imo vi nu pod kon tro lom države i
nje nih te ri to ri jal nih au to nom ja, lo kal nih vlas ti ili or gani zaic ja so ci jal -
nog osi gu ran ja. 

Os nov na funk ci ja jav nog sek to ra je snab de van je sta nov nižtva jav nim do -
bri ma i us lu ga ma, a os nov na ka rak ter is ti ka jav nog sek to ra je cen tra li zo va ni sis -
tem snab de van ja stanovništva jav nim do bri ma, ne ne fi kas nost upravljaè kih
struk tu ra i od sust vo jav nos ti (trans pa rent nos ti)1.

Nas ta nak jav nog sek to ra ve zan je za nas ta nak države. Država je nas ta la u
odreðenom is to rijskom tre nut ku kada ra spa dom prvo bit ne za jed ni ce do la zi do
razvo ja proiz vod nih sna ga, po de le rada, proširivanje razme ne i ra spad ple -
mens kih za jed ni ca.

Za sav re me no doba ka rak ter is tiè na je ek span zi ja jav nog sek to ra. Uz ro ci
ek span zi je jav nog sek to ra su razlièi ti, a kreæu se od želje države da utièe na ve -
li ki broj priv red nih to ko va, stva ran je države ,,bla gos tan ja,, ali i po veæ an jem ne -
za pos len os ti, re ce si je, ek span zi jom so ci jal nih trans fe ra itd.

Ima juæi u vidu znaè aj jav nog sek to ra za na cio na lu priv re du i to ko ve re -
pro duk ci je ovaj rad se bavi pi tan ji ma ve za nim za jav ni sek tor u Srbi ji da nas i
nje go vim uti ca jem na pri vat ni sek tor.
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Jav ni sek tor u Srbi ji

Ve lièi na jav nog sek to ra u Srbi ji  jed nim de lom ob jek tiv no je us lovlje na i
is to rijskim do gad ja ji ma u pos lednjih dvde se tak go di na. Nai me, ra spa dom 
bivše SFRJ i nje nom  trans for ma ci jom u SRJ,  za tim trans for ma ci jom SRJ Ju -
gos la vi je u Državnu za jed ni cu  Srbi ja i Crna Gora, a po tom osa mos tal jen jem
Crne Gore Srbi ja je pos ta la sa mos tal na ne za vis na država ko joj je os tao na ras -
po la gan ju jav ni sek tor koji je bio di men zio ni ran (i z ate države pre di men zio ni -
ran) za znat no veæu te ri to ri ju i znat no veæi broj sta nov ni ka. Razvo jem po li tiè -
kog plu ra liz ma, od nos no uvoðenjem višestranaèkog po li tiè kog sis te ma i for mi -
ran jem vla da na bazi veo ma širokuh koa li ci ja, do dat ni su uz ro ci pre glo maznog
i pre ve li kog jav nog sek to ra u Srbiji. 

Po red širokih koa li ci ja ka rak ter is ti ka državne ad mi nis tra ci je pos lednjih
de se tak  go di na jes te ,,feu dal no,,  ureðenje vlas ti. Nai me, mi nis tars ta i jav na
pre du zeæa se buk val no dele meðu stran ka ma i na kon te po de le niko nema pra va 
da se meša u rad do del je nih jav nih pos lo va ili u rad preu ze tih u ,,vlastništvo,, 
jav nih pre du zeæa.

I po red toga što Srbi ja ima ne ga tiv nu sto pu ras ta GDP i po red toga što
pro ces pri druživan ja èlanst vu u EU i što EU zah te va trans for mi san je i re for mi -
san je jav nog sek to ra pre ma stan dar di ma EU, to se ne dogaða. Jed nom do bi je na
vlast ima za pos le di cu zapošljavanje ,,pro ver enih,, stra naè kih ka dro va na svim
ni vo ji ma bez rešavanja viška za pos le nih i na taj na èin do la zi do pre za pos len os ti 
u jav nom sek to ru na te ret po res kih ob vezni ka. Po li tiè ka vol ja vla da juæ ih par ti ja 
na vlas ti, iako su se u pos lednjih de set i više go di na  prak tiè no na vlas ti iz me ni le 
sve znaè ajne po li tiè ke par ti je, karakteriše od sust vo vol je za re for mi san je jav -
nog sek to ra, od nos no nji ho va vol ja i ak tiv nos ti su us me re ne na oèu van je pos to -
jeæ eg stanja.

Jav na pre du zeæa na najbru tal ni ji na èin zlou po treblja va ju Za ko na o jav -
nim na bav ka ma koji je tako struk tui ran da omo gu æu je  priv le go va ne na bav ke
bez kon ku ren ci je, što je izvrs na pri li ka za kri mi nal i ko rup ci ju. Evrops ka uni ja
pro cen ju je da se pu tem jav nih na bav ki ,,nes ta lo,, držav nih para više od 600 mi -
lio na evra.

Pre di men zio ra nost jav nog sek to ra u Srbi ji vidlji va je ako po gle da mo
samo neke ele men te kao što su ve lièi na te ri to ri je, broj sta nov ni ka, broj mi nis -
tars ta va i GDP per ca pi ta za Srbi ju i neke iz ab ra ne zemlje sliè ne i razlièi te te ri -
to ri je i bro ja sta nov ni ka.

Ako ana li zi ra mo na ve de ne po dat ke vidlji vo je da je Fran cus ka po
površini 7 puta veæa od Srbi je, a 8,26 puta ima više sta nov ni ka. Is tov re me no
Fran cus ka ima 13 mi nis tars ta va, a Srbi ja 19 mi nis tars ta va i dve vla di ne kan ce -
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la ri ja2 što prak tiè no znaèi 21 mi nis tarst vo.  Iz ovih po da ta ka bi se mo glo zaklju -
èi ti da vla da Fran cus ke ne može da za do vol ji sve jav ne po tre be jer nema do -
voljno onih koji tre ba da rade u ko rist graðana. Meðutim, ako se po gla da ju po -
da ci o GDP per ca pi ta onda  se ta kav zakljuè ak ni ka ko ne može iz ves ti. GDP
per ca pi ta PPP Fran cus ke iz no si 36.680US$, a GDP per ca pi ta PPP u Srbi ji iz -
no si 10.800US$ što znaèi 3,39 puta više.

Ta be la 1.  Pre gled bo ro ja sta nov ni ka, površine, GDP per ca pi tai i bro jam
inis tars ta va za iz ab ra ne zemlje

Red.
br.

Dražava
Broj

stanovnika
Površina i km2

GDP per
capita PPP u

US $ 

Broj
ministarstava

1. Francuska 61.538.323 543.965 35.680 13

2. Austrija 8.404.252 83.879 42.400 12

3. Švajcarska 7.866.500 41.285 43.900 8

4. Srbija3 7.448.000 77.474 10.800 19 +2

5. Hrvatska 4.290.600 56.594 18.400 21

Iz vor: Eu ros tat (Fran cus ka, Aus tri ja, Švajcarska,Hrvats ka),  Re pub liè ki za vod za
sta tis ti ku (Srbi ja).

Ako se ana li zi ra ju  i uporeðuju po da ci Srbi je i Švajcarske koje ima ju go -
to vo iden tiè an broj sta nov ni ka i ako se uporeðuje GDP per ca pi ta PPP onda
proiz la zi da je Švajcarska sa 8 mi nis tars ta va što je go to vo tri puta man je od
Srbi je, ost va ru je 4 puta veæi GDP per capita PPP.

Dal je, ako se ana li zi ra ju i uporeðuju po da ci Srbi je i Hrvars ke  onda se
može iz ves ti zakljuè ak da ove države ima ju jed nak broj mi nis tars ta va, ali da je
broj sta nov ni ka Hrvats ke go to vo upo la man ji od bro ja sta nov ni ka Srbi je. Is tov -
re me no Hrvats ka od Srbi je  ost va ri je 1,7 puta veæi GDP per capita PPP.

Na ve de ni po da ci bez ikak ve re zer ve ned vos mis le no po ka zu ju  da je jav na 
vlast u Srbi ji pre glo mazna, pre ve li ka i veo ma nee fi kas na. Pre glo mazna  i pre -
ve li ka je zbog ve li kog bro ja mi nis tars ta va u od no su na broj sta nov ni ka, a
neefikasna je zbog niskog GDP per capita.
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Di rek tor vla di ne kan ce la ri je za Ko so vo i Me to hi ju iz javlju je da je ta kan ce la ri ja jed na -
ka mi nis tarst vu samo ima dru gi na ziv.

3
Po da ci  za Srbi ju su bez po da ta ka za Ko so vo i Me to hi ju



Šta i kako dal je ?

Pot pu no je jas no da stan je u priv re di Srbi je, ve lièi na i nee fi kas nost jav nog 
sek to ra na meæe ned ložnu  po tre bu nje go vog sman jen ja kako po po bi mu tako i
po struk tu ri. Pro me ne obi ma i struk tu re jav nog sek to ra nema ko da oba vi osim no -
sio ca vlas ti. Ali, kako da no sio ci vlas ti men ja ju i uki da ju svo je po lu ge vlas ti
(poslušnike s jed ne stra ne), a gla saèe s dru ge stra ne. Da li je to mo guæe i kada?
Ima juæi u vidu na èin sas tavljan ja par la men tar ne veæi ne, sas ta va vla de i lo kal nih
sam ou pra va ne može se oèekivati da se u skoroj buduænosti reformiše javni sektor.

Is ti na je da sman jen je obi ma i struk tu re  jav nog sek to ra nužno na kra tak
rok po veæa va ne za pos le nost. Ali, na dug rok re for ma jav nog sek to ra do vo di do
po voljni jeg priv red nog am bi jen ta i po veæ an ja za pos len os ti u pri vat nom sek to -
ru gde se stva ra nova vred nost. Meðutim vlastodrðci se zalažu da jav ni sek tor
os ta ne u pos to jeæ oj ve lièi ni i struk tu ri (èi taj sa po veæ an jem zaposlenosti novih
proverenih partijskih kadrova).

Pad za pos len os ti  i po veæ an je ne za pos len os ti – pos le di ca
pre glo maznog i nee fi kas nog javnog sektora

Poznat je da je rad no mes to mno go  je si gur ni je u jav nom neko u pri vat -
nom sek to ru zbog toga što je se re zu la ti rada u jav nom sek to ru  ne mere sva kod -
nevno ne mere godišnjim ost va re nim pri ho dom, pos lov nom do bi ti, do bi ti i neto 
do bi ti, veæ vre me nom pro ve de nim na radu bez obzira na rezultate. 

Za ra da za pos le nih je de fi ni sa na una pred bez ob zi ra na re zul ta te i oni ob -
jek tiv no ne ma ju mo ti va da poboljšavaju svoj rad. Eko noms ka kri za do pri ne la
je pro ce su si gur ni jeg zapošljavanja u jav nom sek to ru u Srbi ji, ali  i u EU. Pre ma 
po da ci ma predstavništva PKS Srbi je u Ne maè koj ova najrazvi je ni ja zemlja EU 
u 2010. go di ni ima la re kord nu za pos le nost  u jav nom sek to ru. Ta re kord na za -
pos le nost iz no si la je  10,3 % od ukup nog bro ja za pos le nih.  U Evrops koj uni ji  u 
jav nom sek to ru po seè no je za pos le no oko 15%,  a u Srbi ji neki po da ci go vo re
da za pos le nost u jav nom sek to ru iz no si oko 30 %. Ima juæi ove dve èin je ni ce u
vidu pos tavlja se jed nos tav no pi tan je: ,,Kako to da za pos le ni u jav nom sek to ru
u Ne maè koj koji zapošljava 10 % od ukup no za pos le nih može da obezbe di za -
do vol ja van je svih za jed niè kih po tre ba, koje su uz gred reèe no, na da le ko višem
ni vou od za do vol ja van ja za jed niè kih po tre ba u Srbi ji ? Po red ovog pi tan ja pos -
tavlja se i dru go oprav da no i veo ma od go vor no pi tan je:  ,,Da li Srpska priv re da
može sa ne ga tiv nom sto pom ras ta GDP  da pod ne se ova ko ve li ki, pre glo mazni
i na das ve nee fi kas ni jav ni sek tor,,? Odgovor  je sas vim si gur no ne.
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U razvi je nim zemlja ma Za pad ne evro pe rad u jav nom sek to ru po dra zu -
me va da se ost va ru je veæa si gur nost ali i niža za ra da. U Srbi ji je obrnu to. Za ra -
da u jav nom sek to ru po pra vi lu je veæa od za ra de u pri vat nom sek to ru, a si gur -
nost rad nog mes ta i re dov nost is pla te za ra da je za ga ran to va na. Za rad u pri vat -
nom sek to ru ne pos to ji mo ti vi sa nost po seb no mla dih i obra zo va nih ka dro va.
,,Neki dan sam u au to bu su sas vim sluè ajno èuo jed nu mla du de vojku (22-25
go di na) koja pri ja tel ji ci kaže: ,,do bi la sam po sao u mi nis tarst vu bog da me
vidi4”.

Zašto mla da i obra zo va na de vojka, koja je pra vi pred stav nik najveæ eg
bro ja rad no spo sob ne po pu la ci je u Srbi ji, želi da radi u jav nom sek to ru? Zato
što jav ni sek tor u Srbi ji nudi sve ono što ne nudi pri vat ni sek tor. Jav ni sek tor
nudi re dov nost za ra da, nudi veæu za ra du, nudi man je pos la, man ju od go vor nost 
i sliè no. Ob jek tiv no reèe no to je priv laè ni je negu rad u pri vat nom sek to ru koji
traži, vise rada, man je za ra de, punu od go vor nost itd.

Pre ma istraživan ju Uni je pos lo da va ca Srbi je (iz 2012. go di ne) 57,7 % 
mla dih (uz rast od 16-24 go di ne živo ta) želi da radi u  jav nim us ta no va ma, jav -
nim pre du zeæi ma i  lo kal noj sam ou pra vi. Da bi se po veæa la ukup na za pos le nost 
pa i za pos le nost mla dih pos lo dav ci od države traže bol je us lo ve pos lo van ja i
priv red ni am bi jent koji æe da stimuliše zapošljavanje. Po red toga pos lo dav ci
tvrde da  ne pos to ji usaglašenost po nu de i po tražnje rad ne sna ge i da je ona
vidlji va iz èin je ni ce da odeðeni broj pri javlje nih po tre ba za zapošljavanjem os -
ta je nepopunjen jer nema lica sa odgovarajuæim znanjima i veštinama.

Ova kav od nos države pre ma jav nom sek to ru di rekt no ne ga tiv no utièe na
pri vat ni sek tor. Kao prvo nivo  i po veæ an je pla ta ad mi nis tra tiv nim pu tem (bez
ob zi ra na re zul ta te)  u jav nom sek to ru di rekt no utièe na nivo za ra da u pri vat -
nom sek to ru zbog toga što za pos le ni u pri vat nom sek to ru traže isti nivo za ra da
kao što su pla te i jav nom sek to ru. Ali pri vat ni sek tor u us lo vi ma re ce si je, u us -
lo vi ma od sust va ve li kih in fra struk tur nih pro je ka ta, u us lo vi ma tehnološkog za -
os ta jan ja ne može da obezbe di iste ili sliè ne za ra de kao što ih deli jav ni sektor.
Ono što je ne prih vatl ji vo je to što jav ni sek tor svo jim za pos le ni ma deli ono što
je os ta va rio pri vat ni sek tor. Da kle, jav ni sec tor deli ono ost va ri pri vat ni sek tor. 
Da li je to ne pri ro dan pa ra doks – jes te, a da li to zemlju vodi u razvoj i li stag -
na ci ju- pa jas no je da je vodi u stag na ci ju. Zbog ovak vog stan ja  je dan broj ka -
dro va, sas vim razložno, iz pri vat nog sek to ra od la zi u jav ni sek tor jer mu pri vat -
ni sek tor ne može obezbe di ti istu za ra da, a po seb no mu ne može obezbe di ti re -
dov nost is pla te i si gur nost rad nog mes ta.  Ovak vo stan je  vodi stag na ci ji priv -
red nog ras ta i razvo ja, a du go roè no je pot pu no ne održivo.
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Od poè et ka eko noms ke kri ze u pri vat nom sek to ru u Srbi ji je os ta lo bez
pos la oko 400.000 lica, ali u  isto vre me po veæa la se za pos le nost u jav nom sek -
to ru za no vih 2.330 za pos le nih (u Hrvats koj 3.129 ili tri ods to, Crnoj Gori
1.123 ili šest pro ce na ta, dok je Slo ve ni ja, bla go sman ji la broj za pos le nih u jav -
nom sek to ru za 0,2 ods to).

Is tov re me no, u Ne maè koj kao najrazvi jen ijoj zemlji Evrops ke uni je
uprkos svets koj eko noms koj kri zi, broj ne za pos le nih  u 2011. go di ni sman jen
za 446.000. Sto pa ne za pos len os ti opa la sa 6,8 na 5,7 pro ce na ta rad no ak tiv nog
stanovništva. Da kle, ovi po da ci ned vos mis le no go vo re da razvi je ne ili razvi je -
ni je zemlje sman ju ju broj za pos le nih u jav nom sek to ru iz pro stog razlo ga što taj 
sek tor fi nan si ra pri vat ni sec tor.

Pre ma pos lednjim nezva niè nim po da ci ma ne za pos le nost  u Srbi ji  iz no si
oko 31%. Pri vat ni sek tor, što zbog svets ke eko noms ke kri ze, što zbog do maæe
eko noms ke kri ze, ne može ni da zadrži pos to jeæu za pos le nost a ne da je  po -
veæa. Meðutim, au tor ovog èlan ka je stanovišta da je za teški položaj pri vat nog
sek to ra vise uz ro ko van stan jem u zemlji nego opštom eko noms kom kri zom, a
kao ar gu ment za tak vu tvrdnju na vo di ne do sta tak pra vil ne eko noms ke po li ti ke,
od nos no ne do sta tak srednjo roè ne i du go roè ne po li ti ke eko noms kog razvo ja,
(kako to da najrazvi je ni je zemlje zna ju šta æe da rade u na red nih dva de set go di -
na, a Srbi je ne zna èime èe se ba vi ti u na red nih ne ko li ko me se ci) izos tan ka in -
fra struk tur nih pro je ka ta (za mis li te kre dit rus ke fe der aci je od 800.000.000 do la -
ra ne može se reali zo va ti zbog ne os tat ka pro je ka ta i vise od dve go di ne),
enorm ne ko rup ci je i kri mi na la, feu dal nim rukovoðenjem  mi nis tars ta vi ma itd..
Da kle,  kada pri vat ni sek tor nema  mo guæ nost da oèu va pos to jeæu sto pu za pos -
len os ti, jav ni sek tor na meæe se kao rešenje svih pro ble ma u po gle du za pos len -
os ti tako da državna upra va, školstvo, zdravstvo, agen ci je, jav na pre du zeæa,
pos ta je pro stor da zapošljavanje, od nos no pro sto re za ,,sman jen je ne za pos le -
nost,,. Da kle, zapošljavaju oni koji ne stva ra ju novu vred nost, zapošljavaju oni
koji se fi nan si ra ju iz jav nih pri ho da pri bavlje nih od pri vat nog sek to ra. Šta to u
stva ri za nèi ? Jas no je da zapošljavanje u jav nom sek to ru ne mi nov no vodi do
do dat nog  op ter eæ en ja pri vat nog sek to ra. Da kle, na la zi mo se u zaèa ra nom ne -
ga tiv nom kru gu, kada sman ju je mo ne za pos le nost zapošljavanjem u jav nom
sek to ru to za nèi da is tov re me no i di rekt no utièe mo na sman jen je za pos len os ti u
pri vat nom sek to ru. Veæa za pos le nost u jav nom sek to ru zah te va vise no vèa nih
sred sta va, a ta sredstva se mogu naæi samo na dva mes ta. Jed no mes to je
zaduživan je koje se na kra ju opet vraæa pri vatr ni sek tor ili di rekt nim i promt -
nim po veæ an jem op ter eæe nos ti pri vat nog sek to ra  (sto pa PDV sa 18 po veæa na
na 20%.).
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Ta be la 2.  Pre gled  ne za pos len os ti  u Srbi ji 

Period
Lica koja

traže
zaposlenje

Nezaposlen
a lica

Nezaposlena
lica koja prvi

put traže
posao

Nezaposlena
lica koja su

bila zaposlena, 
a traže posao

Lica koja
primaju
novèanu

nadoknadu

VII 2011 833.268 745.187 270.162 475.025 62.126

VII 2012 858.296 752.614 268.308 484.306 66.220

indeks 1,030 1,009 0,992 1,019 1,065

Iz vor: Re pub liè ki za vod za sta tis ti ku.

Na ve de ni po da ci po ka zu ju da se po veæa va broj ne za pos le nih svih ka te go -
ri ja. Tre ba ima ti u vidu da broj ne za pos le nih nije uvek do bar in di ka tor za pos -
len os ti jer kada odreðeni broj lica ode u pen zi ju u tom tre nut ku oni nisu ne za -
pos le ni, ali se ne po veæa va  ni za pos le nost. Takoðe, tre ba ima ti u vidu da je dan
broj lica u Srbi ji radi u si voj zoni i oni nisu pre met statistike te ove podatke
treba shvatiti uslovno.

Ta be la 3. Pre gled za pos len os ti u Srbi ji - u hil ja da ma

Godina 2011

Mesec VIII IX X XII XII

Lica koja samostalno obavljaju delatnost 405 401 401 401 401

Poljoprivreda šum.. i ribarstvo 34 34 34 34 34

Rudarstvo 22 22 22 22 22

Preraðivaèka  industrija 293 294 294 293 292

Snab. el. eng. gasom  i parom 28 28 28 28 28

Snab. vodom i upr. otp. vodama 32 33 33 33 33

Graðevinarsto 72 72 72 72 72

Trgovina na veliko i malo  i popravka 
motornih vozila

183 181 181 182 182

Saobraæaj i  skladištenje 86 86 86 86 86

Usluge smeštja   i ishrane 21 20 20 20 20
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Inforisanje i komunikacije 39 38 38 38 38

Finansijske del.  i osiguranje 39 39 39 39 39

Poslovanje nekretninama 3 3 3 3 3

Stru. i nauène  i teh. delatnosti 53 51 51 51 51

Admin. i  pomoæne  uslužne delatnosti 28 28 28 28 28

Državna uprava i  obav. socijalno  osig. 71 71 71 71 71

Obrazovanje 137 137 138 138 139

Zravstvena i socijalna zaštita 161 161 161 162 162

Umetnost, zabava  i rekreacija 23 22 22 22 22

Ostale uslužne delatnosti 15 15 15 15 15

Ukupno 1745 1736 1737 1738 1738

U hil ja da ma

Godina 2012

Mesec I II III IV V VI VII VII

Lica koja sam. obavljaju
delatnost

405 401 391 391 391 391 391 391

Poljoprivreda šum.. i ribarstvo 34 34 33 33 33 33 33 33

Rudarstvo 22 22 22 22 22 22 22 22

Preraðivaèka  industrija 292 291 289 290 288 289 288 288

Snab. el. eng. gasom  i parom 28 28 28 28 28 28 28 28

Snab. vodom i upr. otp.
vodama

33 32 32 32 32 32 32 32

Graðevinarsto 72 72 71 71 71 71 71 71

Trgovina na veliko i malo  i
popravka  motornih vozila

181 182 186 186 186 185 186 185

Saobraæaj i  skladištenje 86 86 84 84 84 84 84 84

faultUsluge smeštja   i ishrane 20 20 20 20 20 20 20 20

Inforisanje i komunikacije 38 39 40 40 40 40 40 40

Finansijske del.  i osiguranje 39 39 39 39 38 38 38 38

Poslovanje nekretninama 3 3 3 3 3 3 3 3
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Stru. i nauène  i teh. delatnosti 51 52 52 52 52 52 52 52

Admin. i  pomoæne  uslužne
delatnosti

28 28 30 30 30 30 30 29

Državna uprava i  obav.
socijalno  osig.

72 72 72 72 72 72 72 72

Obrazovanje 139 139 141 141 140 140 140 139

Zravstvena i socijalna zaštita 162 162 162 162 162 162 162 161

Umetnost, zabava  i rekreacija 23 22 22 22 22 22 22 22

Ostale uslužne delatnosti 15 15 14 14 14 14 14 14

Ukupno 1745 1736 1737 1738 1738 1728 1728 1724

Iz vor: Re pub liè ki za vod za sta tis ti ku

Pre ma pos lednjim pro ce na ma u jav nom sek to ru radi više od 450.000 lica 
od ukup no 1,7 mi lio na svih za pos le nih. Rad u jav nom sek to ru je omil je ni ji 
zbog si gur ni jeg pos la i re la tiv no viskih plata.

Pri vat ni sek tor nije u stan ju da ot vo ri nova rad na mes ta iz vise razlo ga: ne
pos to ji do voljno du bo ko tržište, fi nan sijska sredstva na bank ars kom tržištu su
pres ku pa, država ne plaæa svo je oba ve ze itd. Dražava umes to da stva ra am bi -
jent za zapošljavanje u pri vat nom sek to ru  po veæa va broj za pos le nih u jav nom
sektoru gotovo do besmisla. 

Pos lednji po da ci po ka zu ju da oko 3,7 mi lio na (pre ko po lo vi ne ukup nog
bro ja sta nov ni ka bez Ko so va i Me to hi je) lju di živi od pla ta, so ci jal nih i pen zio -
nih da van ja iz re pub liè kog budžeta (državna ad mi nis tra ci ja, lo kal na sam ou pra -
va, po li ci ja, obra zo van je, zdravstvo, vojska,  pravosuðe, penzioneri, itd.

Zbog tak vog stan ja svi su ne za do voljni: Oni koji daju (po res ki ob vezni ci)
daju vise nego što ima ju i mogu, a oni koji ko ris te ta sredstva ne do maæ ins ki sa
nji ma ras po lažu (vla da, vla di ne in sti tu ci je, agen ci je i sliè no), a ko ris ni ci tih
sred sta va (pen zio ne ri i dru gi ko ris ni ci so ci jal nih da van ja) su nezadovoljni
visinom primanja. 

Ovak vo stan je do ve lo je do vi so ke zaduženos ti od nos no pre za duženos ti. 
Meðutim, tre ba ima ti u vidu da zaduživan je ima svo ju gra ni cu, da æe kre di to ri u
jed nom tre nut ku zaus ta vi ti kre dit ire an je, ali po red toga najvažnija stvar je da se
krediti moraju vratiti. 

Gde se na la ze rešanja? U ra cio na li za ci ji i sman jen ju jav nog sek to ra (sma -
n jen je i pro fe sio na li za ci ju državne ad mi nis tra ci je, sman jen je bro ja mi nis tars ta -
va, na rod nih pos la ni ka, bro ja agen ci ja i di rek ci ja, smanjenje broja odbornika
itd.)., 
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Meðutim, nova vla da gro mo glas no iz javlju je da u jav nom sek to ru nema
sman jen ja bro ja za pos le nih dok tra je kri za. Da kle, za pos le ni u jav nom sek to ru
su u pot pu nos ti zaštiæeni, dok za pos le nih u pri vat nom sek to ru koji fi nan si ra ju
jav ni sek tor sva kod nevno os ta ju bez pos la. Da li je to dis kri mi na ci ja ili nešto vise 
od toga?

Jav ni sek tor – te ret pri vat nom sek to ru

Pos lo da va ci Srbi je su sa glas ni da  pri vat ni sek tor više ne može da
nadomešta nas ta le gu bit ke jav nih pre du zeæa i da ne mogu vise fi nan si ra ti pre -
glo maznu jav nu ad mi nis tra ci ju koja bro ji 450.000 za pos le nih. ,,Ne mo guæe  je
izdržava ti jav ni sek tor bez jake priv re de, od nos no to li ke i to li ko pla ta u jav nom
sek to ru ne može da iz ne se ova ko ne ja ka priv re da,,  kaže Ra dos lav Ve se li no viæ
je dan od uspešnih pos lo da va ca i vlas nik „Ga leb Grup-a."

Jav ni sek tor je te ret pri vat nog sek to ra ne samo zbog toga što je pre glo ma -
zan i nee fi ka san nego i zbog mo no pol skog položaja odreðenih jav nih pre du -
zeæa. Jav ne na bav ke pred stavlja ju iz vor ko rup ci je i kri mi na la, s jed ne stra ne, a
s dru ge stra ne neo gra nièe no trošenje sred sta va koje po tièu iz pri vat nog sek to ra. 
Ta sredstva se u stva ri vraæa ju jed nom us kom kru gu pre du zeæa iz pri vat nog
sek to ra bez real nog oprav dan ja. Pu tem jav nih na bav ki kroz sis tem ko rup ci je i
kri mi na la godišnje se iz gu bi oko 600 mi lio na evra.  Zbog toga pos lo dav ci in sis -
ti ra ju na ispi ti van ju po re ka imo vi ne bivših i sadašnji di rek to ra i dru gih od go -
vor nih lica i jav nim pre du zeæi ma. Po red toga, u pos lednjih dva de se tak go di na u 
Srbi ji go to vo je pra vi lo da se na èelu jav nih pre du zeæa na la ze ka dro vi koji nisu
bi ra ni po struè nos ti i spo sob nos ti veæ je di ni kri ter ijum nji ho vog iz bo ra je stra -
naè ka pri pad nost. Zbog toga pos lo dav ci zah te va ju dep ar ti za ci ju i de pli ti za ci ju
javnih preduzeæa.

Nova vla da, sta ri obièa ji

Nova vla da Re pub li ke Srbi je po mišljenju au to ra ovog teks ta nije spa si lac.
Na pro sto, nova vla da Srbi je nije u stva ri nova vla da veæ sta ra vla da po jaèa na se
nekadašnnjim vla dao ci ma.   Zbog toga se i za oèe ki van ja od nove vla de  može reæi: 
,,da ne bude gore,,. A da li gore može biti ? Uvek da. Ali, da li baš mno go gore ? Po
mišljenju au to ra ovog teks ta NE. Zašto ? Zato što je na rod Srbi je izdržljiv i trpljiv.
Zato što sva ku ne daæu du go roè no pret va ra u uspeh ma kar on to ni ne bio. Na rod
trpi i izdržava svu po ho tost vlas ti koju ,,sam bira,,. Po li tiè ki si si tem je ta kav da ga 
ni jed na na ju ti cajni ja stran ka na vlas ti ne želi men ja ti je  kroz nje ga poraženi pos ta -
ju vlast. Iako se po li tièa ri ,,za klin ju,, u vol ju na ro da vol ja na ro da nema ni kak ve
veze sa vlašæu ni na jed nom ni vou. Po li tiè ki sis tem omo guæa va vlast ne onih za
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koje su gla sa li pu nil jet ni graðani nego vlast onih koji mogu ma te ma tiè kim pu tem
da ost va re 50% plus je dan. To ust va ri znaèi da prak tiè no vol ja na ro da nije bit na
veæ je bit no da li je mo guæ do go vor oko po zi ci ja u jav nom sek to ru i dru gim pri vi le -
gi ja ma.

Iako je pozna to da je jav ni dug oko 60% GDP vla da se i dljae zadužuje
kod svih kre di to ra koji su sprem ni da daju za jam-kre dit. Pot pu no  je fas ci ni ra -
juæa iz ja va mi nis tra za fi nan si je koji kaže da se vla da vise neæe zaduživa ti po
ne po voljnim us lo vi ma, èime i im pli citr no i eks pli cit no priz na je da se zaduživa -
la pod ne po voiljnim us lo vi ma i to u vre me kada je on bio, a i sada je krea tor
eko noms ke i fi nan sijske po li ti ke. 

Pozna to je da zaduživan je države poželjno i mo guæe ako se sredstva us -
mer ava ju u proiz vod ne svrhe, od nos no u rast i razvoj. 

Sub ven cio ni sa nim kre dit ima, kao vrhuns ka i po novlje na mera vla de, vla -
da u štiti in te re bank ars kog sek to ra i do pri no si da pos lov ne ban ke ost va re pla ni -
ra nu vi so ku pos lov nu do bit ne pu tem obrta ka pi ta la veæ pu tem vis kih ka mat nih
sto pa. 

Država je ge ner ator ne lik vid nos ti zbog toga što ne plaæa svo je dos pe le
oba ve ze u ugo vor enim ro ko vi ma. Novi za kon o ,,ro ko vi ma za na pla tu po -
traživan ja,, uvo du re vo lu ci nar nu meru: ,,ako država ne pla tu svo ju oba ve zu i
ugo vor enom roku dužna je da pla ti ka ma tu,,. Da li je to zais ta re vo lu cio nar na
mera ili još jed na u nizu ob ma na pri vat nog sek to ra. Da li se država tek sada se ti -
la da u ob li ga cio nim od no si ma pos to ji naèe lo ,,jed na ka da van ja i jed na ka pri -
man ja,, a to znaèi da ako prav na lica zbog pre ko raè en ja roka plaæa ju ka ma tu,
onda je sas vim ra zuml ji vo da i država kao dužnik koja pre ko raèi rok plaæ an ja
pla ti ka ma tu.   Na rav no da æe biti  pospešena lik vid nost priv re de u ce li ni, ali
osim za ko na po treb ni su i  in stru men ti pri nu de ako se ne drži zakona.

Pos lov ne ban ke i dal je po prin ci pu kar tels kog udruživan ja i dal je na pla -
æu ju ka mat ne sto pe  koje su da le ko vise neko što pri vat ni sek tor može da pod -
ne se i koje su znat no više nego na dru gim  fi nan sijskim tržištima.

Evroi za ci ja i do la ri za ci ja je u pot pu nos ti na sce ni. Kre di ti su in dek si ra ni u
neku od kon ver ta bil nih va lu ta, cene roba su izražava ju i evri ma i sliè no. Osim što 
na taj na èin podižemo do maæe cene is tov re me no uništavamo do maæu va lu tu.

Zakljuè ak

Jav ni sek tor u Srbi ji je pre glo ma zan, ne pro duk ti van i nee fi ka san i pot pu -
no je nes razme ran pre ma ve lièi ni zemlje, bro ju sta nov ni ka i dos tig nu tom ni vou
GDP.
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Jav ni sek tor u Srbi ji je atrak ti van kako za sve po ten ci jal ne rad ni ke, a po -
seb no za mlade. 

Nai me, pri vat ni sek tor nudi nes ta bil nost rad nog mes ta, više rada, duže
rad no vre me, man je ne rad nih dana i èa so va, traži re zul ta te kako u kvan ti te tu
tako i u kva li te tu oba vel je nog pos la, ne re dov nost is pla te i re la tiv no nis ke  za ra -
de, dok jav ni sek tor  nudi sve obrnu to – sta bil no rad no mes to, man je rada, man -
je od go vor nos ti, više ne rad nih èa so va i dana, kva li tet i kva ni tet nije oba ve zan,
itd. Za Srbi ju je po seb no in di ka tiv no i veo ma du go roè no pot pu no poražava juæe 
što mla di svo ju per spek ti vu vide na radu u jav nom sek to ru. Sis tem obra zo van ja 
je ta kav da se ,,proiz vo de,, stru èn ja ci koji u pop tu nos ti ne od go va ra ju po tre ba -
ma pos lo da va ca. Ako se ima u vidu stal ni tehnološki nap re dak i sta le pro me ne
kako u proiz vod nom pro ce su tako i u mar ke tin gu, me nadžmen tu itd. jas no je da 
sadašnje, a po seb no bu duæe vre me traži spe ci ja lis tiè ko i in for ma tiè ko obra zo -
van je i po seb na znan ja i veštine. Sto pa ne za pos len os ti u Srbi ji je najveæa u
Evro pi. Ona je in du ko va na jed nim de lom svets kom eko noms kom kri zom, ali
au tor ovog rada sma tra da je ne pos to jan je jas ne eko noms ke stra te gi je i prio ri te -
ta veæi uz rok sadašnjeg ne pri mer enog i veo ma složenog stan ja u priv re di nego
što je to uti caj svets ke eko noms ke kri ze.

Li te ra tu ra

Bar ba ra Je lèiè: Jav ne fi nan si je, Eko noms ko prav na bi blio te ka (RRIF) za greb, 2001.

Božidar Raièe viæ: Jav ne fi nan si je, Eko noms ki fa kul tet Beo grad, 2008
Boško Živ ko viæ, Sto jan Sta men ko viæ, Mi la din Ko vaèe viæ, Vla di mir Vuè ko viæ: Glo bal na re ce si ja i

priv re da Srbi je, Rast u us lo vi ma glo bal ne re ce si je i fi nan sijske kri ze: (ne) kon ven cio nal ne ini -
ci ja ti ve, Ko pao nik biz nid fo rum, Ko pao nik, 2009.

Go ran Pers son: How to time budžet cri sis, Go vern ment De sig ned New Ti mes,
2012.

Dra gan Ðurièin: Uti caj glo bal ne eko noms ke kri ze na priv re du Sre bi je i od go vo ri eko noms ke po li ti -
ke, Rast u us lo vi ma glo bal ne re ce si je i fi nan sijske kri ze: (ne) kon ven cio nal ne ini ci ja ti ve, Ko -
pao nik biz nid fo rum, Ko pao nik, 2009.

Go ran Pers son: How to time budžet cri sis, Go vern ment De sig ned New Ti mes, 2012.

Mi lan Bes laæ: Fis kal na eko no mi ja, Vi so ka škola za pos lov nu eko no mi ju i preduzetništvo Beo grad
2011.

Pav le Pe tro viæ: Efe kat svets ke fi nan sijske kri ze na Srbi ju i od go vor eko noms ke po li ti ke, Eko noms ka
po li ti ka, SES, ja nu ar-fe bru ar, 2009.

Æi ro viæ, Mi lu tin: Budžets ki me nadžment, "Èigoja",Beo grad, 1999.

Fran cois-Da ni jel Mi ge on: Trans for mer ming go vern ment in Fran ce, Go vern ment De sig ned New Ti -
mes, 2012.
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THE INFLUENCE OF THE PUBLIC ON THE PRIVATE
SECTOR IN SERBIA

Ab stract

The pub lic sec tor is the part of the eco no my of a coun try that is in the pub lic
or sta te owners hip and is dis po sing of pub lic funds and pub lic pro per ty. The pub lic 
sec tor in Ser bia is ex ces si ve and too big, and as such, pro du ces very ne ga ti ve
aspects of the over all eco no my. Due to he avy and ex ces si ve pub lic sec tor, the bud -
get de fi cit is about 60% of GDP. The num ber of em ploye es in the pub lic sec tor
amounts to a third of to tal em ploy ment. Ear nings in the pub lic sec tor are much hig -
her than in the real sec tor. Pub lic wor kers are qui te pro tec ted from the pos si bi li ty
of ter mi na ti on of em ploy ment, and if it does hap pen, the se ver an ce is se ve ral ti mes
hig her than the le gal mi ni mum. All this re sul ted in high mo ti vat ion to work in the
pub lic sec tor and com ple te lack of mo ti vat ion to work in the pri va te sec tor. High
pub lic spen ding, ex ces si ve pub lic sec tor and the ab sen ce of any ra tio na li ty and
pub lic sec tor re form re sul ted in en dan ge ou ring work and the bu si ness of the pri va -
te sec tor, fis cal and ot her le vies that are not set asi de and had long term pre di ca -
ment to of the de struc ti on of the real sec tor.

Key words: pub lic sec tor, ex ces si ve, bud get de fi cit, em ploy ment, mo ti vat ion,
feu dal or der, re form.
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Doc. dr Zo ran Mas ti lo*

UTICAJ GLOBALNE KRIZE NA RAST I ZAPOŠLJAVANJE

Re zi me

O glo bal noj eko noms koj kri zi in ten ziv no se go vo ri pos lednjih go di na. Kri za
nije nas ta la sluè ajno. Ova kri za ima sve ka rak ter is ti ke tur bo lent ne po ja ve koja se
brzi nom svjet los ti širila kroz fi nan sijski i real ni seêtor glo bal ne priv re de. Nas tan ku 
glo bal ne krize i nje nom razvo ju, do pri ni je li su svi: po li ti ke, eko no mi je, vla de, aka -
dems ka za jed ni ca, me di ji. Kri za je nas ta la kao poslje di ca ne od go vor ne pos lov ne
po li ti ke nad ležnih držav nih in sti tu ci ja. Prvo je zah va ti la tržište ne kret ni na u
SAD-u. Kri za se ma ni fes to va la kroz kom bi no va ni efe kat ne lik vid nos ti fi nan -
sijskog tržišta i opšteg pada tražnje u real nom sek to ru. Ne ga tiv ni efek ti kri ze ma ni -
fes tu ju se kroz sel jen je ino stra nog ka pi ta la, dras tiè an pad ber zans kih in dek sa, sve
man je svježeg ka pi ta la i sve veæ ih marži na kre di te. Dosadašnje in for mi san je o kri -
zi nije do voljno da bi se iz bo ri li pro tiv nje. Brojna su nas to jan ja da se kri za ana li zi -
ra, od nos no da se sa gle da am bi jent u kome se ona javlja. Sas vim je si gur no da su
hi po te kar ni kre di ti, ini ci jal na ka pis la ove kri ze na fi na sijskim tržištima SAD-a. 

Po zi tiv ne sto pe priv red nog ras ta u ze mal ja ma BRIC-a, za 2011. go di nu
(Bra zil  2,7%, Ru si ja 4,3%, In di ja 7,8%, Kina 9,2%) ve li ki su iza zov SAD-a (BDP
1,5%) za glo bal nu eko noms ku do mi na ci ju, ob zi rom na mno go nižu sto pu priv red -
nog ras ta u od no su na zemlje BRIC-a. Zemlje BRIC-a re gi stro va le su u 2011. go -
di nu sman je nu sto pu ne za pos len os ti (Bra zil 6% , Ru si ja 6,8%, In di ja 9,4%, Kina
6,5%), u od no su na pret hod ne go di ne. Kada se po re di sto pa ne za pos len os ti ze mal -
ja BRIC-a sa sto pa ma ne za pos len os ti za 2011. go di nu u SAD (8,6%) i EU (9,3%),
jas no je da i ovaj važni ma kroe ko noms ki po ka za telj  mno go je po voljni ji u zemlja -
ma BRIC-a u od no su na SAD-e i EU. Tak vo stan je nije samo tre nut no stan je, sve
ana li ze po ka zu ju da æe se ova kav trend nas ta vi ti i u bu duæ nos ti. Ovo go vo ri da æe
se SAD-e suo èi ti sa ve li kim iza zo vom, da li æe u bu duæ nos ti moæi da zadrže glo bal -
nu eko noms ku do mi na ci ju ili æe se ona pak pre se li ti u središte ze mal ja BRIC-a.

Kljuè ne ri jeèi: glo bal na kri za, BDP, priv red ni rast, ne za pos le nost, sub-pri me kre -
di ti, hi po te kar ni kre di ti, zemlje BRIC-a, Evrops ka Uni ja, SAD, po li ti ke, aka dems -
ka za jed ni ca, real ni sek tor.
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*
Uni ver zi tet u Is toè nom Sa ra je vu – Fa kul tet pos lov ne eko no mi je Bi jel ji na



Uvod

Snažna eko noms ka kri za po go di la je èi tav svi jet. Zbog toga, ona ima di -
men zi ju ve li ke glo bal ne fi nan sijske i priv red ne kri ze, koja se na kon Dru gog
svjets kog rata može sma tra ti najveæ om kri zom. S pra vom se pi ta mo da li je
snažna eko noms ka kri za dogaðaj koji æe ima ti du go roè ne geo po li tiè ke im pli ka -
ci je. O glo bal noj eko noms koj kri zi in ten ziv no se go vo ri pos lednjih go di na.
Ova kri za ima sve ka rak ter is ti ke tur bo lent ne po ja ve koja se brzi nom svjet los ti
širila kroz fi nan sijski i real ni seêtor glo bal ne priv re de. Kri za se ma ni fes to va la
kroz kom bi no va ni efe kat ne lik vid nos ti fi nan sijskog tržišta i opšteg pada
tražnje u real nom sek to ru. Ne ga tiv ni efek ti kri ze ma ni fes to va li su se i kroz so -
ci jal nu i po li tiè ku nes ta bil nost koja je pri mo ra la države da pre duz mu niz mje ra.
Po ka za lo se da glo bal na eko noms ka kri za nema pod jed nak uti caj na sve zemlje. 
Zemlje sa vi so kim ste pe nom iz vo za su najviše pogoðene glo bal nom kri zom.
Cen tar tur bu len ci je bio je na fi nan sijskom tržištu SAD-a. Ne ga tiv ni efek ti kri ze 
su ra zo ri li dje lo ve glo bal ne priv re de, pri je sve ga u zemlja ma Evrops ke uni je,
tran zi cio nim priv re da ma i na kra ju u zemlja ma BRIK eko no mi ja. Da li æe re ba -
lan si ran je glo bal ne priv re de, koje tra je više od de ce ni je, i koje se po seb no
ubrza lo u pos lednje tri go di ne, do ves ti u pi tan je glo bal no li derst vo SAD?1

Ova kri za, nas ta la je na kon du gog razdoblja brzog kre dit nog ras ta, ma lih
pre mi ja za ri zik, ve li ke lik vid nos ti, ras ta ci je na imo vi ne i „na du va van ja“ ci je na
ne kret ni na. U 2007. go di ni i prvoj po lo vi ni 2008.god. de si lo se šokantno po -
veæ an je ci je na hra ne i ener gi je, što je do dat no ubrza lo glo bal nu kri zu. Sve ovo 
ima lo je za poslje di cu, na glo pogoršanje eko noms ke si tua ci je. Pre ko 100 mi lio -
na lju di u zemlja ma u razvo ju  je gur nu to u siromaštvo. S pra vom možemo kon -
sta to va ti da je ovo kri za neo li be ra lis tiè kog sis te ma, a izlazak iz krize treba
tražiti u alternativnim ekonomsko – politièkim sistemima.

Koli ko smo in for mi sa ni o glo bal noj kri zi?

Dosadašnje in for mi san je o kri zi nije do voljno da bi se iz bo ri li pro tiv nje.
Ovo je nas to jan je da se kri za ana li zi ra od nos no da se sa gle da am bi jent u kome
se ona javlja.  Razlièi ti su po gle di o uz ro ci ma kri ze.  Sas vim je si gur no da su hi -
po te kar ni kre di ti, ini ci jal na ka pis la ove kri ze na fi na sijskim tržištima SAD-a. I
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1
Ni ko liæ,G. Pe tro viæ, P. (2011), Da li æe glo bal na eko noms ka kri za pod staæi seiz miè ke
geo po li tiè ke pro me ne? UDK: 338.124.4 :551.24, Bi blid 0025-8555, 63(2011), Iz vor ni
nauè ni rad, maj 2011.



to ne ti kre di ti sami po sebi nego oni koji se ko lok vi jal no zovu „sub-pri me“ kre -
di ti.2 Kod nas pre ve de ni kao dru go razred ni, a ust va ri vi so ko ri ziè ni, zbog toga
što su odo bra va ni kli jen ti ma,  bez kre dit ne spo sob nos ti i od go va ra juæ eg po -
kriæa.3 S ob zi rom da su ci je ne ne kret ni na kon stant no ras le, ban ke koje nisu
mog le da di rekt no odo bra va ju kre di te kli jen iti ma poèe le su da ot kuplju ju hi po -
te kar ne kre di te od man jih de po zit no-kre dit nih in sti tu ci ja, vje ru juæi da su te hi -
po te ke do bro obezbijeðene i da æe ci je na ne kret ni na nas ta vi ti da ras te.4 

U pe ri odu od 01.01.1991. go di ne do 01.06.2007. go di ne de se zo ni ra ne
cene ne kret ni na po ras le su u pro se ku za 126%, dok su se zo ni ra ne cene po ras le
za 124%. Ci je ne ne kret ni na na tržištu SAD-a ras le su najviše u pe ri odu od ja -
nua ra 2005. do juna 2007. go di ne. Tada su de se zo ni ra ne ci je ne ne kret ni na po -
ras le za 30%, a se zo ni ra ne ci je ne za 26%. Na kon juna 2007. go di ne poèe le da
opa da ju, tj. Za bil ježen je na gli pad ci je na ne kret ni na na tržištu SAD. Tak va si -
tua ci ja je po go do va la in ves ti to ri ma sa špekulativnim mo ti vi ma što po ka zu je
prak sa koja se prim jen ji va la kod ku po vi ne ne kret ni na. Kli jen ti su kod ba na ka
os tavlja li mno go man je de po zi te od hi po te kar nih kre di ta koje su uzi ma li za ku -
po vi nu ne kret ni na, a na kon ku po vi ne ne kret ni ne za rad dal je pro da je ost va ri va li 
su enorm ne za ra de.Meðutim kako se ista kol ci na nov ca okre ta la pri ku po vi ni
sve više ne kret ni na, a da se pri tome sman ji va lo ser vi si ran je kre di ta us led loših
kre dit nih plas ma na ba na ka (kre di ti koji su da va ni kli jen ti ma sa lošim bo ni te -
tom), došlo je do nestašice nov ca tako da se broj iz da tih kre di ta sve više sman ji -
vao.5

Uti caj glo bal ne kri ze na rast 

Glo bal na eko noms ka kri za proiz ve la je razlièi te efek te u eko no mi ja ma
ne kih ze mal ja. U Za pad nim zemlja ma,  efek ti se mje re kao re la tiv no slabljen je
eko noms kog znaèa ja, a na Is to ku se doživlja va ju kao eko noms ki pro spe ri tet.
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Pul jiæ, M. (2009), Mje re Vla de za pre va zi laženje eko noms ke kri ze, Acta eco no mi ca,
god.9, br. 14 / fe bru ar 2009.str.129,UDK 338.124.4

3
Pul jiæ, M. (2009), Mje re Vla de za pre va zi laženje eko noms ke kri ze, Acta eco no mi ca,
god.9, br. 14 / fe bru ar2009.str.129,UDK 338.124.4

4
Ga liæ A. (2008), Hi po te kar ni kre di ti: Gram zi vost i poh le pa, www.b92.net/biz/:
http://www.b92.net/biz/fo kus/ana li za.php?yyyy=2008&mm=10&nav_id=322259

5
Galiæ A. (2008), Hi po te kar ni kre di ti: Gram zi vost i poh le pa, www.b92.net/biz/:
http://www.b92.net/biz/fo kus/ana li za.php?yyyy=2008&mm=10&nav_id=322259.



Sve se to dešava u prvoj de ce ni ji 21. vi je ka, pa slo bod no možemo ka za ti da se
glo bal ni eko noms ki cen tar  lo ci ra u Azi ji,  na to se èe ka lo od 18. vi je ka. Ova kav 
od nos, eko no mi ja Za pa da i Is to ka  proiz ve la je i ubrza la glo bal na kri za. U tak -
vim us lo vi ma SAD, suo èi le su se sa enorm nim ras tom uvo za, dok se u Kini po -
veæao iz voz, tako da su SAD-e ima le plat no-bi lans ni de fi cit  koji je fi nan si ran
pro da jom HOV prvenst ve no azijskim zemlja ma. Sve  to proiz ve lo je glo bal nu
trgo vins ku ne rav no težu. U srcu ne rav no teže na la ze se SAD, sa ogrom nim fis -
kal nim i trgo vins kim de fi ci tom i Kina sa si me triè nim su fi ci ti ma, te je po tre ban
ne za be ležen nivo ko or di na ci je ove dve zemlje da bi došlo do „me kog
prizemljavanja’’. „Pomeranje’’ preraðivaèke in du stri je iz SAD i Za pad ne
Evro pe ka Azi ji (prebrza de in du stri ja li za ci ja ovih ze mal ja) go di na ma je
nadomeštavano ras tom ude la fi nan sijskog sek to ra u GDP i pos le diè no snažnim
ras tom kre dit iran ja koje je pod sti ca lo potrošnju, od nos no uslužne de lat nos ti.6

U ovak vim od no si ma najviše su pro fi ti ra li Kina, Indija, Brazil i Rusija. Kina je
ostvarila najveæu ekspanziju privrede, Indija koja se otvorila prema Svijetu, a
zahvaljujuæi tome postiže visoke stope privrednog rasta. 

Priv red ni rast u Kini, doživio je svoj mak si mum u prvom kvar ta lu 2010.
go di ne ostvarivši po zi tiv nu sto pu ras ta od 11,9%. Pos le toga, Kina se suoèa va
sa pa dom sto pa priv red nog ras ta u od no su na prvi kvar tal 2010. go di ne, tako da
je Kina ost va ri la priv red ni rast u èetvrtom kvar ta lu 2011. go di ne od 8,9%.
Razlo ge za ovo tre ba tražiti u poslje di ca ma koje su uspo ri le glo bal ni rast i mje -
ra ma koje je Vla da u Pe kin gu uve la, kako bi suz bi la in fla ci ju. Pos te pe no uspo -
ra van je priv red nog ras ta u Kini nas ta viæe se i u ovoj go di ni, ob zi rom da je u

706

Z. Mastilo Uticaj globalne krize ...

 

 

6,1
7,9 8,9

10,7 11,9
10,3 9,6 9,8 9,7 9,5 9,1 8,9

0

5

10

15

Q1 Q2 Q3 

2009

Q4 Q1 Q2 Q3 

2010

Q4 Q1 Q2 Q3 

2011

Q4

Gra fik 1. Trend ras ta BDP-a Kine, po kvar ta li ma za pe ri od 2009-2011.
Iz vor: Na tio nal Bu reau of Sta tis tics of Chi na; Chi na dai ly.com.cn

6
Ni ko liæ, G. Pe tro viæ, P. (2011), Da li æe glo bal na eko noms ka kri za pod staæi seiz miè ke
geo po li tiè ke pro me ne?, UDK: 338.124.4 :551.24, Bi blid 0025-8555, 63(2011), Iz vor ni 
nauè ni rad, maj 2011., str 213.



Kini došlo do bla gog uspo ra van ja ras ta potrošnje, uspo ra van ja in ves ti ci ja i
zbog sla bi je spoljnje po tražnje, kako pro ci jen ju je Svi jets ka Ban ka. Pro gno ze
Svjets ke Ban ke su da æe u Kini doæi do pada sto pe in fla ci je na 3,2 pos to u ovoj
go di ni, što je man je u od no su na ono što je pla ni ra la ki nes ka Vla da (4%). Kina
je eko noms ki najsnažnija zemlja BRIK-a koja je bila vrlo uspješna u pos te pe -
noj tran zi ci ji od cen tral nog pla ni ran ja ka tržišnom sis te mu. Ki nes ka eko no mi ja
ost va ri la je vi so ke po zi tiv ne sto pe ras ta u od no su na Svi jet zah val ju juæi ve li koj
meðunarodnoj tražnji i iz vo zu.  Kina je 2010. bila najveæi potrošaè ener gi je, a
go di nu dana ra ni je najveæi svjets ki iz voznik. Ovak vi po ka za tel ji mno go go vo -
re, od nos no du go roè no gle da no Kina æe po sta ti glo bal na eko noms ka sila sa
sjedištem u Pekingu.

In di ja je sed ma po ve lièi ni i èetvrta najmno gol jud ni ja na ci ja na pla ne ti sa
ogrom nim tržištem koje se sve više ot va ra. Ono što je obezbe di lo priv red ni rast
u In di ji jes te eko noms ka li be ra li za ci ja koja je uklju èi la in du strijsku de re gu la ci -
ju i pri vati za ci ju držav nih pre du zeæa, što je obezbe di lo priv red ni rast na
godišnjem ni vou od 7% do 1997. go di ne. Us lu ge su glav ni iz vor eko noms kog
ras ta, a po lo vi na rad no spo sob nog stanovništva za pos le no je u pol jo priv re di.
In di ja je zemlja koji je iz voz èinio 15% BDP-a je i sada zadržan. Iza zo vi sa ko -
ji ma se In di ja suoèa va du go roè no su ras pro stran je no siromaštvo, nea dek vat na
in fra struk tu ra kao i ne do vol jan pris tup os nov nom i vi so kom obra zo van ju. In di -
ja je èla ni ca ze mal ja BRIK-a èiji je in te res obezbeðenje us lo va da tran zi ci ja ne
bude praæe na vi so kom nestabilnošæu na fi nan sijskim tržištima. Zemlje BRIK-a 
ima ju in te res da obezbi je de meðunarodne tokove kapitala i investicija, što æe se 
sigurno odraziti na njihove pozitivne stope privrednog rasta i BDP-a.

Vidlji vo je da je eko no mi ja Ru si je pogoðena ne ga tiv nim efek ti ma glo bal -
ne eko noms ke kri ze u 2009. go di ni. Meðutim, rus ka priv re da u na red nim go di -
na ma 2010. 2011. po ka za la je snažnu ot por nost pre ma glo bal noj eko noms koj
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Gra fik 2. Rast BDP-a In di je po kvar ta li ma, za pe ri od 2007-2011.
Iz vor: Tra din ge co no mics.com; In dia Cen tral Sta tis ti cal Or ga ni sa ti on



kri zi i za be ležila po zi tiv ne sto pe priv red nog ras ta i BDP-a ( 2010 - 4% i 2011 -
4,3% ). U ovoj go di ni ( 2012 ) eko no mi ja Ru si je suoèiæe se sa uspo ren ijim priv -
red nim ras tom od 3,5% zbog pada ci je na naf te, opa dan ja tražnje na stra nim
tržištima i pogoršanja us lo va kre dit iran ja. Ana li tièa ri sma tra ju da æe mo del
priv red nog ras ta u ovoj go di ni biti ori jen ti san na do maæu tražnju i do maæe fi -
nan sijske iz vo re,  zbog uspo ren ijeg ras ta lik vid nos ti i slo bod ne fluk tua ci je
rublja. Vla da u Mosk vi pro gno zi ra priv red no uspo ra van je u 2012. go di ni sa
4,3% na 3,7% svjes na ri zi ka koje do no se evrops ki problemi. Buduænost
ekonomije Rusije je sigurno pozitivna, Rusija æe u buduænosti imati pozitivne
stope rasta. 

Bra zil je država plod nog zemljišta, ras po loživih re sur sa sa do brim geo -
grafs kim položajem. Kao ta kav zau zi ma do mi nant nu po zi ci ju u re gio nu. Tu
po zi ci ju obezbjeðuje zah val ju juæi svjets kom tren du po veæ an ja po tražnje za
hra nom, ener gi jom i mi ne ra li ma. Pos le po zi tiv nih sto pa ras ta u 2007. i 2008.
go di ni svjets ka eko noms ka kri za po go di la je i Bra zil. Bra zil je prva priv re da
koja je po ka za la zna ke opo rav ka. Zah val ju juæi po ras tu iz vo za, po ras tu in du -
strijske proiz vodnje , ma sov nom zapošljavanju, do las ku stra nih in ves ti ci ja,
BDP Bra zi la za 2010. go di nu ost va rio je po zi tiv nu sto pu od 7,5%. Dal je po zi -
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Gra fik 3. BDP Ru si je (%), za pe ri od 1999 – 2011.
Iz vor: Black Sea Tra de & De ve lop ment Bank; www.bstdb.org

Gra fik 4. Sto pa BDP-a Bra zi la, za pe ri od 1999 – 2011
Iz vor: www.in dex mun di.com



tiv ne sto pe ras ta BDP-a Bra zi la na ni vou 2010. go di ne biæe ogranièene
ljudskim resursima, zato što je obrazovni nivo stanovništva u Brazilu na
niskom nivou.

Uti caj glo bal ne kri ze na zapošljavanje

Sam po jam ne za pos len os ti pred stavlja stan je u ko jem se dio ras po ložive
rad ne sna ge ko jim jed na zemlja ras po laže ne može za pos li ti adek vat no svo jim
spo sob nos ti ma i kva li fi ka ci ja ma za odrðenu nad ni cu. Sva ka država pra ti i sta -
tis tiè ki is ka zu je sto pu za pos len os ti i sto pu ne za pos len os ti. Svugdje u svi je tu,
sto pe se ra èu na ju na isti na èin. Pod ne za pos le nim li ci ma sma tra ju se i ona lica
koja rade u zoni sive eko no mi je, iako su dje li miè no za pos le ni.  Ne za pos le nost
se ne po javlju je samo u vre me nu glo bal ne eko noms ke kri ze, po ja vi la se i mno -
go ra ni je. Svoj proc vat u veæi ni ze mal ja svi je ta, ne za pos le nost je doživ je la u
pos ma tra nom pe ri odu glo bal ne eko noms ke kri ze. Pri je pe ri oda glo bal ne eko -
noms ke kri ze 2008 – 2011 najveæa ne za pos le nost evi den ti ra na je u ja nua ru
2003. go di ne kada je broj ne za pos le nih u svi je tu dos ti gao ci fru 180 mil. lju di
što je u tom mo men tu pred stavlja lo 6,5% ukup no rad no spo sob nog sta no -
vništva na pla ne ti. Nau ka pozna je pri rod nu ne za pos le nost i ona se kreæe do 2%
ne za pos len os ti od ukup ne ras po ložive rad ne sna ge u jed noj zemlji. Ovo što se
dešava u pe ri odu glo bal ne eko noms ke kri ze je mno go više u od no su na pri rod -
nu ne za pos le nost, zato možemo ka za ti da ne za pos le nost u današnjim uso vi ma
pred stavlja je dan od najveæ ih iza zo va ma kroe ko noms ke teo ri je.Ne za pos le nost
pred stavlja najveæi pro blem sav re me nog svi je ta. Glo bal na eko noms ka kri za je
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Gra fik 5. Kre tan je BDP vo deæ ih svjets kih eko no mi ja u pe ri odu od 1999. do 2011. go di ne
Gra fik je dje lo au to ra, a korišteni iz vo ri za nje go vu iz ra du su: Eu ros tat; www.in dex mun -
di.com; www.cia.gov; www.por tal se ven.com.



do dat no usložila pro blem ne za pos len os ti, tako da su se mno ge zemlje u us lo vi -
ma kri ze (2008 - 2011) suo èi le sa znaè ajnim po ras tom ne za pos len os ti. Ima ze -
mal ja (Kina i Ru si ja) koje su u us lo vi ma glo bal ne eko noms ke kri ze po ka za le
otpornost prema stopi nezaposlenosti. Te zemlje, pojedinaèno posmatrano,
ostvarile su pozitivne stope privrednog rasta i pozitivne stope rasta
zaposlenosti, odnosno smanjenja nezaposlenosti, iako je globalna kriza 
razorila ekonomije mnogih zemalja u svijetu. 

Kina je država koja ima zva niè nu tre nut nu ne za pos le nost 4,1%. Ako se to
pos ma tra sa pret hod nim pe ri odom (2009. – 4,3% ,2008.- 4%), vidi se da je
tržište rada sta bil no u Kini. Stanovništvo Kine je veo ma rad no i dis ci pli no va no
stanovništvo koje ima vi sok ste pen pov jer en ja u ru ko vodstvo da ih vodi u do -
brom prav cu. Stal na je želja stanovništva Kine za eko noms kim poboljšanjima,
a man je sklo nost da se ruši sis tem i ci je pa ogrom na država. Kina je najmno gol -
jud ni ja zemlja na svi je tu koja ima najveæi broj sin di kal no or gani zo va nog
èlanst va (123 mil. – 2003., 209 mil. – 2008. i 311 mil. u 2011. go di ni), što se
može sma tra ti I malo s ob zi rom na mi li jar du sta nov ni ka Kine.7
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Gra fik 6. Sto pa ne za pos len os ti u SAD u pe ri odu od 2001. do 2011. go di ne
Iz vor: U.S. De part ment of La bor

Gra fik 7. Sto pa ne za pos len os ti u Kini u pe ri odu od 2006. do 2012. go di ne
Iz vor: www.tra din ge co no mics.com

7
Nai me pre ko 5 mil. Ki ne za radi buk val no be splat no (najviše u graðevinarstvu). For -
mal no oni su na prob nom radu i pos lo da vac je dužan da im obezbe di smještaj I hra nu (i
jed no i dru go najèešæe na ne dos tojnom ni vou), ali ne i pla tu.



Broj ne za pos le nih u Ru si ji je kra jem de cem bra 2011. go di ne sman jen na
4,6 mi lio na od nos no na 6,1% eko noms ki ak tiv nog stanovništva. Sto pa ne za -
pos len os ti u Ru si ji u 2011. go di ni (6,6%) u padu je u od no su na 2010. go di nu
(7,5%).8

In di ja je zemlja koja se suoèa va sa ogrom nim pro ble mom ne za pos len os ti, 
uprkos tome što je in dijska eko no mi ja u stal nom ras tu i razvo ju. Broj ne za pos -
le nih u pol jo priv red nom sek to ru je znat no veæi u od no su na broj ne za pos le nih u 
in du strijskoj proiz vodnji i dru gim sek to ri ma priv re de. Takoðe kao je dan od
razlo ga vi so ke ne za pos len os ti jes te ni zak nivo obra zo van ja stanovništva ove
azijske zemlje u razvo ju. U struk tu ri ne za pos le nih lica ve li ki je jaz izmeðu bro -
ja za pos le nih muškaraca i bro ja za pos le nih žena. Broj ne za pos le nih žena znat -
no je veæi od bro ja ne za pos le nih muškaraca. Najveæa nezaposlenost u Indiji
registrovana je u 2010. godini i iznosila je 10,8%. 

Bra zil je država koja od 2003.god. do da nas, ima stal no sman jen je sto pe
ne za pos len os ti. Ne za pos le nost u Bra zi lu,  sman je na je na 5.2% što se sma tra
najman jom sto pom ne za pos len os ti od 1999.god. Bez ob zi ra na sman jen je
BDP-a u treæ em kvar ta lu koje je za bil ježeno po prvi put od 2009.god.(0,4% u
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Gra fik 8. Sto pa ne za pos len os ti u Ru si ji
Iz vor: http://www.in dex mun di.com

Gra fik 9. Sto pa ne za pos len os ti u In di ji
Iz vor: www.in dex mun di.com

8
U de cem bru je za bil ježen prvi mje seè ni pad priv red ne ak tiv nos ti za vise go di na. Rus ka
priv re da, koja je do ne dav no bila u ek span zi ji, pogoðena je pa dom ci je na naf te, uspo ra -
van jem glo bal ne tražnje nje nih kljuè nih iz voznih proiz vo da, pov laè en jem in ves ti to ra
sa tržišta u uspo nu I “presušivanjem” meðunarodnih kre dit nih tržišta.



poreðenju sa pred hod nim kvar ta lom), u Bra zi lu nis ka sto pa ne za pos len os ti po -
zi tiv no je uti ca la na potrošaèko pov jer en je u zemlji. U Bra zi lu pos to ji po tre ba
za za rad nom sna gom, od graðevinskih rad ni ka do vi so ko obra zo va nih ka dro va 
u svim priv red nim gra na ma. Taj tren ded se nas tavlja u po zi tiv nom prav cu, ob -
zi rom da 80% bra zils kih kom pa ni ja ima nam je ru da po veæa broj za pos le nih.9

Po red rad ne sna ge koja do la zi iz Evrops kih ze mal ja i Sje ver ne Ame ri ke vri jed -
no je ka za ti da se Bra zil os lan ja i na do maæu rad nu sna gu koja više nema po tre -
bu da od la zi u ino stranst vo da traži po sao, ob zi rom da pi tan je za pos len ja može
rješiti u svo joj zemlji. Èinjenica je da u posljednjih šest godina, da se broj
Brazilaca koji žive u inostranstvu prepolovio, sa èetiri miliona na dva miliona
ljudi. 
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Gra fik  10. Sto pa ne za pos len os ti u Bra zi lu u pe ri odu 1999 – fe bru ar 2012
Iz vor: www.in dex mun di.com; www.on li ne.wsj.com

Gra fik  11. Kre tan je sto pe ne za pos len os ti vo deæ ih svjets kih eko no mi ja u pe ri odu od
2000. do 2011. go di ne

Gra fik je dje lo au to ra, a korišteni iz vo ri za nje go vu iz ra du su: Eu ros tat; www.in dex mun -
di.com; www.cia.gov; www.por tal se ven.com.

9
Po da ci iz bra zils kog mi nis tarst va rada jas no po ka zu ju da se broj stra na ca koji su došli u
zemlju sam be zbog pos la, pos lednjih ne ko li ko go di na pro gre siv no po veæa va. Od ja -
nua ra do no vem bra 2011. broj stra nih državlja na koji le gal no žive u Bra zi lu po peo se za 
više od 50 pro ce na ta, sa 962.000 na oko dva mi lio na lju di.



Zakljuè ak

Nas tan ku glo bal ne kri ze i nje nom razvo ju, do pri ni je li su svi: po li ti ke,
eko no mi je, vla de, aka dems ka za jed ni ca, me di ji. Kri za nije nas ta la sluè ajno.
Nas ta la je kao poslje di ca ne od go vor ne pos lov ne po li ti ke nad ležnih držav nih
in sti tu ci ja, a prvo je zah va ti la tržište ne kret ni na u SAD-u. Ne ga tiv ni efek ti kri -
ze ma ni fes tu ju se kroz sel jen je ino stra nog ka pi ta la, dras tiè an pad ber zans kih
in dek sa, sve man je svježeg ka pi ta la i sve veæ ih marži na kre di te. Glo bal na eko -
no mi ja preživ je la je prvi udar glo bal ne eko noms ke i fi nan sijske kri ze. One
zemlje koje nisu uze le uèešæe u krei ran ju kri ze suo èi le su se sa dru gim ta la som,
koji æe po go di ti real ni sek tor, a proizvešæe du bo ke ne ga tiv ne efek te po eko no -
mi je tih ze mal ja. Kri za je proiz vo di la su prot ne efek te u BRIC eko no mi ja ma u
od no su na eko no mi je Evrops ke Uni je i Sje din je nih Ame riè kih Država.  Glo -
bal na kri za je dogaðaj 21. vi je ka koji može ima ti du go roè ne geo po li tiè ke im pli -
ka ci je. Traži se od go vor da li je glo bal na priv re da re ba lan si ra na, a nje no re ba -
lan si ran je ubrza va se u pos lednjih ne ko li ko go di na. Ovo može uti ca ti da SAD
kao glo bal ni li der, suoèi se sa gubljen jem li derst va u glo bal nom smis lu. Zemlje
sa vi so kim ste pe nom iz vo za, najviše su pogoðene glo bal nom kri zom. Cen tar
tur bu len ci je bio je na fi nan sijskom tržištu SAD-a, dosadašnje in for mi san je o
kri zi nije do voljno da bi se iz bo ri li pro tiv nje. Razlièi ti su po gle di o uz ro ci ma
kri ze.  Sas vim je si gur no da su hi po te kar ni kre di ti, ini ci jal na ka pis la ove kri ze
na fi na sijskim tržištima SAD-a. I to ne ti kre di ti sami po sebi nego oni koji se
ko lok vi jal no zovu „sub-pri me“ kre di ti.10 Kod nas pre ve de ni kao dru go razred -
ni, a ust va ri vi so ko ri ziè ni, zbog toga što su odo bra va ni kli jen ti ma,  bez kre dit -
ne spo sob nos ti i od go va ra juæ eg po kriæa.11  Mišljenja smo da kri za nije os la bi la
po li tiè ku vol ju SAD-a da bra ni svo je na cio nal ne in ter ese. Kod vo deæ ih ze mal ja 
sve ta ni je dan od trajnih geo po li tiè kih ele me na ta se nije suštinski pro me nio od
poè et ka eko noms ke kri ze, mada je èin je ni ca da je pad GDP kod razvi je nih eko -
no mi ja, sman jio nji ho vu pred nost u od no su na zemlje u razvo ju, po seb no
Kinu.12
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10
Pul jiæ, M. (2009), Mje re Vla de za pre va zi laženje eko noms ke kri ze, Acta eco no mi ca,
god.9, br. 14 / fe bru ar 2009.str.129,UDK 338.124.4

11
Pul jiæ, M. (2009), Mje re Vla de za pre va zi laženje eko noms ke kri ze, Acta eco no mi ca,
god.9, br. 14 / fe bru ar2009.str.129,UDK 338.124.4

12
 Ni ko liæ,G. Pe tro viæ, P. (2011), Da li æe glo bal na eko noms ka kri za pod staæi seiz miè ke
geo po li tiè ke pro me ne?,UDK: 338.124.4 :551.24,Bi blid 0025-8555, 63(2011),Iz vor ni
nauè ni rad, maj 2011.



Po zi tiv ne sto pe priv red nog ras ta u ze mal ja ma BRIC-a, za 2011. go di nu
(Bra zil  2,7%, Ru si ja 4,3%, In di ja 7,8%, Kina 9,2%) ve li ki su iza zov SAD-a
(BDP 1,5%) za glo bal nu eko noms ku do mi na ci ju, ob zi rom na mno go nižu sto -
pu priv red nog ras ta u od no su na zemlje BRIC-a. Zemlje BRIC-a re gi stro va le
su u 2011. go di nu sman je nu sto pu ne za pos len os ti (Bra zil 6% , Ru si ja 6,8%, In -
di ja 9,4%, Kina 6,5%), u od no su na pret hod ne go di ne. Kada se po re di sto pa ne -
za pos len os ti ze mal ja BRIC-a sa sto pa ma ne za pos len os ti za 2011. go di nu u
SAD (8,6%) i EU (9,3%), jas no je da i ovaj važni ma kroe ko noms ki po ka za telj 
mno go je po voljni ji u zemlja ma BRIC-a u od no su na SAD-e i EU. Tak vo stan je 
nije samo tre nut no stan je, sve ana li ze po ka zu ju da æe se ova kav trend nas ta vi ti i
u bu duæ nos ti. Ovo go vo ri da æe se SAD-e suo èi ti sa ve li kim iza zo vom, da li æe
u buduænosti moæi da zadrže globalnu ekonomsku dominaciju ili æe se ona pak
preseliti u središte zemalja BRIC-a.
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Glo bal Em ploy ment Trends 2011, The chal len ge od a jobs re co very, Ge ne ve 2011 U.S. De part ment
of La bor Eu ros tat

IMPACT OF GLOBAL CRISIS ON GROWTH AND
EMPLOYMENT

Ab stract

The glo bal eco no mic cri sis is spo ken ex ten si ve ly in re cent ye ars. The cri sis
did not oc cur by chan ce. This cri sis has all the cha rac ter is tics of tur bu lent phe no -
me na that the speed of light spre ad through the fi nan ci al and the real sec tor of the
glo bal eco no my. The emer gen ce of the glo bal cri sis and its de ve lop ment have con -
tri bu ted to all: po li tics, eco no mics, go vern ment, aca de mia, the me dia. The cri sis
has re sul ted from ir re spon si ble bu si ness po li cy of the sta te in sti tu tions. The first
swept the pro per ty mar ket in the Uni ted Sta tes. The cri sis ma ni fes ted it self through 
the com bi ned ef fect of il li qui di ty of fi nan ci al mar kets and the ge ne ral de cli ne in
de mand in the real eco no my. The ne ga ti ve ef fects of the cri sis are ma ni fes ted
through the mi gra ti on of fo reign ca pi tal, a dras tic drop in stock mar ket in dex, the
less new ca pi tal and in crea sing mar gins on lo ans. Pre vi ous in for ma ti on on the cri -
sis is not enough to fight against it. Nu me rous at tempts to re sol ve the cri sis ana ly -
zes and to con si der the en vi ron ment in which it oc curs. It is cer tain that the mort ga -
ge lo ans, the in iti al trig ger of this cri sis on the fi nan ci al mar kets of the Uni ted Sta -
tes.

Po si ti ve ra tes of eco no mic growth in the BRIC coun tries, in 2011. year (Bra -
zil 2.7%, Rus sia 4.3%, In dia 7.8%, Chi na 9.2%) are a great chal len ge to the Uni ted
Sta tes (1.5% of GDP) for glo bal eco no mic do mi nan ce, gi ven the much lo wer rate
of eco no mic growth com pa red to the BRICs. The BRICs were re gis te red in 2011.
was re du ced un em ploy ment (Bra zil 6%, Rus sia 6.8%, In dia 9.4%, Chi na 6.5%),
com pa red to the pre vi ous year. When the un em ploy ment rate com pa res the BRIC
coun tries with un em ploy ment ra tes for 2011. year in the Uni ted Sta tes (8.6%) and
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the EU (9.3%), it is cle ar that this im por tant ma croe co no mic in di ca tor is much
more fa vor ab le in the BRIC coun tries com pa red to the USA's and the EU. Such a
si tua ti on is only tem po ra ry, as the ana ly sis shows that the trend will con ti nue in the 
fu tu re. This says that the U.S. will face a big chal len ge, will in fu tu re be able to
main tain glo bal eco no mic do mi nan ce, or will it turn to move to the cen ter of the
BRIC coun tries.

Key words: The glo bal cri sis, GDP, eco no mic growth, un em ploy ment, sub-pri me
lo ans, mort ga ge lo ans, the BRICs, the EU, U.S., po li tics, aca de mia, the real sec tor. 
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