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Prof. dr Pe tar Ðukiæ*

SRBIJA I EU - INSTITUCIJE, REGULATORI, RAZVOJ1

Re zi me

Više od de ce ni je Srbi ja je veæ u pro ce su tržišnih re for mi.   Uspos tavljan ja in -
sti tu ci ja tržišne priv re de tre ba lo bi da omo guæi Srbi ji sta bi lan eko noms ki razvoj u
svet lu priklju èi van ja Evrops koj uni ji. To je, uos ta lom i stra te gi ja veæi ne ze mal ja 
za pad nog Bal ka na. Ak tu el na eko noms ka kri za po ka za la je dru go lice re zul ta ta
dosadašnjih eko noms kih pro me na, od nos no ost va re nog ras ta i razvo ja pre sve ga
kroz ma kro-eko noms ku i fi nan sijsku nes ta bil nost i ne održivost dosadašnjeg sis te -
ma i struk tu re eko no mi je. Mno ge okol nos ti go vo re da se u ovdašnjem stvar nom i
nor ma tiv nom eko noms kom sis te mu dešavaju brojni pro tiv reè ni pro ce si koji zaus -
tavlja ju ili koèe pro ces priklju èi van ja EU kao i ba ziè ne re for me u Srbi ji. 

Evrops ki sis tem eko no mi je po èi va na in sti tu ci ja ma koje, i po red bi ro kra ti za -
ci je koja pra ti ovaj glo mazni sis tem, ga ran tu ju ops ta nak za jed ni ce. 

In sti tu ci je u Srbi ji nisu us ta novlje ne na požel jan na èin. Vla da i Par la ment,
su do vi i nji ho va re for ma stal no su u su ko bi ma koji pro is tièu iz for ma li za ci je in sti -
tu ci ja. 

 Re gu la tor na gra na vlas ti pati od brojnih dest bi li zi ra juæ ih fak to ra kao što su
part ijska kon tro la vlas ti i, ko rup ci ja, for ma li za ci ja in sti tui ci ja i bi ro kra ti za ci ja. Sve 
to utièe ne ga tiv no, kako na re for me tako i na pro ces priklju èi van ja EU. 

Srbi ja bi mo ra la ko naè no da se okre ne vla da vi ni pra va i iz gradnji in sti tu ci ja
kako bi uh va ti la prikljuè ak na pred nih ze mal ja u re for mi. Najvažnija pret pos tav ke
nisu samo bol ji za ko ni veæ kva li tet ni ji ka dro vi, od nos no bol je obra zo van je. 

Kljuè ne reèi: re for me, priklju èi van je EU, in sti tu ci je, re gu la tor na vlast, for ma li za -
ci ja in sti tu ci ja, ko rup ci ja, so ci jal na ko ope ra ci ja, tržišne slo bo de
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*
Tehnološko-metalurški fa kul tet, Uni ver zi tet u Beo gra du

1
Ovaj rad raðen je u ok vi ru pro jek ta “Mo de li ran je razvo ja i in te gra ci je Srbi je u svets ke
to ko ve u svet lu eko noms kih, društvenih i po li tiè kih gi ban ja”, evi den cio ni broj 179038,
koji fi nan si ra Mi nis tarst vo za nau ku i tehnološki razvoj Re pub li ke Srbi je,



Go to vo da nema izveštaja o na pret ku u re for ma ma, na ro èi to onim koji se
tièu pri bližavan ja Srbi je EU, u kome se ne po min ju sla be in sti tu ci je. Re zul ta ti
svih re for mi koje je Srbi ja ofi ci jel no spro ve la u prvoj de ce ni ji XXI veka nisu
obezbe di li održivost ras ta i kva li tet razvojnih to ko va koji bi zemlji ga ran to vao
sta bil no i iz ves no pri bližavan je eko no mi je i društva evrops kim prin ci pi ma i
stan dar di ma. A to je strateško opre del jen je Srbi je, koje ne bi tre ba lo da doðe u
pi tan je. Zato je možda kljuè ni pro blem današnjih pro me na u Srbi ji: kako da se
obezbe di in sti tu cio nal na održivost u kon teks tu pro ce sa in te gra ci je i priklju èi -
van ja Srbi je Evrops koj uni ji. 

Au to ri koji su se ba vi li tran zi ci jom i in sti tu ci ja ma kao de ter min an ta ma
eko noms kog razvo ja, utvrdi li su da se priv red ne pro me ne, na ro èi to one koje su
pri sut ne u zemlja ma u tran zi ci ji od post so ci ja lis tiè kog sis te ma ka tržišnoj eko -
no mi ji, veæ pri eva lua ci ji prvih re zul ta ta eko noms kih re for mi sreæu sa blo ka da -
ma koje pro is tièu iz neizgraðenih in sti tu ci ja2. Nai me, li be ra li za ci ja cena i
tržišta, ma kro-eko noms ka sta bi li za ci ja, de-re gu la ci ja jav ne eko noms ke kon tro -
le i priv re de uopšte u kom bi na ci ji sa pri vati za ci jom, bez ob zi ra na us vo je ne re -
la tiv no do bre za ko ne, u razlièi tim zemlja ma da va li su veo ma razlièi te re zul ta te. 
Tako su eko noms ke i so ci jal ne pro me ne do la zi le pod udar održivos ti, a vla de
su pa da le da bi se kurs re for mi èes to men jao ili zaus tavljao. So ci jal ni troškovi
pro me na bili su man ji ili veæi, u za vis nos ti od uspe ha eko noms kih re for mi koje
su opet bile u sen ci po li ti ke pro me na. 

EU i Srbi ja - in sti tu cio nal no usaglašavanje, pre i kas ni je

Je dan je od os nov nih prin ci pa unutrašnjeg je dinst ve nog tržišta EU pred -
stavlja slo bod no kre tan je, ne samo fak to ra proiz vodnja veæ i lju di i nji ho vih
tvo re vi na uopšte. To tržište funkcioniše po prin ci pu jed na kos ti i fer kon ku ren -
ci je, uz poštovanje odreðenih pra vi la. Ce lih 40 go di na na kon os ni van ja EU, ra -
di lo se na nje go vom uspos tavljan ju, da bi se to ko naè no obzna ni lo 1. ja nua ra.
1993. go di ne. Uki nu te su ca rins ke ta ri fe i ba ri je re u trgo vins koj razme ni
izmeðu èla ni ca. Pro fe sio nal ne kva li fi ka ci je steèe ne u jed noj od èla ni ca priz na -
ju se i u dru gim zemlja ma. Cene mno gih do ba ra i us lu ga  snižene su us led li be -
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2
Vidi: Pejoviæ Svetozar, „Diferencijacija rezultata institucionalnih promena u
Ce n tral noj i Istoènoj Evropi: uloga kulture“, Ekonomski anali XLIX, br.163,
oktobar-decembar, 2003 Madžar Lj., Nedostajuæe dimenzije...;  World Bank, Ten Years 
Transitipn; Stiglitz J. „Globalna kriza, socijalna zaštita i zaposlenost“, Socijalna
politika i kriza, (red. D. Vukoviæ M. Arandarenko) Fakultet politièkih nauka, Beograd
2009. Milanoviæ B, „Šta možemo nauèiti iz dosadašnjeg iskustva zemalja u tranziciji?“, 
Ekonomist magazin 16. jul 2001. 



ra li za ci je tržišta, što važi po seb no za sek tor te le ko mu ni ka ci ja, uve de na je za -
jed niè ka va lu ta za najveæi broj ze mal ja EU. 

Najno vi ja kri za do ve la je u pi tan je mno ga pra vi la i kon ven ci je  i teo ri je,
koji pra te za jed niè ku va lu tu i ne do voljno usaglašenu fis kal nu i dru ge eko noms -
ke po li ti ke. Evro je na uda ru loše ma kroe ko noms ke po li ti ke mno gih pre za -
duženih ze mal ja koje pri pa da ju evro-zoni. Ri zi ci usaglašavanja i sprovoðenja
za jed niè kih mera, os ta ju kao znaèa jan iza zov za funk cio ni san je EU – kao mo -
ne tar nog i eko noms kog sis te ma. Mada još uvek ne pos to ji je dinst ve no tržište u
ne kim važnim sek to ri ma kao što su železniè ki i avio saob raæ aj, poštanski saob -
raæ aj, tržište pri rod nog gasa, elek triè ne ener gi je itd za EU os ta je prin cip èe ti ri
slo bo de kre tan ja obuh vaæ en Ugo vor om o Evrops koj za jed ni ci (EC Treaty) a
spe ci fiè na pra vi la de fi ni sa na su pro pi si ma i di rek ti va ma. 

Har mo ni za ci ja pro pi sa na ni vou EU us lov je za pra vil no funk cio ni san je
unutrašnjeg tržišta. Kada jed na zemlja do bi je sta tus kan di da ta (a Srbi ja to
pokušava) ona mora da us kla di svo je za ko ne i pro pi se sa oni ma u EU kako bi,
kada pos ta ne pu no prav ni èlan, bila spo sob na da se pot pu no ukljuèi u unutrašnje 
tržište što po dra zu me va da ta zemlja mora da ima i ad mi nis tra tiv ne ka pa ci te te
za im ple men ta ci ju evrops kih za ko na i vred nos ti - As quis Com mu nau tai re, što
bi se mo glo pre ves ti kao za jed niè ke te ko vi ne. To je skup evrops kih prin ci pa,
vred nos ti i prav nih nor mi us vo je nih od 1957. do da nas, a koji se ne pre kid no do -
pun ju ju, i sada u pi sa nom ob li ku sadrže oko 80 hil ja da stra ni ca. Sva ka nova
država kan di dat mora da ga prih va ti i efi kas no im ple men ti ra. Pre pre ke koje su
mog le da pro is te knu iz razno li kos ti na cio nal nih pro pi sa re gu li sa ne su 1985. us -
va jan jem no vog pris tu pa teh niè koj har mo ni za ci ji i standardizaciji. 

Oba vezni mi ni mum teh niè kih zah te va koji se mo ra ju ispu ni ti (suštinski
zah te vi) tièu se zaštite zdravlja, bezbed nos ti, zaštite potrošaèa i zaštite život ne
sre di ne. Novi pris tup ne po kri va sve sek to re, ili zbog do bro razraðene prav ne
re gu la ti ve i pre 1985. go di ne ili zbog fak tiè ke ne pri menlji vos ti. Tako na pri mer
preh ram be ni, far ma ceuts ki, he mijski proiz vo di, mo tor na vo zi la i trak to ri, nisu
obuh vaæe ni di rek ti va ma no vog pris tu pa. Pošto di rek ti ve no vog pris tu pa zah te -
va ju ispun ja van je suštinskih zah te va, bilo je ne ophod no da se us ta no vi sis tem
za pouz da no ocen ji van je usaglašenosti sa tim zah te vi ma. Tako je us vo jen glo -
bal ni pris tup ocen ji van ju usaglašenosti od nos no opšte smer ni ce i de taljne pro -
ce du re ispi ti van ja i cer ti fi ka ci je – uputstvo za im ple men ta ci ju di rek ti va zas no -
va nih na no vom i glo bal nom pris tu pu. 3
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3
 Detaljnije o tome u Manjinski N, Održivi marketing tehnološkog razvoja preduzeæa,
Savez inženjera metalurgije Srbije , Beograd 2009. str. 26. 



Dru gi bi tan iza zov za in sti tu cio nal no usaglašavanje na ni vou EU pred -
stavlja eko no mi ja znan ja. Udeo izvršilaèkog rada, nižeg kva li te ta opa da kako
na ma kro eno noms kom ni vou, tako i u struk tu ri vred nos ti no vih proiz vo da i us -
lu ga. To onda zah te va brze pro me ne u sprem nos ti i kva li fi ka ci ja ma  lju di, kao
no si la ca rada, znan ja, pre du zet niè kih i me nadžers kih veština i spo sob nos ti u
ok vi ru nove ekon bo mi je zas no va ne na znan ju. 

 Da li je to do bro? Si gur no je da sve ima svo ju cenu koja se ogle da u pro -
ble mi ma prilagoðavanja no voj struk tu ri i po tre ba ma in du stri je, us lu ga itd, pri
èemu ve li ki broj rad ni ka, po seb no onih koji su za pos le ni u kla siè nim in du stri ja -
ma do la zi u pro blem èes te pro me ne rad nih mes ta, do dat ne obu ke ili man je ili
više trajne ne za pos len os ti. To je us lovlje no, pre sve ga, uti ca jem teh no lo gi je i
društva znan ja na eko noms ki sis tem i struk tu ru. Ana li za održivog razvo ja u
sek tors koj pri me ni, po ka za la je da nje go va suština nema mno go smis la, uko li -
ko nije pre vas hod no okre nu ta po tre ba ma èo veè anst va. 

Sa stanovišta kri ze, sva ula gan ja su dobrodošla za održivi razvoj, ali su
ona koja su okre nu ta po di zan ju kva li te ta ljuds kih re sur sa najvažnija. Samo
obra zo va ni, so ci jal no i ekološki sves ni i od go vor ni lju di mogu gra di ti bol ju bu -
duæ nost za jed ni ce, u in ter esu sopstve ne i bu duæ ih ge ner aci ja. Ra zu me se da to
ne važi ap so lut no, s ob zi rom da je ve li ki broj mon stru oznih ide ja i svets kih zala
došao iz gla va uce nih lju di. Me du tim, za široko društveno prih va tan je tih ide ja
pre sud ne su društvene in sti tu ci je, kao i znan je, obra zo van je i kul tu ra lju di.

In sti tu ci je u Srbi ji - u svet lu priklju èi van ja EU

Sve od 5. ok to bra 2000. go di ne, u Srbi ji je ve li ki deo jav nos ti i graðana, a
pre sve ga in te lek tua la ca, oèe ki vao da Srbi ja kre ne u razvoj na no vim os no va -
ma, ne gu juæi prin ci pe prav ne države, vla da vi ne za ko na i funk cio ni san ja in sti -
tu ci ja. Ne može se reèi da na tom pla nu nisu pos tig nu ti, èak i znaè ajni poè et ni
re zul ta ti. Ako se ana li zi ra broj no vous ta novlje nih tela i us ta no va u oblas ti obra -
zo van ja, zdravstva, kul tu re, eko noms ke sek tors ke re gu la ci je, ili funk cio ni san ja 
budžeta, po res kog sis te ma, može se reæi da je ot poèe la vla da vi na in sti tu ci ja.
Umes to in fla ci je, kao na èi na opo re zi van ja, uve den je PDV, urav no teženi su
ras ho di i pri ho di u budžetu, Na cio nal na ban ka je poèe la da radi svoj posao. 

Mno gi po ka za tel ji go vo ri li su da je pro ce si ma po li tiè kog od lu èi van ja, so -
ci jal nog di ja lo ga, strateškog pla ni ran ja ili de lat nos ti Na cio nal ne ban ke, jav ne
upra ve, ca ri na, po li ci je itd, od ok to bars kih pro me na u Srbi ji pos to jao po zi ti van
pro ces.  Meðutim, na os no vu tak vih okol nos ti teško je go vo ri ti o vla da vi ni in -
sti tu ci ja. Nai me, bez ob zi ra na ne sumnji ve poè et ne re zul ta te u re for ma ma koji
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su se ti ca li ma kroe ko noms ke sta bi li za ci je, pres tan ka štampanja nov ca, re la tiv -
ne ne za vis nos ti Cen tral ne ban ke, urav no teženju budžeta i uvoðenju PDV-a kao 
i trans pa rent ne eko noms ke po li ti ke, mno ge kas ni je ten den ci je, koje su do pri no -
si le urušavanju tih in sti tu ci ja, po ka za le su svo je lice tek u vre me nu kri ze od
2008-2010.

Veæ sre di nom prve de ce ni je XXI veka pos ta lo je jas no da su nove us ta no -
ve eko noms ke i po li tiè ke vlas ti u ru ka ma part ijskih struk tu ra koje su sprem ne
da zlou po tre be veæi deo sopstve ne po li tiè ke par ti ci pa ci je u vlas ti. Igra sa pos la -
niè kim man da ti ma, tzv. ko ver ti ra ne os tav ke pos la ni ka, na èin gla san ja i po li tiè -
ka trgo vi na kod skupštinskog us va jan ja bit nih za ko na, uz ko rup ci ju i „ste ril -
nost“ pravosuða u suz bi jan ju kri mi na la, po ka za li su se kao kljuè ne pret pos tav -
ke urušavanja in sti tu ci ja i pre nji ho vog stvar nog uspos tavljan ja. For mal no us -
ta novlje ne in sti tu ci je de mo krats kog po li tiè ko-prav nog sis te ma i tržišne eko no -
mi je pos ta le su ve li kim de lom mas ka za sa mo vol ju par ti ja na vlas ti, nji ho vih
priv red nih spon zo ra i po li tiè kih eli ta. Pre ma mnoštvu ne za vis nih ana li tièa ra
priv red nog i po li tiè kog živo ta u Srbi ji, pret pos tav ka održivog razvo ja i bol jih
ukup nih pri li ka u do broj meri pro is tièe iz po li tiè ke sfe re4.

Mnoštvo pred lo ga u vezi sa funk cio ni san jem in sti tu ci ja, ali i nji ho vom re -
vi ta li za ci jom, došlo je ne samo iz ek sperts ke veæ i po li tiè ke sfe re. Od no si li su
se kako na pre ki dan je prak se „stra nèa ren ja u vrhu državne upra ve“, rešavanje
svih afe ra ve za nih za po li ti ku vla de i jav ni sek tor, os ni van je ne za vis na Agen ci -
ju za bor bu pro tiv ko rup ci je, sis tems ku par la men tar nu kon trol nad krup nim na -
bav ka ma EPS-a, NIS-a, Železni ce itd, de-pol itz aci ju i pro fe sio na li za ci ju dr -
žavne upra ve obezbe di dos tup nost in for ma ci ja od jav nog znaèa ja itd.5 

Meðutim, najveæi broj tih ini ci ja ti va ga sio sa upo re do sa ulas kom po li tiè -
kih sna ga (po je di na ca i par ti ja) u nova koa li cio ne aranžmane. Zato je evi dent no 
da pred lo zi koji bi se is ko ris ti li za stra te gi ju održive re for me i eko noms kog
razvo ja, ne bi sme li da se tièu samo jed ne struk tu re vlas ti ili jed ne vla de. Oni
tre ba da se od no se na održivi in sti tu cio nal ni razvoj jed ne zemlje u re for mi, kak -
va je Srbi ja. 

Sliè na zva niè na oce na stan ja in sti tu ci ja u Srbi ji sti gla je od stra ne evrops -
kih in sti tu ci ja vlas ti, to kom je se ni 2010. U najno vi jem Izveštaju Evrops ke ko -
mi si je o na pret ku u re for ma ma u Srbi ji, is tièe se loša prak sa u po gle du kon tro le
pos la niè kih man da ta, „ne do voljno poštovanje od lu ka re gu la tor nih tela, spo ro
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Po seb no su in spi ra tiv ne ana li ze po li ti ko lo ga Vla di mi ra Goa ti ja, kao i prav ni ka
Slo bo da na Vuèe tiæa, koji su o tome in spi ra tiv no pi sa li u ko lum na ma u Bli cu to kom
2009. i 2010. 

5
 Božidar Ðeliæ, Kada æe nam biti bol je?, Službeni glas nik i B92, Beo grad 2006. str. 182



sprovoðenje ak cio nog pla na za bor bu pro tiv ko rup ci je.“ Srbi ji su, pre ma ovom
izveštaju pre ko po treb ni „do bra vla da vi na“ pre sve ga u smis lu poštovanja za -
ko na i bol jeg rada pravosuða, kao i da le ko efekt ni je eko noms ke re for me, kao i
jaè an je ka pa ci te ta za uspos tavljan je i pri me nu prav nih te ko vi na Evrops ke uni -
je.6 

Evrops ki par la ment je u po seb nom izveštaju (kraj 2010) pod vu kao da
Srbi ji “stavlja do znan ja da su moæ ni i ne za vis ni me di ji od najveæe važnos ti za
de mo kra ti ju”… i traže “mere da se za ja mèi ne za vis nost me di ja od po li tiè kih
pri ti sa ka ili dru gih upli va”. Što se tièe eko noms kih pret pos tav ki, Evrops ki pos -
la ni ci is tièu nap re dak u suz bi jan ju ko rup ci je u Srbi ji, ali upo zo ra va ju i da je
"ko rup ci ja još uvek raširena". Oni "pozdravlja ju na po re da se uklo ni nasleðe
de lo van ja bezbed nos nih službi u prošlosti", uka zu ju na "nužnost dal jih re for mi
na sek to ru bezbed nos ti, na ro èi to u cil ju lu stra ci je"i podvlaèe važnost ot va ran ja
do si jea tajnih službi. U re zo lu ci ji se po zi va ju vlas ti u Beo gra du da zaštite
“najran ji vi je” slo je ve graðana od eko noms ko-so ci jal ne kri ze i traži uki dan je
mo no po la da bi se pov ra ti la zdra va tržišna kon ku ren ci ja u priv re di. 

Ispos ta vi lo se ne sumnji vo da je lu stra ci ja bila (i os ta la) jed na od kljuè nih
pret pos tav ki uspos tavljan ja sis te ma vla da vi ne in sti tu ci ja u Srbi ji. De set go di na
na kon pro me ne pret hod nog režima, ne bi tre ba lo više u to sumnja ti – lu stra ci ja
je u Srbi ji bila veæ ins ki ne prih vatl ji va, pa tako ni ka da ni je dan pred log da se ona 
za kon ski ure di nije do bio zel eno svet lo, ni od jed ne od pret hod nih koa li ci ja na
vlas ti, a bilo ih je èe ti ri. To je za jed nu de ce ni ju, ver ovat no i previše, po go to vo
uzi ma juæi u ob zir „šarenilo pro grams kih iden ti te ta i po li tiè kog nasleða“. 

U tom po gle du, nažalost, ništa nije bol ja ni današnja si tua ci ja. Po li tiè ka
su per struk tu ra, sas tavlje na iz razno rod nih po li tiè kih sna ga, meðu ko ji ma vla -
da ju ne for mal na pra vi la igre, a po li tiè ku pre va gu od no se ne prin ci pi jel ni, krat -
ko roè ni po li tiè ki sa ve zi i sa radnja vrlo razlièi tih po je di na ca, meðu ko ji ma i
onih iz vla da juæ ih struk tu ra iz pe ri oda (po Srbi ju tra giè no-ne za bo rav ne) pos -
lednje de ce ni je XX veka– to je epi log i pos le di ca stan ja po li tiè kih re for mi i
ovdašnje po li tiè ke struk tu re u kri zi, od nos no od 2008. do 2011. Ra zu me se da
tak va po li tiè ka no men kla tu ra da le ko više mari za in ter ese koa li cio nih part ne ra
nego za lu stra ci ju, vla da vi nu in sti tu ci ja, poštovanje za ko na i bor bu pro tiv ko -
rup ci je i kri mi na la. Zato se èini da je to kom pos lednjih go di na, upo re do sa  pro -
dublji van jem kri ze u Srbi ji, došlo do re trog rad nih to ko va kada je reè o po li tiè -
koj održivos ti, od koje u ve li koj meri za vi si pro ces usaglašavanja Srbi ja sa in -
sti tu ci ja ma EU.
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In sti tu ci je, Srbi ja i EU - per spek ti va iz ugla održivos ti 

O in sti tu ci ja ma u svet lu eko noms kog razvo ja i re for mi, do maæi ek sper ti
za tran zi ci ju poèe li su veo ma kom pe tent no da ra spravlja ju još poè et kom prve
de ce ni je XXI veka, kada prvi re zul ta ti li be ra li za ci je, ma kro-sta bi li za ci je i pri -
vati za ci je nisu dali oèe ki va ne re zul ta te, uprkos oèe ki van ji ma da Srbi ja ima
šansu da ne po no vi loše sce na ri je iz ze mal ja koje su nepromišljeno kre nu le u
tržišne re for me.7 U mno gim teks to vi ma i struè nim ana li za ma eko no mis ta i
prav ni ka, saopštenim na ovdašnjim sa ve to van ji ma ili èak ob javlje nim u mo no -
gra fi ja ma8, iz ne ta su stanovišta da su za održivi razvoj tržišne eko no mi je i de -
mo kra ti je u Srbi ji bit ne pret pos tav ke da se reši pi tan je brojnih afe ra o zlou po -
tre bi jav ne vlas ti i od li vu jav nih sred sta va u pri vat ne džepo ve to kom vršenja
vlas ti, ili rukovoðenja jav nim pre du zeæi ma i us ta no va ma.9   

Upra vo zbog toga, veæi na po men utih au to ra složila bi se da je ne ophod no
pro fe sio na li zo va ti i de po li ti zo va ti državnu upra vu. Ispos ta vi lo se da je ovo, iz -
ra zi to osetlji vo, i ne samo po li tiè ko pi tan je, kas ni je pos ta ja lo sve ak tu el ni je,
kao pi tan je održivos ti re for mi eko noms kog i po li tiè kog živo ta, od nos no i de -
mo krats kog pro gre sa u Srbi ji. Taj pro blem se svo di na fak tiè ko preu zi man je
vlas ti, kao i ce lo kup ne državne upra ve, od nos no jav nog sek to ra priv re de od
stra ne koa li cio nih part ijskih struk tu ra – što do vo di do „par ti to kra ti je i ka dro -
van ja u lošem smis lu“. Nai me, kako je to veæ kon sta to va no, “po de la Vla de po
ver ti ka li… eli mi ni sa la je mo guæ nost uza jam ne po li tiè ke kon tro le koa li cio nih
part ne ra“10, a do da li bis mo,  is tov re me no eliminišuæi ne ophod nu re sor nu  ko or -
di na ci ju, po seb no onu koja se tièe mera održivog razvo ja, omo guæa va juæi pri
tom veo ma loše, ne struè no i sku po rukovoðenje jav nim sek to rom priv re de.
Tako se ispos tavlja da nema do voljno strateški bit ne ko or di na ci je i si ner gi je ne
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 What Can Transition Econimies Learn From the First 10 years? Transition Newsletter 
jan/feb 2002. vol 13. No 1. World Bank, 2002, Transition – The First Ten Years,
Washington D.C. World Bank,  Ceroviæ B., „Privatizacija i institucionalno okruženje“,
Ekonomski anali, tematski broj, maj 2001. 

8
 B. Ðeliæ, Kada æe nam biti bol je?, Službeni glas nik i B92, Beo grad 2006. str. 185. 186.

9
 O tome su više puta u jav nos ti iz ne li svo je sta vo ve Slo bo dan Vuèe tiæ, Vla di mir Goa ti, 
Èedomir Èupiæ, Zo ran Sto jiljko viæ, kao i  deo nevla di nih or gani za ci ja, ne za vis nih
eko no mis ta i so cio lo ga. Ali za neke dru ge ek sper te, blis ke po li tiè kim stran ka ma, to su
bila samo sredstva po li tiè ke bor be. Au tor ove knji ge nas tu pao je na struè nim
sku po vi ma i pi sao više puta o tome u èa so pi si ma Eko noms ki vi di ci, Eko noms ki ana li,
Pos lov na po li ti ka itd. 

10
 Ibi dem. str. 189



samo mi nis tars ta va, veæ ni pravosuða, sla be i „kon tro li sa ne“ re gu la tor ne vlas ti
i nevla di nog sek to ra radi ost va ri van ja održivog de mo krats kog po ret ka.  

Najno vi ji izveštaji evrops kih i svets kih in sti tu ci ja kao što su Evrops ka
ko mi si ja ili Svets ki eko noms ki fo rum, go vo re da je Srbi ja u ve li kom za os tat ku
u funk cio ni san ju in sti tu ci ja i do bre vla da vi ne. Nai me, u tim izveštajima se po
ko zna koji put po ru èu je da je Srbi ji ne ophod no ne za vis no sudstvo, poštovanje
od lu ka re gu la tor nih tela, uki dan je „blan ko os tav ki“ (taè ni je reèe no pre kid part -
ijskih ma ni pu la ci ja sa man da ti ma pos la ni ka). 

Do maæi ek sper ti, u svet lu najno vi je kri ze upo zo ra va ju da je vla da vi na in -
sti tu ci ja ono što Srbi ji najviše ne dos ta je u re for ma ma i eko noms kom razvo ju. 
Tako B. Mi ja to viæ podvlaèi da i po red prih vatl ji vih stra te gi ja „sadašnja vlast
radi sas vim su prot no i pret va ra Skupštinu u pozorište“…,, a pos la ni ke u gla saè -
ku mašinu“, jer se veæi na za ko na „pro tu ra po hit nom pos tup ku“, jer najveæi deo 
onih koji se od no se na eko noms ku oblast ne sadrže ma ter ijal ne odred be, one o
pra vi ma i fi nan si ran ju, tako da se  to prepušta vla di da rešava pod za kon skim
ak ti ma. 

A što se tièe zah te va za jaè an je od go vor nos ti izvršne vlas ti, Mi ja to viæ
tvrdi da je ona „nad moæ na Par la men tu, ali i „sama razdi ra na koa li cio nim ka rak -
te rom“, gde „sva ka stran ka vuèe na svo ju stra nu i ucen ju je os ta le part ne re“.
Time se izvršna vlast ko ris ti za na mi ren ja part ijskih ak ti vis ta, pa je to razlog što 
je puna ne kom pe tent nih ka dro va na pre sud nim mes ti ma držav nih se kre ta ra“,
pa je „di le tan ti zam“ iz ra zi ta ka rak ter is ti ka ove vla de, od ,mno gih mi nis ta ra pa
na dal je, što se vidi od neumešnog pi san ja za ko na, do nji ho vog nao pa kog pri -
men ji van ja i brljan ja raznih vrsta“.11

Mi ja to viæ po seb no kri tiè ki go vo ri o plans kom za dat ku „iz gradnje mo der -
nog i efi kas nog pravosuða“, de cen tra li za ci ji i re gio na li za ci ji, za koju tvrdi da se 
pri nor ma ma o od lu èi van ju o lo kal noj sam ou pra vi „vlast ko ris ti in stru men ti ma
koje je Miloševiæ ko ris tio da zadrži lo kal nu sam ou pra vu pod re pub liè kom kon -
tro lom“, Sliè no je sa za da ci ma „ko di fi ka ci je prav nog sis te ma“ ili „afir ma ci je
re gu la tor nih i kon trol nih tela“ (u ko ji ma uglav nom sede part ijski rad ni ci). 

 Tome se nema šta po seb no do da ti. Možda je je di no po treb no kon kre ti zo -
va ti ove teze, ali ne sa na me rom kri ti ke radi kri ti ke veæ, pre sve ga u cil ju
pokušaja da se stva ri po kre nu sa mrtve taè ke, a oèi i svest struè ne jav nos ti u
Srbi ji preus me re ka jed nom dru ga èi jem razvojnom sce na ri ju koji po èin je od in -
sti tu ci ja ka održivos ti. A, kao što æe se kas ni je vi de ti, pa ra me tri  i sta tis tiè ki po -
ka za tel ji ras ta od ko jih se možda u kri zi iz ra zuml ji vih razlo ga oèe ku je previše,
za ovaj sce na rio uspos ta ve po li ti ke održivos ti, nisu najbit ni ji. 
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 B. Mi ja to viæ, „In sti tu cio nal ne pret pos tav ke“, Eko nom;east ma ga zin, br. 556/557, 13.
ja nu ar 2011, str. 33. 



Veæi na izveštaja Evrops ke ko mi si je o na pret ku u re for ma ma Srbi je koje
bi tre ba lo da se tièu pri bližavan ja sis te ma i struk tu re, od nos no razvo ja Srbi je po 
evrops kom mo de lu, završava se oce na ma o re la tiv no lošem stan ju in sti tu ci ja i
po treb nim ak tiv nos ti ma za nji ho vo unapreðivanje. U Srbi ji, još ne funkcionišu
mno ga re gu la tor na tela ni dru ge in sti tu ci je koje se bave ko rup ci jom i kon tro -
lom jav nih ras ho da. Nažalost, današnji izveštaji o stan ju u jav nim pre du zeæi ma
uka zu ju, da, bez ob zi ra na us ta novlje ne me ha niz me ofi ci jel ne kon tro le, fak tiè -
ke kon tro le ras ho da i na èi na utroška jav nih sred sta va, na mno gim po zi ci ja ma
još uvek nema.12    

Kada je reè o funk cio ni san ju in sti tu ci ja u Srbi ji u vre me nas tan ka ovog
teks ta, mno ga istraživan ja go vo re o tome da su one više nego bi tan ga rant
održivos ti eko no mi je i po li ti ke, svu da pa i u nas. Sa dru ge stra ne, oni koji pred -
lažu vla da vi nu in sti tu ci ja kao tre nut no rešenje, ne pre pozna ju da se in sti tu ci je
gra de, uspos tavlja ju, preživlja va juæi kri ze, kao i društvo, po ro di ce ili kom pa ni -
je. Meðutim, ako sis tem sta bil nih in sti tu ci ja nije mo guæe pos tiæi tre nut no, to
opet ne znaèi da ne vre di ni pokušavati. In sti tu ci je u Srbi ji, po nisu samo puka
po tre ba prilagoðavanju evrops kim stan dar di ma, veæ in te res graðana i društva. 

Biæe, da kle, po treb no mno go na po ra dok se ne uspos ta vi efi ka san sis tem
in sti tu ci ja. Šta ura di ti do tada? Da bi se kre nu lo sa mrtve taè ke val ja poèe ti od
lju di, kako bi se razvi lo ne ophod no po ver en je meðu nji ma na kome inaèe po èi -
va ju in sti tu ci je. A da bi se pro me ni li lju di i poèe li ko li ko-to li ko da veru ju jed ni
dru gi ma, od nos no da se pre ma dru gi ma ponašaju bar ona ko kako bi žele li da se
ti dru gi opho de pre ma nji ma, èini se najbit ni ja je dos led na stra te gi ja ula gan ja u
lju de, od nos no u znan je, obra zo van je, nau ku, kul tu ru i kva li tet no in for mi san je.
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SERBIA AND EU – INSTITUTIONS, REGULATORY
BODIES AND DEVELOPMENT

Ab stract

More than one de ca de Ser bia has been pas sing through the pro cess of
mar ket re forms. Estab lis hing of mar ket eco no my in sti tu ti on had to al low the
coun try one sta bi le eco no mic de ve lop ment in the light of EU ac ces si on. That is, 
by the way, the same stra te gy of the most coun tries of Wes tern Bal kan. Ac tu al
eco no mic cri sis show ed the ot her side of the re sult of pre vi ous chan ges, and of
the rea li sed growth and de ve lop ment. That were the con se quen ces on ma cro
eco no mic and fi nan ci al ins ta bi li ty and struc tu re of the eco no my. Many cir -
cums tan ces show ed that in the Ser bi an real and nor ma ti ve eco no mic sys tem
the re were nu me rous con tro ver sies stop ping or slo wing EU ac ces si on and ba sic 
re forms pro cess. 

Eu ro pe an eco no mic sys tem is ba sed on in sti tu tions. In spi te of many bu re au -
cra tic  ob sta cles of this sys tem in sti tu tions are the main gua ran tee of the sys tem
sur vi ving. The in sti tu tions in Ser bia were not estab lis hed in de si ra ble way. The go -
vern ment, the par lia ment and courts are con ti nu al ly in con flicts, ba sed on for ma li -
za ti on of in sti tu tions. Re gu la to ry bo dies are very week and un der pres su re of par -
ties po wer con trol, as well as cor rup ti on and in sti tu ti on for ma li zing. All tho se facts 
have ne ga ti ve in flu en ce on the pro cess of EU ac ces si on and mar ket re forms. 

Ser bia oful ly need to ac cept law ful sta te and in sti tu ti on strenghte ning in or -
der to catch a con nec ti on for ad van ced eco no mies in re form. Most im por tant con -
di tions are not only bet ter laws, but bet ter edu ca ti on.

Key words:  Re forms, EU ac ces si on, in sti tu tions, re gu la to ry po wer, in sti tu ti on
for ma li sa ti on, cor rup ti on, so ci al coo per ati on, mar ket free doms
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Prof. dr Mlaðen Ko vaèe viæ*

SRBIJI JE POTREBNA VIZIJA DRUŠTVENOG I
EKONOMSKOG SISTEMA

Re zi me

U pos lednjih de se tak go di na u Srbi ji je do ne to niz raznih stra te gi ja koje se
di rekt no ili in di rekt no od no se na priv re du. Jed na od njih koja je, što se tièe pe ri oda, 
još uvek ak tu el na – jes te Na cio nal na stra te gi ja priv red nog razvo ja Re pub li ke Srbi -
je od 2006-2012. go di ne. Nažalost, sve one pa i ova su bile zbir le pih ali ne real nih
želja. Prošle go di ne pub li ko van je Post kriz ni mo del eko noms kog ras ta i razvo ja
Srbi je 2011-2012.u kome je dat niz vrlo op ti mis tiè kih pro jek ci ja. I tada, a po go to -
vu je sada vrlo jas no da se veæi na njih, a ver ovat no ni jed na neæe moæi ost va ri ti.
Srbi ja se na la zi u teškoj društvenoj i priv red noj kri zi. U cil ju zaus tavljan ja su nov -
ra ta, nužno je oku pi ti vrhuns ke stru èn ja ke iz više nauè nih dis ci pli na koji bi for mu -
li sa li vi zi ju bu duæ eg društvenog i priv red nog sis te ma koja bi se na bu duæ em Par la -
men tu us vo ji la i na kon toga dos led no realizovala.

Kljuè ne reèi: Stra te gi ja, mo del, rast, razvoj, priv re da, eko noms ka, društvena, kri -
za, vi zi ja, Srbi ja.

Reè “stra te gi ja”, kao i mno go šta dru go, se u Srbi ji pot pu no is kom pro mi -
to va la. I za vre me so ci ja liz ma i u prvoj de ce ni ji no vog veka uraðen je og ro man
broj raznih stra te gi ja. Sve one su ima le puno za jed niè kih ka rak ter is ti ka, a
najvažnija je što su sve one bile skup le pih, ali, nažalost, ne real nih želja. Kao
ilu stra ci ju na vo dim šta su sve obeæa va le dve “stra te gi je” i je dan “mo del” iz no -
vi jeg pe ri oda.

Poè et kom 2006. g. ob javlje na je Stra te gi ja pod sti can ja i razvo ja stra nih
ula gan ja1 u ko joj je za na red nih de set go di na obeæa na “na pred na Srbi ja sa nis -
kom sto pom ne za pos len os ti, višim život nim stan dard om nego u zemlja ma koje
su ne dav no pri men je ne u Evrops koj uni ji i brz po rast i ud vo struè en je bru to do -
maæ eg proiz vo da po gla vi sta nov ni ka” (pod vu kao MK).
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 Ova „Stra te gi ja“ je ob javlje na u Glas ni ku Re pub li ke Srbi je, 16.03.2006.



U is toj go di ni je uraðena, a sle deæe go di ne us vo je na Na cio nal na stra te gi ja 
priv red nog razvo ja Re pub li ke Srbi je od 2006. do 2012. go di ne2. U ovoj “stra te -
gi ji” po la zi se od niza cil je va koji su neo spor ni, ali, nažalost, pred stavlja li su
skup le pih želja. Na ve di mo samo neke od tih na ve de nih cil je va.

a) Stva ran je efi kas ne tržišne priv re de us me re ne na po rast bla gos tan ja
svih graðana.

b) Ne pres ta no po di zan je kon ku rent nos ti srpske priv re de.

c) Što brži završetak pri vati za ci je.

d) Razvi jan je kon ku ren ci je i iz gradnja efi kas ni jih in sti tu ci ja tržišne priv -
re de i od luè no su prot stavljan je svim ob li ci ma mo no pol skog i dru gog pri vi le go -
va nog položaja.

e) Re for ma obra zo van ja, veæi na gla sak na istraživan je i tržišnu ino va ci ju i 
brži razvoj no vih in for ma cio nih i ko mu ni ka cio nih teh no lo gi ja.

f) Je dan od najvažni jih cil je va - nova kva li tet na i do bro plaæe na rad na
mes ta.

g) U cen tru pažnje mo ra ju biti stra ne di rekt ne in ves ti ci je.

h) Rav no me ran re gio nal ni razvoj.

i) Mala i srednja pre du zeæa su bi tan os lo nac bržeg priv red nog razvo ja i
no vog zapošljavanja itd.3 

U toj Stra te gi ji data su dva sce na ri ja: tzv. kon zer va tiv ni i os nov ni. Po tzv.
“kon zer va tiv nim” pro seè na sto pa ras ta BDP od 2006-2012.g. tre ba lo je da iz no si
5% , a po os nov nom èak 7%. Ili, po “kon zer va tiv nom sce na ri ju”, pro seè na sto pa
ras ta od 2008. do 2012. tre ba lo je da iz no si po 5%, dok je po os nov nom real ni rast 
BDP u 2009. g. iz no si lo 7,1%, u, 2010.g. 7,6%, u 2011.g. i u 2012.g. po 7,8%4. U
sluèa ju ost va ren ja os nov nog sce na ri ja, BDP je tre ba lo da u 2012.g. bude za èak
61%, a po tzv. “kon zer va tiv nom” za 41%, veæi nego što je bio 2005.g. Kao pos le -
di ca tog vrlo di na miè nog ras ta, po kon zer va tiv nom sce na ri ju za pos le nost bi se
po veæa la za 4,8% ili za 113 hil ja da lica, a po os nov nom ona bi se po veæa la za
5,9% ili za 140 hil ja da lica. Do dajmo da bi u sluèa ju ost va ren ja “kon zer va tiv -
nog” sce na ri ja sto pa ne za pos len os ti bila sman je na sa 21% (u 2005) na 17% (u
2012) od nos no na 15% u sluèa ju reali za ci je os nov nog sce na ri ja.

Au to ri ove Stra te gi je su is ti ca li da ost va ren je bilo koga od ta dva sce na ri ja 
po dra zu me va krup ne “sis tems ke i struk tur ne pro me ne do ko jih æe doæi ko or di -

224

M. Kovaèeviæ Srbiji je potrebna vizija društvenoga i ...

2
Ova „Stra te gi ja“ je raðena i ob javlje na pod okril jem Re pub liè kog za vo da za razvoj

3
Ibid.,str.1.

4
Ibid., str.37.



ni sa nim ma kroe ko noms kim i struk tur nim po li ti ka ma”5. Oni dal je is tièu da
reali za ci ja bilo koga od ta dva sce na ri ja predviða ost va ren je vi so kih godišnjih
pri li va tzv. stra nih di rekt nih in ves ti ci ja. Uz to, oni naglašavaju da su u oba sce -
na ri ja predviðene veo ma am bi ci ozne sto pe ras ta iz vo za robe i us lu ga koje bi
pre va zi la zi le sto pe ras ta uvo za, što po dra zu me va “struk tur ne pro me ne i rast
meðunarodne kon ku rent nos ti cele priv re de”6. I treæa pred pos tav ka au to ra ove
Stra te gi je jes te znaè ajna pro me na upo tre be ost va re nog BDP, tj. bit no po veæ an -
je uèešæa in ve s ti ci ja.

Is ti ne radi, mora se is taæi da su au to ri na po me nu li da uko li ko Srbi ja ne
bude ost va ri la veæi nap re dak u pret hod nim na ve de nim oblas ti ma, ona se lako
može naæi u si tua ci ji da se nje ne sto pe priv red nog ras ta u na red nom srednje roè -
nom pe ri odu biti ispod onih koje je ona beležila u pro te klom pe ri odu i da bi bez
efi kas ne razvojne po li ti ke, pos to ji real na opas nost od uspo ra van ja, pa i stag na -
ci je priv red nog ras ta”7. Sves ni tih ri zi ka, au to ri ove Stra te gi je su sa puno mašte
pred la ga li og ro man broj mera kako iz sfe ra eko no mi je tako i iz dru gih sfe ra
koje bi se mo ra le pre du ze ti i dos led no reali zo va ti da bi se ost va rio bar rast BDP
predviðen “kon zer va tiv nim”, a po go to vu os nov nim sce na ri jem”8. Tre ba lo bi
mno go pro sto ra da se na ve du sve pred ložene mere i sve kon kret ne ci fre koje
pra te ta dva sce na ri ja, ali se na tome neæe mo zadržava ti, s ob zi rom da je stvar -
nost vrlo brzo su ro vo de man to va la op ti mi zam au to ra ove “Stra te gi je”. Du bo ko
sam ubeðen da su i oni zna li da je masa pred pos tav ki, cil je va i kon kret nih pro -
jek ci ja “van vre me na i pro sto ra” ali im je bilo “su ge ri sa no” ili su sami zna li ili
su ver ova li da je ko ris no “širiti po zi tiv nu ener gi ju”.

Na opštu žalost, pa na žalost au to ra obe na ve de ne stra te gi je priv red ne
per for man se Srbi je od 2006. go di ne su dras tiè no bile ne po voljni je nego što se u 
nji ma pro jek to va lo i obeæa va lo. To važi i za kon ku rent nost priv re de, za pos le -
nost, od nos no ne za pos le nost, spoljni dug i ste pen spoljne zaduženos ti, stra na
ula gan ja, in ves ti ci je, in fla ci ju, broj ma lih i srednjih pre du zeæa i za niz dru gih
ma kro i mi kro eko noms kih po ka za tel ja. Na ve di mo samo neke od njih:
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Ibid.,str.39.

6
Ibi dem.

7
Ibi dem.

8
U toku pe ri oda 2006-2008.g. u do ka zi van ju mo guæ nos ti ot va ran ja pro seè ne sto pe ras ta
od  7% po seb no se is ti cao prof. dr Ju rij Ba jec koji j bio je di ni pred stav nik Aka dems ke
eko noms ke nau ke.



Sto pa ras ta BDP je poèe la da se sman ju je od 2006. god., a u 2009. g. ost -
va re no je sman jen je BDP od 3,1%. U 2010.g. ost va ren je rast od samo 1,8%, a
za 2011. se pro gno zi ra rast od oko 3%, a u 2012. g. rast od 4% (ali je i to pod ve -
li kim zna kom pi tan ja jer je eko noms ka i društvena kri za i u Evro pi i u zemlja ma 
CEFTA i u Srbi ji još uvek vrlo jaka i ne jas no je kada æe i da li æe biti
prevaziðena). Zbog sve ga toga biæe èak i do bro ako pro seè na sto pa ras ta BDP u
pe ri odu 2005-2012.g. bude oko 3%. Od poè et ka ok to bra 2008.g. pa do poè et ka
2011. god. broj ne za pos le nih lica je po veæ an za èak 440.000, a sto pa ne za pos -
len os ti je tre nut no èak 20% rad no spo sob nog stanovništva. Srbi ja je na rang lis -
ti ze mal ja po kon ku rent nos ti samo u pos lednje dve go di ne pala sa 85 na èak 96
mes to (od 139 ze mal ja). Iz nos spoljnog duga, i po red ot pi sa duga Ko so va i
duga ne kih pre du zeæa koja su ugašena, po veæ an sa 13,06 mi li jar di evra (ko li ko
je iz no sio kra jem 2005. go di ne) na go to vo 24 mi li jar de kra jem 2010.g. Ste pen
spoljne zaduženos ti me ren od no som ot pla ta dela glav ni ce i dos pe lih ka ma ta je
u tom meðuvremenu po veæ an sa 4,7% na èak 11% BDP. In fla ci ja je bila i os ta la 
vrlo vi so ka, pa je Srbi ja u 2008. g. po vi si ni in fla ci ja bila na 84, a u 2010. god.
na èak 115 mes tu (od 139 ze mal ja)9 i vrlo je ver ovat no da æe u te kuæ oj go di ni
biti veæa od 10%, a ako pol jo priv red na proiz vodnja bude sman je na (što je,
nažalost, ver ovat no), ona može dos tiæi i 15%. Stra ne di rekt ne in ves ti ci je su od
2006.g. dras tiè no sman je ne tako da su od 3,156 mi li jar di evra (u 2006.g.) pale
na samo 860 mi lio na evra (u 2010.g.). Zbog toga, ali i zbog mno go èega dru -
gog, od nos in ves ti ci ja pre ma BDP je oset no sman jen i na vrlo nis kom je ni vou,
što bit no ogra nièa va bu duæi rast i razvoj. Uz sv eto, društvena kri za, koja se is -
pol ja va u tri de se tak raznih oblas ti,  i koja pos lednjih ne ko li ko go di na znat no 
do bi ja u in ten zi te tu, po jaèa va eko noms ku kri zu ali važi i obrnu to, što znaèi da
se te dve kri ze meðusobno po thran ju ju.

Au to ri ove na ve de ne stra te gi je, kao i masa zva niè ni ka i aka dems kih eko -
no mis ta is tièu da su sve eko noms ke i so ci jal ne ne daæe – pos le di ca svets ke eko -
noms ke kri ze. Ne spo rim da je svets ka eko noms ka kri za ne po voljno de lo va la
na iz voz i tzv. stra ne di rekt ne in ves ti ci je, a u znat no man joj meri i na tzv. te kuæe 
trans fe re (pre sve ga dozna ke). Za razli ku od vrlih pot pred sed ni ka M. Din kiæa i
B. Ðeliæa koji su poè et kom ok to bra 2008. go di ne tvrdi li da nas svets ka fi nan -
sijska kri za neæe po go di ti, veæ da æemo od nje ima ti i ko ris ti, jer æe se na vod no
po ten ci jal ni stra ni in ves ti to ri preo ri jen ti sa ti sa zemlja ma zah vaæe nim tom kri -
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zom, ver ova li ili ne, na Srbi ju10, veæ sre di nom ok to bra te go di ne sam do ka zi vao 
da æe ta kri za si gur no po go di ti u Srbi ju11. 

Bit no je na gla si ti da je Srbi ju svets ka eko noms ka kri za, sti ca jem okol nos -
ti, znat no man je po go di la nego ve li ku veæi nu ze mal ja Evro pe. Nai me, Srbi ja
ima vrlo vi so ko uèešæe pol jo priv red no-preh ram be nog kom plek sa u for mi ran ju
ukup nog BDP i ima la je sreæ nu okol nost da su kli mats ki us lo vi u 2008, 2009,
pa i 2010. g. bili vrlo po voljni, što je po voljno uti ca lo na ni vou i rast i pad u
2009. g. ukup nog BDP. Uz to, Srbi ja je u 2008. g. ima la ko liè nik iz vo za robe i
us lu ga i BDP od samo 30%, pa je pad nje nog iz vo za u 2009. god. man je uman -
jio nivo ukup nog BDP, nego što je sluè aj sa zemlja ma u ko ji ma su ti iz vozni
koe fi ci jen ti bili i pre ko 70% (na pri mer u Maðarskoj, Slo vaè koj, Èeškoj, Bel gi -
ji i sl.). Tre ba lo bi do da ti da je u rob nom iz vo zu Srbi je sadržaj uvoznog re pro -
duk cio nog ma ter ija la vrlo vi sok, a sadržaj no vo do dat ne vred nos ti vrlo ni zak,
pa i po tom os no vu oset no sman jen je rob nog iz vo za nije mo gao znat ni je sman -
ji ti uku pan BDP. I ono što iznenaðuje jesu sta tis tiè ke dozna ke koje su u 2009.
go di ni neznat no sman je ne u od no su na 2008. god., ali su još uvek bile vrlo vi so -
ke – èak 5,4 mi li jar de do la ra i da su one u 2009. go di ni po veæa ne i dos ti gle su
èak 5,58 mi li jar di do la ra, što iz no si vrlo vi so kih 12,6% BDP, pa se po vi si ni tog 
ko liè ni ka u našem okruženju može samo po re di ti Bos na i Her ce go vi na12.

Od 2001. go di ne sis tems ki sam do ka zi vao da je na met nu ti kon cept priv -
red nih re for mi SR Ju gos la vi ji, od nos no Srbi ji od stra ne MMF, imao vrlo
ozbiljnu kon struk cio nu grešku, da æe do ves ti do tzv. „ho land ske bo les ti“ priv -
re de tj. da æe „ugušiti“ iz vozno ori jen ti sa nu proiz vodnju i da æe zbog sve ga toga 
do ves ti do teških eko noms kih so ci jal nih pos le di ca. Takoðe sam ape lo vao da se
taj kon cept na pus ti i da je, kao što su ura di le Polj ska (1994.g.) i Rus ka Fe der -
aci ja (1998/99), za me ni adek vat ni jim mo de lom. Nažalost, to nije ima lo ni kak -
ve efek te i èes to sam kva li fi ko van kao „de fi ci ta“ ili „ka ta stro fiè ar“, a is tov re -
me no se krei ra masa raznih stra te gi ja u ko ji ma se obeæa va ju „med i mle ko“. I ti
„pro jek tan ti“ koji su se „pros la vi li“ krei ra juæi razne „stra te gi je“ su do bi ja li

227

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 223-234

10
O tim nji ho vim prièa ma de taljni je u Priv red ni pre gled 3-5.X 2008. st.2.
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M. Ko vaèe viæ „Tren do vi stan je i per spek ti ve eko noms ko-fi nan sijskih od no sa sa ino -
stranst vom“, Zbor nik re fe ra ta na temu Eko noms ko-fi nan sijskih od no sa sa ino stranst -
vom – ak tu el na pi tan ja i per spek ti ve iz dan je Nauè no društvo eko no mis ta sa Aka de mi -
jom eko noms kih nau ka i Eko noms ki fa kul tet u Beo gra du, Beo grad, ok to bar 2008, str.
43-44.

12
Iz vor po da ta ka: JMF, Ba lan ce of Pay ments Sta tis tics Year book 2010.



brojne društvene, ali i ne mala ma ter ijal na priz nan ja, bez ob zi ra što je te nji ho ve 
pro jek ci je stvar nost su ro vo de man to va la.

I što je tra gi ko miè no, veæi na tih koji su se „pros la vi li“ sa pro du ko van jem
raznih „stra te gi ja“ koje su bile više vir tu el nog nego real nog ka rak te ra i koje su
pred stavlja le skup le pih, ali ne real nih želja, sre di nom prošle go di ne pro du ku ju
rad pod nas lo vom „Post kriz ni mo del eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je
2011-2020“13, koji je pre zen ti ran na èak 365 stra ni ca14.

Veæ iz nas lo va se vidi da au to ri ovog „mo de la“ sma tra ju da je Srbi ja
izašla iz eko noms ke kri ze i da sa 2011. g. po èin je „post kriz ni“ pe ri od. I na rav -
no, kao što na rod na pos lo vi ca kaže „vuk lako men ja dla ku, ali ne i æud“, i ovde
se po no vo po la zi od niza ne real nih pred pos tav ki. 

Pošto od pret hod no dve „stra te gi je“ nije os ta lo ni „s“ i pošto su se ta reè i
taj po jam u jav nos ti Srbi je pot pu no is kom pro mi to va li, tim èetr na est eko no mis -
ta i ma te ma tièa ra15 su, po sve mu su deæi došao do zakljuè ka da u jed nom obil -
nom pro jek tu umes to reèi „stra te gi ja“ ko ris te reè „mo del“. Taj pro je kat je raðen 
pod okril jem USAID, a tim istraživaèa su èin ili sa rad ni ci Fon da za razvoj eko -
noms ke nau ke (koji je u ok vi ru Eko noms kog fa kul te ta u Beo gra du) i sa rad ni ci
Eko noms kog in sti tu ta, od nos no pub li ka ci ja „Ma kroe ko noms ke ana li ze i tren -
do vi“ i „Kon junk tur ni ba ro me tar“. 

Pre mi jer dr Mir ko Cvet ko viæ je više puta iz ja vio da taj tim èine „na ju -
gled ni ji“, „emi nent ni eko no mis ti“. Os ta vi mo po stra ni nje go vu pot pu nu ne -
kom pe tent nost da sudi o kva li te tu tih eko no mis ta i ma te ma tièa ra. Ta nje go va
kva li fi ka ci ja me pod seæa na kva li fi ka ci ju ne kog di rek to ra ne kog Džefer son in -
sti tu ta koji je, iz ko zna iz ko jih po bu da, imao neko odel jen je u Beo gra du i pod
èi jim okril jem, uz fi nan sijsku podršku Na rod ne ban ke Ju gos la vi je (za vre me

228

M. Kovaèeviæ Srbiji je potrebna vizija društvenoga i ...

13
Na pri mer u sle deæ im ra do vi ma: a) „Ho land ski vi rus i meðu nama“, Priv red ni pre gled
2-4.no vem bra 2002, b) „Efek ti pos to jeæe po li ti ke va lut nog kur sa i li be ra li za ci je uvo -
za“, Eko noms ki ana li, te mats ki broj, ja nu ar 2002, c) „Nužnost napuštanja pos to jeæe
eko noms ke po li ti ke“, Eko noms ki ana li, te mats ki broj, de cem bar 2002. d) „Nužnost
napuštanja pos to jeæe spoljnotr go vins ke i po li ti ke va lut nog kur sa i li be ra li za ci je uvo -
za“, Eko noms ki ana li, te mats ki broj, de cem bar 2004.

14
Iz tog sku pa po seb no su se is ti ca li prof. dr Ju rij Ba jec i ma te ma tièa ri Sto jan Sta men ko -
viæ i Mi la din Ko vaèe viæ.

15
To su Sto jan Sta men ko viæ (za pro jek ci je), Mi la din Ko vaèe viæ (za pro jek ci je), Vla di mir 
Vuè ko viæ (za re in du stri ja li za ci ju), Ed vard Ja ko pin (re gio nal ni razvoj), Na ta li ja Bog da -
nov (pol jo priv re da), Mi ros lav Zdrav ko viæ (iz voz), San ja Fi li po viæ (ener ge ti ka), Svet -
la na Mit ro viæ (saob raæ aj i IT), Ivan Ni ko liæ (pro jek ci je), Pav le Pe tro viæ (ma kroe ko -
noms ke po li ti ke), Ju rij Ba jec (ko or di na tor), Boško Živ ko viæ (fi nan sijski sek tor), Mi -
hail Ar an da ren ko (tržište rada) i Mi lojko Ar siæ (re for ma jav nog sek to ra).



mandata M. Din kiæa) 2003.g. uraðen rad Kon ku rent nost priv re de Srbi je. I u
pro prat nom pis mu taj go spo din kaže da je taj rad ura dio „tim najbol jih eko no -
mis ta Srbi je“.

Sa stanovišta naše teme važno je is taæi da su u tom radu bile date dve pro -
jek ci je plat nog bi lan sa Srbi je od 2003-2010.g. Nažalost, tih „najbol jih eko no -
mis ta“, pa i opštu žalost, ek strem ni op ti mi zam koji je bio is pol jen u tim pro jek ci -
ja ma stvar nost je vrlo brzo, a po go to vu do kra ja 2008.g. su ro vo de man to va la i
po ka za lo se da su one bile „van vre me na i pro sto ra“. I što a prio ri ne slu ti na do -
bro jes te èin je ni ca da su glav ni „pro jek tan ti“ i u tom radu bili oni koji su i u radu
„Post kriz ni mo del eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je 2011-2020“. Na ve di mo
najvažnija obeæ an ja u tom „Mo de lu“, od nos no nje go vom tzv. „os nov nom sce na -
ri ju“.

• Do mi na ci ja potrošnje iz pret hod nog mo de la priv red nog ras ta i razvo ja
mora se te meljno men ja ti, ako želi mo da iz be gne mo sud bi nu ne razvi je -
ne i pre za dužene zemlje – za men ju je se mo de lom do mi na ci je ras ta in -
ves ti ci ja,

• Pro seè na sto pa ras ta BDP iz no siæe 5,8%, pa bi nje go va vred nost u
2020. g. dos ti gla 52,7 mi li jar di evra, što znaèi da æe do ho dak per ca pi ta
dos tiæi oko 7,5 hil ja da evra,

• Pro jek to va ni pro seè ni rast in du stri je iz no si 6,9%, pol jo priv re de 3,4%,
a graðevinarstva 9,7%,

• In ves ti ci je æe ras ti po pro seè noj sto pi od 9,7%, a nji hov iz nos bi se po -
veæao sa 4,9 mi li jar di (ko li ko su pro cen je ne za 2009.g.) na 9 mi li jar di u
2015. g. i èak 15 mi li jar di evra u 2020.g.

• Udeo iz vo za robe i us lu ga bi se po veæao sa 27,6% (u 2009.g.) na èak
65%,

• Neto pri liv tzv. stra nih di rekt nih in ves ti ci ja iz no sio bi 22,7 mi li jar di evra,

• Po rast za pos len os ti za 428.000 no vih rad nih mes ta,

• In fla ci ja bi u pe ri odu 2011-2012.g. iz no si la 5%, u 2013. i 2014. g. po
4%, a po 3% u svim os ta lim na red nim go di na ma16.

Au to ri ovih pro jek ci ja na ve de niz pred pos tav ki od ko jih su pošli, a mno ge 
od njih, po mom du bo kom ubeðenju, nisu real ne. Bit no je na gla si ti da ti au to ri
is tièu da su „cil je vi no vog mo de la priv red nog ras ta i razvo ja Srbi je do 2020.
go di ne real no pos tavlje ni“17.
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Post kriz ni mo del eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je 2011-2012“,str. 8-10 i 75-81.
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Ibid, str. 80.



Kada sam došao u po sed fi nal nog teks ta ovog „Mo de la“, na pi sao sam da
je veæa ver ovat noæa da Srbi ja pos ta ne svets ki prvak u fud ba lu 2018, a po go to vu 
2022. go di ne, nego da se ost va re sve na ve de ne „pro jek ci je“.

Prvo što bi tre ba lo is taæi jes te da se uopšte ne može go vo ri ti o ne kak vom
„Mo de lu“ priv red nog ras ta i razvo ja u pe ri odu 2000-2010.g. To je bio ant mo -
del18, jer se suština onog što se dešavalo svo di la na ne kon tro li sa nom zadu ži -
van ju u ino stranst vu, pro da ji i ras pro da ji imo vi ne i ne ra cio nal nom trošenju ras -
po loživih sred sta va. Na met nu ti kon cept re for mi od stra ne MMF imao je, kako
sam više puta od 2001. god. is ti cao, vrlo ozbiljnu kon struk cio nu grešku ili kako 
no be lo vac Jo zef Štiglic prošle go di ne reèe – ozbiljnu sis tems ku grešku, pa je on 
imao ka ta stro fal ne eko noms ke i so ci jal ne pos le di ce koje su os ta vi le trajne pos -
le di ce o èemu au to ri „Post kriz nog mo de la“ ne go vo re.

Pos tavlja se os nov no pi tan je kako znat no ubrza ti rast i BDP i in du stri je i
pol jo priv re de, ako se zna da je nji hov rast u pe ri odu 2000-2010. g. bio vrlo
skro man, a po go to vu ako se zna da je sta tis tiè ka os no va bila vrlo nis ka i da se
na po druè je Srbi je u pro te kloj de ce ni ji, po os no vu tzv. te kuæ ih trans fe ra, neto
zaduživan ja u ino stranst vu, pro da je pre du zeæa i imo vi ne stra nim li ci ma, grin -
fild i braun fild in ves ti ci ja i do na ci ja sli lo pre ko 75 mi li jar di do la ra. 

I veæ sada je pot pu no jas no da æe re zul ta ti u 2011. god. biti znat no skrom -
ni ji nego što bi tre ba lo da budu ako bi se te pro jek ci je ost va ri va le. Na pri mer,
biæe do bro ako pol jo priv re da ost va ri bilo ka kav rast, a on se može de si ti samo
ako bi kli mats ki us lo vi od poè et ka maja do kra ja sep tem bra bili vrlo po voljni.
Biæe do bro ako rast in du strijske proiz vodnje bude jed nu po lo vi nu pro jek to va ne 
sto pe za èi tav desetogodišnjeg pe ri oda, što važi i za uku pan BDP. Nema spo ra
da æe in fla ci ja biti bar du plo, a možda i tri puta veæa od pro jek to va ne itd. itd.

Osam me se ci na kon pub li ko van ja „Post kriz nog“ mo de la, je dan od glav -
nih pro jek ta na ta (Sto jan Sta men ko viæ), èlan sa vet niè kog tima pre mi je ra, ot kri -
va da po ko naè nom obra èu nu Re pub liè kog za vo da za sta tis ti ku BDP Srbi je u
2009. god. sman jen ne za 3,1% nego èak za 6,2%. Sam im tim sta tis tiè ka os no va 
od koje su au to ri mo de la po la zi li je bila za 3,1% niža od one sa ko jom su ra èu -
na li, pa pos ma stra mo sa èis to sta tis tiè ke taè ke gledišta, mo guæ nos ti ras ta pod
is tim pred pos tav ka ma sa ko jim su oni ope ri sas li, time su au to mats ki po veæa ne.
Meðutim, on sada is tièe da je te ret sadašnjeg jav nog duga izražen u de vi za ma
znat no veæi nego što se mis li lo. Uz to, on is tièe da æe od liv de vi za za ot pla tu
pris pe lih rata do kra ja 2013. g. biti veæi od oèe ki va nog pri li va. Zbog toga, po
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Reè „mo del“ (la tins ki mo du lus, ita li jans ki mo dél lo, fran cus ki mo dè le) ima više znaè -
en ja. Najèešæe to po dra zu me va obra zac, mu stru, uzo rak pred me ta koji tre ba iz va di ti,
ka lup po kome se nešto izraðuje, a fi gu ra tiv no znaèi i ugled, pri mer, uzor. Sve to nema
ni kak ve veze sas „Mo de lom“, „re for mi“ i mera eko noms ke po li ti ke Srbi je u pe ri odu
2000-2010.g.



nje go voj ra èu ni ci, do kra ja de ce ni je ne ophod no da u for mi tzv. stra nih di rekt -
nih in ves ti ci ja u Srbi ju doðe 26 mi li jar di, a stra nih kre di ta u neto iz no su 13,5
mi li jar di i da je ne ophod no obezbe di ti 100 mi li jar di evra in ves ti ci ja. I ono što je 
po en ta nje go vog iz la gan ja, koje je u ogrom nom nes kla du sa pro jek ci ja ma u
„Mo de lu“ (koju je on ili dr Mi la din Ko vaèe viæ ura di li) – jes te kon sta ta ci ja da
do kra ja de ce ni je pro seè na sto pa ras ta BDP mora biti veæa od 3% (Po li ti ka,
10.05.2011,st.9). Da kle, za samo osam me se ci na glo je pao op ti mi zam, jed nog,
a ver ovat no i svih au to ra „Post kriz nog mo de la“. Veæ se i iz nas lo va tog rada
vidi da su oni oce ni li da je Srbi ja izašla iz eko noms ke kri ze i da je prva post kriz -
na go di na upra vo te kuæa. Nažalost, kao što sam na mno go mes ta is ti cao, Srbi ja
nije izašla iz teške eko noms ke i društvene kri ze. In du strijska proiz vodnja je
skrom no po veæa na i zbog vrlo ver ovat nog znat nog uspo ra van ja ras ta iz vo za,
vrlo je ver ovat no da æe njen rast (ako ga uopšte bude) biti znat no skrom ni je od
pro jek ci je. Ako se zna da Srbi ja ni u jed noj go di ni pos le Dru gog svets kog rata
nije za se ja la man je površina pod pšenicom nego prošle je se ni, ne obeæa va rast
ovog hleb nog žita. Uz to, zbog ogrom nih fi nan sijskih pro ble ma zemljo rad ni ka,
skuplje set ve za oko 30% i zbog pri liè no ne po voljnih vre mens kih us lo va za set -
vu, ni can je i razvoj pro leæ nih kul tu ra – biæe do bro ako pol jo priv red na proiz -
vodnja u te kuæ oj go di ni ne bude man ja od prošlogodišnje. Uz to, trgo vi na je u
prva èe ti ri me se ca za be ležila man ju ak tiv nost od èak 14%. In ves ti cio na ak tiv -
nost ver ovat no neæe znat ni je po ras ti, pa je pi tan je da li æe graðevinarstvo, èije je 
uèešæe u for mi ran ju ukup nog BDP palo na vrlo ni zak nivo, ima ti iole veæi rast.
Zbog sve ga toga mala je šansa da se ost va ri rast BDP i od 3% (sa èim Vla da ra -
èu na).

Sve u sve mu, au to ri tzv. „Post kriz nog mo de la“ veæ sada mogu da kažu
„srušiše se naši lepi sno vi“. Ali to za njih, vrlo ver ovat no nije ni bit no. Oni su
odav no shva ti li da je i za vre me Jo si pa Bro za i za vre me Miloševiæa i pos le
Miloševiæa u Srbi ji važilo pra vi lo da su oni koji su bili op ti mis ti, koji su „širili
po zi tiv nu ener gi ju“, do bi ja li sil ne ma ter ija le i društvena priz nan ja i da su time
višestruko kom pen zi ra li ne pri jat nos ti (ako su ih uopšte oseæa li) što je stvar nost
vrlo brzo su ro vo de man to va la nji ho ve pro jek ci je i obeæ an ja.

Iz sve ga izloženog jas no je da sve na ve de ne stra te gi je, kao i tzv. „Post -
kriz ni mo del eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je 2011-2020.“ ne do no se ni kak -
vu ko rist, pa èak proiz vo de štete, jer su širile ilu zi je i do pri no se dal jem padu i
inaèe vrlo nis kom ugle du eko noms ke nau ke u Srbi ji.

Na opštu žalost, umes to obeæa va nih i prou jek to va nih sve bol jih eko noms -
kih i društvenih per for man si, Srbi ja se na la zi u teškoj eko noms koj i društvenoj
kri zi. O di men zi ja ma i uz ro ci ma te kri ze sam u pos lednje dve-tri go di ne na pi -
sao niz ra do va, pa se na tome neæu de taljni je zadržava ti, veæ æu na bro ja ti os nov -
ne po ka za tel je i oblas ti te kri ze.
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Na ve di mo samo os nov ne po ka za tel je teške eko noms ke kri ze i oblas ti
društvene kri ze

• Na kon skrom nog ras ta u pe ri odu 2000-2008.g. BDP je u 2009. go di ni
sman jen za 6,2%, a ve li ko je pi tan je da li je u 2010. god. ost va ren bilo
ka kav rast, a nje gov nivo je u toj go di ni iz no sio samo oko 67% ni voa iz
da le ke 1989.g.,

• In du strijska proiz vodnja i na kon skrom nog ras ta u 2010. go di ni bila je
niža za 55% u od no su na 1989. g., a dos ti gla je tek 45% ni voa iz
1989.g.,

• Pol jo priv re da se na la zi u ogrom nim pro ble mi ma, što najbol je po ka zu je
èin je ni ca da od Dru gog svets kog rata u Srbi ji ni ka da nije za se ja no man -
je površina pod pšenicom a isto se mo glo reæi i za set vu iz 2009.g., pa je
Srbi ja bila prinuðena da za bra ni njen iz voz. U prošloj go di ni po ja vi le se 
nestašice ulja, brašna i šeæera,

• Graðevinarstvo je u ko lap su, 
• Od 2008. go di ne Srbi ja je na rang lis ti ze mal ja po kon ku rent nos ti priv -

re de pala sa 84 na tek 96 mes to,
• Spoljni dug zemlje je dos ti gao 24 mi li jar de evra, a od nos ot pla ta pre ko

BDP je prešao 12%,
• Gu bi ci u priv re di iz go di ne u go di nu ras tu i dos ti gli su ogrom ne iz no se,
• Ne lik vid nost je dos ti gla enor man nivo,
• Gu bi ci u priv re di i dal je ras tu i dos ti gli su og ro man iz nos,
• Na kon real nog pada od oko 20% u 2009. god. in ves ti cio na ak tiv nost se

sim bo liè no po veæa la pre sve ga po os no vu ula gan ja stra nih sred sta va u
iz gradnju in fra struk tu re, ali  je i dal je vrlo nis ka,

• Broj ne za pos le nih lica na kra ju prošle go di ne dos ti gao je 760.000, a
sto pa ne za pos le nih je dos ti gla 20%,

• Broj siromašnih lica je dos ti gao 700.000,
• Broj pre du zeæa, radnji i pre du zet ni ka se i dal je oset no sman ju je,
• Umes to pro jek to va ne sto pe ras ta in fla ci je od 5%, ona æe biti du pla, a

mo guæe tro du plo viša itd.
Teška eko noms ka kri za je bit no uti ca la na po jaèa van je društvene kri ze,

ali važi obrnu to. Te dve kri ze se meðusobno po thran ju ju. Teška i sve teža
društvena kri za u Srbi ji se is pol ja va u vrlo ve li kom bro ju seg me na ta i oblas ti, a
meðu nji ma se, po mom mišljenju, po seb no is tièu: kri za iden ti te ta zemlje, kri za
vred nost sis te ma, kri za mo ra la, kri za po ver en ja, kri za ide je o razvo ju društva i
priv re de, us tav na kri za, kri za prav nog sis te ma i reali za ci je od lu ka Us tav nog
suda i dru gih su do va, kri za Par la men ta, kri za Vla de, kri za de mo kra ti je, de mo -
krats ka kri za, kri za ljuds kog ka pi ta la, kri za iz bor nog sis te ma, kri za lo kal ne
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sam ou pra ve, kri za niza re gio na, kri za ogrom nog bro ja gra do va, kri za sela, kri -
za po ro di ce i bra ka, kri za nau ke, kri za obra zo van ja (od os nov nog do vi so kog),
kri za zdravstva, kri za kul tu re (èe ti ri najvažnije kul tur ne us ta no ve Srbi je tre nut -
no ne rade), kri za umet nos ti, kri za pi sa nih me di ja i ni zak nivo slo bo de me di ja,
ekološka kri za, pa èak i kri za Srpske pra vos lav ne crkve.

Suštinsko pi tan je šta èin iti da ne bi došlo do pra ve ka ta kliz me? Od go vor
na to pi tan je je užasno težak i zah te va angažovan je vrhuns kih stru èn jak iz više
nauè nih dis ci pli na, ali je pi tan je ko bi oku pio i angažovao tu is tins ku eli tu. Van -
stra naè ka sam liè nost i du bo ko sam ubeðen da sadašnja vlast niti hoæe niti može 
da to uèi ni. Og ro man pro blem Srbi je je što se po li ti ka kao de lat nost od kne za
Miloša do i za vre me Miloševiæa i pos le Miloševiæa to li ko is kom pro mi to va la
da èes ti ti lju di, neo spor ni au to ri te ti u svo joj stru ci, pat rio te koji vole Srbi ju beže 
od po li ti ke kao „ðavo od krsta“. I nisu ve li ke šanse, ali veru jem da još uvek pos -
to ji mo guæ nost da se na èelu zemlje u vla di i par la men tu u do gled noj bu duæ nos -
ti naðu lju di koji æe for mu li sa ti vi zi ju bu duæ eg društvenog i priv red nog sis te -
ma. Ne maè ka i Ja pan pos le Dru gog svets kog rata i Re pub li ka Ko re ja po
završetku brat ou bi laè kog rata, su bile u još go roj eko noms koj i društvenoj kri zi
– pa su ost va ri le fan tas tiè an priv red ni rast i razvoj. Maðarska ko joj je, kao u
Srbi ji, na met nut pogrešan mo del re for mi koji je imao vrlo ozbiljnu kon struk -
cio nu grešku i zbog toga do veo do slo ma priv re de, uz angažovan je vrlo ve li kog
bro ja vrhuns kih in te lek tua la ca, je pre du ze la opsežne re for me i mere koje su za
jed nu èla ni cu EU do pre tri go di ne bile ne za mis li ve19. I te re for me se tolerišu od 
dru gih èla ni ca EU. Još je rano do no si ti zakljuè ke o kva li te tu sku pa svih tih re -
for mi i mera, ali bi ih sva ko tre ba lo vrlo ozbiljno razmo tri ti.

U pos lednjih pet-šest go di na se zalažem da se na neki na èin oku pi pra va
eli ta nauè nih rad ni ka, kako onih koji žive u Srbi ji tako i onih koji su u njoj
roðeni ali žive u ino stranst vu gde su se afir mi sa li, koji bi for mu li sa li vi zi ju bu -
duæ eg društvenog i priv red nog sis te ma koja bi se na kon sve stra nog razma tran ja 
usavršila na par la men tu us vo ji la i kas ni je, dos led no reali zo va la. Nažalost, tom
pred lo gu niko nije po klan jao pažnju, a naši ek strem ni neo li be ra lis ti su a prio ri
od ba ci va li taj, kako oni kažu, „društveni inžen je ring“. S ob zi rom na èin je ni cu
da se društvena i eko noms ka kri za u pos lednje dve-tri go di ne znat no po jaèa la
da je Srbi ja zbog ogrom nog spoljnog duga i nar ko mans ke za vis nos ti od stra nog 
ka pi ta la iz gu bi la vrlo ve li ki deo po li tiè kog su ver eni te ta, pos to ji real na opas nost 
da bi, u sluèa ju da nova vlast koja æe doæi pos le iz bo ra kre ne u reali za ci ju ove
ide je, neki vrhuns ki in te lek tu al ci koji bi po sve mu što znaèe i kao lju di i kao
stru èn ja ci tu mo ra li biti, zbog ri zi ka, ne prih va te da uðu u taj tim. Ali i po red
toga, po mom du bo kom ubeðenju, to bi tre ba lo da se ura di.
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piše.



Dru gi ozbil jan pro blem koji bi se pri even tu al noj reali za ci ji ove ide je po -
ja vio - jes te èin je ni ca da je Srbi ja, zbog vrlo vi so kog ste pe na spoljne zadu že -
nos ti, ve li kim de lom iz gu bi la su ver eni tet u voðenju eko noms ke po li ti ke, pa
mora ra di ti po dik ta tu meðunarodnih fi nan sijskih in sti tu ci ja. U tom do me nu
sluè aj Grè ke i Por tu ga la je do bra ilu stra ci ja. Meðutim, ako je Maðarska, koja
što se tièe ste pe na spoljne zaduženos ti pre je u go roj nego u bol joj si tua ci ji od
Srbi je, našla hra bros ti da od bi je spo ra zum sa MMF – možda æe moæi i Srbi ja.

I treæe, kada je u pi tan ju reali za ci ja ove ide je, jes te neiz ves nost da li æe
nova vlast, od nos no koa li ci ja koja æe èin iti par la ment i vla du biti sprem ni da to
uèi ni i neæe li se i ona bo ri ti da u taj tim uðe što više po li tiè ki po dob nih, pa i
struè nih pro ble ma tiè no lju di. Na dam se da æe ta nova vlat shva ti ti ste pen dra -
ma tiè nos ti u ko joj se zemlja na la zi i da æe shva ti ti da je u nje nom in ter esu da što
pre na ro du po nu di vi zi ju bu duæ eg društvenog i priv red nog sis te ma, kon kret nih  
stra te gi ja i krat ko roè nih i du go roè nih mera eko noms ke po li ti ke koje æe do ves ti
do zaus tavljan ja dal jeg su nov ra ta i do ne ti po zi ti van, du go roè an preo kret.

SERBIA NEEDS VISON OF A SOCIAL AND ECONOMIC SISTEM

Ab stract

A num ber of  dif fe rent stra te gies, that are di rect ly or in di rect ly re la ted to the
eco no my, have been brought in Ser bia in the last ten ye ars. One of them, which, re -
gar ding the pe ri od, is still ac tu al - is the Na tio nal Stra te gy for Eco no mic De ve lop -
ment of the Re pub lic of Ser bia from 2006-2012. Un for tu na te ly, all of them, in clu -
ding this one, were  nice but un rea lis tic de si res Last year,  the post-cri sis  mo del of
eco no mic growth and de ve lop ment of Ser bia 2011-2012, which gi ves a num ber of
highly op ti mis tic pro jec tions was pub lis hed. At that time, and cer tain ly now, it is
very cle ar that most of them, and pro ba bly none will be  reali zed. Ser bia is in a dif -
fi cult so ci al and eco no mic cri sis. In or der to stop de struc ti on, it is ne ces sa ry to
bring to get her top ex perts from dif fe rent scien ti fic dis ci pli nes who would for mu la -
te a vi si on of the fu tu re so ci al and eco no mic sys tem that would be adop ted by the -
fu tu re Par lia ment and then  im ple men ted con sis tent ly.

Key words: stra te gy, mo del, growth, de ve lop ment, eco no my, eco no mic, so -
ci al, cri sis, vi si on, Ser bia.
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Dr Gor da na Ko ke za*

NOVI MODEL PRIVREDNOG RAZVOJA SRBIJE 2011 - 2020.
- Mo guæ nos ti i ogra niè en ja -

Rezime

U ovom radu prouèa va se novi mo del priv red nog ras ta i razvo ja Srbi je za na -
red ni desetogodišnji pe ri od. Bu duæi da je priv re da Srbi je u ve li kim eko noms kim
pro ble mi ma, u radu se prvo prouèa va dosadašnja eko noms ka si tua ci ja, za tim se sa -
gle da va položaj Srbi je u okruženju, dok se na kra ju rada daje kri tiè ki pri kaz no vog
mo de la eko noms kog ras ta i razvo ja sa stanovišta mo guæ nos ti i ogra niè en ja za nje -
go vu efi kas nu pri me nu. U radu se zaklju èu je da su pol azne po zi ci je za pri me nu no -
vog mo de la eko noms kog razvo ja srpske priv re de veo ma ne po voljne, pre sve ga us -
led vi so ke sto pe in fla ci je, nis ke sto pe in du strijske proiz vodnje, vi so ke ne za pos len -
os ti i ne dos tat ka fi nan sijskih sred sta va, ali da pos to je šanse da se u na red nom pe ri -
odu reali zu ju priv red ni rast i razvoj uko li ko država bude na adek va tan na èin mo bi -
li sa la sve ras po ložive re sur se i uko li ko bude dos led no spro vo di la opre del jen je ka
razvo ju priv re de.

Kljuè ne reèi: priv red ni razvoj, priv red ni rast, tran zi ci ja, eko noms ka kri za, eko -
noms ka po li ti ka

Uvod

Priv re da Srbi je na la zi se u veo ma kom pleks noj si tua ci ji koju karakterišu
vi so ka sto pa in fla ci je, ne za pos le nost, pad BDP, ne do sta tak fi nan sijskih sred -
sta va i dru gi izraženi pro ble mi. Dati us lo vi nalažu pre du zi man je od go va ra juæ ih 
mera kako bi se za poèe li pro ce si re vi ta li za ci je i opo rav ka i kako bi se ini ci ra li
priv red ni rast i razvoj. Bu duæi da su pro ble mi do maæe priv re de veo ma izraženi i 
bu duæi da tra ju duži pe ri od, mere opo rav ka mo ra ju biti do ne te i podržane od
stra ne najviših držav nih ins tan ci, koje je di ne mogu da obezbe de us lo ve za nji -
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ho vo sprovoðenje. Meðutim, samo de fi ni san je adek vat ne stra te gi je bu duæ eg
priv red nog razvo ja po dra zu me va de taljnu ana li zu dosadašnjih priv red nih kre -
tan ja, za tim sa gle da van je re sur sa ko ji ma se ras po laže, uklju èu juæi i sa gle da -
van je položaja srpske priv re de u od no su na zemlje u regionu kao i u odnosu na
visoko razvijene zemlje, koje su nam znaèajni partneri. 

Bu duæi da je od stra ne nad ležnih veæ do net novi mo del eko noms kog ras ta
i razvo ja Srbi je za na red ni desetogodišnji pe ri od, ne ophod no je takoðe izvršiti
nje go vu kri tiè ku ana li zu, kako bi se pri li kom nje go vog sprovoðenja najbit ni ji
pro ble mi rešavali u hodu i kako bi se krea tiv no do pri ne lo po veæ an ju efi kas nos ti 
nje go ve pri me ne.

1. Ka rak ter is ti ke dosadašnjih priv red nih kre tan ja

Priv red na kre tan ja u Srbi ji u pe ri odu od 2000. go di ne do da nas karak te -
riše niz spe ci fiè nos ti i teškoæa, koje su najveæ im de lom pos le di ca de lo van ja tri
gru pe fak to ra: pret hod nih društveno-po li tiè kih zbi van ja, pro ce sa tran zi ci je na
tržišne us lo ve privreðivanja i svets ke eko noms ke kri ze. Svets ka eko noms ka
kri za u znat noj meri je uspo ri la, a u ne kim gra na ma i poništila, po zi tiv ne priv -
red ne to ko ve koji su bili u zaè et ku u pret hod nom pe ri odu. Meðutim, i pe ri od
pre eko noms ke kri ze karakterišu pro ble mi ve za ni za po rast ne za pos len os ti, za -
os ta jan je real nog sek to ra u priv red noj ak tiv na os ti, nes razme ran po rast potro -
šnje u od no su na po rast bruto domaæeg proizvoda i duge nepovoljnosti.

U pret hod nom pe ri odu priv red ni rast i razvoj Srbi je os lan jao se, pre sve -
ga, na pod sti can je liè ne i jav ne potrošnje, što je bilo u skla du sa oèe ki van ji ma
stanovništva iscrplje nog ra to vi ma i bur nim unutrašnjim po li tiè kim doga ða -
jima. U tim us lo vi ma pri ho di od pri vati za ci je kao i ino stra ne in ves ti ci je tre ba lo
je da obezbe de us lo ve za re la tiv no sta bi lan priv red ni rast i razvoj. Meðutim,
ako se ana li zi ra ju re zul ta ti priv red nih kre tan ja u pe ri odu 2001-2008, može se
uo èi ti da su dati re zul ta ti samo de li miè no za do vol ja va juæi. Sto pa ras ta BDP-a
od 5,4 %, mada naiz gled so lid na, nije bila do voljna da na do kna di og ro man za -
osta tak priv red nog razvo ja koji je bio pro uz ro ko van na ve de nim ne ga tiv nim
dogaðajima. S dru ge stra ne, pri vati za ci ja pre du zeæa, po seb no ve li kih sis te ma,
od vi ja la se na veo ma ne po vol jan na èin sa stanovišta uti ca ja na priv red ni razvoj. 
Nai me, veæi na pri vati zo va nih pre du zeæa s jed ne stra ne je otpuštala ve li ki broj
rad ni ka, krei ra juæi ozbiljne socijalne probleme, a, s druge strane, nije vodila
raèuna, niti ih je bilo šta na to obavezivalo, o daljem razvoju privatizovanih
preduzeæa. [1]
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Dru gi fak tor koji je imao izu zet no ne po vol jan uti caj na razvoj srpske
priv re de u pret hod nom pe ri odu jes te svets ka eko noms ka kri za. Svets ka eko -
noms ka kri za u srpskoj priv re di samo je in ten zi vi ra la veæ pos to jeæe po re meæa -
je. Nai me, veštaèko po di zan je re la tiv no nis kog ni voa tražnje u do maæ oj priv re -
di reali zo va no je po nu dom veo ma po voljnih kre di ta, kako stanovništvu tako i
priv re di. Budžets ki pri ho di zas ni va li su se uglav nom na pri li vu od ca ri na, ak ci -
za  i PDV koji su se na plaæi va li od ne pri me re no ve li ke ko lièi ne uve ze ne robe.
Na taj na èin, do iz ves nog ni voa ost va ri vao se pri vi dan priv red ni razvoj. O pri -
vid nos ti priv red nog razvo ja najviše sve doèi nezna tan rast real nog sek to ra, èija
je sto pa ras ta znat no niža od sto pe ras ta BDP. U da tim okol nos ti ma svets ka
eko noms ka kri za os ta vi la je na priv re du Srbi je mno go brojne ne ga tiv ne pos le -
di ce. Date pos le di ce od no se se, pre sve ga, na pad in du strijske proiz vodnje, za -
tim na pad vred nos ti izvoza i uzvoza, porast nezaposlenosti, i, kao rezultat
svega, na pad stope rasta domaæeg bruto proizvoda. 

Ne po vol jan uti caj svets ke eko noms ke kri ze na priv red na kre tan ja u Srbi ji
po seb no je bio izražen u sfe ri kre tan ja vred nos ti iz vo za i uvo za robe i us lu ga.
To je ra zuml ji vo s ob zi rom na èin je ni cu da male eko no mi je, kak va je i do maæa,
uz to još ne razvi je ne i u tran zi ci ji, eko noms ka kri za pogaða mno go više. Osim
toga, srpsku priv re du kri za je po go di la u pe ri odu vi so ke sto pe in fla ci je i vi so kih 
ka mat nih sto pa, što je do dat no otežalo celu si tua ci ju. Jed na od oèi gled nih pos -
le di ca uti ca ja eko noms ke kri ze u srpskoj eko no mi ji jes te i pad vred nos ti do -
maæe va lu te. Eko noms ki teo re tièa ri sma tra ju da kurs di na ra ne može ni biti sta -
bi lan kada se sa domaæeg tržišta strani investitori povlaèe.  [1]

Po seb ne teškoæe u srpskoj priv re di stva ra si tua ci ja izražene fi nan sijske
ne lik vid nos ti, u ko joj meðusobna vi so ka i ispre ple ta na du go van ja srpskih pre -
du zeæa veo ma mno go otežava ju pos lo van je u io na ko ne po voljnim us lo vi ma.
Sve na ve de no veo ma ne po voljno je uti ca lo na ukup nu priv red nu ak tiv nost
zemlje kao i na nje ne meðunarodne eko noms ke tokove. 

Na jiz raženi ji pro ble mi u srpskoj priv re di u pret hod nom pe ri odu mogu se
sves ti na sledeæe:

• sman je na do maæa i ino stra na tražnja u real nom sek to ru

• izraženi pro ble mi lik vid nos ti u real nom sek to ru

• najviša cena ka pi ta la na fins nijskom tržištu, koja po seb no pogaða real -
ni sek tor

• sman jen je život nog stan dar da us led zamrza van ja pla ta, po veæ an ja sto -
pe opo rezvan ja i ras ta cena kon tro li sa nih proiz vo da

• sman jen je za pos len os ti u sko ro svim sek to ri ma priv red ne ak tiv nos ti.       
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Veo ma teški us lo vi privreðivanja, koje karakterišu ne za pos le nost, uspo -
re na sto pa priv red nog ras ta, ne po vol jan am bi jent za in ves ti ran je i niz dru gih,
pro uz ro ko va ni dejstvom kako unutrašnjih tako i spoljašnjih fak to ra, eko noms -
ku po li ti ku naše zemlje stavlja ju pred veo ma ve li ka iskušenja. [2]   

Ako se su mi ra priv red ni rast i razvoj Srbi je u pe ri odu od 2000. do da nas,
mo ra mo se složiti sa mno gim ana li tièa ri ma koji sma tra ju da je dosadašnji priv -
red ni razvoj Srbi je u pre ve li koj meri bio os lon jen na pri liv stra nog ka pi ta la. Od
2001. go di ne do da nas u do maæ oj priv re di za be ležen je pri liv od oko 80 mi lio na 
do la ra, pri liv od dozna ka iz ino stranst va iz no sio je oko 30 mi li jar di do la ra,
novo zaduženje oko 27 mi li jar di, stra ne di rekt ne in ves ti ci je 16 mi li jar di do la ra,
do na ci je 3,6 mi li jar di do la ra, a pri ho di od pri vati za ci je oko 2 mi li jar de do la ra.
[3] Meðutim, ono što je izu zet no ne po voljno jes te èin je ni ca da je najveæi deo
da tih pri li va potrošen na uvoz, èak 23 mi li jar de do la ra u 2008. go di ni. Sto pa
ras ta sek to ra us lu ga bila je ne ko li ko puta viša nego sto pa ras ta BDP, bu duæi da
je og ro man uvoz tre ba lo pro pra ti ti od go va ra juæ im us lu ga ma pre vo za, osi gu -
ran ja, fi nan si ran ja i pro da je. Dosadašnji mo del razvo ja koji se ba zi ra na uvo zu,
na ek span zi ji us lu ga i na kon stant nom slabljen ju i nes ta jan ju real nog sek to ra,
nužno je do veo do proc va ta sive eko no mi je, do ne za pos len os ti i do pada sto pe
priv red nog ras ta i razvo ja. 

U ana li zi dosadašnjih priv red nih kre tan ja po seb no bi tre ba lo is taæi èin je -
ni cu da je u priv re di Srbi je po seb no za pos tavljen real ni sek tor, koji se i u dru -
gim i vi so ko razvo jen zemlja ma po ka zao kao po seb no osetljiv u kriz nim us lo -
vi ma privreðivanja. Kri za i re ce si ja real nog sek to ra razvi je nih ze mal ja us lo vi li
su sman jen je ag re gat ne tražnje, što se odra zi lo i na iz voz do maæ ih proiz vo da na 
svets ko tržište. Za priv re du Srbi je po seb no otežava juæa okol nost  jes te ozbiljna
ma kroe ko noms ka ne rav no teža koja je pos to ja la i pre poè et ka svets ke eko -
noms ke kri ze. Data ne rav no teža ogle da la se u vi so kom budžets kom i spoljnotr -
go vins kom de fi ci tu, us lovlje nih, izmeðu os ta log, i dugogodišnjim pre ko mer -
nim ras tom potrošnje. Pro ble mi u real nom sek to ru, koji se oèi tu ju u padu priv -
red nih ak tiv nos ti, kao i pro ble mi u eks ter nom sek to ru, koji su re zul ti ra li u padu
vred nos ti uvo za i iz vo za, za pos le di cu su ima li pad pri li va fi nan sijskih sred sta -
va u budžet Ra pub li ke Srbi je. Na taj na èin eko noms ka si tua ci ja u Srbi ji znat no
je usložnjena. [4]

Pre ma po da ci ma MAT je dan od ve li kih pro ble ma do maæe priv re de jes te i
spoljnotr go vins ka ne rav no teža koja je pos le di ca, izmeðu os ta log, po ras ta
uèešæa ne razmenlji vih u od no su na razmenlji va do bra u struk tu ri BDP. Uèešæe
razmenlji vih do ba ra (pol jo priv re da i preraðivaèka in du stri ja) u BDP u 2001.
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go di ni iz no si lo je 34%, dok se dato uèešæe u 2008. go di ni sman ji lo na man je od
24%. [3] To je us lo vi lo da se sman ji po nu da date robe kako na do maæ em tržištu, 
tako i za iz voz, a, s dru ge stra ne, da se po veæa tražnja za da tim proiz vo di ma iz
uvo za. Nai me, samo u ja nua ru 2009. iz voz robe iz Srbi je sman jio se za 30% u
od no su na vred nost iz vo za ost va re nu u ja nua ru 2008. Iz voz re pro ma ter ija la,
koji pred stavlja najvažniju stav ku srpskog iz vo za, sman jio se za 40%. S dru ge
stra ne, vred nost uvo za u ja nua ru 2009. bila je za 20% man ja nego 2008. u is tom 
pe ri odu. (Po da ci RZS).  Bu duæi i da su i evrops ke zemlje, sa ko ji ma je do maæa
priv re da u višestrukim eko noms kim od no si ma, u ozbiljnim eko noms kim
teškoæama, ne real no je oèe ki va ti po veæ an je na ve de nih po ka za tel ja. Osim toga,
re ce si ja je do ve la do sman jen ja priv red ne ak tiv nos ti u svim zemlja ma. To za
našu zemlju znaèi da æe dosadašnji kup ci sman ji ti svo je po rudžbine, a time æe
se sman ji ti i de viz ni pri li vi od iz vo za. Bu duæi da os no vu našeg iz vo za èine si ro -
vi ne, a da su na svets kom tržištu cene si ro vi na  ili u stag na ci ji ili u padu, to uz ro -
ku je do dat no snižavan je de viz nih pri li va. Sniženje de viz nih pri li va do vo di do
pogoršanja lik vid nos ti do maæ ih eko noms kih sub je ka ta kao i do po ras ta  kre dit -
nog i kamatnog rizika. 

Pos ma tra no sa stanovišta pri ho da, priv re da Srbi je, pret hod no zah vaæe na
tran zi cio nim pro ce si ma, u znat noj meri se os lan ja la na pri ho de ost va re ne pri -
vati za ci jom priv red nih sub je ka ta, kao i na pri liv ino stra nih fi nan sijskih sred sta -
va pre ko stra nih in ves ti ci ja i ko mer ci jal nih zajmo va. Meðutim, u us lo vi ma kri -
ze, do tok stra nih fi nan sijkih sred sta va sve više se sman ji vao. S dru ge stra ne,
pri ho di steèe ni pri vati za ci jom uglav nom su potrošeni u ne pro duk tiv ne svrhe, a
znat ni jih no vih pri li va uglav nom nema. Sve to us lo vi lo je da se do maæa priv re -
da po no vo obraæa MMF-u i Svets koj ban ci da bi obezbe di la ne dos ta juæa fi nan -
sijska sredstva.[3] 

Iz sve ga na ve de nog, može se zaklju èi ti da se priv re da Srbi je veæ duže vre -
me na la zi u de li kat noj si tua ci ji, kako zbog pro te klih i te kuæ ih društveno po li tiè -
kih zbi van ja i tran zi cio nih trans for ma ci ja, tako i zbog uti ca ja svets ke eko noms -
ke kri ze. Kri za je uti ca la na sman jen je pri li va stra nih di rekt nih in ves ti ci ja i
pogoršanje us lo va kre dit iran ja. Pre ma po da ci ma Na rod ne ban ke Srbi je (NBS)
u de cem bru 2008. u od no su na no vem bar iste go di ne ukup ni kre di ti sman je ni
su za 0,6%, uspo re ni su plas ma ni kre dit nih sred sta va stanovništvu, dok su kre -
di ti priv re di sman je ni za 1,2%. [2] S dru ge stra ne, in du strijska proiz vodnja u
Srbi ji tek je 2008. go di ne dos ti gla nivo iz 1998. go di ne, a nivo in du strijske
proiz vodnje u 2007. go di ni bio je za 50% man ji u od no su na nivo pos tig nut
1989. go di ne. Pos le bom bar do van ja, našoj priv re di tre ba lo je 9 go di na da se
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opo ra vi od ra za ran ja koja su uèin je na to kom 1999. go di ne. Kre tan je in du -

strijske proiz vodnje bilo je iz ra zi to ne rav no mer no, sa krat ko trajnim ci klu si ma

ras ta i pada. U 2006. go di ni, Srbi ja je zau zi ma la jed no od pos lednjih mes ta me -

re no no vost vor enom vrednošæu (MVA ma nu fac tu ring va lue ad ded),  bu duæi da 

je ima la jed nu od najnižih sto pa ras ta u sve tu u od no su na 2000. go di nu. Pre ma

po da ci ma UNIDO Srbi ja je ima la sto pu ras ta no vost vor ene vred nos ti od 0,44% 

i zau ze la je 153. mes to od ukup no 175 država. Od 39 evrops kih ze mal ja Srbi ja

se našla na 32. mes tu, da kle, takoðe na zaè el ju. [3] 

Na ve de ne èin je ni ce go vo re o ozbiljnos ti si tua ci je u ko joj se na la zi do -

maæa priv re da. Data si tua ci ja po dra zu me va pre du zi man je od go va ra juæ ih mera

eko noms ke po li ti ke, koje bi po svo joj pri ro di tre ba lo da budu du go roè ne,

razvojne i bit no dru ga èi je od do sada pri men ji va nih. Novi mo del eko noms kog

razvo ja za na red ni desetogodišnji pe roi od tre ba lo bi date odred be da uvažava.

Pri li vi od pri vati za ci je ve li kih pre du zeæa u ovom pe ri odu pred stavlja li su

znaèa jan iz vor pri ho da, koji je po svo joj pri ro di ogra niè en i na koji se do maæa

priv re da u bu duæ nos ti ne može više os lan ja ti. S dru ge stra ne, ni pre te ra no

zaduživan je u in stranst vu takoðe ne pred stavlja du go roè no prih vatl ji vo rešenje, 

tako da se priv re da Srbi je u bu duæ nos ti mora ori jen ti sa ti na dru ga èi ji mo del

priv red nog ras ta i razvo ja, uko li ko želi da uspešno prevaziðe pos to jeæe priv red -

ne pro ble me. Dati mo del tre ba lo bi da se os lan ja na in ves ti ci je u priv re du kao i

na pospešivanje ras ta i razvo ja iz vozno ori jen ti sa nih priv red nih gra na.

2. Položaj Srbi je u okruženju

Može se kon sta to va ti da je priv re da Srbi je veæ 20 go di na u kri zi.

Meðutim, dok su dru ge zemlje koje su prošle pe ri od tran zi ci je, prevazišle nivo

BDP iz 1989. go di ne, kro èi le na put priv red nog razvo ja i pro ces tran zi ci je os ta -

vi le iza sebe, dot le se Srbi ja na la zi u mno go ne po voljni jem i kom pleks ni jem

položaju. Iz sve ga na ve de nog proiz la zi èin je ni ca da je Srbi ja vi so ko zadužena

zemlja, sa oko 11 mi li jar di evra jav nog duga, koji èini oko 36% BDP, sa ne kon -

ku rent nom priv re dom i ma lim iz vo zom, tako da nije u mo guæ nos ti da iz vo zom

održava spoljnu lik vid nost. [4] 

U cil ju sa gle da van ja položaja do maæe priv re de u od no su na zemlje

okruženja, mogu se na ves ti po da ci Evrops ke ko mi si je pri ka za ni u na red noj ta -

be li. [5]
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Upo red ni po ka za tel ji  ni voa razvi jen os ti ze mal ja u re gio nu pre ma po da ci ma
Evrops ke ko mi si je

Red

br.
Zemlja

Rast BDP u 
2010. u %

Pedviðeni rast 
BDP u %

Stopa rasta neza-
poslenosti u %

Stopa
inflacije u %

1. Srbija 1,8 /                  20,0 10,3

2. Hrvatska - 1,2 1,5 11,8 1,0

3. Makedonija 0,7 2,2 32,1 1,6

4. BiH 0,9 / 42,7 2,1

5. Crna Gora 1,1 / 12,1 0,5

6. Albanija 4,1 / 13,7 3,6

Na os no vu da tih po ka za tel ja može se sa gle da ti da je eko noms ki opo ra vak
ze mal ja Za pad nog Bal ka na bio neu jed naè en, bu duæi da je u Srbi ji sto pa ras ta
BDP iz no si la samo 1,8%, a u Hrvats koj je došlo do pada BDP po sto pi od 1,2%. 
Najvišu sto pu ras ta pos ti gla je priv re da Al ba ni je za koju se sma tra da je
prevazišla kri zu bez re ce si je, tako da je nje na sto pa ras te BDP iz no si la èi ta vih
4,1% u 2010. go di ni. Ipak, bu duæi da je sto pa ras ta re la tiv ni po ka za telj, ne bi
tre ba lo za bo ra vi ti da je al bans ka priv re da svoj razvoj za poèe la sa veo ma nis kog 
ni voa. Evrops ka ko mi si ja sma tra da je najveæi deo ovog priv red nog ras ta i BDP 
u re gio nu nas tao kao pos le di ca ras ta iz vo za, što je, s dru ge stra ne, us lo vi lo i
sman jen je spoljnotr go vins kog de fi ci ta.  Pro ce na Evrops ke ko mi si je jes te i da bi 
u 2011. go di ni mo glo da dod je do do dat nog opo rav ka ovih priv re da, mada se iz
ta be le može sa gle da ti da se po rast BDP oèe ku je samo u Hrvats koj u iz no su od
1,5%,  i Ma ke do ni ji, u iz no su od 2,2%.

Po seb no ve li ki pro blem u zemlja ma Za pad nog Bal ka na koji is tièe i
Evrops ka ko mi si ja jes te ne za pos le nost. Kao što se iz po da ta ka može sa gle da ti,
najveæu sto pu ras ta ne za pos len os ti ima BiH – 42,7%, za tim Ma ke do ni ja –
32,1%, a na vi so kom treæ em mes tu je Srbi ja sa sto pom ras ta ne za pos len os ti od
20%. Srbi ja je i nes lav ni re kor der meðu zemlja ma re gio na po vi si ni sto pe in fla -
ci je, s ob zi rom da je u 2010. go di ni data sto pa u Srbi ji iz no si la èi ta vih 10,3%,
dok je dru ga zemlja pos le nje Al ba ni ja sa sto pom in fla ci je od samo 3,6%.  Ova
ko mi si ja iz no si stav da je po ras tu in fla ci je najviše dop ri neo rast cena hra ne, si -
ro vi na, a po seb no naf te. 

Iz na ve de nih po da ta ka može se zaklju èi ti da Srbi ja o od no su na zemlje u
re gio nu ne zau zi ma pre te ra no po voljnu po zi ci ju.  Nai me, mada je po ost va re noj 
sto pi ras ta BDP od 1,8% u 2010. go di ni na dru gom mes tu, iza Al ba ni je, ipak ne
tre ba za ne ma ri ti da se radi o veo ma skrom nom ras tu. Najviše za brin ja va ju vi so -
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ke sto pe ne za pos len os ti i vi so ka sto pa in fla ci je. Date èin je ni ce ujed no uka zu ju i 
na prio ri tet u rešavanju pro ble ma koji bi tre ba lo da bude uspos tavljen u no vom
mo de lu eko noms kog razvo ja.

Ako se na pra vi poreðenje vred nos ti po ka za tel ja ni voa eko noms ke razvi jen -
os ti Srbi je i ze mal ja re gio na sa razvi je nom evrops kim zem lajma, takoðe se može
zaklju èi ti da priv re da Srbi je dos ta za os ta je. Nai me, pre ma po da ci ma Eu ro sta ta
bru to do maæi proiz vod Srbi je po sta nov ni ku me re no ku pov nom moæi, pred -
stavljao je prošle go di ne 37% pro seè nog BDP u Evrops koj uni ji, mada je nje go -
vo uèešæe po veæa no u od no su na 2007. go di nu kada je iz no si lo 33% evrops kog
pro se ka. [6] S dru ge stra ne, hrvats ki BDP po sta nov ni ku iz no sio je 65% pro se ka
EU, crno gors ki 41%, ma ke dons ki 36 %, BiH 31% a al bans ki 27% evrops kog
pro se ka. Iz da tih po da ta ka može se zaklju èi ti da Srbi ja zau zi ma os rednju po zi ci ju 
u od no su na dru ge ana li zi ra ne zemlje re gio na, što u od no su na broj sta nov ni ka,
položaj, ve lièi nu tržišta i dru ge ka rak ter is ti ke, ne bi mo ra lo da bude. 

Uzi ma juæi u ob zir na ve de ne po ka za tel je kao i dru ge re le vant ne okol nos ti, 
krei ran je novi mo del eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je za pe ri od od 2011. do
2020. go di ne, èiji su au to ri emi nent ni stru èn ja ci i in sti tu ci je iz ove oblas ti, i to u
sa radnji sa Vla dom Re pub li ke Srbi je. Ono što je na prvi po gled uo èl ji vo, jes te
pla ni ra ni op ti mis tiè ko predviðanje po ras ta BDP po sto pi od 6% godišnje. Je dan 
od tvo ra ca da tog pro gra ma, prof. dr Ju rij Ba jec, sma tra da bi tre ba lo da se na -
pra vi zaok ret od ne real ne os no ve u potrošnji ka in ves ti ci ja ma, a dru gi zaok ret
jes te da se izvrši re struk tu ri ran je priv re de, sa veæ im na glas kom na razmenjlji -
vim do bri ma, kao što su in du strijski,  i pol jo pri ved ni proiz vo di i pro duk tiv ni
ser vi si. [7]

3. Glav ne od li ke, šanse i ogra niè en ja pri me ne no vog mo de la
eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je

Novi post kriz ni mo del eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je re zul tat je rada
gru pe eko nom sis ta okuplje nih oko Fon da za razvoj  eko noms ke nau ke Eko -
noms kog fa kul te ta i pub li ka ci je „Ma kroe ko noms ke ana li ze i tren do vi“ Eko -
noms kog in sti tu ta, uz podršku Ame riè ke agen ci je za po moæ i razvoj (USAID). 

Au to ri da tog mo de la is ta kli su ne ko li ko nje go vih kljuè nih pro jek ci ja. One 
se mogu sves ti na sle deæe:

• pro seè ni rast BDP iz no siæe 6% godišnje;

• pri liv di rekt nih stra nih in ves ti ci ja tre ba lo bi da iz no si 2, mlrd. E go -
dišnje;

• ot va ran je 400 000 no vih rad nih mes ta u na red nih 10 go di na;

• BDP po gla vi sta nov ni ka od 8 000E. [8]
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Pre ma au to ri ma, dati mo del tre ba lo bi da do pri ne se ras tu i razvo ju priv re -
de na dru ga èi ji na èin u od no su na dosadašnje is kust vo. Nai me, au to ri mo de la
sma tra ju da bu po kre taè ras ta i razvo ja priv re de u bu duæ em pe ri odu tre ba lo da
bude iz voz, koji bi tre ba lo da se ud vo stu rèi, bu duæi da Srbi ja u od no su na dru ge
zemlje u re gio nu i kon ku ren te ima najsla bi ji iz voz, što je i uti ca lo na vi so ki
spoljni dug zemlje. Da bi iz voz mo gao da se di fer en ci ra kao po kre taè eko noms -
kog ras ta i razvo ja, nje go vo uèešæe u BDP tre ba lo bi znat no da se po veæa.
Takoðe, au to ri sma tra ju da je ne ophod no okre nu ti se ka in ves ti ci ja ma svih ka -
te go ri ja, da bi se obezbe dio real ni rast stan dar da graðana. Samo u tom sluèa ju
real ni rast potrošnje mo gao bi se ost vai ti iz real nog ras ta proiz vodnje. Nai me,
dosadašnji rast potrošnje os lan jao se uglav nom na uvoz i ve li ki spoljno t re go -
vins ki i plat ni de fi cit.

Au to ri ovog mo de la takoðe is tièu ne ophod nost uklju èi van ja Srbi je u
evrops ke in te gra ci je, kao i ne ophod nost da se za taj pro ces krei ra adek va tan priv -
red ni am bi jent. U tom pro ce su veo ma znaè ajnu ulo gu igraæe re for ma jav nog sek -
to ra i veæa izdva jan ja za in ves ti ci je u in fra struk tu ru. Meðutim, au to ri nisu je -
dinst ve ni u de fi ni san ju na èi na na koji Srbi ja tre ba da izaðe iz kri ze i da kre ne pu -
tem priv red nog razvo ja. Nai me, mada se svi slažu da æe na red ni pe ri od ka rak tri -
sa ti veo ma oštra kon ku ren ci ja za priv laè en je stra nog ka pi ta la, priv red ni ci sma -
tra ju da bi država tre ba lo da pre duz me in te vent ne i pod sti cajne mere, dok su eko -
no mis ti mišljenja da država tre ba da bude štedljiva i pre ma jav nom i pre ma pri -
vat nom sek to ru i da fi nan si ra samo krup ne in fra struk tur ne pro jek te. [9]

Pre ma mišljenju ve li kog bro ja au to ra, u bu duæ em destogodišnjem pe ri -
odu u priv red nom razvo ju Srbi je tre ba lo bi in sis ti ra ti na re in du stri ja li za ci ji
priv re de, po ras tu iz vo za i priv laè en ju stra nih in ves ti ci ja, bu duæi da novi mo del
ras ta i razvo ja bez da tih pro ce sa nije mo guæe reali zo va ti. Po seb no su znaè ajna
ula gan ja u oblast preraðivaèke in du stri je koja je u pret hod nom pe ri odu bila
veo ma za ne ma re na i koja je dožive la ve li ke šteta, kako us led pro te klih zbi van -
ja, tako zbog nea dek vat nog na èi na pro ce sa pri vati za ci je. Takoðe, mišljenja
smo da pol jo priv re da pred stavlja gra nu sa ve li kim proiz vod nim i iz voznim po -
ten ci ja lom u bu duæ em priv red nom razvo ju. Treæa gra na na ko joj bi tre ba lo da
se zas ni va mo del eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je jes te ener ge ti ka, ko joj
takoðe tre ba pos ve ti ti adek vat nu pažnju.

Pre ma au to ri ma no vog mo de la priv red nog ras ta i razvo ja Srbi je, dati mo -
del tre ba lo bi ne samo da pruži od go vo re na pi tan je o žel je nim po ka za tel ji ma
ras ta i razvo ja u vidu od go va ra juæ ih sto pa i iz no sa, veæ i da ukaže na na èi ne
kako izvršiti struk tur ne pro me ne u priv re di u smis lu nje nog ospo soblja van ja za
dati rast i razvoj.

Na os no vu iz ne tog, može se izvršiti kri tiè ka ana li za pred loženog mo de la
priv red nog ras ta i razvo ja Srbi je u na red nom destogoišnjem pe ri odu. Nai me,
pre ma po ka za tel ji ma MAT-a, 2010. go di nu priv re da Srbi je završila je sa ne kim 
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re la tiv no po voljnim ali, i sa odreðenim ne po voljnim ten den ci ja ma. [10] Nai me, 
u de cem bru 2010. zaus tavljen je pad in du strijske proiz vodnje, koji je po seb no
bio izražen u no vem bru i de cem bru iste go di ne. Ovo me je najviše do pri ne lo po -
veæ an je proiz vodnje elek tro priv re de. Meðutim, ono što je ne po voljno jes te èin -
je ni ca da preraðivaèka in du stri ja nije izašla iz stag na ci je, a samo mali broj nje -
nih gra na, kao što su preh ram be na in du stri ja, koks i de ri va ti naf te, imao je bla gi 
rast priz vodnje. 

Povljna èin je ni ca je i to što je u de cem bru prošle go di ne dos tig nu ta re -
kord na vred nost iz vo za, 726,2 mi lio na E, koja je po veæa na za 42,5% u od no su
na de cem bar 2009. Po seb nu po god nost pred stavlja i to što je uvoz ras tao spo ri -
je od iz vo za, tako da je trgo vins ki de fi cit sman jen u de cem bru 2010. u od no su
na de cem bar 2009. za 4,8%. [10] Meðutim, pre ma is tom iz vo ru, u Srbi ji je in -
fla ci ja dos ti gla nivo od 10,3%, i to uglav nom us led po ras ta cena hra ne. Bu duæi
da iz da ci za hra nu uè est vu ju sa 34,1% u potrošnji stanovništva, nje no pos -
kupljen je ap sor bo va lo je 35,4% godišnje in fla ci je. To go vo ri o veo ma teškom
položaju stanovništva i nis kom pro seè nom stan dar du kao i o ne ophod nos ti da
se u toj sfe ri što pre pre duz mu od go va ra juæi ko ra ci. Priv red ni rast i razvoj koji
se pla ni ra u bu duæ em desetogodišnjem pe ri odu tre ba lo bi da do pri ne se
rešavanju ovih pro ble ma, ali, mišljenja smo da to neæe iæi ni lako ni tako brzo
kao što se op ti mis tiè ki pla ni ra. 

Ogra niè en ja koja se javlja ju kada je u pi tan ju reali za ci ja priv red nog ras ta
i razvo ja ogle da ju se pre sve ga u veo ma nis kom ni vou pos to jeæ ih po ka za tel ja,
po seb no onih koji se tièu preraðivaèke in du stri je, koja bi tre ba lo da bude os no -
ve na ve de nog pro ce sa. Nai me, rast in du strijske proiz vodnje u pro te kloj go di ni
umes to oèe ki va nih 5% iz no sio je na kra ju go di ne samo 3%. S dru ge stra ne, sek -
tors ka struk tu ra in du strijske proiz vodnje veo ma je ne po voljna, a na ve de ni rast
ost va rio se najveæ im de lom zah val ju juæi proiz vodnji elek tro priv re de, koja je
us led hlad nog vre me na po veæa la proiz vodnju elek triè ne ener gi je. [10] Osim
na ve de nog, preraðivaèka in du stri ja nije ni kra jem go di ne izašla iz pe ri oda stag -
na ci je koja ju je za te kla na nis kom ni vou proiz vodnje. Dok samo mali broj gra -
na preraðivaèke in du stri je po ka zu je zna ke opo rav ka (preh ram be na, elek tro,
proiz vodnja kok sa i de ri va ta naf te), dot le se u ne ko li ko najvažni jih oblas ti, kao
što su proiz vodnja he mi ka li ja i he mijskih proiz vo da i proiz vodnja proiz vo da od 
ne me tal nih si ro vi na, pad  stal no poveæava. 

Ogra niè en ja bu duæ em priv red nom ras tu sva ka ko su i ne ga tiv na oèe ki van -
ja priv red ni ka u po gle du bu duæ ih kre tan ja. Tu se mis li, pre sve ga, na oèe ki va ni
rast cena in pu ta, koji proizvoðaèi po pra vi lu ugraðuju u pro dajne cene svo jih
proiz vo da i time do pri no se in ten zi vi ran ju in fla tor nih kre tan ja. 

Takoðe ne bi tre ba lo za bo ra vi ti pro blem ne lik vid nos ti koji je veo ma
izražen u do maæ oj priv re di i koji može pred stavlja ti znaè ajnu pre pre ku reali za -
ci ji bu duæ ih razvojnih pro gra ma. Nai me, pro blem ne lik vid nos ti veo ma je
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izražen meðu do maæ im priv red nim sub jek ti ma i do sada nisu pre du ze te adek -
vat ne mere za nje go vo rešavanje. Dati pro blem do vo di do pogoršanja efi kas -
nos ti pos lo van ja, man jeg obrta sred sta va kao i do po re meæa ja u ci klu si ma re -
pro duk ci je, tako da može u znat noj meri ogra nièi ti i bu duæe razvojne to ko ve. 
Novi mo del eko noms kog razvo ja tre ba lo bi date pro ble me da tre ti ra i rešava na
adek va tan na èin.

Zakljuèak

Priv re da srbi je veæ 20 go di na na la zi se u kri zi pro uz ro ko va noj de lo van -
jem ne ko li ko kom pleks nih fak to ra od ko jih su najznaè ajni ji društveno-po li tiè -
ka zbi van ja i rat na ra za ran ja, pro ce si tran zi ci je na tržišne us lo ve privreðivanja
kao i uti caj svets ke eko noms ke kri ze. Do maæu priv re du karakteriše veo ma vi -
so ka spoljna zaduženost, ne do sta tak fi nan sijskih sred sta va, vi so ka ne za pos le -
nost i vi so ka sto pa in fla ci je, koji su pro praæe ni veo ma nis kom sto pom ras ta
BDP i za os tajnjem ras ta in du strijske proiz vodnje. U tak vim us lo vi ma bilo je
ne ophod no pe du ze ti od go va ra juæe mere u cil ju du go roè nog pre va zi laženja na -
ve de nih pro ble ma. Donošenje No vog mo de la eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi -
je za pe ri od od 2011. do 2020. go di ne od stra ne nad ležnih i kom pe tent nih ins -
tan ci pred stavlja samo mali, prvi ko rak ka reali za ci ji oživlja van ja i razvo ja
priv re de. Mada je dati mo del veo ma op ti mis tiè an, može se zaklju èi ti da je u
nje mu bilo ne do voljno go vo ra o kon kret nim na èin ima ost va ren ja žel je ne vi si ne 
po ka tel ja. Takoðe je pi tan je i real nos ti predviðanja kre tan ja najvažnijh po ka za -
tel ja u bu duæ nos ti, s ob zi rom na tre nut no stan je priv re de koje je pos le di ca du -
go roè nog de lo van ja na ve de nih fak to ra. Mada su ogra niè en ja uspešnoj pri me ni
pro jek to va nog mo de la mno go bro jan, mišljenja smo da se on može uspešno
reali zo va ti samo pod us lo vom da državne in sti tu ci je mobilišu veo ma ogra nièe -
ne do maæe ras po ložive re sur se i priv red ne po ten ci ja le na adek va tan na èin,
inaèe æe doæi do sti hijske i de li miè ne pri me ne mo de la koje nužno vodi ka nje -
go vom neu spe hu. Mišljenja smo da meðu prio ri te te bu duæ eg priv red nog razvo -
ja po seb no tre ba is taæi ne ophod nost ula gan ja u oblast preraðivaèke in du stri je,
koja je u pret hod nom pe ri odu bila veo ma za ne ma re na i koja je dožive la ve li ke
šteta, kako us led pro te klih zbi van ja, tako zbog nea dek vat nog na èi na pro ce sa
pri vati za ci je. Takoðe, mišljenja smo i da pol jo priv re da pred stavlja gra nu sa ve -
li kim proiz vod nim i iz voznim po ten ci ja lom u bu duæ em priv red nom razvo ju.
Treæa gra na na ko joj bi tre ba lo da se zas ni va novi mo del eko noms kog ras ta i
razvo ja jes te ener ge ti ka, koja ima so li dan po ten ci jal koji bi tre ba lo po veæa ti
adek vat nim in ves ti ran jem.
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NEW MODEL OF THE SERBIAN ECONOMIC
DEVELOPMENT 2011 - 2020.
- Po ssi bi li ties and li mit ations -

Ab stract

In this pa per the new mo del of the Ser bi an eco no mic de ve lop ment are stu -
died. Be cau se of the very bad si tua ti on in Ser bi an eco no my, in the pa per are stu -
died eco no mic con di tions in the pre vi ous pe ri od.  The role and pla ce of the Ser bi an 
eco no my in the re gi on are stu died, too. In the end of the pa per is done ana ly sis of
the new mo del of the eco no mic de ve lop ment in the next ten ye ars. This mo del is
very op ti mis tic, but, the re are many li mit ations in the pro cess of its im ple men ta ti -
on. Very big in fla ti on rate, very low le vel of the in du stri al pro duc ti on, many un em -
ploy ed peo ple and less of fi nan ci al sour ces are very im por tant li mi ta tion for the
suc cess ful im ple men ta ti on of the new eco no mic mo del.  But, in the pa per is con -
clu ded that the re is chan ces for the eco no mic de ve lop ment un der con di tions that
go vern ment will mo bi li ze all sour ces on the ade qua te way.   

Key words: eco no mic de ve lop ment, eco no mic growth, tran si ti on, eco no mic crea -
ses, eco no mic po li cy  
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Prof. dr Ma ri ja na Vi das-Bu ban ja*

INFORMACIONO DRUŠTVO KAO KLJUÈNI FAKTOR
STRATEGIJE EKONOMSKOG RAZVOJA SRBIJE I EU1

Re zi me

Rad se bavi znaèa jem uklju èi van ja razvoj in for ma cio nog društva i pri me -
ne in for ma cio no ko mu ni ka cio nih teh no lo gi ja u strateške razvojne ok vi re jed ne
na cio nal ne eko no mi je u tran zi ci ji kak va je Srbi ja. Ana li zi ra ni su razvojni efek ti 
iz gradnje e-upra ve, e-obra zo van ja i e-pos lo van ja za srpsku priv re du. Kao
kljuè ni prav ci de lo van ja de fi ni sa ne su ak tiv nos ti na ni vou do maæ ih pre du zeæa i
na na cio nal nom ni vou i po del je ne su u tri seg men ta: e-sprem nost, e-ak tiv nost i
e-uti ca ji.

1. Uvod

U sav re me nim glo bal nim us lo vi ma pos lo van ja pri me na in for ma cio no-
 ko mu ni ka cio nih teh no lo gi ja (IKT) i e-pos lo van ja (EP) je pos ta la ho ri zon tal no
pi tan je koje do tièe sve gra ne i pre du zeæa, jer kao teh no lo gi je opšte na me ne «ge -
ne ral pur po se tech no lo gy» igra ju u ukup nom pos lo van ju važnu ulo gu fak to ra
koji pod stièe ino va ci je, pro duk tiv nost i podiže ni voe kon ku rent nos ti kako na
mi kro nivo pre dueæa, tako na ni vou na cio nal ne eko no mi je. Time pi tan je pra vil -
nog uvoðenja i široke pri me ne IKT i e-pos lo van ja pos ta je bi tan deo ukup ne in -
du strijske i ino va cio ne po li ti ke zemlje, i više nije te ma ti ka ogra nièe na samo na
spe ci fiè ne pro gra me ili ak cio ne pla no ve. Sva ki širi ok vir krei ran ja razvojnih
po li ti ka zato mora uklju èi ti ele men te in for ma cio nog društva,  IKT i e-pos lo -
van ja na vrlo vi so kom ni vou.
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Rast glo bal ne svets ke eko no mi je zas no va ne na znan ju krei ra nove ra -
zvojne mo guæ nos ti, ali is tov re me no ot va ra znaè ajne iza zo ve za sve zemlje. Iza -
zo vi se pre sve ga ve zu ju za hit nu po tre bu re de fi ni san ja i re struk tu ri ran ja po li -
tiè kih, eko noms kih, in sti tu cio nal nih i le gal nih sis te ma na svim ni voi ma od na -
cio nal nog, do med ju na rod nog, kako bi države, re gio ni i med ju na rod na za jed ni -
ca bili u stan ju da se suoèe sa ovim no vim glo bal nim fe no me ni ma. Iza zo vi su
po seb no ve li ki za zemlje koje se još uvek bore da sav la da ju širomaštvo i obe -
zbe de sta bi lan i održiv eko noms ki rast koji æe zna èi ti bol ji život ni stan dard za
sve sta nov ni ke, ili za zemlje koje se suoèa val ju sa teškim pro ce som tran zi ci je
sa cen tra li zo va nih priv red nih sis te ma ka tržišnim eko no mi ja ma.

Ima juæi u vidu na ve de ne tren do ve pro me na u glo bal noj svets koj priv re di,
vla da Srbi je, kao i vla de svih ze mal ja u tran zi ci ji, je suoèe na sa ve li kim i teškim 
za dat kom - pa ra lel nog ispun jen ja dva cil ja od kljuè ne važnos ti za ops ta nak
ovih priv re da. Prvi za da tak je pro ces re for mi i tran zi ci je, dok dru gi za da tak po -
dra zu me va ne ophod nost uvod jen ja u priv re du i društvo e-pos lo van ja, od nos no, 
pro ces pre vod jen ja eko noms kog sis te ma u društvo zas no va no na znan ju
(e-eko no mi ju).

Srbi ja, kao i sve zemlje ju gois toè ne Evro pe, mora uves ti IT pro ble ma ti ku
u svo je na cio nal ne razvojne pro gra me i razvi ti ko her ent nu i sveo buh vat nu Star -
te gi ju eko noms kog razvo ja koja æe in for ma cio no društvo uklju èi ti na pra vi na -
èin, sa os nov nim cil jem da se sve pred nos ti koje sav re me ne in for ma cio ne teh -
no lo gi je nude is ko ris te i da se tako po veæa mo guæ nos ti rein te gra ci je Srbi je na
evrops ko i svets ko tržište. Ta kod je, tako de fi ni sa na Na cio na la Stra te gi ja eko -
noms kog razvo ja zas no va na na razvo ju in for ma cio nog društva je ne razdvojni
deo na cio nal nog pro gra ma so ci jal nog i eko noms kog razvo ja, ost va ren ja Mi le n -
ijums kih razvojnih cil je va, i strateškog opre del jen ja in te gra ci je Srbi je u
Evrops ku uni ju.

Pri li kom iz ra de ovak ve na cio nal ne razvojne stra te gi je, mora se ima ti u
vidu da na poè et ku 21-og veka pro ble ma ti ka IKT razvo ja na na cio nal nom ni -
vou mora biti stavlje na u re gio nal ni i in ter na cio nal ni kon tekst uz prih va tan je
med ju na rod nih nor mi i stan dar da iz te oblas ti. Na ra gio nal nom ni vou, Srbi ja je
i prih va ti la nor me i stan dar de de fi ni sa ne u re gio nal nim do ku men ti ma razvo ja
in for ma cio nog društva u ju gois toè noj Evro pi kao što su eSEE Agen da iz 2002.
go di ne i eSEE Agen da+ iz 2006. go di ne, dok na med ju na rod nom ni vou ok vir
definišu evrops ka do ku men ta iz te oblas ti poè ev od Li sa bons ke stra te gi je, pre -
ko pla no va eEu ro pe2002, 2005, i2010 i pos lednjeg evrops kog ak cio nog pla -
na-Di gi tal ne agen de eEu ro pe 2020. 

2. IKT os no va održivog razvo ja

Obra zo van je, znan je i in for ma cio no-ko mu ni ka cio ne teh no lo gi je su u os -
no vi ljuds kog pro gre sa, po duh va ta i bla gos tan ja. Brz nap re dak ovih teh no lo gi -
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ja ot va ra pot pu no nove pri li ke za ost va ri van je viših ni voa razvo ja. Ka pa ci tet
ovih teh no lo gi ja da sman je mno ge tra di cio nal ne ba ri je re ras ta, po seb no one ve -
za ne za vre me i udal je nost, prvi put u is to ri ji znaèi mo guæ nost da pred nos ti ovih 
teh no lo gi ja mogu ko ris ti ti mi lio ni lju di u svim de lo vi ma sve ta. Uko li ko se IKT
pra vil no pri me ne, kao sredstvo, a ne krajnji cilj, pod od go va ra juæ im okol nos ti -
ma one mogu biti moæ an in stru ment po veæ an ja pro duk tiv nos ti, ge ner isan ja
eko noms kog ras ta, krei ran ja no vih pos lo va i rad nih mes ta, i ukup nog una pred -
jen ja kva li te ta živo ta za sve lju de. Ta kod je, ove teh no lo gi je promovišu di ja log
med ju lju di ma, na ci ja ma i ci vi li za ci ja ma.

Eko noms ki uti caj pri me ne IKT može se ana li zi ra ti i pra ti ti kroz sle deæe
tri oblas ti de lo van ja: ulo ga IKT za ost va ri van je održivog eko noms kog ras ta,
ulo ga IKT u krei ran ju kon ku rent nos ti i ulo ga IKT za realizaciju inovacija [1].

IKT i održivi rast – In ves ti ci je u IKT u zemlja ma OECD-a znaè ajno do -
pri no se eko noms kom ras tu i ras tu pro duk tiv nos ti. U toku 90-ih go di na do la zi da
brze aku mu la ci je IKT ope me u zemlja ma G7. In ves ti ci je u IKT opre mu i soft ver
beleže dvo ci fre ni rast u pos lednje dve de ka de 20. veka i uè est vu ju sa 10-20% u
ukup nim in ves ti ci ja ma koje ne obuh va ta ju pos lov ne objekte u poslovnom sektoru
ove grupacije zemalja.

U ana li zi uti ca ja IKT na eko noms ki rast bit no je uo èi ti du alis tiè ku pri ro du 
IKT ka pi ta la. Sa jed ne stra ne, IKT ka pi tal kao i os ta li ti po vi fi ziè kog ka pi ta la
može do pri ne ti veæ oj efi kas nos ti proiz vod ne teh no lo gi je koja omo guæa va po -
rast rad ne pro du tiv nos ti (efe kat pro dublji van ja ka pi ta la-po veæ an je ka pi tal nih
in pu ta po rad ni ku). Dru ga ulo ga IKT ka pi ta la, sma tra se još važni jom, a od no si
se na dor pi nos IKT ka pi ta la sniženju troškova ko or di na ci je eko noms kih ak tiv -
nos ti u ok vi ru i iz med ju or gani za ci ja što znaè ajno unapredjuje poslovne
procese i poslovnu organizaciju i èini ih efiksanijim i produktivnijim.

U prih va tan ju IKT teh no lo gi ja vo deæe mes to ima sek tor us lu ga, po seb no
fi nan sijske i pos lov ne us lu ge koje pos ta ju vi so ko ino va tiv ne. Zah val juæi IKT
us lu ge pos ta ju utržnije, više izložene kon ku ren ci ji što vodi ko ni tui ra nom pro -
ce su ino vi ran ja i una pred jen ja kva li te ta us lu ga. U SAD, Ka na di, Ho lan di ji,
Aus tra li ji i u os ta lim OECD zemlja ma, po seb no je bila in ten ziv na pri me na IKT
u sek to ru fi nan sijskih usluga, gde dolazi do znaèajnog rasta multi-faktorske
produktivnosti.

U pe ri odu 1995-2000. go di na IKT je os no va više od po lo vi ne ras ta pro -
duk tiv nos ti u EU, uglav nom kroz efek te bol je efi kas nos ti IKT sek to ra i kroz in -
ves ti ci je u IKT. Najno vi ja ras po loživa evi den ci ja (2004-2007) uka zu je da
Evro pa ula zi u dru gu fazu efe ka ta IKT na eko noms ki rast koja se ogle da kroz
IKT ba zi ra ni rast efi kas nos ti ne samo u IKT sek to ru veæ i u ce loj eko no mi ji.
Reali zo va na do dat na vred nost evrops ke IKT in du stri je se pro cen ju je na 600
mi li jar di evra (4,8% GDP-a) u èemu IKT us lu ge uè est vu ju sa 80% [2].
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Istraživan je i razvoj u oblas ti IKT pred stavlja 25% I&R pos lov nog sek to ra
Evro pe. U cil ju dal je reali za cij IKT pred nos ti i zat va ran ja pos to jeæ eg gep u pro -
duk tiv nos ti pri me ne IKT na re la ci ji EU-SAD (ta be la 1) Evro pa je u svo joj no -
voj eko noms koj stra te gi ji Eu ro pe 2020 pre pozna la IKT kao kljuè nog po kre taèa 
pa met nog, održivog ras ta koji æe Evro pu iz vuæi iz eko noms ke kri ze2.

Ta be la 1. Rast ku mu la tiv ne ukup ne fak tors ke pro duk tiv nost (ba zi ra ne na do dat noj 
vred nos ti) 2000-2007. go di na u SAD i EU

SAD EU

Ukupna tržišna ekonomija 9,5% 4,4%

Ukupna proizvodnja bez IKT proizvodnje 10% 10%

Ukupno tržište usluga bez usluga pošte i telekoma 11,5% 0,7%

IKT proizvodnja 114% 32%

Usluge pošte i telekomunikacija 36% 28%

Iz vor: Di gi tal Com pe ti ti ve ness Re port, 2010, st. 16.

U ok vi ru kon cep ta održivog razvo ja pos lednjih ne ko li ko go di na ino va ci -
je u ok vi ru IK teh no lo gi ja se sma tra ju kljuè nim fak to rom koji æe omo guæi ti ost -
va ri van je odred je nih ekoloških cil je va. Ovaj novi „zel eni“ po ten ci jal IKT je fo -
ku si ran pri mar no na pri me nu IKT radi ost va ri van ja veæe ener gets ke efi kas nos -
ti, što bi za ra zul tat ima lo sniženje emi si je ga so va i re du ci ran je efek ta sta kle ne
bašte. Ve li ke nade se polažu u mo guæ nos ti pri me ne IKT za rešenje odred je nih
kli mats kih pro ble ma i sa tim po ve za nih ekoloških iza zo va.

IKT i kon ku rent nost – Kom pa ni je ko ris te IKT i e-pos lo van je zbog dva
kljuè na cil ja: da sni ze troškove, i da po veæa ju tržište i pri ho de. Cil je vi i prio ri te -
ti mogu se razli ko va ti iz med ju sek to ra, ali se mogu i pro me ni ti u za vis nos ti od
stra te gi je pos lo van ja kom pa ni je i ka rak ter is ti ka pos lov nog okruženja u kome
ona de lu je. Mno ge kom pa ni je se da nas fo ku si ra ju na po ten ci ja le IKT da sni ze
troškove (efi kas ni pro ce si, e-na bav ka), pre sve ga zbog ne po voljnog i kriz nog
eko noms kog okruženja. Sa eko noms kim opo rav kom u priv re di, starteški prio -
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U pe ri odu 1995-2000. go di na gep iz med ju SAD i Evro pe u do pri no su IKT ka pi ta la
eko noms kom ras tu znaè ajno je uveæ an i pos tao je vrlo pri sut na eko noms ka tema pos -
lednjih go di na. U pos ma tra nom pe ri odu Evro pa je man je in ves ti ra la u IKT za više od
20% u od no su na SAD. Ta kod je, uoèe na je razli ka u po ten ci ja lu pra vil ne upo tre be IKT
i ne ophod ne or gani za cio ne trans for ma ci je iz med ju SAD i Evro pe u ko rist prve.



ri te ti pri me ne IKT za kom pa ni ju mogu se po me ri ti ka marketinškim i razvo jim
cil je vi ma kao što su op ti mi za ci ja lan ca snab de van ja, unapredjenje proizvoda i
usluga kupcima, pridobijanje novih kupaca ili poveæanje tržišnog udela. 

IKT i ino va ci je – tehnološki pro gres u ok vi ru IKT je omo guæio niz ino va -
ci ja u pos lo van ju što je vo di lo una pred jen ju proiz vo da, efi kas ni jim pos lov nim
pro ce si ma i no vim or gani za cio nim struk tur ama.  Ka pa ci tet pre du zeæa da ino vi -
ra sma tra se važnim pre dus lo vom zadržavan ja tržišnih po zi ci ja i os va jan ja no -
vih ku pa ca. Tako na pri mer, kljuè nu ulo gu za razvoj no vih proiz vo da i us lu ga i
obezbed ji van je kon ku rents ke po zi ci je evrops koj in du stri ji u no voj eko no mi ji
znan ja Evrops ka ko mi si ja daje sle deæ im teh no lo gi ja ma koje do bi ja ju prio ri tet -
ni tret man [1]: na no teh no lo gi ja, mikro - i nanoelektronika (ukljuèujuæi po lu -
pro vod ni ke), fotonika, novi materijali, i biotehnologija. 

Najveæe pred nos ti od pri me ne IKT se reali zu ju kada se IKT in ves ti ci je
kom bi nu ju sa os ta lim or gani za cio nim pro me na ma kao što su nova pos lov na
stra te gi ja, novi pos lov ni pro ce si, nova or gani za cio na struk tu ra i bol ja i kva li tet -
ni ja rad na sna ga. Efek tiv nu upo tre bu pred nos ti IKT zemlje mogu reali zo va ti
ako krei ra ju okru ženje koje æe podržati pro ces ino va ci ja i us va jan ja i pri me ne
novih tehnologija. Neophodni su sledeæi preduslovi [3]:

1) Mora pos to ja ti kon ku ren ci ja. Fir me in ves ti ra ju u ino va ci je i teh no lo gi -
je koje vode u veæu efi kas nost ako mogu oèe ki va ti veæe pro fi te i ako ih kon ku -
ren ci ja na to pri mo ra va. Kon ku ren ci ja je ta kod je važna jer oba ra cenu nove teh -
no lo gi je. Ovo je kljuè na pret pos tav ka za di fu zi ju teh no lo gi ja kao što su Internet 
i IKT širom ekonomije;

2) Li ba ra li za ci ja te le ko mu ni ka cio nog tržišta i re gu la tor na re for ma
podžava ju in ves ti ci je u IKT zato što cene te le ko mu ni ka cio nih us lu ga utièu na
difuziju ovih tehnologija;

3) Mo guæ nost for mi ran ja tehnoloških ali jan si iz med ju fir mi, mo guæ nost
ukljuè en ja u ku po vi ne i spa jan ja kom pa ni ja, ste pen ot vor enos ti zemlje pre ma
trgo vi ni i stra nim in ves ti ci ja ma - sve su to fak to ri koji ima ju znaè ajnu ulo gu u
pro ce su ino vi ran ja kao kljuè nom razvojnom fak to ru. U no voj eri razvoj ba zi ra
na nauè nim i komercijalnim znanjima i èini saradnju neophodnom;

4) Ras te važnost veza i sa radnje iz med ju nau ke i in du stri je;

5) I po red ras tuæe ulo ge pos lov nog sek to ra u fi nan si ran ju nau ke i znan ja,
ulo ga države os ta je bit na za podršku ba ziè nim nauè nim istraživan ji ma i ras tu
sto ka fun da men tal nih znan ja kao i u pro li fer aci ji vi so ko obra zo va ne i kva li tet -
ne radne snage;

6) Podrška preduzetništvu i ot va ran ju no vih kom pa ni ja koje mo ra ju ima ti
pris tup ran dom ka pi ta lu i fi nan sijskim izvorima;
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7) Fi nan sijski sis te mi koji æe biti sprem ni da fi nan si ra ju ri ziè ne pro jek te u
no vim ino vat nim oblas ti ma i no vim pos lov nim po duh va ti ma ta kod je utièu na
ste pen ost va re nih inovacija i promena;

8) Obra zo van je u eri društva zas no va nog na znan ju do bi ja po se ban znaè -
aj. Ne do sta tak obra zo va ne rad ne sna ge može pred stavlja ti ozbiljnu ba ri je ru
reali za ci ji eko noms kog ras ta upo tre bom savremenih tehnologija;

9) Po tre ba ba ziè nog IKT obra zo van ja za sve grad ja ne i time ot va ran ja
mo guæ nos ti da ko ris te nove teh no lo gi je i alate;

10) Pi tan ja upravljan ja do bi ja ju na znaèa ju kao što su po li tiè ka sta bil nost, 
efi kas nost vla de, re gu la tor ni kva li tet, vla da vi na pra va, kontrola korupcije.

3. Razvojni aspek ti no seæ ih oblas ti in for ma cio nog društva

U ok vi ru kom pleks nih i mu ti dis ci pli nar nih pro me na koje razvoj in for ma -
cio nog društva do no si, mogu se izdvo ji ti tri znaè ajna seg men ta ak tiv nos ti ve za -
nih za iz gradnju e-upra ve, e-obra zo van ja i e-pos lo van ja, èije æemo razvojne
aspek te za srpsku priv re du ana li zi ra ti.

E-upra va - Re for ma i mo der ni za ci ja jav ne upra ve zas no va na na širokoj
upo tre bi in for ma cio no-ko mu ni ka cio ne teh no lo gi je pred stavlja je dan od kljuè -
nih ele me na ta sveu kup ne tran zi ci je Srbi je u mo der no in for ma cio no društvo.
IKT ima ogrom ne mo guæ nos ti u po gle du mo der ni za ci je državne upra ve i
poboljšanja us lu ga koje ona pruža jav nos ti. Uvod jen je sav re me nih in for ma cio -
nih sis te ma po veæa va kva li tet us lu ga i poboljšava efi kas nost, trans pa rent nost,
od go vor nost i efek tiv nost rada upra ve. Mo der na te le ko mu ni ka cio na in fra struk -
tu ra omo guæa va da in for ma ci je nes me ta no teku iz med ju or ga na upra ve i može
grad ja ni ma i priv re di da pruži bol ji pris tup us lu ga ma, i to uz man je troškove.
Tako ubrza nim ad mi nis tra tiv nim pro ce du ra ma i sman je nim troškovima pos lo -
van ja stva ra se bol ji pos lov ni am bi jent za dal ji eko noms ki razvoj. Mo guæ nost
da svi grad ja ni do bi ju elek trons ki pris tup jav nim us lu ga ma, uè est vu ju u pro ce -
su donošenja od lu ka i nad gle da ju ak tiv nos ti državne upra ve do pri no si širenju
de mo kra ti za ci je u društvu i poboljšanju od no sa iz med ju državne uprave i
gradjana.

Razvoj e-upra ve nije cilj sam za sebe, veæ je u funk ci ji opštijih eko noms -
kih i društveno-po li tiè kih cil je va, a to su: mo der ni za ci ja jav ne upra ve; razvoj
na cio nal ne eko no mi je; šire angažovan je i veæe uèešæe grad ja na u de mo krats -
kim pro ce si ma.

U zemlja ma u razvo ju e-upra va pred stavlja moæ no orud je u pospešivanju
ne pres ta nog priv red nog razvo ja. Uz po moæ e-upra ve koja je in te gri sa na sa os -
ta lim znaè ajnim eko noms kim stra te gi ja ma u Srbi ji se može:
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• stvo ri ti bol je pos lov no okruženje za dal ji priv red ni razvoj sman ji van -
jem troškova pos lo van ja;

• pospešiti priv red ne ak tiv nos ti i pred nos ti na cio nal ne eko no mi je na in -
ter ne tu;

• obezbe di ti IKT in fra struk tu ra da bi se pri vu kli i zadržali in ves ti to ri;

• pospešiti širenje e-pos lo van ja u priv re di, i na taj na èin po veæa va ti nje nu 
spo sob nost za utak mi cu na glo bal nom tržištu;

• poboljšati veštine i za pos le nost stanovništva;

• podržati razvoj i jaè an je na cio nal nog IKT sek to ra nje go vim uèešæem u
ak tiv nos ti ma razvo ja e-upra ve.

E-pos lo van je - u os no vi znaèi au to ma ti za ci ju pos lov nih pro ce sa pri me -
nom in for ma cio nih i ko mu ni ka cio nih teh no lo gi ja i pred stavlja efi kas no
sredstvo za obavljan je pos lov nih ak tiv nos ti na na cio nal nom i med ju na rod nom
ni vou. Pre ma Ak cio nom pla nu e-Evro pa 2005, e-pos lo van je obuh va ta e-trgo -
vi nu (ku po vi nu i pro da ju pu tem in ter ne ta) i re struk tu ri san je pos lov nih pro ce sa
sa cil jem reali za ci je najbol je upo tre be di gi tal nih teh no lo gi ja.

Prih va tan jem prak se e-pos lo van ja, Srbi ja mora da is ko ris ti nove eko noms ke
mo guæ nos ti koje se ot va ra ju sa ciljem da: 

• Promoviše priv red ni rast i so ci jal ni razvoj,

• Una pre di pos lov nu efi kas nos ti i pro duk tiv nost,

• Sman ji troškove pos lo van ja,

• Omo guæi do maæ im kom pa ni ja ma lakšu rein te gra ci ju u evrops ko i
svets ko tržište.

Pri me nom e-pos lo van ja u razlièi tim sek to ri ma na cio nal ne priv re de po -
veæa va se po ve za nost i med ju za vis nost ra èu nars kih mreža pri vat nih i jav nih or -
gani za ci ja ukljuèe nih u do maæe i med ju na rod ne eko noms ke ak tiv nos ti. Na ovaj 
na èin, na cio nal na priv re da se kreæe iz faze in ter akiv nog de lo van ja au to nom nih
sub je ka ta ka fazi in te gri sa nog sis te ma za upravljan je in for ma cio nim to ko vi ma
u priv re di, što joj daje ka rak ter is ti ke e-ekonomije ili društva zasnovanog na
infomacijama (infomacionog društva).

U sav re me noj eri glo bal nog razvo ja svets ke priv re de i društva, e-pos lo -
van je pos ta je po kre taè svets kog priv red nog po ras ta. Izos ta nak pri me ne e-pos -
lo van ja vodi ogra nièa van ju razvoja nacionalne privrede.

Pred nos ti pri me ne e-pos lo van ja mogu biti de fi ni sa ne na sle deæi na èin:
sman jen je troškova pos lo van ja, po veæ an je efek tiv nos ti u smis lu širenja trži -
šnog po ten ci ja la i bol jeg za do vol ja van ja po tre ba potrošaèa, una pred ji van je
ino va ci ja proiz vo da i us lu ga pu tem in ter ak tiv nog od no sa na re la ci ji potro -
šaè-snab de vaè, poveæanje konkurentnosti i moguænosti zaposlenja. 
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U razvo ju e-pos lo van ja i pri vat ni i jav ni sek tor tre ba ak tiv no da uè est vu -
ju. Po pra vi lu, pri vat ni sek tor vodi u tehnološkom razvo ju i u prak tiè noj pri me -
ni e-pos lo van ja, a Vla da u (a) stva ran ju po god nog okruženja, (b) olakšavanju
sa radnje iz med ju ini ci ja ti va e-pos lo van ja koje do la ze iz pri vat nog/jav nog sek -
to ra, i (c) pružanju podrške za uspos tavljan je in for ma cio nog društva, uklju èu -
juæi i pri pre mu opšte jav nos ti, ma lih i srednjih pre du zeæa i jav nog sek to ra za
mo guæ nos ti koje nude nove in for ma cio ne teh no lo gi je. S ob zi rom na mul ti sek -
tors ku pri ro du e-pos lo van ja i po tre bu po ve zi van ja pri vat nog i jav nog sek to ra u
pro ce su nje go ve pri me ne, važno je da se po je di naè ni i po ten ci jal no neu s klad je -
ni napori objedine, koordinišu i da ih promovišu zajedno svi relevantni akteri u
zemlji. 

E-obra zo van je -In for ma cio no društvo pred stavlja iza zov i šansu za
zemlje u razvo ju kao što je Srbi ja. Obra zo van je za jed no sa nauè nim istraživan -
jem i razvo jem (I&R) igra glav nu ulo gu u pret va ran ju ove šanse u stvar nost.
Obra zo van je mora da pruži grad ja ni ma os nov ne IKT veštine i da ih pri pre mi da 
pos ta nu rav no prav ni èla no vi in for ma cio nog društva. Po red uvod jen ja no vih
obra zov nih pro gra ma koji više od go va ra ju po tre ba ma in for ma cio nog društva,
po treb ni su novi ob li ci obra zo van ja zasnovani na kontinuiranom uèenju koje
traje tokom celog života. 

Istraživan je i razvoj je ta kod je bi tan ele ment za kon ku rent nost na cio nal ne 
eko no mi je i os nov ni je iz vor ino va ci ja po treb nih za stva ran je no vih roba i us lu -
ga koje se nude na glo bal nom tržištu. Tre ba iz gra di ti me ha niz me i in stru me na te 
od stra ne države u cil ju pod sti can ja I&R. Mo ra ju biti obra zo va ni od go va ra juæi
fon do vi za pružanje podrške nauè nim i tehnološkim ino va ci ja ma. Pos to jeæi
pro gra mi koji pod stièu ino va ci ju i sa radnju iz med ju I&R us ta no va i in du stri je
mo ra ju biti prošireni. In stru men ti kao što su tehnološki trans fer cen tri, nauè ni
parkovi, inkubatori, kreativni centri i slièno moraju biti još više podržani. 

Cil je vi ini ci ja ti ve e-obra zo van ja su sle deæi: Komp ju ters ko opis men ja -
van je grad ja na da bi pos ta li rav no prav ni èla no vi in for ma cio nog društva,
izgradnja obra zov nog sis te ma koji je pri la god jen po tre ba ma in for ma cio nog
društva, pod sti can je istraživan ja i razvo ja, obezbed jen je pris tu pa in for ma ci ja -
ma o kulturno-istorijskom i nauènom nasledju.

4. Do maæa pre du zeæa i IKT pro me ne

Sa glas no strateškim opre del jen ji ma EU ka razvo ju in for ma cio nog
društva zas no va nog na znan ju i pri me ni IKT i uspešnost srpske priv re de ba zi ra
na nje noj spo sob nos ti da pri me ni sav re me na znan ja i IK teh ni ke u svim sek to ri -
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ma de lo van ja i krei ra proiz vo de i us lu ge do voljno kon ku rent ne za pro birl ji vo
glo bal no evrops ko i svets ko tržište. 

Kao kljuè ne prav ce de lo van ja u tom kon teks tu možemo izdvo ji ti sle deæe
ne ophod ne ak tiv nos ti na ni vou do maæ ih pre du zeæa i na na cio nal nom ni vou po -
del je ne u tri seg men ta-e-sprem nost, e-ak tiv nost i e-uti ca ji.

a) E-sprem nost – do maæ ih pre du zeæa mora kre nu ti od po tre be za po di zan -
jem sves ti o razvo ju i pos to jan ju in for ma cio nog društva i pred nos ti ma koje IKT 
i e-pos lo van je mogu do ne ti. Po di zan je sves ti o pos to jan ju in for ma cio nog
društva je po treb no reali zo va ti na svim ni voi ma, od ni voa do no sio ca od lu ka –
po li tièa ra (koji æe po kre nu ti pro ces re for mi), do ni voa lo kal ne za jed ni ce i pre -
du zeæa (kako bi im se pružila podrška u pre pozna van ju no vih mo guæ nos ti).

Pris tup i in fra struk tu ra su dru gi bi tan seg ment im ple men ta ci je e-pos lo -
van ja u do maæ im us lo vi ma. Razvi je na te le ko mu ni ka cio na in fra struk tu ra i po -
seb no In ter net su pre dus lov za razvoj e-pos lo van ja. E-pos lo van je se ne može
razvi ti u do voljnoj meri dok kri tiè na masa ko ris ni ka nije u po zi ci ji da men ja na -
èin na koji pos lu je i na èin funk cio ni san ja jav ne ad mi nis tra ci je. Efi kas na re for -
ma do maæ eg te le ko mu ni ka cio nog sek to ra mora uklju èi ti tri kljuè na ele me na ta:
uèešæe pri vat nog – sek to ra, ot va ran je tržišne uk tak mi ce i ak tiv no de lo van je ne -
za vis nog re gu la tor nog tela.

B) E-Ak tiv nost. Da bi i do maæa pre du zeæa im ple men ta ci jom IKT-a ost va -
ri la veæu ori jen ta ci ju ka ino va ci ja ma pos lov nih pro ce sa, proiz vo da i us lu ga ne -
ophod na je obra zo va na rad na sna ga. Od nos no, obu ka i obra zo van je su ne -
ophod ni da bi potrošaèi i kom pa ni je po se do va li neo hod na znan ja i spo sob nos ti
da ko ris te novu teh no lo gi ju efi kas no.

U ovak vim us lo vi ma, u na cio nal noj eko no mi ji pos ta je prio ri tet pi tan je
unapreðenja i prilagoðavanja sis te ma obra zo van ja i obu ke u oblas ti IKT znan ja
i pi tan je obezbeðenja mo guæ nos ti uè en ja to kom ce log živo ta (Long Life Le ar -
ning-LLL). Nai me, u društvu znan ja koje po kreæu tehnološke pro me ne od
kljuè nog znaèa ja je obu ka i obra zo van je rad ne sna ge koja æe time biti ospo -
soblje na da te sav re me ne teh ni ke i ala te ko ris ti u pos lo van ju. Spe ci fiè ne spo -
sob nos ti rad ne sna ge u jed noj kom pa ni ji su pre dus lov krei ran ja IKT podržanih
ino va ci ja.

Sa dru ge stra ne, re zul ta ti istraživan ja uka zu ju na znaè aj obra zo van ja IKT
ko ris ni ka, jer od toga više nego od same teh no lo gi je za vi si uspeh IKT in ves ti ci -
je. Kom pa ni je zato re dov no mo ra ju ula ga ti u tre ning i obra zo van je svo jih za -
pos le nih, a država mora pod sti ca ti ospo soblja van je svih graðana da ko ris te IT
ala te i teh no lo gi je. 

Sav la da van je svih iza zo va u proiz vodnji znan ja i stva ran ju mo der nog
obra zov nog sis te ma tre ba tre ba da bude kljuè ni prio ri tet za Vla du Srbi je, koja
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mora pro naæi na èin da ob je di ni uni ver zi te te, in sti tu te, istraživaè ke cen tre i pos -
lov ne kru go ve oko “nauè nog trou gla” – obra zo van ja, istraživan ja i ino va ci ja i
tako omo guæi da Srbi ja pos ta ne umreženo društvo zas no va no na znan ju. Potr -
ebe ne ak tiv nos ti u ovom do me nu uklju èu ju i sle deæe: 1) po rast izdva jan ja za
nau ku i obra zo van je. Država mora da od va ja bar 1-1,5% ods to iz budžeta za
nau ku, a ne kao do sada  samo 0,4 ods to; 2) po vol jan in ves ti cio ni am bi jent
omo guæio bi do la zak stra nih in ves ti to ra koji su sprem ni da ulažu u ot va ran je
no vih rad nih mes ta za nauè ni ke i mla de istraživaèe. Ovo po seb no ima juæi u
vidu kva li tet našeg inžen jers kog ka dra i stru èn ja ka u oblas ti in for ma ti ke i soft -
ve ra; 3) po treb no je ra di ti na pov rat ku nauè ni ka koji su otišli iz zemlje i uklju èi -
ti ih u istraživaè ke pos lo ve u in sti tu ti ma, tehnološkim cen tri ma i kom pa ni ja ma;
4) sti mu li sa ti pri vat ni sek tor koji bi pos tao ak tiv ni ji fi nan si jer R&D ak tiv nos ti i
po seb no IKT R&D ak tiv nos ti mo ti vi sa nih oèe ki va nim re zul ta ti ma u smis lu
ino vi ra nih proiz vo da i us lu ga koji se bol je mogu pla si ra ti u iz vo zu; 5) podržati
pri me nu IKT kao ino va tiv nog fak to ra u do maæ im pre du zeæi ma i is ko ris ti ti mo -
guæ nos ti po ve zi van ja i sa radnje sa part ne ri ma duž lan ca vred nos ti u kri ran ju
no vih proiz vo da i us lu ga.

Od sust vo lo kal nih znan ja i spo sob nos ti može ogra nièi ti in ter ak tiv ni od -
nos iz med ju pre du zeæa iz Srbi je i osta ta ka sve ta, ogra nièa va juæi na taj na èin do -
maæ oj priv re di adek vat no praæ en je tehnološkog na pred ka i mo guæ nost dos ti -
zan ja po treb nih ni voa kon ku rent nos ti. Na cio nal ne ino va tiv ne spo sob nos ti
podržane IKT-om do maæ ih pre du zeæa u ve li koj meri opre del ju ju našu mo guæ -
nost sa radnje i uklju èi van ja u svets ke glo bal ne mreže vred nos ti i e-pos lo van ja.

Reali za ci ja e-ak tiv nos ti u do maæ im us lo vi ma po dra zu me va i iz gradnju
do maæ eg e-pos lov nog okruženja koje još uvek nema pot pu no iz grad je nu le gal -
nu in fra struk tu ru. Po la zeæi od toga da su za kon ska si gur nost i po ver en je kljuè -
no pi tan je sva ke trgo vins ke trans ak ci je, kre di bi li tet e-pos lo van ja u ve li koj meri 
za vi si od po ten ci ja la na cio nal nih prav nih or ga na da definišu i krei ra ju zdra vu i
ra zuml ji vu za kon sku os no vu za e-pos lo van je koja æe po diæi veru i po ver en je.
Ideal no bi bilo do ne ti na cio nal ne za ko ne koji daju di gi tal nom pot pi su i elek -
trons kim do ku men ti ma isti le gal ni sta tus kao pi sa nom pot pi su i pa pir nim do ku -
men ti ma. Upo tre ba IKT u reali za ci ji trgo vins kih trans ak ci ja ot va ra brojne
prav ne di le me i iza zo ve, kao na pri mer, va lid nost do ku me na ta koja su proiz ve -
de na i razmen je na elek trons kim pu tem, si gur nost elek trons kih trans ak ci ja i po -
ver en je, pi tan ja ve za na za co py right i in te lek tu al nu svo ji nu u trgo vi ni pre ko
Web stra na.

Razvoj do maæ eg IT sek to ra može biti kri tiè an fak tor ras ta pri me ne in fo -
ma cio no-ko mu ni ka cio nih teh no lo gi ja u ve li kom bro ju sek to ra na cio nal ne eko -
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no mi je, jer upra vo ovaj sek tor daje in pu te do maæ im kom pa ni ja ma koje žele da
pred ju na e-pos lov ne teh ni ke u svo joj prak si.

Važnost po li ti ka us mer enih na priv laè en je stra nih in ves ti ja u razvoj
IT-po ve za nih in du stri ja je ve li ka. Nud jen je fi nan sijskih ini ci ja ti va i pov las ti ca
za priv laè en je stra nog ka pi ta la u ovu oblast može ima ti troškovne pos le di ce na
do maæi budžet. Važno je pos tiæi da stra ne kom pa ni je krei ra ju što više veza sa
do maæ om eko no mi jom pre ko po ve zi van ja sa do maæ im snab de va èi ma, do maæ -
im soft ver skim kuæa ma i os ta lim pružao ci ma us lu ga. Na gla sak je ta kod je na
pro gra mi ma i po li ti ka ma koje podržava ju pri vat ni sek tor i po seb no mala i
srednja pre du zeæa. 

C) E- uti ca ji na pos lo van je do maæ ih pre du zeæa - Ba ziè ni mo ti vi koji tre ba 
da po kre nu do maæa pre du zeæa da pred ju na on li ne ko mu ni ka ci je su [4]: mo guæ -
nost uspo tavljan ja di rekt nih ko mu ni ka ci ja sa potrošaèima-ko ris ni ci ma, glo bal -
na dos tup nost, i proširenje pro fit nih mar gi na pos lo van ja. 

Pro ces glo ba li za ci je in ten zi vi ra kon ku ren ci ju, tako da pri sut nost na
WEB–u pos ta je us lo vom po se do van ja kon ku rents kih pred nos ti do maæ ih pre -
du zeæa. Prih va tan je In ter ne ta, med ju tim, ne znaèi samo biti po ve zan na mrežu.
Da bi oèe ki va ni efek ti ušteda, ino va tiv nos ti i uspešnijeg pos lo van ja bili ost va -
re ni u prak si ne ophod no je pos ta vi ti pra ve stra te gi je e-pro me na i obezbe di ti mi -
ran pre laz iz ta di cio nal nog pos lo van ja u novu mrežnu eko no mi ju. Po veæa na
trans aprent nost tržišta, nis ke ba ri je re ulas ka i di rekt na ko mu ni ka ci ja iz med ju
kup ca i snab de vaèa, us lovlja va ju dra ma tiè ne pro me ne u svets koj eko no mi ji,
što do maæa pre du zeæa mo ra ju pra vov re me no shva ti ti i na pra vi na èin pris tu pi ti
im ple men ta ci ji e-pos lo van ja u prak si.

5. Zakljuè ak

Razvoj podržan pri me nom IKT nije èis to teh niè ko pi tan je ve za no za iz -
gradnju te le ko mu ni ka cio ne mreže, In ter net in fra struk tu re i ins ta li ran je ra èu na -
ra. Ova kav razvoj zah te va pro me nu eko noms kog sis te ma zemlje koji æe biti u
mo guæ nos ti da podrži nove pos lov ne mo de le zas no va ne na znan jem in ten ziv -
nim teh no lo gi ja ma. U iz gradnji tak vog eko noms kog sis te ma, po red nove i iz -
men jen je ulo ge države glav nu ulo gu ima ju pri vat ne kom pa ni je koje krei ra ju
nove pos lov ne mo de le i u njih in ves ti ra ju. Za da tak države je u tom smis lu pri -
mar no ve zan za krei ran je pos lov nog okruženje koje æe podržati ovaj novi tip
preduzetništva. Fak to ri koje država u krei ran ju svo je eko noms ke po li ti ke u tom 
smis lu ne sme igu bi ti iz vida mogu se su mi ra ti na ovaj na èin [5]:
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• Krei ran je od go va ra juæe eko noms ke ini ci ja ti ve i in sti tu ci on la nog
okruženja koji bi podržali širenje i efik sa nu upo tre bu IK teh no lo gi ja i
znan ja u svim sek to ri ma priv re de. Na taj na èin bi se podržalo
preduzetništvo i eko noms ka i so ci jal na trans for ma ci ja ka društvu znan -
ja;

• Krei ran je društva obra zo va nih, flek si bil nih i krea tiv nih lju di sa mo guæ -
nos ti ma da se obra zu ju, da uèe to kom ce log svog živo ta i da se za pos le.

• Iz gradnja di na miè ne in for ma cio ne in fra struk tu re koja omo guæa va
razliè te efi kas ne i kon ku rent ne in for ma cio no-ko mu ni ka cio ne us lu ge i
ala te svim društvenim sek to ri ma;

• Krei ran ja efi kas nog ino va tiv nog sis te ma koji bi obuh vatao pre du zeæa,
nauè ne i istraživaè ke cen tre i os ta le or gani za ci je koje mogu da obezbe -
de pri la god ja van je glo bal nih znan ja lo kal nim po tre ba ma i nji ho vu upo -
tre bu za krei ran je no vih proiz vo da, us lu ga i no vih na èi na obavljan ja
pos la;

• Us va jan je i adap ta ci ja le gla ne in fra struk tu re za in for ma cio no društvo u
skla du sa Aquis Com mu ni tai re us vo je nim od stra ne Evrops ke uni je;

• Pro mo vi san je razvo ja in for ma cio nog društva.
Razvojna po li ti ke države zas no va na na znan ju i podržana pri me nom in -

for ma cio no-ko mu ni ka cio nih teh no lo gi ja je op ci ja za Srbi ju koja vodi reali za ci -
ji održivog razvo ja, po veæ an ju kon ku rent nos ti, rein te gra ci ji na svets ko tržište i
po ras tu život nog stan dar da svih grad ja na. Krea to ri eko noms ke po li ti ke ovo
mo ra ju ima ti u vidu i pro ble ma ti ku razvo ja in for ma cio nog društva adek vat no
in te gri sa ti u eko noms ke pa ra me tre i razvojne smer ni ce zemlje.

Li te ra tu ra
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INFORMATION SOCIETY AS THE KEY FACTOR OF
ECONOMIC DEVELOPMENT STRATEGY

FOR SERBIA AND EU

Ab stract

This pa per de als with the im por tan ce of in clu ding in for ma ti on so cie ty de -
ve lop ment and in for ma ti on and te le com mu ni ca ti on tech no lo gy ap pli ca ti on in
the de ve lop ment stra te gic fra me work of an na tio nal eco no my in tran si ti on like
Ser bia. De ve lop ment ef fects of e-go vern ment, e-le ar ning and e-bu si ness on
ser bi an eco no my are ana li sed. Key ac ti vi ties on na tio nal and en ter pri se le vel
are de fi ned and are de vi ded in three seg ments: e-rea di ness, e-ac ti vi ties and
e-im pacts.

259

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 247-259





Prof. dr Zor ka Za kiæ*

Dr Žakli na Sto ja no viæ**

STRATEGIJA RURALNOG RAZVOJA - POREÐENJE EU I
SRBIJE

Rezime

Ovaj rad je struk tu ri ran u dva dela. Prvi deo se bavi bu duæ om re for mom Za -
jed niè ke agrar ne po li ti ke (ZAP), a un utar nje i po li ti kom ru ral nog razvo ja EU. Os -
nov ne pos tav ke ove po li ti ke, koja je još uvek u pro ce su for mu li san ja, su us me re ne
na ana li zu ukla pan ja ZAP i ru ral nog razvo ja u ute mel je ne prio ri te te ”Evro pa
2020”. Dru gi deo se od no si na ak tu el na promišljanja u vezi strateškog prav ca
razvo ja eko no mi je i društva Srbi je  do 2020. go di ne, kao i strateških kom po nen ti
ru ral nog razvo ja. 

Kljuè ne reèi: re for mi san je ZAP, ru ral ni razvoj, ”Post 2013”, rast.

Uvod

Glo bal ni pro blem sav re me nog ru ral nog sve ta pre poznat je kroz najno vi je
ana li ze ne ga tiv nih pos le di ca ubrza nog eg zo du sa iz ru ral nih po druè ja to kom de -
ce ni je for mi ran ja mo de la in du stri ja li za ci je, kao mo tor ne sna ge razvo ja društva
(pe ri od 1950-1970-tih). Ovaj strateški mo del razvo ja, u kome je for si ra na in du -
stri ja na ra èun pol jo priv re de, po red znaè ajnih srednjo roè nih re zul ta ta, po ka zao
je i brojne ne dos tat ke na ro èi to u tri du go roè na aspek ta opšteg razvo ja odre -
ðenih društvenih za jed ni ca: (1) nes klad na re la ci ji «po pu la ci ja-hra na-si ro -
maštvo» koji do mi ni ra u ne razvi je nim zemlja ma; (2) pro blem ne za pos len os ti u
srednje razvi je nim zemlja ma sa po ja vom patološke pre op ter eæe nos ti ur ba nih
cen ta ra; (3) nee fi kas no korišæenje ras po loživih re sur sa u ruralnim podruèjima
èak i u industrijski razvijenim zemljama, naroèito u onim gde prevlaðuje
porodièno farmerstvo. 
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Ru ral ni pro blem Evro pe rešavan je kroz višedecenijsko re for mi san je Za -
jed niè ke agrar ne po li ti ke (Com mon Agri cul tu ral Po li cy – CAP). Pri me na kon -
cep ta ru ral nog razvo ja kroz re for me Za jed niè ke agrar ne po li ti ke (ZAP) prošla
je ne ko li ko faza. Najznaè ajni ja meðu nji ma je faza koja je pri men ji va na pos le
Agen de 2000. To kom pe ri oda ”Post Agen da 2000” izgraðivan je mo del razvo ja
Uje din je ne Evro pe koji pred stavlja svo jevrs nu stra te gi ju agro-ru ral nog razvo ja
EU. Un utar višegodišnjeg prak ti ko van ja ZAP je iz ras la u po li ti ku ru ral nog
razvo ja, koja je 2006. go di ne de fi ni tiv no do bi la svoj or gani za cio no-fi nan sijski
ok vir pod na zi vom «Ru ral ni razvoj 2007-2013». EU-27 još uvek nema novu
«Stra te gi ju ru ral nog razvo ja». Ona je upra vo u pro ce su for mu li san ja kroz re for -
mu ZAP, a koja tre ba da bude usklaðena sa «Stra te gi jom EU 2020».

Srbi ja još uvek nema us vo je nu Stra te gi ju 2020. Kao pos le di ca toga je da
nema ni stra te gi ju ru ral nog razvo ja ”Post 2013”. Is ti na, 2009. go di ne sa èin jen je
”Plan stra te gi je ru ral nog razvo ja 2009-2013”, a dve go di ne kas ni je us vo jen ”Na -
cio nal ni pro gram ru ral nog razvo ja 2011-2013”. Na os no vu kri tiè kog pris tu pa
ana li zi ovih do ku me na ta može se kon sta to va ti da je ste pen usaglašenosti sa EU
ne do vol jan, a èes to je samo for mal no-papirološki bez suštinskog pris tu pa reša -
va nju pro ble ma ru ral ne Srbi je.

Ru ral ni razvoj EU – od poè et nog kon cep ta do najno vi jih strateških
opre del jen ja u ok vi ru re for mi san ja Za jed niè ke agrarne politike

Osvrt na razvojni put Za jed niè ke agrar ne po li ti ke

Razvojni put ZAP karakterišu dve pre poznatlji ve faze. Prva obuh va ta nje -
ne os nov ne cil je ve for mu li sa ne Rims kim ugo vor om (1957) koji su os ta li isti dugi 
niz go di na. Dru ga faza po èin je tek ra nih 1990-tih koja oznaèa va kom plet no novu 
struk tur nu po li ti ku ost va ri va nu kroz kon ti nu al ne re for me ZAP. Re forms ki iza zo -
vi od no se se na brojne razvojne kom po nen te ru ral ne Evro pe meðu ko ji ma se is -
tièu ove: (1) proiz vod ni ka pa ci te ti pol jo priv re de; (2) po veæ an je di ver zi te ta pol jo -
priv re de i ru ral nih po druè ja koji je praæ en uspešnim proširenjem Evrops ke za jed -
ni ce; (3) po tre be graðana da sazna ju više o život noj sre di ni, o kva li te tu i si gur -
nos ti hra ne, o zdra voj ishra ni, zdravlju i do bro bi ti živo tin ja, oèu van ju biljnog
sve ta, zaštiti se os kih po druè ja, bio di ver zi te tu i kli mats kim pro me na ma.

Na ve de ne  razvojne kom po nen te ru ral ne Evro pe pred stavlja ju os no vu za
zva niè no for mu li san je kon cep ta ru ral nog razvo ja, koji je inaèe u teo rijskom
smis lu ar ti ku li san kao novo po glavlje teo ri je razvo ja. Kao prvi pro blem u prak -
si se pos ta vi lo pi tan je poi man ja ter mi na «ru ral nos ti». Mada to, na prvi po gled,
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može iz gle da ti kao tri vi jal no pi tan je, ipak se po ka za lo da ovo de fi ni san je nije
bilo jed nos tav no, što potvrðuje i èin je ni ca da još uvek ne pos to ji jed na stan dard -
na de fi ni ci ja. Ipak, u zemlja ma èla ni ca ma OECD prak ti ku je se uni ver zal na de fi -
ni ci ja koja se od no si na odreðene de lo ve zemlje koji su ka rak ter is tiè ni po ma lom
bro ju sta nov ni ka, od nos no po nis koj gus ti ni na sel jen os ti, ili po odreðenim so -
cio-eko noms kim od li ka ma. Kod de fi ni san ja «ru ral nog» sa na cio nal nog sta -
novišta pre po ruèuju se tri osnovna aspek ta ana li ze:1 (1) ve lièi na te ri to ri jal nih je -
di ni ca i nivo geo grafs ke hi jer ar hi je; (2) korišæeni kri ter iju mi za utvrðivanje ka -
rak ter is ti ka odreðenih je di ni ca na da tom ni vou; (3) kvan ti ta tiv ni pra go vi koji se
ko ris te pri de fi ni san ju gra ni ca izmeðu ru ral nih i os ta lih po druè ja.

Na ovaj na èin došlo je do in ter na cio na li za ci je kon cep ta ru ral nog razvo ja,
pa i do prak tiè nih opre del jen ja za kon ci pi ran je kom plek sa ru ral ne eko no mi je.
Sve ovo do ve lo je do ko naè nog opovrga van ja laiè ko-ar haiè ne hi po te ze o iz jed -
naèa van ju pojmo va ru ral no i pol jo priv red no – bar u zemlja ma EU. Sav re me na
ana li za ge ne ze evrops kog mo de la in te gral nog ru ral nog razvo ja (IRR) potvrðuje
da je ovaj mo del ve zan di rekt no za pro ces re struk tu ri ran ja pol jo priv re de zas no -
va ne na po ro diè noj far mi. Podržan me ra ma na cio nal nih agrar nih po li ti ka, a po -
seb no ZAP, pro ces re struk tu ri ran ja je us mer avan na kon cen tra ci ju u sek to ru pol -
jo priv re de i pro jek to van je no vih mo guæ nos ti u ok vi ru kom pleks no-shvaæe ne ru -
ral ne eko no mi je. U tom kon teks tu mogu se na ves ti dve os nov ne pos tav ke ovak -
vog pro ce sa re struk tu ri ran ja evrops ke pol jo priv re de: (1) ubrzan je pro ce sa adap -
ta ci je agrar nih struk tu ra no vim us lo vi ma sub ven cio ni san ja pol jo priv red nih
proiz vo da; (2) uka zi van je na po tre bu utvrðivanja pos to jeæ ih re gio nal nih razli ka
kako bi se mog le for mu li sa ti mere za podršku man je razvi je nim (pre težno ru ral -
nim) po druè ji ma i to ne samo u do me nu pol jo priv re de, veæ i dru gih ak tiv nos ti
koje èine ru ral nu eko no mi ju. 

Mada ove pos tav ke ve za ne za pro ces re struk tu ri ran ja evrops ke pol jo priv -
re de (koja je prak ti ko va na kroz razlièi te razvojne pro gra me kra jem 1970-tih)
lièe na pri me nu kon cep ta IRR na pro sto ru uje din je ne Evro pe, ipak se zva niè ni
poèe tak nje go ve pri me ne ve zu je za us va jan je do ku men ta Evrops ke ko mi si je
pod na zi vom «Bu duæ nost ru ral nog društva» 1988.2 Oèi gled no je da se ori jen ta -
ci ja Evro pe na mo de li ran je ru ral nog razvo ja nije «do go di la» sluè ajno niti od -
jed nom. Pos ma tra no u kon teks tu dogaðanja jas no je da kon cept IRR nije ušao
na pro stor uje din je ne Evro pe u krat kom vre mens kom pe ri odu i bez teškoæa. Na
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pro sto ru današnje EU-27 može se iden ti fi ko va ti najman je pet razvojnih IRR
faza, a sada je u toku iz ra da nove strateške ori jen ta ci je ru ral ne Evro pe.3 

Ak tu el na, peta faza (2007-2013), za si gur no æe biti ka rak ter is tiè na po
odreðenim prilagoðavanjima us lo vi ma fi nan sijske i eko noms ke kri ze u
agro-ru ral nom sek to ru. Ta prilagoðavanja se sve više zas ni va ju na ino vi ra nim
pris tu pi ma u pro ce su pla ni ran ja kroz di ja log za ru ral ni razvoj u kome do mi ni ra -
ju «graðanske pa nel ini ci ja ti ve» koje se od no se na ulo gu ru ral nih po druè ja.
Rad ni me tod no vog «Graðanskog pa ne la Evro pe» zas ni va se na kri tiè kom ko -
men ta ru i di ja lo gu izmeðu šire jav nos ti i do no si la ca plans kih od lu ka koji da nas
veo ma široko prih va ta ju pris tup «bot tom-up» (ini ci ja ti va odozdo).4 Sle deæa
(šesta) faza, koja je upra vo u toku, od no si se na «post 2013». Ona se karakteriše 
po najno vi joj re for mi ZAP u ok vi ru koje se ru ral na Evro pa prilagoðava
sadržini do ku men ta «Stra te gi ja EU 2020».5

Na os no vu uspešnih re for mi ZAP to kom pos lednje dve de ce ni je, na ro èi to
one iz 2000. go di ne (Agen da 2000), stvo re na je baza za kon so li do van je fi nan -
sijskog ok vi ra ru ral nog razvo ja do kra ja 2013. Pre ma Agen di 2000  ZAP je struk -
tu ri ra na u dva kom ple men tar na stu ba. Prvi stub èine di rekt na godišnja plaæ an ja i
tržišne mere, a dru gi stub obuh va ta mere multigodišnjeg ru ral nog razvo ja. Na
ovaj na èin znaè ajno su pro men je ni in stru men ti ko ji ma se ost va ru ju cil je vi re for -
mi sa ne po li ti ke, tako što se pod za jed niè ki kišobran smeštaju razlièi te struk tur ne
i te ri to ri jal ne mere u cil ju podrške za pos tavlje nim po druè ji ma.

Re for mom ZAP iz 2003 go di ne ru ral na po li ti ka je be ne fi ci ra na do dat nim
sredstvi ma trans fer isa nim iz di rekt nih plaæ an ja po moæu tzv. mo du la cio nog me -
ha niz ma, koji je do veo (2006) do ute mel jen ja zva niè nog ok vi ra ru ral nog razvo -
ja (2007-2013). Pri li kom pro ve re funk cio ni san ja ZAP 2008. go di ne ru ral ni
razvoj je po jaè an do dat nim sredstvi ma koja su na men je na nizu no vih iza zo va,
pre vas hod no ve za nih za život nu sre di nu, kli mats ke pro me ne, biodiverzitet,
upravljanje vodama, obnovljivu energiju i inovacije.
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”Post 2013” re for ma Za jed niè ke agrar ne po li ti ke

Mada je ak tu el na ZAP (kao je di na za jed niè ka po li ti ka EU) do bro ute mel -
je na ipak su po treb ne dal je pro me ne kako bi se rea go va lo na nove iza zo ve.
Najvažniji razlo zi za novu re for mu ZAP (koji tre ba da obezbe de ost va ren je
održivi jeg, pa met ni jeg i in klu ziv ni jeg ras ta ru ral ne Evro pe) su: (1) pro mo vi -
san je veæe kon ku rent nos ti; (2) efi kas ni je korišæenje sred sta va po res kih ob -
vezni ka; (3) efekt na jav na po li ti ka koju graðani oèe ku ju u po gle du preh ram be -
ne si gur nos ti, zaštite život ne sre di ne, kli mats kih pro me na, te urav no teženog
so ci jal nog i te ri to ri jal nog razvo ja Uni je.

Da bi ost va ri la pos tavlje ne cil je ve (ogra nièe ne ras po loživim budžets kim
sredstvi ma to kom su ro ve eko noms ke kri ze u pol jo priv re di) bu duæa ZAP (sve
više tržišno ori jen ti sa na) tre ba da sadrži «zel eni ju» i rav no mer ni ju ra spo de lu
sred sta va podrške u ok vi ru Prvog stu ba. Is tov re me no Dru gi stub tre ba da se fo -
ku si ra više na kon ku rent nost i ino va ci je, te na kli mats ke pro me ne i život nu sre -
di nu. To bi omo guæi lo pol jo priv re di EU da is ko ris ti svo je proiz vod ne po ten ci -
ja le, na ro èi to u zemlja ma no vim èla ni ca ma, i na taj na èin da do pri ne se ost va -
ren ju re forms ko-strateških cil je va EU do 2020. go di ne. Us mer avan je podrške
is klju èi vo na ak tiv ne far me re i nagraðivanje ko lek tiv nih us lu ga koje oni èine
društvenoj za jed ni ci æe po veæa ti efek tiv nost i efi kas nost ovak ve podrške, a
time i dal ju le gi tim nost ZAP.

Za ”Post 2013” re for mi san je ZAP Evrops ka ko mi si ja je lan si ra la jav nu
de ba tu o bu duæ nos ti ove po li ti ke, a u ok vi ru nje i o ru ral nom razvo ju Evro pe
koji se ne može pos ma tra ti izo lo va no.6 Meðu brojnim pi tan ji ma tre ti ra nim u
jav noj de ba ti do mi ni ra pi tan je ”zašto je po treb na nova re for ma ZAP?”. Od go -
vor na ovo pi tan je je us me ren na suè el ja van je ZAP sa no vim iza zo vi ma za pol -
jo priv re du i ru ral na po druè ja. U tom kon teks tu ru ral ni razvoj je us me ren na po -
veæ an je kon ku rent nos ti pol jo priv re de, na poboljšanje održivog upravljan ja pri -
rod nim re sur si ma i pro mo vi san je rav no mer nog te ri to ri jal nog razvo ja širom
Evrope. 

Fun da men tal no pi tan je koje se od no si na širi obim po li ti ke ru ral nog
razvo ja je kako osi gu ra ti nje no najbol je sa glas je sa strateškim prio ri te ti ma EU
2020., a koji, izmeðu os ta log, uklju èu ju pa met ni, održivi i in klu ziv ni rast. U
toku jav ne de ba te o bu duæ nos ti po li ti ke ru ral nog razvo ja ve li ka pažnja je pos -
veæe na do pri no su ove po li ti ke uveæ an ju efi kas nos ti re sur sa u svrhu olakšavanja 
iz las ka iz kri ze agro-ru ral nog sek to ra pod ložnog kli mats kim pro me na ma i dru -
gim pri tis ci ma na re sur se. 
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Jav na de ba ta lan si ra na je 12. apri la 2010. go di ne. Vi de ti više: Eu ro pe an Com mis si on –
The Re form of the CAP to wards 2020, Doc 1049, Brus sels (2010), pp.1-18.



Mada ma ter ijal jav ne de ba te nema još pra vih ozbiljni jih ana li za (pošto je
ZAP u pro ce su re for me «Post 2013») ona ipak pred stavlja pol aznu os no vu za
for mu li san je nove agro-ru ral ne po li ti ke EU. U na ve de nom kon teks tu tre ba is -
taæi tri kljuè ne taè ke dis ku si je o bu duæ oj re for mi ZAP.7 

1. Prilagoðavanje tri tipa in stru me na ta po li ti ke (di rekt na plaæ an ja, tržišne
mere i ru ral ni razvoj) svim far me ri ma, na ro èi to onim na sit nim gazdinst vi ma
koja æe èin iti glav ni nu agro-ru ral ne struk tu re EU i do 2020 go di ne. 

2. Razlièi ti sce na ri ji re gu li san ja bu duæe ZAP u ok vi ru «Stra te gi je EU 
2020» meðu ko ji ma se is tièu tri sce na ri ja. Prvi sce na rio uklju èu je nas ta vak pos te -
pe ne adap ta ci je pos to jeæ eg prav ca po li ti ke. Os ta la dva sce na ri ja (in te gra cio -
no-an ti ci pa tiv ni i re fo kus ni sa ja èim na glas kom na podršku do hot ku) predviðaju
veæi na por za ispun jen je cil je va po moæu pa met nog, održivog i in klu ziv nog ras ta,
ili nji ho vog in kor po ri ran ja u Prvi stub (an ti ci pa tiv ni sce na rio), ili skon cen tri sa -
nih na po ra na jaè an je Dru gog stu ba (re fo kus ni sce na rio). U svim ovim sce na ri ji -
ma is tièe se nas to jan je da se po li ti ka uèi ni efi kas ni jom i jed nos tav nom.

3.  Sle deæa znaè ajna taè ka dis ku si je od no si se na promišljanje kako svi na -
ve de ni sce na ri ji re for mi sa ne ZAP tre ba da do pri ne su Evrops koj stra te gi ji 2020.
Ovde se is tièu tri pris tu pa u us va jan ju "zel enog ras ta":8 (1) održivi rast koji po -
dra zu me va pro mo ci ju efi kas nos ti re sur sa, održivost proiz vodnje hra ne i ob no ve
proiz vod ne os no ve, po veæ an je kon ku rent nos ti, obezbeðenje jav nih do ba ra un -
utar život ne sre di ne, bor bu sa kli mats kim pro me na ma i gu bi ci ma u bio di ver zi te -
tu; (2) in klu ziv ni rast po moæu ot va ran ja lo kal nih po ten ci ja la di ver zi fi ko va ne ru -
ral ne eko no mi je, razvo ja lo kal nih tržišta i stva ran ja al ter na tiv nih mo guæ nos ti za
re struk tu ri ran je pol jo priv re de; (3) pa met ni rast se od no si na podršku ino va ci ja -
ma, teh no lo gi ji i veštinama, poboljšanom korišæenju re zul ta ta nauè nog istra -
živan ja, te razvo ju kva li tet nih proiz vo da vi so ke do da te vred nos ti.

Os nov ne smer ni ce bu duæe Za jed niè ke agrar ne po li ti ke

Re zi mi ra juæi pret hod na iz la gan ja mogu se iz vuæi neki znaè ajni zakljuè ci
ve za ni za bu duæi razvoj agro-ru ral ne Evro pe, a koji su iz ve de ni na os no vu jav ne
de ba te o «Post 2013» re for me ZAP. Ovde se po seb no is tièu tri sme ra re for me.

1. Bu duæa ZAP tre ba os ta ne i dal je èvrs ta za jed niè ka po li ti ka struk tu ri ra -
na oko nje na dva kom ple men tar na stu ba. Prvi stub æe sadržati podršku plaæ an ja 
svim far me ri ma na godišnjoj bazi, dok æe Dru gi stub zadržati sredstva za ost va -
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Vi de ti više Ibi dem str. 14-16.

8
Vi de ti više COM (2010) 672/5, Ibi dem p.6



ren je cil je va Uni je da juæi zemlja ma èla ni ca ma do dat nu flek si bil nost u po gle du
rea go van ja na nji ho ve mnogogodišnje spe ci fiè nos ti i to na bazi ugo vor nih pro -
gra ma. U sva kom sluèa ju se pa ra ci ja izmeðu dva stu ba tre ba da bude jas na,
mada je sva ki stub komplementaran sa drugim bez ugrožavanja fokusirane efi -
kas nos ti. 

2. Jav na de ba ta Ko mi si je sa dru gim in sti tu ci ja ma i stejkhol de ri ma, upu -
æu je na op ci je re for me koje obuh va ta ju is tov re me no glav ne pro me ne u ok vi ru
no vog di zajna i poboljšanja ele me na ta koji potvrðuju nji ho vu ko ris nost u ak tu -
el nom di zajnu. Na ovoj os no vi bu duæa ZAP tre ba da pos ta ne održivi ja, više ba -
lan si ra na, bol je us me re na, jed nos tav ni ja i efek tiv ni ja po li ti ka, koja više vodi ra -
èu na o po tre ba ma i oèe ki van ji ma graðana.9 

3. Strateški cil je vi re for mi sa ne ZAP su mi ra ni su na sle deæi na èin:10 (1)
oèu van je proiz vod nih po ten ci ja la na održivoj os no vi širom EU kako bi se
obezbe di la du go roè na preh ram be na si gur nost i ishra na nje nih graðana, kao i
do pri nos ras tuæ oj tražnji hra ne u sve tu; (2) podrška pol jo priv red nim ko mu nal -
nim za jed ni ca ma koje obezbeðuju evrops kim graðanima kva li tet nu i raznovrs -
nu hra nu proiz ve de nu u skla du sa održivim sis te mi ma oèu van ja zdravlja život -
ne sre di ne, a koja uklju èu je vodu, bla gos tan je živo tin ja, zaštitu biljnog sve ta i
svih dru gih jav nih do ba ra kao što su pri rod ne le po te i bio di ver zi tet prilagoðen
kli mats kim pro me na ma; (3) održanje vi tal nos ti ru ral nih ko mu nal nih za jed ni ca
u ko ji ma je pol jo priv re da znaè ajna ak tiv nost u smis lu krei ran ja za pos len os ti na
lo kal nom ni vou, a što obezbeðuje višestruke beneficije meðu kojima su najzna -
è ajni je ekonomske, socijalne, ekološke i teritorijalne.

3. Stra te gi ja ru ral nog razvo ja Srbi je – ste pen usaglašenosti os nov nih
strateških do ku me na ta sa EU

Mes to ru ral nog razvo ja meðu strateškim  prio ri te ti ma Srbi je 
do 2020. godine

Ana li za strateške us mer enos ti eko no mi je Srbi je u na red nom deseto godi -
šnjem pe ri odu po la zi od pre gle da prio ri te ta pred loženih u do ku men tu ”Srbi ja
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Mo di fi ko van pre ma Doc COM (2010), 672/5, Ibi dem pp. 2-3.



2020”.11 Kra jem 2010. go di ne široj jav nos ti je na ra spra vu upuæ en nacrt
strateškog ok vi ra eko noms kog i društvenog razvo ja Srbi je do 2020. go di ne. U
ovom do ku men tu se na vo di da je, uz uvažavan je glo bal nih us lo va eko noms ke
kri ze poè et kom 21. veka, naša stra te gi ja di rekt no di zajni ra na pre ma us vo je nom 
strateškom do ku men tu ”Stra te gi ja Evro pa 2020”. Ipak, nova stra te gi ja je, pre -
ma pre po ru ka ma Evrops ke ko mi si je, prilagoðena spe ci fiè nos ti ma Re pub li ke
Srbi je. Po seb nost us lo va u ko ji ma se definiše stra te gi ja društvenog i eko noms -
kog razvo ja ogle da se u sle deæ em: (1) veæi znaè aj sek to ra koji proiz vo de ne -
razmen ji va do bra (sek tor us lu ga) u stva ran ju DBP; (2) veæi rast do maæe
potrošnje koji je po kri van iz uvo za, pri vati za cio nih pri ho da i do dat nog
zaduživan ja; (3) ni zak nivo ras po loživos ti kva li tet nih re sur sa - pre sve ga ljuds -
kog ka pi ta la i in fra struk tu re; (4) ozbiljni de mo grafs ki pro ble mi (sta ren je
stanovništva, de po pu la ci ja i itd.). 

Ima juæi u vidu us lo ve u ko ji ma se na la zi naša zemlja, os nov ni cil je vi
razvo ja su de fi ni sa ni kroz rast za pos len os ti, sman jen je siromaštva, po veæ an je
in ves ti ran ja u obra zo van je, istraživan je i razvoj, kao i rast ener gets ke efi kas -
nos ti. Kao pre dus lo vi za ispun jen je cil je va na ve de ne su in sti tu cio nal ne re for me 
i iz gradnja in fra struk tu re. U stra te gi ji Srbi je do 2020 go di ne in sti tu cio nal ne re -
for me su pos ma tra ne u svet lu zah te va nih pro me na prav nog sis te ma (us tav -
no-prav ne re for me, re for ma pravosuða, jav ne upra ve i sis te ma bezbed nos ti)
koje tre ba da do ve du do po di zan ja de mo krats kog ka pa ci te ta, efi kas nos ti i od -
go vor nos ti kljuè nih in sti tu ci ja i no si la ca javnih funkcija. 

U kon teks tu de fi ni san ja nove stra te gi je ru ral nog razvo ja po seb nu pažnju
tre ba us me ri ti na in sti tu cio nal ne re for me u do me nu de cen tra li za ci je i re gio na li -
za ci je. Predviðeno je da us tav ne pro me ne tre ba da do ve du do jaè an ja de cen tra -
li za ci je državne vlas ti – od lo kal nog ni voa, pre ko re gio na do au to nom nih po -
kra ji na. Sis tem de cen tra li za ci je tre ba da do pri ne se rav no mer ni jem re gio nal -
nom razvo ju, pri èemu se po seb no na vo di da svi ob li ci i ni voi de cen tra li za ci je
tre ba da po la ze od pu nog uvažavan ja držav nog je dinst va. Oèi gled no je da se
pro ce su re gio na li za ci je i de cen tra li za ci je pri la zi prvenst ve no sa po li tiè kog i so -
ci jal nog, ali ne i eko noms kog stanovišta. 

Iz gradnja in fra struk tu re je pro gra mi ra na u tri faze (po go di na ma 2+4+4 u
de fi ni sa nom pe ri odu) i po dra zu me va po di zan je ka pa ci te ta drums kog, železniè -
kog, avio i reè nog saob raæa ja u Srbi ji.

Pred loženu stra te gi ju društvenog i eko noms kog razvo ja Srbi je u na red nih 
de set go di na tre ba po re di ti sa evrops kim mo de lom pa met nog, in klu ziv nog i
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2010.god



održivog ras ta. Na os no vu ana li ze ciljne us mer enos ti i pla ni ra nih ak tiv nos ti
mogu se iz vuæi ne ko li ko bit nih zakljuèa ka: (1) pa met ni rast se ve zu je za
unapreðenje ljuds kog ka pi ta la, ula gan je u obra zo van je i po di zan je ka pa ci te ta
nauè noist raživaè kog rada u Srbi ji; (2) in klu ziv ni rast po dra zu me va po veæ an je
bro ja za pos le nih, so ci jal no uklju èi van je i sman jen je siromaštva na našem pro -
sto ru; (3) održivi rast se od no si na po di zan je kon ku rent nos ti srpske priv re de,
rast iz vo za i po veæ an je ener gets ke efi kas nos ti. Is tov re me no, u teks tu je kon sta -
to va no da dal ja razra da strateškog kon cep ta po dra zu me va iz ra du sek tors kih
stra te gi ja razvo ja. Po seb na pažnja je u tom smis lu pos veæe na pol jo priv re di kao
je nom od no seæ ih stu bo va priv red nog ras ta i iz vo za (po red in du stri je i ener gets -
kog sek to ra).

Rast pol jo priv red ne proiz vodnje tre ba da bude zas no van na po veæ an ju
pri no sa pri me nom sav re me nih teh no lo gi ja. Tako do me ti strateških opre del jen -
ja mogu biti shvaæe ni kao deo dal jeg ubrzan ja struk tur nih re for mi agro sek to ra
Srbi je.12 Is tov re me no se predviða re di zajni ran je ulo ge srpske pol jo priv re de u
re gio nal nom smis lu (na te ri to ri ji Bal ka na). Po rast ka pa ci te ta da se pol jo priv -
red ni ci iz Srbi je tak mièe sa širim okružen jem po dra zu me va stan dardi za ci ju i
po veæ an je proiz vodnje tra di cio nal nih proiz vo da sa zaštiæenim geo grafs kim po -
re klom. Kako tvor ci stra te gi je predviðaju, uz adek vat nu ana li zu tržišta ovi
proiz vo di mogu lako naæi svo je mes to na glo bal nom tržištu preh ram be nih
proiz vo da. Reè je o proiz vodnji proiz vo da tzv. više do da te vred nos ti koji tre ba
da omo guæe dal ji razvoj ru ral nih i ne razvi je nih po druè ja.13 Predviðena stra -
teška opre del jen ja oèi gled no po la ze od kon cep ta tzv. agrar ne ru ral nos ti koji je
još uvek samo prva faza razvo ja ru ral ne eko no mi je u evo lu tiv nom smis lu.14

b) Strateška us mer enost kon cep ta ru ral nog razvo ja Srbi je do 2013. go di ne

Poè et kom 2009. go di ne, kada je EU veæ uve li ko ra di la na pri pre mi stra te -
gi je 2020,  u Srbi ji je pred ložen nacrt pla na ru ral nog razvo ja za pe rod
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Vi de ti više Sto ja no viæ Ž. (2010), Efek ti struk tur nog prilagoðavanja agro sek to ra Srbi je, 
ob javljeo u red. Ar an da ren ko M., Prašèeviæ A. i Ce ro viæ B. Eko noms ko-so ci jal na
struk tu ra Srib je: Uèin ak prve de ce ni je tran zi ci je, Eko noms ki fa kul tet Beo grad, str.
215-232

13
Ci ti ra no pre ma Srbi ja 2020, Ibi dem str. 15.

14
Vi de ti više Za kiæ Z., Ri ka lo viæ G. I Sto ja no viæ Ž. (2010), Ru ral ni razvoj u fo ku su nove
in du stri ja li za ci je, Eko noms ki vi di ci Vol.15, br 2, str. 133-144.



2009-2013.15 Plan po la zi od struk tur nih ka rak ter is ti ka ru ral ne eko no mi je Srbi -
je (Gra fi kon 1). Iako èine pre ko 85% te ri to ri je, obuh va ta ju 83% ukup nog bro ja
na sel ja u ko ji ma živi više od po lo vi ne stanovništva Srbi je, svi pa ra me tri po ka -
zu ju da ru ral ne oblas ti ima ju višestruko ne po vol jan položaj. Tako, na pri mer,
ru ral na eko no mi ja ost va ru je za sko ro 30% man ji BDP per ca pi ta u od no su na
na cio nal ni pro sek i zas ni va se na znaè ajni joj ulo zi pri mar nih de lat nos ti (pre
sve ga pol jo priv re de). Struk tur ni pro ble mi, kao što su ne za pos le nost i
demografske promene, s druge strane gotovo jednako pogaðaju i ur bane i
ruralne sredine.

Kako bi bila omo guæe na de taljni ja ana li za ka pa ci te ta ru ral nih po druè ja
izvršena je klas te ri za ci ja ru ral nih oblas ti. Po de la i bliže uoèa van je po seb nih ka -
rak ter is ti ka ru ral nih re gio na tre ba da do pri ne su lakšem us mer avan ju spe ci fiè -
nih mera za pod sti can je razvo ja u razlièi tim po druè ji ma ru ral ne Srbi je. Ru ral ne
oblas ti su, pre ma kla si fi ka ci ji koja je in ter pre ti ra na u ok vi ru ”Pla na stra te gi je
ru ral nog razvo ja 2009-2013”, svrsta ne u èe ti ri ka te go ri je: (1) po druè ja vi so ko
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Gra fi kon 1: Struk tur ne ka rak ter is ti ka ru ral nih i ur ba nih po druè ja Srbi je me re ne
ste pe nom od stu pan ja iz ab ra nih po ka za tel ja od nacionalnog proseka

Iz vor: se lek to va no i obra èu na to pre ma Re pub li ka Srbi ja Mi nis tarst vo pol jo priv re de, šu -
marstva i vo do priv re de (2009): Plan stra te gi je ru ral nog razvo ja 2009-2013, Fe bru ar 2009,
str. 6

15
Re pub li ka Srbi ja Mi nis tarst vo pol jo priv re de, šumarstva i vo do priv re de (2009), Plan
stra te gi je ru ral nog razvo ja 2009-2013, Fe bru ar 2009.



pro duk tiv ne pol jo priv re de i in te gri sa ne priv re de; (2) man ja ur ba na po druè ja sa
rad no-in ten ziv nom pol jo priv re dom; (3) pla nins ka po druè ja us me re na ka
korišæenju pri rod nih re sur sa; (4) oblas ti loše pol jo priv red ne struk tu re sa znaè -
ajnim tu ris tiè kim ka pa ci te ti ma.16

Pro gra mi ran je ru ral nog razvo ja Srbi je se ba zi ra na ope ra cio na li za ci ji tri
vi zi je - jed ne za pol jo priv re du, jed ne za preh ram be nu in du stri ju i mar ke ting, i
jed ne za ru ral nu eko no mi ju Srbi je u ce li ni. Vi zi ja za pol jo priv re du se od no si na
iz ra du kon cep ta di na miè nog razvo ja i iz gradnju kon ku rent ne po ro diè ne pol jo -
priv re de i agro biz ni sa. Ova ko shvaæe na pol jo priv re da tre ba da bude šire in te -
gri sa na sa preh ram be no-preraðivaèkom in du stri jom i da do pri no si održivom
razvo ju kroz zaštitu život ne sre di ne i ret kih pri rod nih re sur sa. Vi zi ja za preh -
ram be nu in du stri ju po la zi od ciljne potrošaèke us mer enos ti, stan dardi za ci je i
ino va tiv nos ti. Po seb no je is ta knu to da tre ba pod sti ca ti razvoj ma lih i srednjih
pre du zeæa koja proiz vo de i pla si ra ju na tržište proiz vo de sa zaštiæenom ozna -
kom po re kla i proiz vo de sa zaštiæenom geo grafs kom ozna kom, kao i proiz vo de 
ba zi ra ne na tra di cio nal nim re cep ti ma. Vi zi ja za ru ral nu Srbi ju ima za cilj stva -
ran je de mo grafs ki urav no težene sli ke ru ral nih re gio na koji æe jed na ko kao i ur -
ba na po druè ja do pri no si ti ras tu do hot ka. Uo èl ji vo je da se u ovom do ku men tu
po prvi put na vo de prio ri te ti pa met nog, in klu ziv nog i održivog ras ta ru ral ne
eko no mi je. Tako se go vo ri o na pred nom/uspešnom selu (od no si se na po veæ an -
je život nog stan dar da i unapreðenje kva li te ta živo ta), živom selu (adre si ra mo -
guæ nost zapošljavanja i prilagoðavanja eko noms kim, društvenim, po li tiè kim i
ekološkim promenama), društveno-pravednom i demokratskom selu (po dra zu -
me va jednak pristup obrazovanju, poboljšanje položaja žena, doživotno uèenje
i porast lokalnih inicijativa), kao i održivom selu (ukljuèuje zaštitu životne
sredine).

Na ve de ne vi zi je tre ba da budu spro ve de ne kroz tri prio ri tet na prav ca ula -
gan ja u ru ral nu eko no mi ju. Prio ri tet na osa 1 se od no si na poboljšanje tržišne
efi kas nos ti i pri me nu stan dar da. Ova ula gan ja tre ba da do pri ne su re struk tu ri -
ran ju gazdins ta va i dos ti zan ju stan dar da EU. Kako je prio ri tet dat po ro diè nom
mo de lu pol jo priv re de, dal je osnaživan je agra ra tre ba da bude zas no va no na
udruživan ju proizvoðaèa. Is tov re me no, ne ophod na su ula gan ja u pre ra du i
plas man pol jo priv red nih proiz vo da kako bi se ove de lat nos ti re struk tu ri ra le i
dos ti gle zah te va ne stan dar de. Prio ri tet na osa 2 obuh va ta ak tiv nos ti u cil ju
unapreðenja život ne sre di ne i sela, kao i pri pre me i sprovoðenja lo kal nih stra te -
gi ja ru ral nog razvo ja. Prio ri tet na osa 3 stva ra pod lo gu za de fi ni san je mera za
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razvoj ru ral ne eko no mi je u ce li ni. Predviðene mere tar ge ti ra ju poboljšanje i
razvoj ne do voljno razvijene infrastrukture, diverzifikaciju i razvoj privrednih
delatnosti, kao i poboljšanje kapaciteta ljudskog kapitala u ruralnim sredinama.

Na os no vu Pla na ru ral nog razvo ja, dve go di ne kas ni je, Vla da Srbi je je us -
vo ji la ”Na cio nal ni pro gram ru ral nog razvo ja 2011-2013”.17 Ovaj pro gram
pred stavlja prvi višegodišnji do ku ment u Srbi ji koji je zva niè no us vo jen, a bavi
se me ra ma ru ral nog razvo ja. Pro grams ki ok vir po moæi ru ral nom razvo ju po la zi 
od de fi ni san ja prio ri tet nih sek to ra (sek to ri žita ri ca i in du strijskog bil ja, mesa i
mle ka, voæa, vi no ve loze i pov ræa), dok mere tre ba da do pri ne su reali za ci ji sle -
deæ ih strateških cil je va: (1) održivom unapreðenju pol jo priv red nog i preh ram -
be nog sek to ra pu tem cil ja nih in ves ti ci ja radi unapreðenja i po veæ an ja kon ku -
rent nos ti; (2) unapreðenju stan dar da bezbed nos ti hra ne, ve ter inars kih i fi to sa -
ni tar nih stan dar da, stan dar da zaštite život ne sre di ne i dru gih stan dar da u skla du 
sa prav nim ok vi rom EU (EU Ac quis Com mu nau tai re); (3) održivom razvo ju
ru ral ne eko no mi je i ru ral nih oblas ti - uopšte pod sti can ju proširenja pol jo priv -
red nih ak tiv nos ti na selu. Mere su spe ci fiè no us me re ne ka ugroženim grupama
– ženama poljoprivrednim proizvoðaèima, proizvoðaèima u marginalnim
oblastima i poljoprivrednicima ispod 40 godina starosti.

Kri tiè ki osvrt na strateška do ku men ta u kon teks tu re for me pos le 2013. godine

Iako u Srbi ji još uvek ne pos to ji do ku ment o stra te gi ji ru ral nog razvo ja
pos le 2013. go di ne, na os no vu da tog pre gle da pos to jeæ ih strateških opre del jen -
ja mogu se iz vuæi tri bit na zakljuè ka. Is tov re me no, oni mogu pos lužiti kao
smer ni ce za re de fi ni san je razvojnog prav ca agro-ru ral ne eko no mi je na našem
prostoru i to po modelu EU ”Post 2013”.

1. U metodološkom smis lu iden ti fi ko va ni su odreðeni po ma ci u sam om
poi man ju kljuè nih ter mi na ru ral ne eko no mi je kod nas. Prvo, ru ral no više nije
re zi du al ur ba nog. De fi ni ci ja ru ral nih po druè ja data je na os no vu meðunarodno
us vo je nih stan dar da (OECD kri ter iju mi ru ral nos ti). Dru go, izvršena je re gio na -
li za ci ja ru ral ne Srbi je zas no va na na klas ter ana li zi. Re gio ni ru ral ne Srbi je po -
del je ni su u je dinst ve ne ce li ne i mogu biti tre ti ra ni spe ci fiè nim razvojnim me ra -
ma. Treæe, de fi ni sa ni strateški prav ci jas no odražava ju razvoj tzv. agrar ne ru -
ral nos ti kao evo lu tiv no prve faze u iz gradnji kom pleks ne stra te gi je ru ral nog
razvo ja. Meðutim, uprkos saznan ju da se iden ti fi ko va ni klas te ri ru ral nih po -
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druè ja u Srbi ji znaè ajno razli ku ju po svojim karakteristikama, ovo nije isko ri -
šæe no za promociju tzv. industrijske i postindustrijske ruralnosti.

2. Kljuè na reè je po di zan je kon ku rent nos ti iz vozno ori jen ti sa nih ak tiv -
nos ti gde je po seb na pažnja pos veæe na pol jo priv re di. U tom smis lu se na vo de
sle deæa dva prio ri te ta: (1) po veæ an je pro duk tiv nos ti upo tre bom no vih teh no lo -
gi ja kako bi srpska pol jo priv re da pos ta la li der u re gio nu; (2) pro mo ci ja tra di -
cio nal nih proiz vo da sa zaštiæenim geo grafs kim po re klom koji mogu do pri ne ti
ras tu iz vo za na glo bal nom/svets kom tržištu. Oce na je da se razvojne šanse još
uvek tre ti ra ju samo u sklo pu pol jo priv re de, ali ne i oko pol jo priv re de. Is tov re -
me no, po veæ an je pro duk tiv nos ti upo tre bom no vih teh no lo gi ja može biti su -
prot stavlje no cil ju pos ti zan ja održivog razvo ja. Do dat no, u ra do vi ma no vi jeg
da tu ma koji tre ti ra ju oblast tra di cio nal ne hra ne jas no je iden ti fi ko va no da ovi
proiz vo di ima ju iz ra zi ti lo kal ni ka rak ter (samo u izu zet nim si tua ci ja ma mogu
pre ras ti u re gio nal no ili na cio nal no pre poznatlji ve proiz vo de).18

3. Na kra ju, stièe se uti sak da se na agro-ru ral nu priv re du još uvek ne gle -
da kao na sis tem funk cio nal no po ve za nih de lat nos ti (pri mar nih, se kund ar nih i
ter ci jar nih ak tiv nos ti) odreðenog po druè ja. Evro pa je odav no na pus ti la sek tors -
ki pris tup razvo ju. Umes to toga prak ti ku je se te ri to ri jal ni, mul ti-sek tors ki i di -
na miè ki pris tup. Tako se krea to ri stra te gi je ru ral nog razvo ja u EU bave èi ta vim
ni zom de mo grafs kih, eko noms kih i so ci jal nih pro ble ma, kao i pro ble mi ma
život ne sre di ne ru ral nih re gio na. U našim strateškim opre del je ni ma to još uvek
nije sluè aj. Ovo me tre ba do da ti da je i pi tan je de cen tra li za ci je i re gio na li za ci je,
su prot no suštini, tre ti ra no odozgo na dole, a sam im tim i ne do voljno ba zi ra no
na razvo ju lo ka nih ini ci ja ti va. Re gio na li za ci ja je do mi nant no pred stavlje na kao 
po li tiè ki i so ci jal ni, a ne kao eko noms ki kon cept. Kako je ru ral ni razvoj po zi -
cio ni ran u sklo pu rav no mer nog re gio nal nog razvo ja, to is tov re me no ogra nièa -
va krajnji do met nas to jan ja da se obezbe di pro spe ri tet ru ral ne eko no mi je na
pro sto ru Srbi je.19
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THE RURAL DEVELOPMENT STRATEGY –
COMPARISON OF EU AND SERBIA

Ab stract

This pa per is struc tur ed in two parts. The first part de als with the fu tu re re -
form of Com mon agri cul tu ral po li cy (CAP), in clu ding the EU ru ral de ve lop ment
po li cy. Ba sic te nets of this po li cy, which is still in the pro cess of for mu la ti on, are
fo cu sed on the ana ly sis of fit ting CAP and ru ral de ve lop ment in the estab lis hed
prio ri ties of the "Eu ro pe 2020". The se cond part fo cu ses on the cur rent thin king re -
gar ding the stra te gic di rec ti on of eco no my and so cie ty de ve lop ment in Ser bia by
2020., as well as on the stra te gic com po nents of ru ral de ve lop ment.

Key words: CAP Re forms, Ru ral De ve lop ment, ”Post 2013”, Growth.
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Prof. dr Vlade Zariæ, 
Doc. dr Vladi mir Zakiæ*

OSNOVNA STRATEŠKA OPREDELJENJA RAZVOJA
POLJOPRIVREDE I SELA U SRBIJI DO 2020. GODINE

Re zi me

Pol jo priv re da je priv red na gra na koja ima ve li ki znaè aj za Re pub li ku Srbi ju.
Ona obezbeðuje preh ram be nu si gur nost stanovništva, ali je i glav ni iz vor si ro vi na
za brojne in du strijske ka pa ci te te. Zbog uti ca ja na dru ge sek to re priv re de, pol jo -
priv re da je znaè ajna za sveu kup ni razvoj Re pub li ke Srbi je, s ob zi rom da za -
pošljava ve li ki broj lju di (di rekt no i in di rekt no), uè est vu je znaè ajnim de lom u bru -
to do maæ em proiz vo du i spoljnoj trgo vi ni, do pri no si ru ral nom razvo ju i ekološkoj
rav no teži. Os nov na strateška opre del jen ja razvo ja pol jo priv re de i sela u Srbi ji
sadržana su u ne ko li ko za kon skih, strateških i pro grams kih do ku me na ta. To su pre
sve ga Stra te gi ja razvo ja pol jo priv re de Srbi je (2005.), Za kon o pol jo priv re di i ru -
ral nom razvo ju (2009.), Na cio nal ni pro gram pol jo priv re de 2011-2013. (2010.),
Na cio nal ni  pro gram ru ral nog razvo ja 2011-2013. (2011.) i  Nacrt Stra te gi je pol jo -
priv re de i ru ral nog razvo ja za pe ri od 2010. do 2020. koji se na la zi u fazi jav ne ra -
spra ve. U radu su izložena i ana li zi ra na strateška opre del jen ja sadržana u na ve de -
nim do ku men ti ma.

Kljuè ne reèi: pol jo priv re da, selo, stra te gi ja, razvoj.

Uvod

Je dan od os nov nih po ka za tel ja koji uka zu je na znaè aj pol jo priv re de za
sveu kup ni priv red ni i društveni razvoj jed ne zemlje  jes te nje no uèešæe u stva -
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ran ju bru to do maæ eg proiz vo da (BDP). Mada se u Re pub li ci Srbi ji  ovo uèešæe
iz go di ne u go di nu sman ju je, ono je i dal je re la tiv no vi so ko u poreðenju sa
razvi je nim zemlja ma Evro pe i sve ta (u 2009. go di ni je iz no si lo 10,62%).
Uèešæe preh ram be ne ndu stri je, proiz vodnje piæa i du va na u ost va re nom BDP
takoðe beleži trend stal nog sman jen ja i u pe ri odu 2001-2008. g.  u pro se ku je
iz no si lo oko 5,5%, što uka zu je da pos lednjih go di na sek tor agrar ne priv re de uè -
est vu je sa go to vo 1/5  u stva ran ju BDP. Uz to, ovaj sek tor znat no do pri no si os -
ta lim in du strijskim sek to ri ma koji za vi se od si ro vi na iz pol jo priv re de, za tim in -
du stri ji in pu ta za pol jo priv re du i pra teæ im uslužnim de lat nos ti ma.

Uèešæe pol jo priv re de u ukup noj za pos len os ti i dal je je u Re pub li ci Srbi ji
re la tiv no vi so ko, ne samo u poreðenju sa razvi je nim zemlja ma, veæ i sa mno -
gim evrops kim zemlja ma koje se na la ze u pro ce su tran zi ci je. Pre ma po da ci ma
An ke te o rad noj sna zi (2008.), èak 21,4% za pos le nih radi u pol jo priv re di, što
pred stavlja oko 18% ak tiv nog stanovništva. Os nov ni razlo zi vi so ke za vis nos ti
od pol jo priv re de na la zi se u sman je nim mo guæ nos ti ma zapošljavanja u dru gim
de lat nos ti ma i u nis koj in ves ti cio noj ak tiv nos ti, po go to vo u ru ral nim po druè ji -
ma (Na cio nal ni pro gram ru ral nog razvo ja 2011-2013; 2011) .

Pol jo priv re da i preh ram be na in du stri ja su je di ne de lat nos ti u Re pub li ci
Srbi ji koje od 2005. go di ne ost va ru ju stal no ras tuæi po zi ti van sal do u spoljnotr -
go vins koj razme ni. Spoljnotr go vins ki su fi cit sek to ra agrar ne priv re de (pri mar -
ne proiz vodnje i pre ra de) u 2010. go di ni  je premašio 1 mi li jar du US$.

Pol jo priv re de i preh ram be na in du stri ja su ne spor ne razvojne šanse Re -
pub li ke Srbi je, te su predviðanja da se nji ho va ulo ga i znaè aj u na cio nal noj eko -
no mi ji u bu duæ nos ti neæe sman ji va ti (Stra te gi ja pol jo priv re de i ru ral nog razvo -
ja za pe ri od 2010. do 2020 - Nacrt; 2010).

Pri ro da i spe ci fiè nos ti pol jo priv red ne proiz vodnje, kao i nje na višestruka
ulo ga, na meæu ne ophod nost da se države ak tiv no angažuju oko podrške ovoj
priv red noj gra ni, ne za vis no od ste pe na nji ho ve razvi jen os ti. Dru gim reèi ma,
ret ko gde je pol jo priv re da prepuštena sama sebi i is klju èi vom de lo van ju
tržišnih za ko ni tos ti. U ko joj se meri jed na država u tome angažuje, za vi si od
znaèa ja i ulo ge agra ra u toj zemlji, ali takoðe i od kre tan ja i pro me na u ok vi ru
da tog priv red nog i društvenog sis te ma u kome agrar na priv re da funkcioniše.
Ulo ga države se pre sve ga ogle da u ureðenju priv red nog sis te ma i us lo va
privreðivanja u ko ji ma funkcioniše cela priv re da, pa i ona agrar na, za tim u
utvrðivanju i sprovoðenju mera agrar ne po li ti ke, te u donošenju za kon ske re gu -
la ti ve ko jom se reguliše korišæenje proiz vod nih re sur sa i utièe na proiz vod nu
struk tu ru u jed noj zemlji (Va sil je viæ, Æejva no viæ, Subiæ; 2007).
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Stra te gi ji razvo ja pol jo priv re de Srbi je iz 2005. go di ne

Agrar na po li ti ka Srbi je, koja tre ba da us me ri razvoj pol jo priv re de, pos -
lednjih de ce ni ja nije bila strateški osmišljena i kon zis tent na, što je do ve lo do
nee fi kas nog korišæenja i tako ogra nièe nih fi nan sijskih razvojnih sred sta va.
Donošenjem Stra te gi je razvo ja pol jo priv re de ( juni 2005.) uèin jen je ko rak na -
pred u traženju trajnog razvojnog kon cep ta. 

Os nov na tri strateška cil ja opre del je na u ovom do ku men tu su:

– Završetak tran zi ci je iz so ci ja lis tiè ke ka pot pu noj tržišnoj eko no mi ji,

– Pri druživan je Evrops koj uni ji i

– Ra di kal na re kon struk ci ja i mo der ni za ci ja èi ta vog pol jo priv red nog sek -
to ra (Stra te gi ja razvo ja pol jo priv re de Srbi je; 2005).

Po prvi put se u jed nom strateškom do ku men tu koji se od no si na agrar nu
priv re du ne sadrže pre po ru ke i sa ve te proizvoðaèima u po gle du proiz vo da i ko -
lièi na koje bi oni tre ba lo da proiz ve du ili iz ve zu, od nos no površina koje bi tre -
ba lo da za se ju. Dru gim reèi ma, ko naè ni re zul tat proiz vodnje i trgo vi ne pos ma -
tran je kao zbir svih po je di naè nih od lu ka proizvoðaèa i trgo va ca koji èine pol -
jo priv re du Srbi je.  S ob zi rom da se u ovoj stra te gi ji iz no si eks pli cit ni stav da je
nje na na me ra da se pri bliži cil je vi ma stra te gi je koja se spro vo di u EU, jed no od
nje nih os nov nih opre del jen ja jes te i da se pro gre siv no reformiše sis tem ca rins -
ke zaštite i do maæ ih sub ven ci ja u Srbi ji tako da one ima ju sve man je uti ca ja na
od lu ku proizvoðaèa šta da proiz vo de, os tavlja juæi im slo bo du praæ en ja tržišta i
iz bo ra na èi na prilagoðavanja tom tržištu.

U prvoj fazi ovih re for mi predviðeno je da se pos to jeæe sub ven ci je sman -
ju ju i da se sredstva preus mer ava ju ka in ves ti ci ja ma koje æe pol jo priv re du u
Srbi ji uèin iti pro fi ta bil ni jom (be spov rat na sredstva, kre di ti, sub ven ci je in pu ta i
dr.). Neki od ovih ob li ka podrške, kao npr. kre di ti, tre ba lo bi da budu pot pu no
neut ral ni i da ne daju in struk ci je šta bi to proizvoðaè tre ba lo da proiz vo di, dok
bi be spov rat na sred sta va i podrška in pu ti ma tre ba lo da budu više us me re na na
odreðene proiz vo de. 

U sle deæ oj fazi re for me, predviðeno je da se sman je sub ven ci je za in pu te
jer æe se to zah te va ti od Srbi je po pris tu pu u STO, dok bi pro gra mi do de le be -
spov rat nih sred sta va bili po veæa ni i us me re ni na razvoj sela, na isti na èin kako
je to prak sa i u EU.  

U treæ oj fazi, koja æe se završiti pri druživan jem EU, u Srbi ji bi tre ba lo da
budu stvo re ni us lo vi za prih va tan je sis te ma podrške Za jed niè ke agrar ne po li ti -
ke EU (ZAP), koji æe se tada pri men ji va ti.
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Ta be la 1. Cil je vi pol jo priv re de Srbije

Osnovni ciljevi poljoprivrede Srbije Skraæeno Ekonomski efekat

Izgraditi održiv i efikasan

poljoprivredni sektor koji može da se

takmièi na svetskom tržištu,

doprinoseæi porastu nacionalnog dohotka

Poveæanje
konkurentnosti

Zarada

Obezbediti da hrana zadovoljava potrebe

potrošaèa u pogledu kvaliteta i
bezbednosti

Bezbednost hrane Trošenje

Osigurati podršku životnom standardu

za ljude koji zavise od poljoprivrede a

nisu u stanju da svojim razvojem prate

ekonomske reforme

Podrška standardu Trošenje

Osigurati podršku održivom razvoju sela Razvoj sela Zarada i trošenje

Saèuvati životnu sredinu od uticaja

efekata poljoprivredne proizvodnje
Zaštita sredine Trošenje

Pripremiti poljoprivredu Srbije za

 integraciju u EU
Pristup EU Kompleksno

Pripremiti politiku domaæe podrške i

trgovine u poljoprivredi za pravila STO
Pristup STO Kompleksno

Iz vor: Stra te gi ja razvo ja pol jo priv re de Srbi je, www.min polj.gov.rs

U središtu Stra te gi je na la zi se ko mer ci jal no se os ko gazdinst vo, a ne pol -
jo priv red na pre du zeæa ili kom bi na ti. Evrops ka prak sa je po ka za la da su tržišno
ori jen ti sa na po ro diè na gazdinst va najkon ku rent ni ja i sve mere koje je država
na mer ava la da pre du zi ma u cil ju razvo ja pol jo priv re de pla ni ra no je da budu
okre nu ta pre ma nji ma, i kada se radi o kre dit ima i kada se go vo ri o sub ven ci ja -
ma, zemljišnoj po li ti ci i svim dru gim me ra ma. Oèe ki va lo se da æe Stra te gi ja
dati pot pu ni pre gled kon ku rent nos ti naših proiz vo da s onim što se proiz vo di u
EU, na os no vu èega æe naši pol jo priv red ni ci sami moæi da zaklju èu ju šta im se
najviše is pla ti da rade. S dru ge stra ne, država æe nas ta vi ti da kroz sub ven ci je i
dru ge mere podrške pod stièe razvoj agra ra. 

Stra te gi ja na više mes ta iz no si stav da se naša kom plet na pol jo priv re da
mora u na red nim go di na ma men ja ti i prilagoðavati, kako u po gle du struk tu re
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gazdins ta va, in sti tu ci ja, sam og Mi nis tarst va pol jo priv re de, tako i u or gani za ci ji 
sa ve to dav ne službe i sl.

Jed na od no vi na u stra te gi ji sva ka ko je bila i od nos države pre ma
zemljištu, a najvažnija je da je uve de na prak sa da se državne nji ve nude u za -
kup, i to pre sve ga ko mer ci jal nim po ro diè nim gazdinst vi ma.

Iako Stra te gi ja razvo ja pol jo priv re de iz 2005. go di ne u sam om na zi vu
nema i „razvoj sela“ tj. „ru ral ni razvoj“, ona obuh va ta i cil je ve koji se od no se
na podršku održivom razvo ju sela i oèu van ja pri rod ne sre di ne, a sve u skla du sa 
strateškim opre del jen ji ma ZAP EU. 

Za kon o pol jo priv re di i ru ral nom razvo ju iz 2009. go di ne

Skupština Srbi je us vo ji la je maja 2009. Za kon o pol jo priv re di i ru ral nom
razvo ju, koji ureðuje cil je ve pol jo priv red ne po li ti ke i vrste držav nih pod sti ca ja
u pol jo priv re di i razvo ju sela.1 Za kon utvrðuje Re gis tar pol jo priv red nih
gazdins ta va, in te gri sa ni pol jo priv red ni in for ma cio ni sis tem i for mi ran je Upra -
ve za agrar na plaæ an ja u sas ta vu Mi nis tarst va pol jo priv re de. Za kon predviða da 
Re gis tar pol jo priv red nih gazdi nas ta va preðe u Upra vu za agrar na plaæ an ja,
kako bi upravljan je i kon tro la da van ja pod sti cajnih sred sta va u pol jo priv re di
bili cen tra li zo va ni. Nas ta vak voðenja Re gi stra pol jo priv red nih gazdins ta va, uz
po de lu na ko mer ci jal na i ne ko mer ci jal na, tre ba da obezbe di evi den ci ju o pra -
vim rob nim proizvoðaèima èiji su proiz vo di na men je ni tržištu. Ko ris ni ci pod -
sti cajnih sred sta va is klju èi vo mogu biti re gi stro va na pol jo priv red na gazdinst -
va. 

Za kon je pred vi deo donošenje Na cio nal nog pro gra ma pol jo priv re de, do -
ku men ta po moæu koga tre ba da se spro vo di agrar na po li ti ka. Prvi Na cio nal ni
pro gram pol jo priv re de za pe ri od 2010-2013. g., us vo jen je kra jem 2010. go di -
ne Sl. glas nik RS, broj 83/2010.), a obuh va ta mere koje Vla da tre ba da spro vo -
di ti u naznaèe nom èetvorogodišnjem pe ri odu. Po red toga, Za kon je pred vi deo i
donošenje Na cio nal nog pro gra ma ural nog razvo ja za pe ri od 2010-2013. g.,
koji tre ba da sadrži mere i dru ge ak tiv nos ti, kao i oèe ki va ne re zul ta te, ob li ke,
vrste na me ne i obim po je di nih mera pod sti ca ja u oblas ti razvo ja sela. Na cio nal -
ni pro gram ru ral nog razvo ja us vo jen  je poè et kom 2011. go di ne (Sl. glas nik
RS, broj 15/2011.).

Pol jo priv red na po li ti ka i po li ti ka ru ral nog razvo ja Re pub li ke Srbi je spro -
vo de se reali za ci jom Stra te gi je pol jo priv re de i ru ral nog razvo ja Re pub li ke
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 Službeni glas nik Re pub li ke Srbi je, br. 4/09.



Srbi je, Na cio nal nog pro gra ma za pol jo priv re du i Na cio nal nog pro gra ma za ru -
ral ni razvoj. 

Za kon predviða i donošenje nove Stra te gi je pol jo priv re de i ru ral nog
razvo ja Re pub li ke Srbi je, ko jom æe se odre di ti du go roè ni prav ci razvo ja pol jo -
priv re de, i to: uspos tavljan je tržišne eko no mi je, po veæ an je pro fi ta bil nos ti pol -
jo priv re de Re pub li ke Srbi je i bri ga o razvo ju ru ral nih oblas ti. Stra te gi ja pol jo -
priv re de i ru ral nog razvo ja Re pub li ke Srbi je tre ba da bude usklaðena sa
strateškim do ku men ti ma Re pub li ke Srbi je. Stra te gi ju do no si Vla da, na pred log 
Mi nis tarst va, za pe ri od od najman je 10 go di na.

Za sprovoðenje mera agrar ne po li ti ke i po li ti ke ru ral nog razvo ja,
obezbeðuju se pod sti cajna sredstva iz na cio nal nog budžeta Re pub li ke Srbi je.
Srbi ja je od 1996. go di ne for mi ra la agrar ni budžet kao po se ban deo budžeta
Re pub li ke Srbi je, sa cil jem da se obezbe de na mens ka i pod sti cajna sredstva za
pol jo priv re du i selo. Agrar ni budžet ima funk ci ju i razvojnog us mer avan ja
agra ra. U pi tan ju je èi tav niz razlièi tih mera, èija je struk tu ra u pro te klih 15 go -
di na, ko li ko pos to ji agrar ni budžet, pro la zi la kroz razlièi te pro ce se uskla -
ðivanja, pre sve ga zbog pos to jan ja budžets kih ogra niè en ja. Sredstva na men je -
na agrar nom budžetu uè est vo va la su u ukupnim budžetskim izdacima u
rasponu izmeðu 2,6% u 2002.g i 5,6% u 2004.g. 

Za kon o pol jo priv re di i ru ral nom razvo ju predviða pri me nu sis te ma
budžets ke podrške radi ost va ri van ja sle deæ ih razvojnih cil je va:

– jaè an ja kon ku rent nos ti pol jo priv red nih proiz vo da na tržištu,
– obezbeðivanja kva li tet ne i zdravstve no isprav ne hra ne,
– obezbeðivanja podrške život nom stan dar du za pol jo priv red ni ke koji ne 

mogu svo jom proiz vodnjom da obezbe de eko noms ki ops ta nak na
tržištu,

– obezbeðivanja podrške ru ral nom razvo ju i zaštiti život ne sre di ne od ne -
ga tiv nih uti ca ja pol jo priv red ne proiz vodnje. 

Agrar na po li ti ka u Re pub li ci Srbi ji u pro te kloj razvojnoj de ce ni ji prošla
je kroz tri faze. U prvoj fazi (2001-2003.) agrar na po li ti ka je bila ori jen ti sa na ka 
me ra ma ce nov ne podrške za odreðene kul tu re (pšenica, šeæerna repa, soja, sun -
co kret) uz mi ni mal no pri sust vo dru gih mera. U dru goj fazi (2004-2006.) pre la -
zi se sa mera ce nov ne podrške na podršku in ves ti ci ja ma i ru ral nom razvo ju.
Treæu, najno vi ju fazu (2007-2010.), karakteriše uvoðenje plaæ an ja po površini
i po grlu sto ke. Evi dent no od sust vo dos led nos ti u krei ran ju i sprovoðenju
agrar ne po li ti ke u pret hod nom pe ri odu re zul ti ra lo je u sman jen ju in ves ti ci ja u
pol jo priv red nom sek to ru, kao i u netržišnim pre li van ji ma izmeðu po je di nih uè -
es ni ka u tržišnom lan cu (Stra te gi ja pol jo priv re de i ru ral nog razvo ja za pe ri od
2010. do 2020 - Nacrt; 2010).
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Za kon o pol jo priv re di i ru ral nom razvo ju utvrðuje tri vrste pod sti ca ja: ne -
pos red ne, tržišne i struk tur ne. Oni se is pla æu ju iz budžeta no voos no va ne Upra -
ve za agrar na plaæ an ja, koja je kom pa ti bil na Agen ci ji za agrar na plaæ an ja u EU. 
Os ni van jem Upra ve za agrar na plaæ an ja obezbeðen je us lov za korišæenje bu -
duæ ih pred pris tup nih fon do va.

U ne pos red ne pod sti ca je spa da ju pre mi je, pod sti ca ji za proiz vodnju, re -
gres i podrška ne ko mer ci jal nim gazdinst vi ma (koja je korišæena samo u 2006. i
2008. go di ni). Ovi pod sti ca ji (izu zi ma juæi podršku ne ko mer ci jal nim gazdinst -
vi ma) stimulišu proizvoðaèe na veæu proiz vodnju i po nu du robe na tržištu i na
po veæ an je nji ho ve kon ku rent nos ti. Ne pos red ni pod sti ca ji do mi ni ra ju u struk tu -
ri podrške, mada su nji ho vi ap so lut ni iz no si i dal je ne do voljni za snažniji opo -
ra vak pol jo priv re de Srbi je i za po veæ an je nje ne tržišnosti.

U tržišne pod sti ca je ubra ja ju se iz vozne sub ven ci je, fi nan si ran je troškova 
skladištenja i kre dit na podrška. U struk tur ne pod sti ca je ukljuèe ne su: mere ru -
ral nog razvo ja, mere za poboljšanje zaštite i kva li te ta pol jo priv red nog zemlji -
šta i mere in sti tu cio nal ne podrške.

Po red agrar nog budžeta, podrška pol jo priv re di i ru ral nom razvo ju daje se
i iz dru gih iz vo ra. Sredstvi ma Na cio nal nog in ves ti cio nog pla na (NIP) do pri no -
si se razvo ju in fra struk tu re u ru ral nim sre di na ma. Na ni vou Re pub li ke Srbi je i
AP Vojvo di ne pos to je fon do vi za razvoj koji odo bra va ju sredstva razvojnim
pro jek ti ma pod po voljni jim us lo vi ma. U mno gim opštinama Srbi je for mi ra ni
su opštinski fon do vi za po tre be fi nan si ran ja prio ri tet nih cil je va razvo ja pol jo -
priv re de i sela.  Na kon sti can ja sta tu sa kan di da ta za èlanst vo u EU, Srbi ja može
ra èu na ti i na korišæenje iz ves nog iz no sa sred sta va IPA tj. IPARD in stru me na ta, 
koja su na men je na podršci pol jo priv re de i ru ral nog razvo ja.
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Grafikon 1. Struktura korišæenja sredstava agrarnog budžeta u 2010.g.

Iz vor: Do ku men ta ci ja Mi nis tarst va pol jo priv re de, šumarstva i vo do priv re de Re pub li ke
Srbi je



Na cio nal ni pro gram pol jo priv re de i Na cio nal ni pro gram ru ral nog
razvo ja 2011-2013.

Kra jem 2010. go di ne do net je po prvi put Na cio nal ni pro gram pol jo priv -
re de, a poè et kom 2011. Na cio nal ni pro gram ru ral nog razvo ja za trogodišnji pe -
ri od 2011-2013.g Na cio nal nim pro gra mom za pol jo priv re du utvrðuju se
srednjo roè ni i krat ko roè ni cil je vi pol jo priv red ne po li ti ke, na èin, re dos led i ro -
ko vi za ost va ri van je na ve de nih cil je va, oèe ki va ni re zul ta ti, kao i ob lik, vrsta,
na me na i obim po je di nih pod sti ca ja.

Na cio nal ni pro gram, na pred log re sor nog mi nis tarst va, do no si Vla da za
pe ri od koji ne može biti duži od se dam go di na. Na cio nal ni pro gram ru ral nog
razvo ja sadrži mere i dru ge ak tiv nos ti, kao i oèe ki va ne re zul ta te, ob li ke, vrste
na me ne i obim po je di nih mera pod sti ca ja.

Stra te gi ja pol jo priv re de i ru ral nog razvo ja za pe ri od 2010. do 2020 –
Nacrt

U skla du sa za kon skim rešenjima, u prvoj po lo vi ni 2010. go di ne pri -
premljen je Nacrt nove Stra te gi je pol jo priv re de i ru ral nog razvo ja za pe ri od
2010-2020., kao do ku ment koji utvrðuje prav ce razvo ja pol jo priv re de  (mi si ju,
strateške cil je ve, spe ci fiè ne cil je ve, neo hod ne mere), a u ne pos red noj vezi i
razvo ja ru ral nih sre di na za pe ri od od na red nih 10 go di na.2 Ova Stra te gi ja tre ba
da se reali zu je pu tem dva razvojna do ku men ta, takoðe Za ko nom predvi ðe na,
za krat ko roè ni i srednje roè ni pe ri od, koji bliže razraðuju opre del jen ja Stra te gi -
je, a to su veæ po me nu ti. Na cio nal ni pro gram za pol jo priv re du i Na cio nal ni pro -
gram ru ral nog razvo ja.

Agrar na po li ti ka i po li ti ka ru ral nog razvo ja spro vo de se reali za ci jom
Stra te gi je pol jo priv re de i ru ral nog razvo ja Re pub li ke Srbi je. Njo me se utvrðuju 
du go roè ni prav ci razvo ja pol jo priv re de i to:

– uspos tavljan je tržišne eko no mi je;
– po veæ an je pro fi ta bil nos ti pol jo priv re de;
– bri ga o razvo ju ru ral nih oblas ti.
Osav re men je na za kon ska re gu la ti va, nje no dal je unapreðivanje, kao i

nove in sti tu ci je znaè ajne su pret pos tav ke za ost va ri van je Stra te gi je. U pe ri odu
od kada je do ne ta Stra te gi ja razvo ja pol jo priv re de iz 2005. do iz ra de Nacrta
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 Nacrt Stra te gi je pol jo priv re de i ru ral nog razvo ja za pe ri od 2010- 2020. ura dio je In sti -
tut za eko no mi ku pol jo priv re de iz Beo gra da.



nove Stra te gi je,  do net je zna tan broj no vih za ko na ko ji ma se uno se osav re men -
je na rešenja koja su usaglašena sa re gu la ti vom EU. Is tov re me no, uve de ne su i
nove in sti tu ci je, meðu ko ji ma su Re gis tar pol jo priv red nih gazdins ta va, Upra va
za agrar na plaæ an ja, Upra va za pol jo priv red no zemljište, Di rek ci ja za na cio nal -
ne re fer ent ne la bo ra to ri je, i sl.

Takoðe, for mi ra ni su u jed nom bro ju opština  lo kal ni fon do vi za razvoj
pol jo priv re de. Pri re sor nom Mi nis tarst vu pol jo priv re de je for mi ran  po se ban
Sek tor za ru ral ni razvoj, a u fazi razvo ja je i mreža za ru ral ni razvoj, èije ak tiv -
nos ti po ve zu ju lo kal ne, re gio nal ne i na cio nal ne struk tu re, radi unapreðenja pol -
jo priv re de i ru ral nog razvo ja. Takoðe se èine pokušaji da se uspos ta vi  novi
pris tup ak tiv nos ti struè nih i sa ve to dav nih službi  u pol jo priv re di i razvo ju sela. 

Polazište u iz ra di Nacrta nove Stra te gi je je ana li za stan ja pol jo priv re de,
preh ram be ne in du stri je i ru ral ne eko no mi je, na kon èega su, uz uèešæe brojnih
zain ter eso va nih stra na (u for mi fo kus gru pa), utvrðena kljuè na pi tan ja i os nov -
ni prav ci de lo van ja u ovoj oblas ti u na red noj de ce ni ji.

Os nov no opre del jen je Stra te gi je je is ka za no u nje noj mi si ji, a to je: Stva -
ra ti kon ku ren tan pol jo priv red ni sek tor i obezbe di ti održiv ru ral ni razvoj, na os -
no vu pri rod nih i ljuds kih po ten ci ja la, no vih teh no lo gi ja, oèu van ja život ne sre -
di ne, in ten ziv ne proiz vodnje i proiz vodnje hra ne vi so kog kva li te ta, uz podršku
me ra ma agrar ne po li ti ke i po li ti ke ru ral nog razvo ja i ko or di na ci ju ak tiv nos ti na
svim ni voi ma or gani zo va nos ti.

Za pol jo priv re du Re pub li ke Srbi je, prio ri te tan za da tak, is tov re me no i cilj, 
je da se po veæa va nje na kon ku rent nost. To se prvenst ve no od no si na pol jo priv -
red na gazdins ta va koja se bave pol jo priv re dom kao os nov nom delatnošæu.
Èinjenica je da su naši proizvoðaèi na uda ru snažne kon ku ren ci je, koja pro is -
tièe iz pos tig nu tih ugo vo ra o zoni slo bod ne trgo vi ne (CEFTA, EFTA, Rus ka
Fe der aci ja, Turs ka, Be lo ru si ja), pri me ne SSP sa EU, što æe se po veæa va ti sa bu -
duæ im èlanst vom u STO. Je di no jaè an jem kon ku rents ke spo sob nos ti do maæ ih
proizvoðaèa, mo guæ je nji hov ops ta nak i bu duæi razvoj. Podrška in ves ti ci ja ma
u pol jo priv red na gazdinst va, i veæi nivo or gani zo va nos ti i ko or di na ci je, kljuè na 
su pret pos tav ka za ost va ri van je ovog strateškog cil ja. 

Os ta li strateški cil je vi su ela bo ri ra ni u skla du sa cil je vi ma koji su dati u
Za ko nu o pol jo priv re di, a to su:

– Obezbeðivanje kva li tet ne i zdravstve no isprav ne hra ne, što tre ba da do -
pri ne se veæ oj si gur nos ti potrošaèa i veæ oj mo guæ nos ti iz vo za. U pos ti -
zan ju ovog cil ja najznaè ajni ja je dos led na pri me na Za ko na o bezbed -
nos ti hra ne. 

– Podrška život nom stan dar du pol jo priv red ni ka koji nisu u stan ju da
obezbe de ops ta nak na tržištu. U skla du sa ovim cil jem je bit na po de la
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na ko mer ci jal na i ne ko mer ci jal na pol jo priv red na gazdinst va. Èla no -
vima ne ko mer ci jal nih gazdins ta va se pu tem podrške do hot ku, pu tem
sti mu li san ja da iz da ju zemljište u za kup ko mer ci jal nim gazdinst vi ma, i
prilagoðavanjem rešenja u pen zio nom, zdravstve nom i so ci jal nom osi -
gu ran ju, tre ba da obezbe de za do vol ja va juæi us lo vi živo ta.

– Obezbeðivanje podrške ru ral nom razvo ju, pu tem unapreðenja in fra -
struk tu re, mera podrške di ver zi fi ka ci ji ak tiv nos ti na selu, ost va ri van ja
pro gra ma us mer enih na jaè an je ka pa ci te ta re gio nal nih i lo kal nih in sti -
tu ci ja za podršku ru ral nom razvo ju i pu tem podrške lo kal nih ini ci ja ti va
i ak tiv nos ti koje do pri no se ru ral nom razvo ju. 

– Zaštita život ne sre di ne od ne ga tiv nih uti ca ja pol jo priv red ne proiz -
vodnje, pu tem podrške in ves ti ci ja ma koje sman ju ju zagaðenja, a pre ma 
stan dar di ma EU, podrške razvo ju or gan ske proiz vodnje, uvoðenja do -
bre pol jo priv red ne prak se, sman jen ja ri zi ka od GMO (ge nets ki mo di fi -
ko va nih or gani za ma), i dr. 

U pe ri odu na koji se Stra te gi ja od no si Srbi ja bi tre ba lo da pos ta ne èlan
STO i da u pu noj meri pri men ju je prih vaæe na pra vi la, koja znaèe znat no sman -
jen je uvozne zaštite, uki dan je iz voznih pod sti ca ja i pro me nu struk tu re in ter ne
podrške do maæ oj pol jo priv red noj proiz vodnji. Srbi ja bi tre ba lo da do bi je i sta -
tus kan di da ta za èlanst vo u EU, (možda da pos ta ne i èlan), tako da bi po svim
kom po nen ta ma, mo gla ra èu na ti na podršku iz IPA in stru men ta EU, od nos no
podrške EU, koja æe us le di ti od 2014. go di ne.  Uz po zi tiv nu stra nu ovih pro ce -
sa, oni æe stva ra ti i pri ti sak na do maæe tržište, koje æe ne sprem ne do maæe
proizvoðaèe do vo di ti u težak položaj, sve do pretnje ops tan ka. To se najpre od -
no si na po ro diè na pol jo priv red na gazdinst va, ko ji ma podrškom tre ba omo guæi -
ti da što bezbol ni je doèe ka ju li be ra li za ci ju do maæ eg tržišta, ali i da budu kon ku -
rent ni u iz vo zu. 

Sve što je na pred na ve de no tre ba da bude usklaðeno sa zah te vi ma odr -
živog razvo ja, zaštite život ne sre di ne, unapreðivanja kva li te ta proiz vo da, pre -
ma važeæim stan dar di ma i re gu la ti va ma EU. 

Pos tup ci koji vode ukrupnja van ju proiz vodnje, višim fa za ma pre ra de,
ospo soblja van ju ka dro va, pro mo ci ji proiz vo da, i dru go, tre ba da ima ju po seb nu 
podršku. Udruživan je proizvoðaèa i nji ho vo po ve zi van je sa preraðivaèkom in -
du stri jom, pra vac je koji se sma tra isprav nim i ko ris nim, što Nacrt Stra te gi je
po seb no podržava.

Za poboljšavanje us lo va na selu, po treb no je veæe ula gan je i u razvoj in -
fra struk tu re,  razvoj so ci jal nih službi i dru ge ob li ke koji poboljšavaju us lo ve
živo ta u ru ral nim sre di na ma.
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Stra te gi ja ima razliè it (se lek ti van) pris tu pi u po gle du po de le ru ral nih re -
gio na, prilagoðavajuæi prav ce de lo van ja svojstvi ma koje ih karakterišu. Razliè -
it je i pris tup u po gle du težišta podrške i dru gih ak tiv nos ti u oblas ti pol jo priv -
red ne proiz vodnje, jer se prio ri tet daje proiz vodnji: mesa, mle ka, voæa, pov ræa,
žita ri ca i in du strijskog bil ja. Po seb nim pro gra mi ma podrške ovim proiz vodnja -
ma, može se po diæi pro duk tiv nost i efi kas nost u nji ma, a time pos ti za ti i viši
nivo kon ku rent nos ti.

Kako se radi o dos ta du gom pe ri odu,  pos to je i brojne neiz ves nos ti, koje
mogu da utièu na sprovoðenje Stra te gi je, a meðu nji ma se pre sve ga mis li na: 
to ko ve eko noms kih i društvenih kre tan ja u sve tu i u zemlji, neiz ves nos ti u po -
gle du èlanst va Srbi je u EU, pri rod nih pre sve ga kli mats kih pri li ka i ko le ban ja, 
kre tan ja cena na svets kom tržištu itd.

Zakljuè ak

Pol jo priv re da je izu zet no znaè ajna priv red na oblast Srbi je, što najbol je
os li ka va ju ma kroe ko noms ki in di ka to ri koji se od no se na BDP, za pos le nost i iz -
vozne per for man se. Agrar na po li ti ka Srbi je, koja tre ba da us me ri razvoj pol jo -
priv re de, pro te klih go di na nije bila strateški osmišljena i kon zis tent na, što je
do ve lo do nee fi kas nog korišæenja i tako ogra nièe nih fi nan sijskih razvojnih
sred sta va. Donošenjem Stra te gi je razvo ja pol jo priv re de (2005.) uèin jen je ko -
rak na pred u traženju trajnog kon cep ta. Najznaè ajni ji ele men ti re forms kih pro -
ce sa u agrar nom sek to ru Re pub li ke Srbi je od 2000. go di ne do da nas su sva ko
bili: li be ra li za ci ja tržišta, pri vati za ci ja preraðivaèke in du stri je, ak ti vi ran je
agrar nog fi nan sijskog tržišta, kao i za po èin jan je for mi ran ja no vih in sti tu cio nal -
nih for mi na svim ni voi ma.

Im ple men ta ci ja mera agrar ne po li ti ke spro vo de se kroz agrar ni budžet.
Agrar ni budžet za 2010. go di nu èini 3,2% na cio nal nog budžeta, što je najniže
uèešæe od 2003. go di ne do da nas. Hro niè ni pro blem pol jo priv re de u Re pub li ci
Srbi ji je ne do sta tak sred sta va u agrar nom budžetu u od no su na po tre be. Meðu
agrar nim eko no mis ti ma preovlaðuje stav da bi op ti mal no bilo da se sredstva za
agrar ni budžet po veæa ju i do 10% na cio nal nog budžeta. Neo spor no je po treb no
po veæ an je sred sta va za agrar, s ob zi rom na nje gov znaè aj za eko no mi ju Srbi je.
Takoðe, or gani zo va ni ja ra spo de la i praæ en je sred sta va bi uti ca lo na efi kas ni je
fi nan si ran je pol jo priv re de.

U bu duæ nos ti Srbi ju oèe ku je pri druživan je Evrops koj uni ji i Svets koj
trgo vins kog or gani za ci ji, pri kome najveæi iza zo vi se oèe ku ju u har mo ni za ci ji
do maæe agrar ne po li ti ke sa ZAP-om i stan dar di ma STO. Har mo ni za ci ja sa
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ZAP-om æe do ves ti do pro me ne struk tu re agrar nog budžeta, tj. ak ce nat æe sa re -
gre si ran ja in pu ta biti stavljen na podršku ru ral nom razvo ju i unapreðenje život -
ne sre di na. Meðutim, pro ces har mo ni za ci je je na sam om poè et ku, tako da æe
struk tu ra agrar nog budžeta u do gled no vre me i dal je najviše za vi si ti od
sopstve nih mo guæ nos ti. Srbi ja i dal je mora nas ta vi ti da radi na unapreðenju
pol jo priv red ne proiz vodnje kako bi se nas ta vio po zi ti van trend spoljnotr go -
vins ke razme ne sa EU i CEFTA. Agrar ni budžet bi tre bao i dal je da pres tavlja
glav ni os lo nac pod sti ca ja razvo ja do maæe pol jo priv red ne proiz vodnje i sela.
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BASIC STRATEGIC DETERMINATIONS OF
AGRICULTURAL AND RURAL DEVELOPMENT IN

SERBIA UNTIL 2020

Ab stract

Agri cul tu re is an eco no mic branch that has great im por tan ce for Re pub lic
of Ser bia. It pro vi des food se cu ri ty for po pu la ti on, but it is also a ma jor sour ce
of raw ma ter ials for nu me rous in du stri al ca pa ci ties. Be cau se of the im pact on
ot her sec tors of the eco no my, agri cul tu re is im por tant for the over all de ve lop -
ment of the Re pub lic of Ser bia, sin ce it em ploys a lar ge num ber of peo ple (di -
rect ly and in di rect ly), par ti ci pa tes in a sub stan ti al sha re of gross do mes tic pro -
duct and fo reign tra de, con tri bu ting to ru ral de ve lop ment and eco lo gi cal ba lan -
ce. The ba sic stra te gic de ter mi na tions of agri cul tu ral and ru ral de ve lop ment in
Ser bia are con tai ned in se ve ral le gal, stra te gic and pro gram do cu ments. The se
are be fo re of all The Agri cul tu ral De ve lop ment Stra te gy of Ser bia (2005), The
Law on Agri cul tu re and Ru ral De ve lop ment (2009), The Na tio nal Pro gram of
Agri cul tu re 2011-2013 (2010), The Na tio nal Pro gram of Ru ral De ve lop ment
2011-2013 (2011) and the Draft Stra te gy for Agri cul tu ral and Ru ral De ve lop -
ment for the 2010-2020 pe ri od, which is in the pro cess of pub lic dis cus si on. In
the pa per the re have been pre sen ted and ana ly zed the stra te gic de ter mi na tions
con tai ned in in di ca ted do cu ments.

Key words: agri cul tu re, ru ral area, stra te gy, de ve lop ment.
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Prof. dr Mi lan Bes laæ*

REALNI SEKTOR U KANDŽAMA VLADE I
FINANSIJSKOG SEKTORA

Re zi me

De set go di na pos le os va jan je vlas ti i pro kla mo van ja de mo kra ti je, pro spe ri te -
ta i bla gos tan ja  stan je u srpskoj priv re di ni iz bli za nije onak vo kak vo je obeæa va -
no. Najveæi broj  ma kroe ko noms kih po ka za tel ja po ka zu je veo ma loše stan je. Do -
maæi bru to proiz vod još nije dos ti gao nivo iz 1989. go di ne, spoljni dug je po veæ an
ne ko li ko puta, potrošnja je veæa od BDP,  sto pa ne za pos len os ti je meðu najveæ om
u Evro pi itd. Ovak vi re zul ta ti pos le di ca su pogrešne eko noms ke po li ti ke, loših us -
lu ga meðunarodne za jed ni ce i ne ak tiv nos ti eko noms ke struke.

Kljuè ne reèi: do maæi bru to proiz vod, eko noms ke po li ti ke, loše us lu ge, eko noms -
ka stru ka.

Uvod

Današnja vla da u  najveæ em delu je deo kon ti nui te ta pret hod ne vla de jer u
njoj  do mi nant no uèešæe ima De mo krats ka stran ka i G17+, a ove dve stran ke su
vla da le i u pret hod nom pe ri odu, dok je SPS  podržava la pret hod nu vla du. Na -
kon svog kon sti tui san ja vla da je na ro du obeæa la i pro kla mo va la ne ko li ko kljuè -
nih cil je va. Tako je pre mi jer Mir ko Cvet ko viæ u svom ekspozeu izmeðu ostalog 
rekao:

,,Upo re do sa di plo mats kom bor bom za oèu van je Ko so va i Me to hi je u
sas ta vu Srbi je, nova Vla da æe po kre nu ti ak tiv nos ti za ops ta nak srpskog na ro da
na Ko so vu i Me to hi ji kao i za poboljšanje nje go vog eko noms kog i so ci jal nog
položaja. Pri re ba lan su budžeta za 2008. go di nu obezbe diæe se po treb na
sredstva za te ri to ri ju Ko so va i Me to hi je. Vla da æe is tov re me no preis pi ta ti pos -
to jeæe me ha niz me dis tri bu ci je sred sta va na Ko so vu i Me to hi ji kako bi se
obezbe di la pra ved ni ja ra spo de la sred sta va i spreèilo da se pod maskom lažnog
patriotizma sprovode zloupotrebe i pronevere. 
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Ne ophod nost jaè an ja eko no mi je uz po veæ an je za pos lens ti i znaèa jan rast
in ves ti ci ja, uklju èu juæi i in ves ti ci je u in fra struk tu ru, uz održanje ma kroe ko -
noms ke sta bil nos ti pred stavlja jezgro eko noms kog pro gra ma Vla de. Os nov ni
eko noms ki ciljevi Vlade u naredne èetiri godine su:

•     di na miè an rast priv red ne ak tiv nos ti,

•     rast za pos len os ti,

•     po veæ an je stan dar da graðana Srbi je i 

•     rav no mer ni ji re gio nal ni razvoj1.

Os nov na hi po te za ovog rada da  su Vla da i  kar tels ki fi nan sijski sek tor os -
nov ni uz roè ni ci veo ma teškog stan ja u real nom sek to ru. Ako se ana li zi ra ju cil -
je vi Vla de koji su pos tavlje ni pri li kom nje nog for mi ran ja, onda se ne dos vis -
mis le no može zaklju èi ti da su oni pot pu no kon zis tent ni, ali oni ne pred stavlja ju
ništa epo hal no novo niti spe ci fiè no,  jer ovi cil je vi jesu opšti ciljevi za svaku
vladu u svakom vremenu. 

Ono što se ni ka ko ne sme za bo ra vi ti jesu razmišljanja i sta vo vi vla dao ca u 
vre me nu pre for mi ran ja Vla de, od nos no u vre me kada je svets ka eko noms ka
kri za u pot pu nos ti eska li ra la i kada su i SAD i  zemlje EU pre du zi ma le i do no si -
le mere radi ublažavan je efe ka ta svets ke eko noms ke kri ze, naši vla dao ci su
svo jim po da ni ci ma saopštavali ,,da je svets ka eko noms ka kri za zao biæi Srbi ju,
da je ona prak tiè no dobrodošla za Srbiju jer æe omoguæiti investicije i razvoj
itd.

Ob man ju juæi sebe (au tor ovog rada ne veru je da vla dao ci nisu bili i da
sada nisu sves ni ra zor nog dejstva svets ke eko noms ke kri ze i nje nog uti ca ja na
male zemlje i male eko no mi je) ob man ji va li su bi raèe, gla saèe, a ozbiljne, pre
sve ga priv red ni ke, do vo di li i do ve li  u stan je za bri nu tos ti i ve li kih go to vo ne pre -
mos ti vih pro ble ma u proiz vodnji. Tako je svoj stav o svets koj eko noms koj kri zi
prvi, kao i uvek,  saopštio   pred se sed nik Srbi je go spo din Bo ris Ta diæ koji je po
de lo van ju i pre mi jer i gu ver ner i mi nis tar svih mi nis tars ta va, a od mah  iza nje ga
,,sam ozva ni kan di dat za no be lo vu na gra du,, go spo din Din kiæ2 i mr Božidar Ðeliæ  
(malo razlièi to ali u suštini saopštili su istu mi sao) pa ra fra zi ram: ,,svets ka eko -
noms ka kri za kao glo bal na kri za æe zao biæi Srbi ju i ona, èak, pred stavlja našu
razvojnu šansu,, dok je go spo din Din kiæ išao i dal je:

 ,,Srbi ja iz ove ve li ke svets ke fi nan sijske kri ze iz la zi ne okrn je na,  jed na
smo od ret kih država koja nije mo ra la da potroši ni je dan di nar za spa sa van je fi -
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1
Iz vod iz ek spo zea Mir ka Cvet ko viæa od 07. jula 2008. go di ne pri li kom for mi ran ja Vla de

2
Pot pred sed nik Vla de Srbi je Mlaðan Din kiæ svo jevre me no je za me di je iz ja vio da oèe -
ku je da æe jed nog dana do bi ti No be lo vu na gra du za eko no mi ju



nan sijskih in sti tu ci ja. S dru ge stra ne, po ka za lo se da je naša re strik tiv na mo ne -
tar na po li ti ka pos to ja na zaštita od ulas ka kri za po put ak tu el ne, - re kao je
Dinkiæ, a objavio Dnevnik 16. oktobra 2008.

Nema tog ve tra koji bi bio na klon jen                          
ono me ko ne zna kuda plo vi.                                                

Mišel de Mon tenj (1533-1592)

2. Neo li be ral ne mere. ,,Srpska ok to bars ka re vo lu ci ja,, de set go di na na -
kon nje nog izvoðenja, sa pot pu nom sigurnošæu se može reæi da nije us pe la da
po veæa stan dard graðana, da na pa vi po vol jan eko noms ki am bi jent i da omo guæi 
održiv priv red ni razvoj. Pa ra dok sal na je ali is ti ni ta èin je ni ca da je stan je srpske
priv re de  da nas de set go di na pos le „re vo lu ci je“ – lošije u od no su na stan je pre
,,re vo lu ci je,,. 

Na kon ,,re vo lu ci je,, od stra ne po bed ni ka pro kla ma vao na je nova eko -
noms ka stra te gi ja i fi lo zo fi ja koja je Srbi ju u veo ma krat kom roku tre ba lo da
do ve de do ni voa srednje razvi je nih ze mal ja i da zemlju uve de u EU. Kao rok za
ula zak u EU po min ja ni su razni da tu mi 2012, 2014, go di na itd, ali sva ki da tum
je bio bez ra zum nog po kriæa. Eko noms ka tran zi ci ja Srbi je, koja je za dru gim
post so ci ja lis tiè kim zemlja ma kas ni la de set go di na ima la je ve li ku šansu da iz -
be gne sve greške koje su èinile zemlje CIE koje su o ovaj proces prve ušle i
završile ga. 

Sadašnje stan je srpske priv re de, a po seb no real nog sek to ra, pos le di ca je
,,srpske ok to bars ke re vo lu ci je,, koja je iz ne dri la DOS - li de re koji nisu bili
sves ni da æe upravlja ti ,,NEUPRAVLJIVOM DRŽAVOM,,. DOS - li de ri su bi -
li iznenaðeni po be dom u ,,srpskoj ok to bars koj re vo lu ci ji,, i nisu ni onda niti da -
nas ima ju ja san plan kako da vode zemlju do ekonomskog prosperiteta.  

Bu duæi da su srpski vla dao ci došli na vlast uz podršku ,,do brih us lu ga tzv. 
meðunarodne za jed ni ce,, toj is toj meðunarodnj za jed ni ci nije bilo teško da i
dal je po nu di svo je ,,do bre us lu ge,, u svim oblas ti ma društvenog živo ta, od nos -
no društvene tran zi ci je, a po seb no u oblas ti ma ekonomske tranzicije.

Na sam om poè et ku eko noms ki re for mi, a da nas je pot pu no jas no da su
srpski vla dao ci pod uti ca jem i voðenjem od stra ne meðunarodne za jed ni ce
(kroz go to ve pro gra me i nji ho ve eko noms ke, po li tiè ke i dru ge sa vet ni ke koji su 
za po se li sva mi nis tarst va),  nisu kre nu li pu tem eko noms ke mo der ni za ci je i in -
ter esa svih graðana, veæ pu tem neo li be ral nog kon cep ta  koji je poznat kao
Vašingtonski kon sen zus. Na kon de ce ni ju eko noms kih re for mi na os no vu pra -
vi la i prin ci pa Vašingtonskog kon sen zu sa  pot pu no je jas no da su one spro -
voðene u in ter esu svets ke oli gar gi je i krup nog ka pi ta la. Shod no os nov nim pos -
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tu la ti ma neo li be ral ne eko no mi je srpski vla dao ci  su u ce na tar pažnje sta vi li sta -
bi li za ci ju, li be ra li za ci ju i pri vati za ci ju, a ne iz gradnju eko noms ke in fra struk tu -
re za tržišnu privredu, stvaranju uslova za konkurenciju i dugoroèani  di na mi è -
an privredni rast i vladavinu prava. 

Sta bi li za ci ja je sprovoðena po li ti kom sta bil nog ili re la tiv no sta bil nog ali
pre cen je nog kur sa  di na ra koji je imao i ima za pos le di cu sti mu li san je uvo za i
des ti mu li san je iz vo za i na taj na èin uništavanje do maæe proiz vodnje, od nos no
real nog sek to ra, s jed ne stra ne i  po veæ an je spoljnotrgovinskog deficita, s druge 
strane.

Ra di kal na i ne se lek tiv na li be ra li za ci ja koja je bila jed na od prvih mera
po bed ni ka ,,srpske ok to bars ke re vo lu ci je,, do ve la je do ,,po pla ve,, uvoznih
kako no vih tako i pol ov nih proiz vo da što je do dat no (uz pre cen jen kurs) do ve lo 
do sla man ja real nog sek to ra. Pri ho di  od pri vati za ci je  nisu  se ko ris ti li za in ves -
ti ci je u nove vred nos ti veæ za te kuæu budžets ku potrošnju bez jas ne trans pa rent -
nos ti. Da bi se trans pa rent nost pot pu no ,,ugušila,, for mi ran je Na cio nal ni in ves -
ti cio ni plan koji nije ništa dru go nego budžet po red budžeta, ali za razli ku od
,,redovnog,, budžeta sa njim upravlja jedan ministar, odnosno jedna stranka,,. 

Srpski vla dao ci u cil ju ,,pospešivanja priv red nog razvo ja,, pod sti ca li su
potrošnju i to potrošnju iz uvo za umes to štednju. Neke zemlje, koje su pos -
lednjih de ce ni ja ima le najveæe sto pe razvo ja, a spro vo di le su po li ti ku nis ke liè -
ne i za jed niè ke potrošnje, vi so kih sto pa štednje, pod sti can je iz vo za (pot cen ji -
van jem vred nos ti sopstve ne va lu te), zaštitom do maæ ih proizvoðaèa, pod sti can -
jem  da se od lu ke do no se kon sen zu som. Srpski vla dao ci su ra di li sve su prot no:
pre cen je nom do maæ om va lu tom i li be ra li za ci jom tržišta, uklan jan jem svih ili
najveæ eg bro ja pre pre ka des ti mu li sa li su iz voz, a stimulisali uvoz, podsticana je 
veæa lièna i zajednièka potrošnja i to uvoznih roba. 

Svets ka eko noms ka kri za za vla dao ce u Srbi ji došla je u pra vom tre nut ku. 
Umes to da pod ne su i pla te ra èun za sve neu spe he i promašaje, na kon ,,saznan -
ja,, da  svets ka eko noms ka kri za pogaða i Srbi ju  ona je pos ta la  ali bi za sve neu -
spe he. Svets ka eko noms ka kri za u pot pu nos ti je am nes ti ra la srpske vladaoce za 
sve promašaje i greške.

3. Ana li za ne kih ma kroe ko noms kih po ka za tel ja. Za po tre be ovog rada
pos ma traæe se samo neki ma kroe ko noms ki po ka za tel ji re zul ta ta rada srpskih
re vo lu cio na ra. 
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Ta be la 1. Kre tan je ne kih ma kroe ko noms kih po ka za tel ja u Srbi ji
pe ri odu 2001 - 2006

Naziv
makroekonomskog
pokazatelja

2001 2002 2003 2004 2005 2006

BDP u mil evra 12.820,9 16.028,4 17.305,9 19.026,2 20.305,6 23.304,9

Bruto domaæi
prpizvod, per
capita, u EUR

1.708,7 2.137,1 2.313,4 2.549,4 2.729,0 3.144,4

Bruto domaæi
proizvod, realni
rast, u %

5,6 3,9 2,4 8,6 5,6 5,2

Izvoz robe u mil
evra

1.922,2 2.201,7 2.441,3 2.831,6 3.608,3 5.102,4

Izvoz robe u EU 892,4 960,7 1.202,3 1.456,5 2.117,6 2.942,9

Uvoz robe 4.759,2 5.956,8 6.585,5 8.623,3 8.439,2 10.462,6

Uvoz kapitalnih
proizvoda

- - - 2.495,3 1.971,6 2.429,8

Uvoz
intermedijarnih
proizvoda

- - - 2.830,6 3.027,6 3.781,4

Deficit robne
razmene

-2.837,0 -3.755,1 -4.144,3 -5.791,7 -4.831,0 -5.360,1

Broj zaposlenih,
prosek, u 000

2.102 2.067 2.040 2.051 2.069 2.026

Aktivno
nezappslena lica,
kraj peripda, u 000

- - - - 896 916

Stopa
nezaposlenpsti,
MOR

- - - 19,5 21,8 21,6
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Ta be la 1a. Kre tan je ne kih ma kroe ko noms kih po ka za tel ja u Srbi ji 
pe ri odu 2007 - 2011

Naziv
makroekonomskog
pokazatelja

2007 2008 2009 2010 2011

BDP u mil evra 28.784,6 33.417,9 29.967,0 29.343,2 31.929,2

Bruto domaæi
prpizvod, per capita,
u EUR 3.899,5 4.546,5 4.093,41 4.0162 4.3882

Bruto domaæi
proizvod, realni rast, 
u %

6,9 5,5
-3,1   

(-6,2)
1,8 3,0

Izvoz robe u mil
evra

6.431,9 7.428,9 5.961,3 7.393,4 1.189,1

Izvoz robe u EU 3.602,7 4.028,5 3.195,5 4.235,3 744,8

Uvoz robe 13.951,0 16.478,1 11.504,7 12.621,9 2.028,3

Uvoz kapitalnih
proizvoda

3.495,9 2.965,1 2.092,8 1.991,3 295,8

Uvoz
intermedijarnih
proizvoda

4.892,1 4.631,5 3.344,9 3.971,8 597,3

Deficit robne
razmene

-7.519,1 -9.049,2 -5.543,4 -5.228,5 -839,2

Broj zaposlenih,
prosek, u 000

2.002 1.999 1.889 1.796 1.763

Aktivno nezappslena 
lica, kraj peripda, u
000

785 728 730 730 764

Stopa
nezaposlenpsti,
MOR

18,8 14,4 16,9 20,0 20,01

Iz vor: RZS, NBS.

294

M. Beslaæ Realni sektor u kandžama vlade ...



Bru to-do maæi proiz vod u pe ri odu 2001-2008. go di ne imao je razlièi te
sto pe ras ta i kre tao se od 2,4 do 8,6 što je na ni vou pro se ka dru gih ze mal ja u
tran zi ci ji. U is tom pe ri odu, pre ma po da ci ma EBRD (www.ebrd.com), od 29
ze mal ja u tran zi ci ji – 14 ze mal ja je ima lo viši, a 3 zemlje sliè an rast BDP kao
Srbi ja3. Rast BDP u ovom pe ri odu je veo ma skro man i pred re la tiv no vi so kih
apsolutnih stopa zbog niske osnovice. 

U 2009. go di ni zva niè na sta tis ti ka je za be ležila pad BDP  od 3,1%. Vla -
dao ci  taj po da tak cele 2010 i 2011 go di ne ko ris te kao po da tak,  ar gu ment i
meru uspe ha u bor bi pro tiv ,,uve ze ne,, svets ke eko noms ke kri ze. Meðutim, to -
kom maja 2011 go di ne zva niè na sta tis ti ka je saopštila da je pad do maæ eg bru to
proiz vo da u 2009. go di ni bio dvo stru ko veæi od pret hod no ob javlje nog, od nos -
no da je on iz no sio 6,2%. Šta je posledica ovako pogrešnog podatka? 

Veæi pad BDP u od no su na ra ni je dos tu pan i korišæen po da tak za pra vo
znaèi da je država ras po la ga la sa man je sred sta va nego što je ko ris ti la i zna la,
da je udeo spoljnjeg duga, jav ne potrošnje i fis kal nog de fi ci ta u od no su na BDP
veæi itd. Pos tavlja se i pi tan je kako je sa èin je na pro jek ci ja priv red nog razvo ja
do 2020 na os no vu pogrešnog po dat ka. Za au to ra ovog rada je najveæa ne ga tiv -
na pos le di ca ova ko pogrešnih po da ta ka je to što niko u držav nim strukturama
nije odgovarao za katastrofalnu grešku.

Po da ci o uvo zu i iz vo zu  jesu in di ka to ri  koji po ka zu ju ka ta stro fal no stan -
je  u priv re di Srbi je.  Dok je iz voz imao i rast i pa do ve ras ta dot le je uvoz imao
sta lan rast. U pe ri odu 2001-2010 uvoz je po ras tao  za  èak 2,65 puta. Jed nos tav -
no je objašnjenje ova ko ve li kog ras ta uvo za: do maæa proiz vodnja je des ti mu li -
sa na – nema do maæe proiz vodnje,  pre cen je na vred nost do maæe va lu te - stu mu -
li san uvoz, li be ra li za ci ja tržišta – sti mu li san uvoz, uklan jan je svih pre pre ka -
sti mu li san uvoz, nis ka kon ku rent nost – ne mo guæ nost iz vo za, itd. Podaci o
zaposlenosti  takoðe ilustruju svu težinu problema u srpskoj privredi.

Zva niè na sta tis ti ka kaže da je u 2001. go di ni bilo 2.102.000 ne za pos le nih, 
a 2010  1.764.000.   Pre ma po da ci ma MOR u Srbi ji u 2010 sto pa ne za pos len os ti 
iznosi 20%. 

Spoljni dug je u 2011 go di ni iz no sio 11 mi li jar di $, a kra jem 2008. go di ne 
on je iz no sio 30. mi li jar di $. Pri bližno isti iz nos bile su i de viz ne dozna ke iz
ino stranst va. Ta sredstva, pri rod no je bilo da budu us me re na u priv red ni razvoj, 
ali ona su unajveæ oj meri  us me re na za te kuæu potrošnju. Potrošnja je u svim
go di na ma pos le po be de revolucionara bila veæa od BDP.
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Snažna ilu stra ci ja ne ga tiv nih priv re dih to ko va je i po da tak da je in du -
strijska proiz vodnja u 2007. go di ni man ja za 4,75% nego  u 1998. go di ni  kada
je Srbi ja bila pod pri tis kom eko noms kih sank ci ja Saveta bezbednosti UN.

Ana li za na ve de nih ma kroe ko noms kih po ka za tel ja do iz bi jan ja svets ke
eko noms ke kri ze veo ma jas no go vo ri o pogrešnoj i promašenoj eko noms koj
po li ti ci vla de. Svets ka eko noms ka kri za je samo dala ubrzan je svim ne ga tiv nim 
pro ce si ma i pokazala ih u pravom svetlu. 

4. Fi nan sijski sek tor. Fi na sijski sek tor vla dao ci su pro kla mo va li kao
nauspešniji sek tor u Srbi ji. Ako se pos ma tra ju samo re zul ta ti rada fi nan sijskog
sek to ra ko jeg do mi nant no èine pos lov ne ban ke, onda je taj sek tor veo ma
uspešan. Do las kom na tržište Srbi je ban ke sa ino stra nim predzna kom  prak tiè -
no su  po de li le tržište (priv re de i stanovništva). Man ji broj ba na ka sa do maæ im
ka pi ta lom samo su se pri la go di le na met nu tom tržišnom am bi jen tu, a èiji 
sadržaj  su vi so ke ka mat ne sto pe kre di ta koji su po prav lu in dek si ra ni u neku od 
stra nih va lu ta sa izu zet no snažnim obezbeðenjem (jemst va, hi po te ka, prvog
reda i sliè no).  Ima juæi u vidu ne lik vid nost i ne do sta tak nov ca u real nom sek to -
ru korišæenje kre di ta pod ne po voljnim us lo vi ma pred stavlja je di nu mo guæ nost
fi nan si ran ja. Do dat ne teškoæe real nom sek to ru èini trgo vi na har ti ja ma od vred -
nos ti izmeðu cen tral ne ban ke i poslovnih banaka. Na taj naèin banke imaju
sigurnog poverioca i nemaju nikakvog motiva da finansiraju rizièni realni
sektor. 

Re zul ta ti ovih kre dit no-po ve ri laè kih pro ce sa na li ni ji real ni sek tor –
bank ars ki sek tor i  pos lov ne ban ke  - cen tral na ban ka jes te omèa oko vra ta 
realnom sektoru.

5. Kriz ne mere. Vla dao ci, kao svo ju najuspešniju meru u bor bi sa eko -
noms kom kri zom, promovišu sub ven cio ni san je ka mat nih sto ma pos lov nim
ban ka ma. Iako naiz gled ova mera ima po zi tiv ni uti caj na real ni sek tor ona u
stva ri omo guæa va jef ti ni ju de lat nost onim kom pa ni ja ma ko ji ma i nisu ne -
ophod na kre dit na sredstva. Nai me, ovi kre di ti se ko ris te is klju èi vo uz hi po te ku 
prvog reda. Pre du zeæa ko ji ma su ova sredstva ne ophod na ne ma ju do voljn kva -
li tet nu hi po te ku  ili su je veæ založili za neki pret hod ni kre dit. Da kle,  kre di te po
sub ven cio ni sa nim  ka mat nim sto pa ma u najveæ oj meri ko ris te pre du zeæa ko ji -
ma nije bilo neophodno da koriste kredit, a sada ga mogu koristiti pod po voljni -
jim uslovima.  

Najno vi je mera vla de - od la gan je plaæ an ja kre di ta graðanjima u pe ri odu
do dve go di ne je još jed na promašena mera. Graðani su zais ta u teškoj dužniè -
koj kri zi, oni ob jek tiv no ne mogu da plaæa ju kre di te ili zbog toga što su os ta li
bez pos la ili zbog toga što pos lo dav ci ne is pla æu ju za ra de ili su za ra de znaè ajno
sman je ne, a i zbog toga što su po veæa ni troškvi živo ta. Država, umes to da po -
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mog ne real nom sek to ru da se po veæa za pos le nost, da se po veæa pro fi ta bil nost,
da se real no po veæa ju za ra de, ona zaklju èu je do go vor sa pos lov nim ban ka ma
da se graðanima odloži plaæ an je rata kre di ta uz re dov no plaæ an je ka ma te. Ali,
šta graðane èeka na kra ju is te ka grejs perioda. Èeka ih potpuna neizvesnost u
pogledu zaposlenosti i zarada. 

Nova mera u cil ju po veæ an ja za pos len os ti je jed na od najdis kri mi sa ni jih
mera koje su vla dao ci do ne li. Vla dao ci su od lu èi li da pos lo da vac  za  no vo za -
pos le na lica  ne plaæa do pri no se za pen zijsko i in va lids ko osi gu ran je i 30 ods to
obra èu na tog po re za na za ra de. Ako pos lo da vac za pos li lice mlaðe  od 30 ili sta -
ri je od 45 go di na, neæe uopšte plaæa ti po rez na za ra du i do pri nos za pen zijsko i
in va lids ko osi gu ran je go di nu dana. Šta u stva ri znaèi ova mera? Ona na vod no
ima za cilj sman jen je sive zone i po veæ an je za pos len os ti. Meðutim, stvar je pot -
pu no dru ga èi ja. Kom pa ni je koje su društveno od go vor ne, koje drže do sebe i
svog kom pa nijskog ugle da i do sada su plaæa le sve pri pa da juæe po re ze i do pri -
no se. Zato ova mera neæe uti ca ti na ove kom pa ni je na do dat no zapošljavanje,
jer je ova mera vre mens ki ogra nièe na. Ovu meru æe pri men ji va ti one kom pa ni -
je koje su i do sada pos lo va le u si voj zoni. Za to svo je pos lovnje one su re ha bi li -
to va ne ne sno se ni kak ve pos le di ce. Sada ima ju pri li ku da ,,pri ja ve,, odreðeni
broj za pos le nih, za njih nemaju nikakve troškove sa poptunom izvesnošæu da
æe nakon prestanka važenja ovog podsticaja ponovo napredovati prema sivoj
zoni.

Pret hod na ana li za po ka zu je ko li ko je sadašnje veo ma teško stan je real nog
sek to ra pos le di ca vla di nih mera i fi nan sijskog sek to ra.  Po red toga au tor ovog
rada za ovak vo stan je u pot pu nos ti se slaže sa prof. dr Jo va nom Dušaniæem4 koji
kaže da od go vor nost za pogrešnu eko noms ku po li ti ku sno si vla da juæa eli ta (vla -
dao ci) ali i do brim de lom i naši aka dems ki eko no mis ti koji sa ret kim izu ze ci ma
go di na ma podržava ju i pro pa gi ra ju pogrešan kon cept eko noms ke po li ti ke.

Zakljuè ak

Stan je real nog sek to ra je za brin ja va juæe. U desetogodišnjem vla dan ju
srpskih ,,ok to bar kih re vo lu cio na ra,, real ni sek tor je doživio svoj krah bez
vidlji ve per spek ti ve. Srpski vla dao ci bez na me re ili sa na me rom, in strui sa ni od
stra ne meðunarodne za jed ni ce, pot po mog nu ti de lom srpske aka dems ke eko -
noms ke mis li,  do dat no su više puta zadužili zemlju, trošili više nego što stva ra -
ju, po veæa li sto pu ne za pos len os ti, ak tiv nim me ra ma li be ra li za ci je i pre cen je -
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nog kur sa uti ca li na sman jen je iz vo za i pod sti can je uvo za, a is tov re me no fi nan -
sijskom sek to ru omo guæi li izu zet no vi so ke pro fi te. Nes na laženje ili neznan je
vla de  najbol je se ogle da lo u da ni ma eska la ci je svets ke eko noms ke kri ze kada
su vla dao ci ubeðivali i sebe i sve la ko ver ne (a kada se nema lako je biti la ko ve -
ran) da æe kri za mi moæi Srbi ju i da æe ona èak do pri ne ti priv red nom razvo ju.
Na kon ,,saznan ja,, da je svets ka eko noms ka kri za u pu noj meri po go di la Srbi ju, 
vla dao ci su njoj našli sve od go vo re za svo je promašene mere i pro jek te. Mere
koje su pre du zi ma ju u da ni ma kri ze su se lek tiv ne i dis ki mi na tors ke, oni ma koji
ima ju omo gu æu ju da ima ju još više, a oni ma koji ne ma ju one mo gu æu ju da se
po zi cio ni ra ju na tržištu. Sve mere koje su do ne te pre ma mišljenju au to ra ovog
rada su pos le di ca neu pravlji vo as ti države, s jed ne stra ne i uti ca ja krup nog ka pi -
ta la, s dru ge stra ne. Nai me, vla dao ci su skuplje ni na na èin da vla da ju, a ne na
pro grams kim naèe li ma i prin ci pi ma. Zbog toga oni imaju samo jedan
konsenzus a to je: ,,Ostajemo na vlasti,,. Zakoni i drugi propisi  se donose
prema pojedinaènim interesima pojedinih uèesnika u vlasti bez obzira nato da li 
je to u skladu sa opštim javnim interesom.
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REAL SECTOR IN CLAWS OF THE GOVERNMENT
AND FINANCIAL SECTOR

Abstract

Ten ye ars af ter  take of the aut ho ri ty and pro clam of de mo cra cy, pro spe ri ty
and wel fa re sta te, cir cums tan ce in ser ban eco no my, is not even clo se to is that was
pro mi sed. The most ma croe co no mic idi ca tors, in di ca te very bad sta te.. Gross do -
mes tic pro duct has not yet rea ched the le vel from 1989. ex ter nal debt is in crea sed
se ve ral ti mes, cnsump ti on is hig her from GDP, un em ploy ment rate is among the
hig hest in Eu ro pe, etc.  The se re sults are a con su quen ce of faul ty eco nomc po li -
cies, bad ser vi ce of in ter na tio nal com mu ni ty and inac ti vi ty of the eco no mic pro -
fes si on.

Key words: gross do mes tic pro duct, eco no mic po li cies, bad ser vi ce, eco no mic
pro fes si on

299

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 289-299





Prof. dr Bran ko Me do je viæ*

VISOKO OBRAZOVANJE U SRBIJI I ULAZAK U
EVROPSKU UNIJU

Rezime

U radu je po ka za no re la tiv no za os ta jan je (pad) izdva jan ja iz budžeta sred sta -
va za fi nan si ran je vi so kog obra zo van ja od 2007. go di ne na ova mo. Prio ri tet eko -
noms ke po li ti ke tre ba da bude znat no brži razvoj fa kul te ta i uni ver zi te ta koji æe
školovati stru èn ja ke za tzv. gra ne bu duæ nos ti, kao i pod sti ca ji za po veæ an jem
sopstve nih pri ho da fa kul te ta i uni ver zi te ta. U ok vi ru tih mera tre ba uki nu ti po de lu
na sa mo fi nan si ra juæe stu den te i stu den te koji se fi nan si ra ju iz budžeta i kroz stu -
dents ke kre di te uves ti par ti ci pa ci ju stu de na ta u po kriæu jed nog dela troškova svog
stu di ran ja.

Kljuè ne reèi: fi nan si ran je vi so kog obra zo van ja, budžet, stra te gi ja razvo ja vi so kog
obra zo van ja, par ti ci pa ci ja stu de na ta, sopstve ni pri ho di fa kul te ta i uni ver zi te ta.

1. Uvod ne na po me ne

Brojne su ak tiv nos ti koje država Srbi ja preu zi ma pri pre ma juæi se za ula -
zak u EU. Meðutim, u tim ak tiv nos ti ma obra zo van je uopšte, a po seb no više i
vi so ko os tavlje ni su po stra ni. 

Obra zo van ju je os tavlje no da samo preživlja va tran zi cio ne lo mo ve (i tra -
u me), da se samo prilagoðava zah te vi ma evrops kog obra zov nog pro sto ra i zah -
te vi ma nje go vih stan dar da, te da samo od go va ra na zah te ve bu duæ eg razvo ja
Srbi je i nje nog uklju èi van ja u meðunarodnu po de lu rada na os no va ma in for ma -
tiè kih teh no lo gi ja. 

Da li više i vi so ko obra zo van je (u dal jem teks tu – vi so ko obra zo van je) u
Srbi ji, u tak vim us lo vi ma može da od go vo ri na ve de nim zah te vi ma? Da li bez
jas ne du go roè ne stra te gi je priv red nog i društvenog razvo ja vi so ko obra zo van je 
može biti ge ner ator po treb nih pro me na i im puls ubrza nog razvo ja Srbi je? Da li
je rešenje za re for mu vi so kog obra zo van ja i uklju èi van ja u evrops ki obra zov ni
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sis tem (Bo lonjski pro ces) nje go va dal ja ko mer ci ja li za ci ja? Da li je dal ja ek -
span zi ja os ni van ja i razvo ja pri vat nih fa kul te ta i uni ver zi te ta od go vor na neko
od pos tavlje nih pi tan ja? Da li bez razvo ja os nov nih, fun da men ta lih teo rijskih
dis ci pli na i uklju èi van ja tih znan ja u nas tav ne pro gra me fa kul te ti i uni ver zi te ti
mogu biti mogu biti fa kul te ti i uni ver zi te ti? 

Ima juæi u vidu ogra nièe na budžets ka sredstva, da li se rešenje fi nan si ran ja
vi so kog obra zo van ja može tražiti u stavljan ju jed nog bro ja pri vat nih fa kul te ta i
uni ver zi te ta na lis tu budžets ki fi nan si ra nih fa kul te ta od nos no uni ver zi te ta (even -
tu al no kroz vauèe re, ili pak kroz fi nan si ran je po je di nih stu dijskih pro gra ma)?

Da li pos to jeæa mreža visokoškolskih us ta no va, budžets ki fi na si ra nih, od -
go va ra zah te vi ma srpske priv re de i društva? Od nos no, da li je ra cio na li za ci ja te 
mreže pre dus lov uklju èi van ja Srbi je u evrops ke in te gra cio ne to ko ve? Na kra ju, 
da li se razvoj vi so kog obra zo van ja u Srbi ji, od nos no ce lo ku pan obra zov ni sis -
tem, može pre pus ti ti sti hijskom de lo van ju tržišta, tre nut nom od no su po nu de i
tražnje, tre ti ra juæi obra zov nu de lat nost, kao i mno ge dru ge de lat nos ti, kao lu -
kra tiv nu de lat nost?

Na ve de na pi tan ja su samo neka od pi tan ja koja traže hi tan od go vor, jas nu
po li ti ku i stra te gi ju razvo ja pri uklju èi van ju vi so kog obra zo van ja u evrops ki
obra zov ni sis tem. U dal jem teks tu pokušaæemo da damo od go vo re na neka od
pos tavlje nih pi tan ja, od nos no da nazna èi mo prav ce razvo ja vi so kog obra zo -
van ja u Srbi ji i da damo neke ele men te za voðenje obra zov ne po li ti ke u nas.

2. Stan je

a) U Srbi ji ne pos to ji jas na stra te gi ja priv red nog i društvenog razvo ja niti,
na os no vu toga, stra te gi ja uklju èi van ja u evrops ke in te gra cio ne to ko ve. Tran zi -
cio ni pro ces te kao je i teèe sti hijno. Pri vati za ci ja, od nos no pro me na vlas niè ke
struk tu re bili su di kri ra ni, pre sve ga, po tre ba ma budžets ke potrošnje sku pe i ne -
ra cio nal ne države kak va je naša. Od 1990. go di ne na ova mo podržavlje no je
sve što se mo glo podržavi ti, pri èemu je stvo ren vi so ko cen tra li zo va ni priv red ni
i po li tiè ki sis tem ka kav se teško može naæi u EU. Re zul tat tog pro ce sa za ovih
20 go di na je pa ra dok sa lan: u tak vim us lo vi ma ni je dan ob lik svo ji ne ne može
biti efi ka san!

U tom pro ce su ci tav niz pre du zeæa je ugašen, tako da po je di ni kom pleks -
ti, npr. me tals ki, koji su ima li znaè ajno uèešæe u bru to do maæ em proiz vo du i
koji su zapošljavali za naèa jan broj rad ni ka, fak tiè ki više ne pos to je. To pre du -
zeæa što je pre os ta lo biæe ugušeno ulas kom u EU – pod na le tom kon ku ren ci je iz 
Evro pe i os ta log sve ta. Sa dru ge stra ne, nisu razvi je ni proiz vod ni ka pa ci te ti na
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os no vu no vih teh ni ka i teh no lo gi ja, pa onda nije èud no što je sek tor us lu ga, na
os no vu ogrom nog spoljnotr go vins kog de fi ci ta, glav ni u krei ran ju sto pe ras ta
BDP1 .

b) Iako su se u struk tu ri priv re de de si le dra ma tiè ne pro me ne od 1990. go -
di ne na ova mo, mreža vi so ko školskih us ta no va, fi nan si ra nih iz budžeta, os ta la
je ne ta knu ta! Pos to jeæa mreža visokoškolskih us ta no va pravlje na je za onu
državu (SFRJ) i za onu priv re du. Ni one države, ni one priv re de više nema, ali
je mreža visokoškolskih us ta no va ista. Go lim okom je vidlji vo da nam tak va
mreža ne tre ba. Da je ne ra cio nal na, da struk tu ra upi sa nih stu de na ta ne od go va -
ra po tre ba ma priv re de i društva i da ova ko os kud na sredstva ra si pa mo školujuæi 
lju de za ino stranst vo. To je najveæi pa ra doks našeg obra zov nog sis te ma: mno gi 
se be splat no školuju, a onda - pošto se ne mogu za pos li ti kod nas, idu u ino -
stranst vo. Tako, ispa da, da Srbi ja fi nan si ra i pot po maže priv red ni razvoj razvi -
je nih ze mal ja u svetu!

Dru gi pa ra doks: «ceðenjem suve dre no vi ne», tj. ra spo de lom siromaštva
pokušavamo da održimo sis tem visokoškolskog obra zo van ja. Pošto je sred sta -
va sve man je, to ne mo u tak vu urav ni lov ku kak va nije pos to ja la ni u vre me
najveæ eg eta tiz ma u bivšim so ci ja lis tiè kim zemlja ma. Da nas, u XXI veku, sa
tržišnom priv re dom koja tre ba da bude os nov ce lo kup nog društvenog-eko -
noms kog sis te ma, ima mo, na po je di nim fa kul te ti ma (i to eko noms kim!) iste
pla te bez ob zi ra ko šta radi, ko li ko radi i kako radi!

Da li je iz laz u rav zo ju pri vat nih visokoškolskih us ta no va? Nije spor no da 
one tre ba da pos to je u sis te mu. Meðutim, èast izu ze ti ma – pos to jan je veæi ne
ova kih us ta no va opre del ju ju èis to ko mer ci jal ni razlo zi. Veo ma je malo ovih us -
ta no va u teh niè kim, pri rod nim i me di cins kim nau ka ma gde je po treb no uložiti
znaè ajna sredstva, gde se do struè ni i nauè nih zvan ja i znan ja do la zi spo ri je i
teže. Na po je di nim us ta no va ma ove vrste ko mer ci ja li za ci ja je uze la to li ko
maha da se di plo me svih vrsta, pa i dok to ra ti nau ka, li fe ru ju kao sa proiz vod ne
tra ke, dok se pro fe su re dele od lu ka ma vlasnika. 

c) Mno ge zemlje, pri pre ma juæi se za ula za ku u EU, izdvo ji le su znaè ajna
sredstva za pri me nu bo lonjskih rešenja i stan dar da. To je, is tov re me no, bila i
jed na od kljuè nih pret pos tav ki za uklju èi van je nji ho vih priv re da u EU i u kon -
ku rents ku bor bu na tom tržištu. Nažalost, Srbi ja od 1990. go di ne na ova mo
nije, osim ne kih izu ze ta ka, ni kre nu la sa ne kom tak vom po li ti kom. Izu ze tak je

303

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 301-308

1
Pri me ra radi, u budžetu za 2008. go di nu je predviðeno da po rez na do da tu vred nost od
ak tiv nos ti u zemlji iz no si 99,6 mi li jar di di na ra, a po rez na do da tu vred nost iz uvo za
205,5 mi li jar di di na ra.



2010. go di na kada su uze ti kre di ti u Evrops koj Uni ji u iz no su od 200 mi lio na
evra za ula gan je u srpsku nau ku.

Su prot no svim pro kla ma ci ja ma, ku rio zi tet svo je vrste je da se pos lednjih
pet go di na sredstva za vi so ko obra zo van je sman ju ju! Ako se po gle da ju po da ci
iz budžeta iz 2007-2011. go di ne, to se od no si kako za uèešæe budžets kih sred -
sta va za vi so ko obra zo van je u budžets kim ras ho di ma, tako i za izdva jan ja za
ma ter ijal ne troškove i za izdva jan ja za nau ku.

Ta be la 1. Uèešæe budžets kih sred sta va za vi so ko oba zo van je u budžets kim
ras ho di ma

2007 2,22%

2008 3,26%

2009 2,56%

2010 2,58%

2011 2,56%

Ako ne ra èu na mo 2007. go di nu, kada je budžet us vo jen u junu 2007. go -
di ne, uèešæe budžets kih sred sta va za vi so ko obra zo van je u ukup nim budžets -
kim ras ho di ma u 2011. go di ni opa lo je u od no su na 2008. go di nu za 23,13%!
Teško je naæi ko ris ni ka budžets kih sred sta va sa ovo li kim pa dom kao što je to
sluè aj sa vi so kim obra zo van jem.

Ako se po gle da ju izdva jan ja za ma ter ijal ne troškove, ten den ci ja je još ne -
ga tiv ni ja. 

Ta be la 2. Sredstva za ma ter ijal ne troškove predviðeno u budžetu (u hil ja dam)*

Godina
Budžetska
sredstva

Sopstveni
prihodi

Ukupno
Budžetka sredstva u
uku. srd. (procenat)

2007 686500 2.071.587 2.758.087 29,89

2008 718621 4.546.877 5.265.498 15,08

2009 703621 5.364.002 6.067.623 11,59

2010 551679 5.650.352 6.202.031 9,76

2011 903537 5.649.992 6.553.529 13,76

* bez trans fer nih sred sta va os ta lim ni voi ma vlas ti
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Iz ta be le br. 2 vi di mo da se la vovski deo sred sta va za ma ter ijal ne troškove 
po kri va iz sopstve nih pri ho da visokoškolskih us ta no va (u 2010. go di ni – npr. –
90,24%). To je re zul tat rešenja iz Ured be o fi nan si ran ju fa kul te ta i uni ver zi te ta
(iz 2002. go di ne) da se fa kul te ti stimulišu da izaðu na tržište. Na taj na èin
državi os ta je mo guæ nost da više izdvo ji sred sta va za fa kul te te koji, po pri ro di
svo je de lat nos ti, ima ju znat no man je sopstve ne pri ho de.

Meðutim, i ova ko skrom na budžets ka sredstva za ma ter ijal ne troškove
država ne is pla æu je, pa je veæ 2007. go di ne, po jed noj ana li zi za BU, stvo ren
dug pre ma držav nim fa kul te ti ma u Srbi ji za ma ter ijal ne troškove od 15 mi lio na
evra!

Pos to jeæa eko noms ka kri za sva ka ko je uti ca la da se uèešæe budžets kih
sred sta va za ma ter ijal ne troškove u ukup nim sredstvi ma za ma ter ijal ne
troškove sman ji za 12,9% u od no su na 2008. go di nu.

Ako se po gle da ju izdva jan ja za pla te, vi deæe mo da su tu najman je pro me -
ne. Iako se može reæi da su pla te nas tav ni ka i sa rad ni ka male, država je držala
pos to jeæi nivo, bez re la tiv nog sman jen ja, pa je uèešæe sopstve nih sred sta va u
ukup nim sredstvi ma za pla te iz no si lo: 2007 – 10,48%; 2008 _ 15,43%; 2009 –
16,53%; 2010 – 16,13% i 2011 – 15,58%.

Sliè na su kre tan ja i kada je u pi tan ju izdva jan je za nau ku. Na rav no nji hov
iz nos je da le ko od po treb nog, (mo der ne la ba ra to ri je, opre ma, tehnološki par ko -
vi, bi blio te ke, ra èuns ki cen tri i sl.), ali pos lednjih par go di na izdva jan je bu -
džets kih sred sta va za nau ku su se znat no brže po veæa va la nego za vi so ko obra -
zo van je. Sa 6,58 mi li jar di di na ra za 2007. go di nu, sredstva za budžets ku 2008.
go di nu su po veæa na na 8,25 mi li jar di di na ra, u 2009. go di ni ta sredstva iz no se
8,9 mi li jar di di na ra, 2010. go di nu – 8,94 mi li jar de di na ra, a za 2011. go di nu –
11,14 mi li jar di di na ra. Na ove iz no se za 2010 i 2011. go di nu tre ba do da ti
sredstva od zaduženja u ino strans tu od 9,5 mi li jar di di na ra, od nos no od 7,42
mi li jar de di na ra.

Sa mno gim pri me ri ma i po da ci ma može se ilu stro va ti od nos pre ma vi so -
kom obra zo van ju kada je u pi tan ju izdva jan je budžets kih sred sta va za nje go vo
funk cio ni san je i razvoj. Uzeæe mo pri me ra radi samo sle deæi po da tak. U 2007.
go di ni struè ne službe skupštine Srbi je do bi le su više za ma ter ijal ne troškove
nego svi fa kul te ti i uni ver zi te ti u Srbi ji. Sliè no je u budžetu za 2008.go di nu:
struè ne službe skupštine Srbi je do bi le su 659,6 mi lio na di na ra za ma ter ijal ne
troškove, a svi fa kul te ti i uni ver zi te ti 718,6 mi lio na di na ra. Ako se, na pri mer,
uzmu u ob zir i izdva jan ja za razno razne agen ci je koje se po javlju kao ko ris ni ci
budžets kih sred sta va (po red da tog mi nis tarst va, da tog se kre ta ri ja ta, date upra -
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ve i sl.), onda pos ta je upeè atlji vi ji tret man vi so kog obra zo van ja kao nužnog zla
koga tre ba os ta vi ti da izum re samo od sebe. 

U ra spra va ma ove vrste èes to se za bo ravlja da su uni ver zi te ti u Srbi ji prvi
(a èini se i je di ni) o svih ko ris ni ka budžets kih sred sta va sman ji li (po Ured bi o
nor ma ti vi ma i stan dar di ma us lo va rada uni ver zi te ta i fa kul te ta za de lat nos ti
koje se fi nan si ra ju iz budžeta «Sl. glas nik RS «,15/2002) i to za 16% broj za -
pos le nih èije se pla te fi nan si ra ju iz budžeta (èla no vi 6, 20. ove Ured be). Ot ka zi
nisu del je ni ali je os tavlje na mo guæ nost da fa kul te ti iz sopstve nih pri ho da
obezbe di sredstva za pla te za pre ko brojne. Fa kul te ti koji ima ju stvar no za pos -
le nih man je od nor ma ti va do bi ja ju od go va ra juæu sti mu la ci ju. U meðuvremenu
su mno gi fa kul te ti sman ji li broj za pos le nih i do ve li ih na nor ma tiv.

3. Kako dal je?

a) Da li je rea lo oèe ki va ti da se izvrši ra cio na li za ci ja mreže viso ko -
školskih us ta no va? Oèi gled no je da po li tiè ki fak tor (nema tu razli ke izmeðu po -
zi ci je i opo zi ci je) nije spre man na ta kav ko rak, ima juæi u vidu èes te iz bo re u nas 
i mo guæi gu bi tak gla so va. Pošto ra cio na li za ci ja o ko joj smo go vo ri li nije mo -
guæa, mo guæe je odre di ti gra ne i de lat nos ti na ko ji ma æe se zas ni va ti bu duæi
razvoj Srbi je i mo guæe je uložiti do dat na sredstva u fa kul te te iz tih oblas ti. Radi
se, pre sve ga, o do dat nim sredstvi ma za ma ter ijal no teh niè ku bazu nas tav nog i
nauè nog rada tak vih visokoškolskih us ta no va, kao i o sredstvi ma za po veæ an
broj nas tav ni ka i sa rad ni ka. 

Na rav no to ne znaèi da izdva jan ja za os ta le fa kul te te ne tre ba po veæa ti.
Ako ništa dru go tre ba u par na red nih go di na na do kna di ti pad, tj. sman jen je tih
sred sta va u ukup nim budžets kim sredstvi ma i pre ci zi ra ti sto pe ras ta u na red nim 
go di na ma u skla du sa stra te gi jom razvo ja Srbi je. Po se ban pro blem æe biti na do -
kna da duga za ma ter ijal ne troškove, jer je od 2004. go di ne na ova mo izvršenje
budžeta za ma ter ijal ne troškove za fi nan si ran je de lat nos ti fa kul te ta i uni ver zi te -
ta bila znat no man je od us vo je nih budžets kih sred sta va. 

b) Svets ka eko noms ka kri za na meæe svim zemlja ma, pa i našoj, kre san je
budžets kih sred sta va za razne na me ne, na meæe mak si mal nu mo guæu štednju i
ra cio na li za ci ju. Naša država neæe biti još dugo u po zi ci ji da po kri va sve
troškove fa kul te ta i zato fa kul te ti iz las kom na tržište, kroz sopstve ne pri ho de
po kri va ju i po kri vaæe sve znaè ajni ji deo ma ter ijal nih troškova. Ne može se reæi
kako fa kul te ti ne tre ba da idu na tržište, a da se pri tom ne obezbe di no vac za
nji ho vo funk cio ni san je. Zbog toga tre ba dal je razvi ja ti sis tem pod sti ca ja da fa -
kul te ti i uni ver zi te ti ost va ru ju što veæe sopstve ne pri ho de. U ok vi ru toga tre ba
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uki nu ti sva ku vrstu ogra niè en ja u korišæenju sopstve nih pri ho da (omo guæi ti
uka maæi van je tih sred sta va, dati punu slo bo du u ra spo de li sred sta va iz sopstve -
nih pri ho da za pla te za pos le nih i sl.). U ok vi ru ovih mera tre ba fa kul te ti ma i
uni ver zi te ti ma omo guæi ti da upravlja ju imo vi nom steèe nom iz sopstve nih pri -
ho da (ova odred ba je bila u Za ko nu o vi so kom obra zo van ju iz 2002. go di ne).
Isto tako, u ok vi ru ovih mera tre ba omo guæi ti fa kul te ti ma, koji to mogu, da se
«ski nu» sa budžeta i da na tržištu svo jih us lu ga obezbeðuju po tre ba na sredstva
za svo je de lo van je.

c) Pre ili kas ni je biæe mo prinuðeni da uve de mo par ti ci pa ci ju budžets kih
stu de na ta u po kriæu jed nog dela troškova nji ho vog školovanja. Opšti mo del za
fi nan si ran je vi so kog obra zo van ja, koji sve više do la zi do izražaja u Evro pi, je
sle deæi: je dan deo sred sta va obezbeðuju fa kul te tu na os no vu sopstve nih pri ho -
da, dru gi deo obezbeðuje država, a treæi je re zul tat par ti ci pa ci je stu de na ta. Re -
la tiv na težina ovih de lo va je razlièi ta od zemlje do zemlje. U dru goj fazi reali -
za ci je ove ide je budžets kih stu de na ta ne bi bilo, jer bi stu den ti do bi ja li od go va -
ra juæi kre di ti koji bi po završetku stu di ja vraæa li (oni sa pro se kom iz nad 8 ne bi
ga vraæa li, na pri mer). 

Ovu ide ju po seb no is tièe mo zbog èes tih ma ni pu la ci ja u jav nos ti kada su u 
pi tan ju školarine za sa mo fi nan si ra juæe stu den te. Nai me, na pri me ru uni ver zi te -
ta u Beo gra du po ka za lo se da ove školarine iz no se samo 50% troškova po
budžets kom stu den tu (u pi tan ju su sredstva ko ji ma država fi nan si ra de lat nost
fa kul te ta). Na taj na èin državni fa kul te ti pomažu sa mo fi nan si ra juæe stu den te, a
dru gu po lo vi nu troškova mo ra ju po kri ti iz sopstve nih pri ho da. 

Umes to zakljuè ka

Naša ana li za je po ka za la da je iz la zak iz pos to jeæe kri ze u ko joj se na la zi
vi so ko oba ra zo van je mo guæ: 

a) Ako se izdvo je do dat na sredstva za ma ter ijal no teh niè ku bazu nas tav -
nog i nauè nog rada - to je prio ri tet na fa kul te ti ma i uni ver zi te ti ma koji školuju
stu den te za tzv. gra ne bu duæ nos ti, koje æe omo guæi ti Srbi ji uklju èi van je u novu
meðunarodnu po de lu rada, kao i ako se zaus ta vi ten den ci ja sman ji van ja (re la -
tiv no) sred sta va za fa kul te te i uni ver zi te ta u ukup nim budžets kim sredstvi ma. 

b) Ako se dal je razvi je sis tem pod sti ca ja za ost va ri van je što veæ ih
sopstve nih sred sta va ko ji ma æe fa kul te ti i uni ver zi te ti upravlja ti u svo je ime i za 
svoj ra èun. Po de lu na budžets ke i sa mo fi nan si ra juæe stu den te tre ba uki nu ti,
kako bi svi stu den ti par ti ci pi ra li, kroz kre di te koji æe se vraæa ti, u po kriæu jed -
nog dela troškova nji ho vog stu di ran ja.
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HIGHER EDUCATION IN SERBIA AND EU ACCESSION

Ab stract

In the ar ti cle is show ed re la ti ve de crea se of se pa ra ting from the bud get re -
sour ces for fi nan cing of hig her edu ca ti on in pe ri od from 2007 un til now. The pri -
or ty of eco no mic po li cy should be much fas ter de ve lop ment of fa cul ties and uni -
ver si ties which will edu ca te ex perts for jobs in so – cal led bran ches of the fu tu re,
and also sti mu li for in crea se of own in co mes of fa cul ties and uni ver si ties. In the
fra me of the se mea su re ments clas si fi ca ti on of stu dents into self-fi nan cing and
bud get fi nan cing should be aban do ned, and through stu dent cre dits should be in -
tro du ced par ti ci pa ti on of stu dents in fi nan cing one part of ex pen ses of their stu -
dies:

Key words: fi nan cing of hig her edu ca ti on, bud get, stra te gy of de ve lop ment of
hig her edu ca ti on, par ti ci pa ti on of stu dents, own in co mes of fa cul ties and uni ver si -
ties.
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Grozda niæ Rad mi la*

Obra do viæ Ste van**

Da ni lo viæ Gor da na*** 
Mlaðenoviæ Dra go mir**** 
Jevtiæ Bo ris*****

OBRAZOVANJE I INOVACIJE KAO POKRETAÈI
ODRŽIVOG RAZVOJA INDUSTRIJE SRBIJE 2020.

Re zi me

Razvoj srpske in du stri je  2020. tre ba da efi kas no  od go vo ri na glo bal ne iza -
zo ve  sav re me nog tržišta 21.  veka os lan ja juæi se na vi so ko tehnološke sek to re,
obra zo van je rad ne sna ge i ino va ci je.  Ino va tiv ni  pro ce si u nau ci i teh no lo gi ji  u
svim in du strijskim gra na ma teku sve veæ om brzi nom u sve tu i zao bi la ze re gi on
JIE. Tran zi cio ni poèe tak je srpska in du stri ja doèe ka la  sa:  priv red nom struk tur om
for mi ra nom pre dve de ce ni je, sa 250.000 rad ni ka man je u in du stri ji nego 1990. go -
di ne,  i sman je nim  uèešæem in du stri je u BDV zemlje. Unapreðenje per for man si
in du stri je Srbi je 2020.  u di rekt noj je za vis nos ti od tem pa sprovoðenja struk tur nih
re for mi i po di zan ja ste pe na ino va tiv nos ti i saav re men os ti veština i znan ja rad ne
sna ge u in du stri ji. U radu je, po red ana li ze in du strijskog sek to ra i nje nog uti ca ja na
održivost razvo ja na duži rok, uka za no na znaè ajnu ulo gu države u krei ran ju in du -
strijske po li ti ke  zas no va ne  na znan ju.

Kljuè ne reèi: in du stri ja, razvoj, struk tur ne pro me ne, kon ku rent nost, ino va ci je,
obra zo van je
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Uvod

Razma tran je per for man si in du strijskih sek to ra u Srbi ji u kon teks tu je reali -
za ci je dva,  od mno go brojnih us lo va za uspešnu evrops ku in te gra ci ju Sr bi je:

• sti can ja spo sob nos ti za eko noms ki ra cio nal no uèešæe u utak mi ci na
unutrašnjem tržištu in du strijskih do ba ra Evrops ke Uni je i 

• stva ran ja ino va cio nih i obra zov nih us lo va za im ple men ta ci ju (mno go -
brojnih, kom pleks nih i sku pih) zah te va (u ob li ku stan dar da, di rek ti va i
pre po ru ka) sadržanih u tzv. za jed niè kim prav nim te ko vi na ma (ac quis
comm mu nau tai re) Evrops ke Uni je.

U skla du sa tim,  izložen  je krat ko i ok vir za rešavanje pi tan ja bu duæe in -
du strijske po li ti ke: ak tu el na eko noms ka si tua ci ja i nje ne re flek si je na re zul ta te
priv red nog razvo ja u Srbi ji, kon ku rent nost Srbi je pre ma me to do lo gi ji Svetskog 
ekonomskog foruma.

Srbi ja u na red noj de ce ni ji mora da izvrši te mel jan zaok ret u cil ju uspe -
šnog priv red nog ras ta i razvo ja zato što su iscrplje ne mo guæ nos ti i pret pos tav ke 
na ko ji ma se zemlja razvi ja la u pred hod noj de ce ni ji. Nai me, ost va re ni re zul ta ti
za pe ri od 2001-2008., go vo re o vi so koj sto pi BDP, ali is tov re me no i o ne po -
voljnoj struk tu ri stva ran ja i upo tre be ras tuæ eg BDP-a, što je vo di lo po veæa van -
ju spoljnoe ko noms ke ne rav no teže us led ras tuæ eg spoljnotr go vins kog i te kuæ eg
plat nog de fi ci ta. Glav ne kom po nen te priv red nog ras ta bile su us lu ge i ne po vol -
jan od nos ras ta i uèešæa razmenlji vih /pol jo priv re de i preraðivaèke in du stri je sa 
zas ta re lom teh no lo gi jom, iz rau bo va nom opre mom u in du stri ji i proiz vodnjom
koja po svim stan dar di ma za os tajla za zah te vi ma svets kog tržišta /, i ne -
razmenlji vih do ba ra, pad sa sa 32%, a na 24% BDP  u 2008. go di ni, i èime je
sman je na po nu da robe za iz voz i po veæa na tražnja za uvoznom ro bom.  Srbija
je takoðe lider u pogledu udela izdataka za penzije i rashoda za zaposlene u
pogledu ukupnog udela javnih izdataka u BDP-u. 

Eko noms ka i in du strijska po li ti ka Srbi je æe, u meðunarodnom okruženju,
biti opre del je na i do maæ im nasleðenim pro ble mi ma i bu duæ im izazovima: 

• in fla ci ja u Srbi ji æe pre ma meðunarodnim stan dar di ma ver ovat no biti
re la tiv no vi so ka, pred sto ji de re gu la ci ja elek tro priv re de, struk tu ra
tržišta fi nal nih proiz vo da generiše rast cena i taj rast re gu li sa nih cena  je 
ne pred vi div 

• per spek ti ve opo rav ka real nog sek to ra su neiz ves ne. Po rast ne za pos len -
os ti i pad za ra da može da iza zo ve šire so ci jal ne pro ble me, po li tiè ke po -
tre se i ori jen ta ci ju vla de na ost va ri van je krat ko roè nih cil je va 

• bez re for me jav nog sek to ra, budžets ki de fi cit i jav ni dug bi ras li. 
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Opo ra vak priv re de i uvoðenje sive eko no mi je u zva niè ne ok vi re po pra vi li 
bi sli ku na pri hod noj stra ni budžeta, a glav ni iza zo vi za krea to re eko noms ke
po li ti ke os ta ju na rashodnoj strani budžeta spoljni dug ras te i spo sob nost ured -
nog ser vi si ran ja du go va pred stavlja ve li ku pretnju priv red noj sta bil nos ti i rastu

In du stri ja Srbi je

Sa gle da van je tran zi cio nih per for man si in du stri je Srbi je tre ba da pos luži
kao pod lo ga za de fi ni san je nove In du strijske po li ti ke Srbi je. Re forms kim pro -
ce si ma pre du ze tim u pe ri odu 2001-2008. go di ne uèin je ni su znaè ajni po zi tiv ni
po ma ci u razvo ju in du stri je, ali su i dal je pri sut ne brojne sla bos ti, pro ble mi i
razvojna ogra niè en ja. Pro ble mi se usložnja va ju svets kom fi nan sijskom i eko -
noms kom kri zom i njenim reperkusijama na industrijsku politiku evropskih
država.

Ak tu el na eko noms ka si tua ci ja u Srbi ji i nje ne re flek si je na in du strijski
rast i struk tur no prilagoðavanje 

Kon ku rent nost priv re de Srbi je pre ma Me to do lo gi ji Svets kog eko noms -
kog foruma

Ali, i bez na ja ve EBRD da æe svets ka kri za po go di ti is toè nu Evro pu i da
æe se "Le to ni ja, Maðarska, Bu gars ka, Ru mu ni ja i Srbi ja naæi pod pri tis kom",
tran zi cio ni hod in du stri je Srbi je je izu zet no težak i trno vit. In du stri ja Srbi je se
na la zi na oko 50% ni voa in du stri je iz 1990. go di ne, uèešæe preraðivaèke in du -
stri je u struk tu ri ukup ne bru to do da te vred nos ti je sman je no sa 20,5% na 15,7% 
a ukup na za pos le nost u in du stri ji je sman je na za više od treæi ne.
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Grafikon  1. Stope rasta industrijske proizvodnje, 1990-2007.

Iz vor.SGS



Preraðivaèka in du stri ja

Sli ku preraðivaèke in du stri je mo guæe je sažeti u sle deæ em pri ka zu:

Ta be la 1. Tran zi cio ni bi lans pos lo van ja Preraðivaèke in du stri je,  mil. EUR

 
Broj

preduz.
Broj

zaposl.
Prihod Dobit BDV Gubitak

Kumul.
gubitak

2003.

Preraðivaèka
in du stri ja

15.261 527.532 10.852,4 391,2 2.189,9 931,3 3.684,1

2008.

Preraðivaèka
in du stri ja

18.509 393.475 22.081,7 1.283,8 4.455,1 1.251,6 5.706,3

2009.

Preraðivaèka
in du stri ja

18.642 354.178 16.899,5 961,5 3.691,6 1.370,8 5.615,5

BILANS (2003-2009)

Preraðivaèka
in du stri ja

3.381 -173.354 6.047,1 570,3 1.501,7 439,5 1.931,4

BILANS(2008-2009)

Preraðivaèka
in du stri ja

133 -39.297 -5.182,2 -322,3 -763,5 119,2 -90,8

Iz vor: RZR na os no vu po da ta ka APR

Ovu in du stir ju karatkeriše takoðe: 

• Razvoj zas no van na Low-tech pod sek to ri ma

• Me di um-high tech i High tech pod sek to ri generišu 1/5 fi nan sijskih per -
for man si preraðivaèke in du stri je

• Proiz vodnja elek triè nih i op tiè kih ureðaja, koja spa da u vi so ko
tehnološke pod sek to re uè est vu je u 2009. sa man je od 10% u svim in di -
ka to ri ma pos lo van ja prereraðivaèke in du stri je

• U od no su na 2003. go di nu ost va re ne su vi so ke sto pe ras ta svih fi nan -
sijskih per for man si – uku pan pri hod (19,2%), do bit (88,1%) BDV
(29,0%), gu bi tak (12,6%) i ku mu li ra ni gu bi tak (16,6%)
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Zbog nis kih ula gan ja u istraživan je i razvoj, izos tao je di na miè ni ji razvoj
ka pa ci te ta sopstve ne teh no lo gi je - srpska pre du zeæa uglav nom pri men ju ju
uvoznu tehnologiju. 

Ne po voljne ka rak ter is ti ke in du stri je su i sle deæe:  

• Zaduženost – oba ve ze po veæa ne za 2,3 puta i u 2009.  go di ni za 1,3 puta 
pre va zi la ze vred nost ka pi ta la i 1,5 puta vred nost obrt ne imo vi ne

• Ne lik vid nost - na kra ju 2009. go di ne blo ki ra ne ra èu ne u Srbi ji ima lo je
66.438 pre du zeæa i pre du zet ni ka (15,6% re gi stro va nih prav nih lica) -
1/3 pre du zeæa je u blo ka di duže od tri go di ne

• Ne sol vent nost – re zul tat je nis kog i kon ti nui ra nog sman jen ja sopstve -
nih u ukup nim iz vo ri ma sred sta va. Koe fi ci jent sol vent nos ti u 2009. iz -
no si 36,7% (37,5% u 2002.)

• Steè aj – novi  za kon o steèa ju predviða da se na sve sub jek te koji su u
blo ka di duže od tri go di ne pri me ne odred be po kre tan ja au to mats kog
steèa ja. Au to mats ki steè aj pri men ju je se od 31. mar ta 2010. go di ne za
10.980 prav nih lica sa du gom od 100,6 mlrd. di na ra. Oko 50% pre du -
zeæa predviðenih za au to mats ki steè aj u nad ležnos ti je trgo vins kih su -
do va u Beo gra du (3.185), No vom Sadu (1.339) i Nišu (860)

• Poništene pri vati za ci je. Od 2.285 pot pi sa nih ugo vo ra o pro da ji me to -
dom ten ders ke i auk cijske pri vati za ci je, izvršen je ras kid ku po pro -
dajnih ugo vo ra za 548 pre du zeæa (26 ten de ra, 521 auk ci ja) ili 24%.
Najveæi broj ugo vo ra ras ki nut je sa pre du zeæi ma koja pos lu ju u sek to ri -
ma Preraðivaèka in du stri ja (246). Najèešæi razlo zi ras ki da ugo vo ra sa
no vim vlas ni ci ma pre du zeæa su nei spun ja van je oba ve za koje se od no se 
na in ves ti ran je i poštovanje so ci jal nog pro gra ma, pres ta nak proiz -
vodnje, neis plaæi van je ku po pro dajne cene i pro da ja imo vi ne fir me 
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Grafikon 2. Uèešæe tehnološki razvijenih sektora u industirji Srbije, 2005-2009.

Iz vor: SGS



Ve li ki in du strijski gubitaši 2009. ge ner isa li su 10,6% pri ho da in du stri je,
40,2% ku mu li ra nog gu bit ka i zapošljavaju 69.780 rad ni ka (19,7% za pos le nih u 
industriji). 

Kon ku rent nost i struk tur ne pro me ne 2009.

Srpska priv re da je suoèe na sa pro ble mom nis ke kon ku rent nos ti i ne -
završenim struk tur nim pro me na ma. Iako je iz najniže faze kon ku rent nos ti
(kon ku rent nost zas no va na na ras po loživim fak to ri ma i pri rod nim re sur si ma uz
nis ke cene i pro duk tiv nost), prešla u gru pu ze mal ja gde se kon ku rent nost zas ni -
va na po veæ an ju efi kas nos ti proiz vod nih pro ce sa i po veæ an ja kva li te ta proiz vo -
da, zbog uspo re nog pro ce sa sprovoðenja struk tur nih re for mi, srpska priv re da
nije se svrsta la u eko no mi je èiji je rast zas no van na proiz vod no tehnološkim
ino va ci ja ma. Srbi ja još nije us pe la da zauz me po zi ci ju re gio nal nog li de ra, niti
da uðe u krug prvih pe de set ze mal ja u kome se da nas na la ze na pred ne priv re de
u tran zi ci ji.

U Izveštaju o kon ku rent nos ti 2009-2010. Svets kog eko noms kog fo ru ma,
/ko jim su obuh vaæe ne 133 zemlje/ Srbi ja zau zi ma 93. po zi ci ju i sa BDP po sta -
nov ni ku od 6.781,9 USD na la zi se na zaè el ju gru pe od 26 ze mal ja koje kroz
poboljšavanje efi kas nos ti teže po veæ an ju ukup ne kon ku rents ke po zi ci je. U
poreðenju sa pret hod nom go di nom Srbi ja u ovoj gru pi, pos le Ukra ji ne, ima
najveæi pad na rang lis ti (za 8 po zi ci ja), dok je Al ba ni ja na pra vi la najveæi skok
(12 po zi ci ja). Najveæe pogoršanje ran ga po ka za tel ja kon ku rent nos ti Srbi je u
2009. go di ni je, kao i pret hod ne go di ne, u ok vi ru po din dek sa A Os nov ni us lo vi
(oblas ti in fra struk tu re, in sti tu ci ja i ma kroe ko noms ke sta bil nos ti) - pad za 9 po -
zi ci ja. Srbi ja je meðu najne kon ku rent ni jim evrops kim zemlja ma, /od svih
evrops kih ze mal ja je di no Al ba ni ja i BiH zau zi ma ju lošiju po zi ci ju od Srbije/

Pre ma Izveštaju EBRD za 2009. u Srbi ji nije pos tig nut znaè ajni ji nap re -
dak - pro seè na oce na pro gre sa u tran zi ci ji je sko ro ne pro men je na (2,89 pre ma
2,85 u 2008.), a u od no su na zemlje iz okruženja veæa je samo od vred nos ti za
BiH (2,78). Pre ma EBRD in di ka to ri ma Srbi ja za os ta je za veæi nom ze mal ja u
okruženju u oblas ti pri vati za ci je ve li kih sis te ma, upravljan ja i re struk tu ri ran ja
pre du zeæa i sprovoðenju po li ti ke kon ku rent nos ti.

Du go roè na kon ku rent nost srpske priv re de ne može se obezbe di ti sa pos -
to jeæ om priv red nom struk tur om, koja odreðuje i struk tu ru rob nog iz vo za. Ne -
do vol jan opo ra vak priv red nih sek to ra razmen ji vih do ba ra i us lu ga, is pol ja va se 
u da le ko veæ em uvo zu od iz vo za Srbi je. Od 2005. go di ne de fi cit rob ne razme ne 
se stal no po veæa va i u 2008. iz no si 12 mlrd. USD (23,6% veæi nego u 2007. go -
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di ni). I po red vi so kih godišnjih sto pa ras ta srpskog iz vo za u pe ri odu
2004-2008. go di ne (u pro se ku 33%), Srbi ja znaè ajno za os ta je za na pred nim
tran zi cio nim zemlja ma. Najznaè ajni ja iz vozna tržišta, gde je i tržišni udeo Srbi -
je najveæi, su bivše ju gos lo vens ke re pub li ke (mala ume re no ras tuæa tržišta)

Ta be la 2.  Kom pa ra tiv na ma tri ca kon ku rent nos ti

Po ka za tel ji
Srbi ja Bugarska Rumunija Hrvatska Maðarska

Svets ki eko noms ki fo rum WEF:

 GCI - rang u sve tu

              - vrednost

93

3,77

76

4,02

64

4,11

72

4,03

58

4,22

EBRD tran zi cio ni in di ka to ri: 

pri vati za ci ja ve li kih pre du zeæa

privatizacija malih preduzeæa

pestrukturiranje

liberalizacija cena

trgovina i devizni sistem

konkurentnost

3-

4-

2+

4

4

2

4

4

3-

4+

4+

3

4-

4-

3-

4+

4+

3-

3+

4+

3

4

4+

3

4

4+

4-

4+

4+

3+

Eks ter na sol vent nost:

od nos spoljnog duga i iz vo za

odnos spoljnog duga i BDP

214,7%

63,6%2

168,8%

103,5%

190,0%

49,0%

197,2%

82,4%

140,5%

114,4%

Kre dit ni rejting BB- BBB BB+ BBB BBB-

In ves ti ci je (% BDP) 2008. 23,5%3 33,4% 33,3% 27,6% 20,1%

In fla ci ja 2009. (kraj pe ri oda)4 7,5% 1,5% 4,3% 3,0% 6,1%

Za ra de (bru to) EUR – av gust
2009. 5

468 294 437 1.041 723

Iz vor: . WIIW Vien na In sti tu te for In ter na tio nal Eco no mic Stu dies

U najno vi jem Izveštaju o pos lo van ju 2010 (Doing bu si ness 2010), Srbi ja
je zau ze la 88. po zi ci ju na rang lis ti od 183 zemlje (90. po zi ci ja u 2008. go di ni).
Od ze mal ja u okruženju, Srbi ja ima bol ju po zi ci ju od Hrvats ke (103) i BiH
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(116), a lošiju od Ma ke do ni je (32), Bu gars ka (44), Maðarske (47), Slo ve ni je
(53), Ru mu ni je (55), Crne Gore (71) i Al ba ni je (82). Kom pa ra tiv na ana li za di -
na mi ke i tem pa poboljšanja in di ka to ra pos lo van ja sa zemlja ma u okruženju
uka zu je na uspo ra van je priv red nih re for mi u Srbi ji sa svim negativnim
posledicama na ukupnu konkurentnost privrede

Oblas ti preraðivaèke in du stri je koje su u pe ri odu 2001-2007. ost va ri le su -
fi cit su: proiz vodnja preh ram be nih proiz vo da i piæa, proiz vodnja odevnih pred -
me ta i krzna, proiz vo di od gume i plas ti ke, proiz vodnja os nov nih me ta la, proiz -
vodnja os ta lih saob raæ ajnih sredstva i reciklaža;

• sek tors ka ana li za (SMTK) po ka zu je rast kon ku rent nos ti, me re ne
pokrivenošæu uvo za iz vo zom, u iz voznoj struk tu ri se na la ze tra di cio -
nal ne gru pe proiz vo da, koje karakteriše ni zak nivo spe ci ja li za ci je, ot -
kri ve ne kom pa ra tiv ne pred nos ti (RCA) najbol je su bui le u 2007. go di ni

• u pe ri odu 2003-2006.za be ležen je  rast koe fi ci jen ta kon cen tra ci je iz vo -
za, a pad u 2007.

• uèešæe prlja vih in du stri ja je oko 70%, ali u na red nom pe ri odu fi nan si -
ran je èis ti je proiz vodnje

Ana li za sek tors ke kon ku rent nos ti zas ni va se na preraðivaèkoj in du stri ji
koja ost va ru je najveæi deo meðunarodne razme ne proiz vo da. Iz nad pro seè na
sto pa ras ta pro duk tiv nos ti61 ve li kih sis te ma Preraðivaèke in du stri je re zul tat je
is klju èi vo sto pe sman jen ja bro ja rad ni ka, a ne teh niè ko-tehnološkog una pre -
ðenja proiz vodnje, po seb no u pod sek to ri ma koji stva ra ju veæu do da tu vred nost.
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Gra fi kon 3. Godišnja pro me na ran ga kon ku rent nos ti Srbi je, 2009-2008

Iz vor:SGS



Veæi na sek to ra in du stri je pogoðena je re ce si jom, koja više pogaða mi kro i 
mala, nego srednja i ve li ka pre du zeæa. U 2009. go di ni ost va re na je godišnja
sto pa pada pro duk tiv nos ti rada Preraðivaèke in du stri je, najveæa u pod sek to ru
Proiz vodnja me ta la i me tal nih proiz vo da (-36%). U ok vi ru visokotehnoloških
gra na godišnje sto pe ras ta su za be ležili Proiz vodnja he mijskih proiz vo da i vla -
ka na 4,2% (ve li ka 18,3% i mala 6,6%) i Proiz vodnja os ta lih mašina i ureðaja
1,1% (ve li ka 9,1%), dok je u pod sek to ri ma Proiz vodnja saob raæ ajnih sred sta va
i Proiz vodnja elek triè nih mašina i ureðaja pad pro duk tiv nos ti ne fi nan sijskog
sek to ra pre ko 12%. Po zi tiv ne sto pe ras ta pro duk tiv nos ti rada sek tor MSPP je
ost va rio u gra na ma nis ke tehnološke in ten ziv nos ti, najveæu u pod sek to ru Preh -
ram be ni proiz vo di, piæa i du van 4,2% (srednja 15%, mala 1,8%) i Proiz vodnja
teks ti la i teks til nih proiz vo da 3,2% (srednja 17%, mi kro 1,1%). Re ce si ja može
biti i pri li ka za preduzetništvo i uspos tavljan je pred nos ti u od no su na sla bi je
kon ku ren te, jer se men ja svest lju di, a društvo èini ot vor eni jim za pro me ne. U
tak vim us lo vi ma stimuliše se razvoj ide ja za no vim proiz vo di ma i proiz vod nim 
me to da ma i inspiriše pre du zet ni ke da ove ide je uvo de na tržište. Takoðe, steè aj
i zat va ran je pre du zeæa za vre me re ce si je stva ra više pro sto ra na tržištu za nove
pos lo ve, ali i pos lov ni razvoj veæ pos to jeæ ih efi kas nih pre du zeæa, što pod stièe
zapošljavanje i po veæ an je pro duk tiv nos ti rada.

Iz vozna kon ku rent nost

U spoljnotr go vins koj razme ni pre du zeæ aost va ren je de fi cit od 483 mlrd.
di na ra, što je za 24,9% man je nego u 2008. go di ni. Svets ka fi nan sijska kri za
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Gra fi kon  4. Pro me ne real nih sto pa pro duk tiv nos ti rada MSSP
preraðivaèke in du stri je Srbi je

Iz vor:SGS



uti ca la je na sman jen je do maæe potrošnje, što se odra zi lo na mno go veæi pad
uvo za nego iz vo za u 2009. go di ni, pa je i po kri ve nost uvo za iz vo zom po veæa na
na 52,8%, a u sek to ru MSP na 43,4%. uvo za iz vo zom po veæa na na 52,8%, a u
sek to ru MSP na 43,4%. 

Sman ju je se uèešæa iz vozni ka i uvozni ka u ukup nom bro ju pre du zeæa, pre 
sve ga zbog sman je ne spoljnotr go vins ke ak tiv nos ti sek to ra MSP: broj pre du -
zeæa koji se bavi iz vo zom man ji je za 651, a uvo zom za èak 1.853 pre du zeæa.
Vred nost iz vo za i uvo za po za pos le nom u real no opa da po sto pi od 12,5% i
20,5%, re spek tiv no.

Veæe vred nos ti in dek sa ot kri ve ne kom pa ra tiv ne pred nos tii, takoðe su re -
zul tat bržeg pada uvo za od iz vo za. Veo ma je važno što su u ovoj kriz noj go di ni
pre du zeæa Preraðivaèke in du stri je, èiji su proiz vo di uglav nom pred met
meðunarodne trgo vi ne, ost va ri la spoljnotr go vins ki su fi cit, iako je sko ro 6 puta
man ji nego pret hod ne go di ne i èini 0,8% razme ne. Ost va ren ju su fi ci ta do pri ne -
la je i de pre si ja ci ja real nog de viz nog kur sa, koja na kra tak rok utièe na po veæ -
an je iz vo za i sman jen je uvoza.

In deks ot kri ve ne kom pa ra tiv ne pred nos ti pred stavlja od nos spoljnotr go -
vins kog bi lan sa i ukup ne spoljnotr go vins ke razme ne, izražen u %. Po zi tiv na
vred nost RCA uka zu je na kom pa ra tiv ne pred nos ti (su fi cit u rob noj razme ni)
da tog sek to ra, od nos no pod sek to ra.

U sek to ru MSP si tua ci ja je ne po voljni ja, po zi ti van RCA je za be ležen, po -
red pod sek to ra Proiz vodnja preh ram be nih proiz vo da, piæa i du va na, Pre ra da
kože i proiz vodnja pred me ta od kože i Os ta la preraðivaèka in du stri ja, prvi put
ove go di ne i u pod sek to ru Proiz vodnja os ta lih mašina i ureðaja koji spa da u
gru pu visokotehnoloških gra na. Najveæe poboljšanje iz vozne kon ku rent nos ti,
na os no vu in di ka to ra RCA ost va ri la su ve li ka pre du zeæa Preraðivaèke in du stri -
je, a de fi cit je ost va ren samo u pod sek to ru Proiz vodnja pa pi ra, iz da van je i
štampanje. Iako spoljnotr go vins ka ak tiv nost high-tech proiz vo da beleži najbrži 
rast, priv re da Srbi je još uvek za vi si od iz vo za gra na nis ke tehnološke in ten ziv -
nos ti. U sek to ru MSP si tua ci ja je veo ma ne po voljna: pred met spoljnotr go vins -
ke razme ne su uglav nom low-tech proiz vo di, koji beleže i najbrži rast od 2005.
go di ne. Iz voz zas no van na ovim proiz vo di ma ne može da obezbe di re spek ta bil -
nu kon ku rents ku po zi ci ju pre du zeæa u dužem vre mens kom periodu.

Iako u struk tu ri iz vo za i dal je vi so ko uèešæe ima ju proiz vo di niže faze
pre ra de (59,4%), tre ba na gla si ti da do la zi do bla gih po zi tiv nih pro me na u kva li -
te tu srpske razme ne. U 2009. u od no su na 2006. go di nu na stra ni iz vo za ras te
uèešæe ka pi tal nih proiz vo da (sa 5,8% na 9,7%), dok je na stra ni uvo za je di no
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sman je no uèešæe opre me. Zbog ne do voljnih ula gan ja u istraživan je i razvoj,
izos tao je di na miè ni ji razvoj ka pa ci te ta sopstve ne teh no lo gi je, tako da srpska
pre du zeæa uglav nom pri men ju ju uvoznu teh no lo gi ju. Po veæa ni ri zik ula gan ja u 
us lo vi ma kri ze glo bal nih razme ra re du ko vao je ka pi tal na ula gan ja pre du zeæa.
Za razli ku od kom pa ra tiv nih pred nos ti, kon ku rents ke pred nos ti se te mel je na
obra zo van ju, pre du zet niè kom okruženju, struk tu ri i kva li te tu proiz vodnje i in -
fra struk tu ri, koje bi tre ba lo da omo guæe rast pro duk tiv nos ti, iz vo za i in ves ti ci -
ja. Nis ku kon ku rent nost srpskog iz vo za os li ka va ne po voljna struk tu ra pre ma
fak tors koj in ten ziv nos ti, gde do mi ni ra ju proiz vo di niže faze pre ra de. Ne -
ophod na je znaè ajna pro me na iz vozne struk tu re u prav cu po ras ta uèešæa proiz -
vo da veæ eg ste pe na fi na li za ci je, što za vi si od pri li va in ves ti ci ja (na ro èi to SDI),
ali i od sek to ra u koje æe one pris ti za ti. Dru gim reèi ma, po treb no je poboljšati
veo ma sla bu iz voznu po nu du Srbi je, koja se sas to ji od iz vo za me ta la (èe li ka),
si ro vi na, ma log bro ja in du strijskih proiz vo da i hra ne. Takoðe, ne ophod na je i
veæa geo grafs ka di ver si fi ka ci ja iz vo za, jer je u država ma na èija tržišta se
uglav nom iz vo ze srpski proiz vo di (Crna Gora, Ma ke do ni ja, Hrvats ka, Bos na),
sman je na tražnja za uvoznim proiz vo di ma us led glo bal ne eko noms ke kri ze i ne 
može se oèe ki va ti dal ja di na mi ka iz vo za u ove priv re de kao što je bila ra ni je.

Ino va tiv nost i obra zov ne kom po nen te in du stri je

Ino va tiv nost – Eu ro pe an In no vat ion Sco re bo ard Eu ro pe an In no vat ion
Sco re bo ard – EIS (Evrops ki ino va cio ni re zul ta ti) pred stavlja in stru ment
Evrops ke ko mi si je za praæ en je i upo red nu ana li zu ino va cio nih per for man si ze -
mal ja èla ni ca EU i pri druženih ze mal ja (Hrvats ka, Srbi ja, Turs ka, Is land,
Norveška i Švajcarska). Na os no vu vred nos ti in di ka to ra ino va tiv nos ti i ana li ze
ino va tiv nih tren do va, zemlje se svrsta va ju u jed nu od èe ti ri ka te go ri je: ino va -
tiv ni li de ri (In no vat ion Lea ders), ino va tiv ni sled be ni ci (In no vat ion fol lo wers),
ume re ni ino va to ri (Mo de ra te in no va tors) i zemlje koje se priklju èu ju ino va to ri -
ma (Cat ching-up coun tries). Na os no vu ovog in stru men ta iz ra èu na va se Ukup -
ni in deks ino va tiv nos ti (The Sum ma ry In no vat ion In dex). In deks se iz ra èu na va 
korišæenjem ag re gat nih in dek sa na cio nal nih ino va cio nih per for man si i obra èu -
na va se kao kom po zit ni in deks koji sadrži 29 EIS po ka za tel ja. Gra fi kon 50:
Ukup ni in deks ino va tiv nos ti (SII) *Zemlje su gru pi sa ne pre ma odreðenoj ka te -
go ri ji ino va tiv nih per for man si Iz vor: Eu ro pe an In no vat ion Sco re bo ard 2009.
Za sva ku od se dam di men zi ja ino va tiv nih ak tiv nos ti, korišæenjem pro seè nih
per for man si iz ra èu na va se kom po zit ni in deks ino va ci ja. Ova ana li za pred -
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stavlja skup po ve za nih po ka za tel ja ino va cio nih per for man si, gru pi sa nih u tri
blo ka pon der isa nih kom po zit nih in dek sa: 

In di ka to ri podrške: 

• ljuds ki re sur si (vi so kok va li fi ko va ni i obra zo va ni re sur si); 

• fi nan si je i podrška (dos tup ne fi nan si je kao po kre taèi ino va ci ja i podr -
ška vla de za obavljan je ino va cio ne de lat nos ti). 

In di ka to ri ak tiv nos ti pre du zeæa: 

• in ves ti ci je pre du zeæa – obuh va ta ju na po re in ves ti ran ja koje pre du zi ma ju
pre du zeæa koja su pre pozna la fun da men tal ni znaè aj u pro ce su ino va ci ja;

• po ve za nost i preduzetništvo – sni ma na po re pre du zeæa i pre du zet ni ka
da ost va re sa radnju meðu ino va to ri ma, kao i sa jav nim sek to rom; 

• ka pa ci tet in te lek tu al ne svo ji ne – zaštita pra va in te lek tu al ne svo ji ne, ge -
ner isa na kao pro pus na moæ u tehnološkom bi lan su. 

• In di ka to ri efe ka ta ino va tiv nih ak tiv nos ti: 

• ino va to ri – broj pre du zeæa koja su uve la ino va ci je na tržištu (proiz vo -
da/us lu ga i proiz vod nog pro ce sa) ili u ok vi ru or gani za ci je i mar ke tin ga;

• eko noms ki efek ti – pri ka zu ju eko noms ki uspeh ino va ci ja za pos le nih,
iz vo za i pro da je zbog ino va tiv nih ak tiv nos ti, kao i sman jen je utroška
rada, ma ter ija la i ener gi je po je di ni ci proiz vo da. 

Re pub li ka Srbi ja je prvi put ukljuèe na u Eu ro pe an In no vat ion Sco re bo ard 
u 2009. go di ni, što pred stavlja znaèa jan ko rak u prav cu sni man ja ino va tiv nih
po ten ci ja la zemlje i sek to ra ma lih i srednjih pre du zeæa. 
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Gra fi kon 5. Ino va tiv ne per for man se Srbi je po di men zi ja ma 
u od no su na pro sek EU27, 2010.

Iz vor: Izveštaj MSPP 2010.



Po da ci uka zu ju na to da je Srbi ja znat no ispod pro se ka EU-27. Ako in -
deks ino va tiv nos ti, kao pro sek EU-27 iz no si 47,8, onda je vred nost ukup nog
in dek sa ino va tiv nos ti za Srbi ju od 22,7 da le ko ispod tog pro se ka.

Srbi ja, kao zemlja koja se na la zi u pret pris tup noj pro ce du ri, spa da meðu
zemlje koje se priklju èu ju ino va to ri ma, iako su joj ino va cio ne per for man se da -
le ko ispod pro se ka EU-27. Meðutim, može se pri me ti ti da su mo guæ nos ti ko ji -
ma Srbi ja ras po laže, sas vim so lid ne, u od no su na pro sek per for man si (ljuds ki
re sur si i fi nan sijska podrška), kao i na to da su pos tig nu ti evi dent ni eko noms ki
efek ti koji su re zul tat uve de nih ino va ci ja. 

Takoðe je ve li ki pro blem za kon ku ren tost in du stir je i efi kas nost obra zo -
van ja, obra zov nih is ho da i  sav re me nost znan ja i veština rad ne sna ge u in du stri -
ji. Po da ci o iz da ci ma po uèe ni ku/stu den tu PPS su 2020 USD $ u Srbi ji, sa PISA 
sko rom od 440, / pre ma po da ci ma RZR za 2009.go di nu/, dok su sve zemlje u
EU po put: Aus tri je, Dans ke, Švedske, Fins ke, Sol ve ni je  izdva ja le izmeðu
6500-9000 USD $ po stu dent, ii male PIISA sko ro ve od 480-540. Od Srbi je su
znat no bol je re zul ta te pos ti gle i Hra vat ska, Slo vaè ka, Maðarska i Polj ska, samo 
je sla bi ja Bu gars ka.

Uku pan ino va cio ni i obra zov ni za osta tak ilu stro van je u sle deæ em gra fi -
ko nu:
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Gra fi kon 6. Ino va cio ni za osta tak Srbi je u od no su na EU27, 2011.

Iz vor: EK,2011.



Zakljuè ak

Iza zo vi in du strijske po li ti ke za Srbi ju 2020. Go di ne su ve li ki:  sve veæi
po rast brzi ne tehnološkog razvo ja i di fi zi je, razvoj glo bal nog društva zas no va -
nog na znan ju, sta ren je stanovništva, ofšoring i aut sor sing in du stri ja  meðu -
sobno  usko po ve za nih,  ali sa sve više udal je nim vred nos nim lan ci ma, kli mats -
ke pro me ne, nove na pred ne teh no lo gi je, nano, bi oe ner gi ja, koje traže i novu or -
gani za ci ju, nova meðunarodna po de la rada. Efi kas ni ji od go vo ri ve za ni za
unapreðenej struk tu re, kva li te ta, ino va tiv nos ti i kva li te ta ljuds kog kap tia la biæe 
za Srbpsku in du stir ju kljuè ni, za nejn razvoj i održivost 2020.go di ne. 

U tom smis lu su ne ophod ne mno go krea tiv ni je ak tiv nos ti, veæa fi nan -
sijska ula gan ja i po ve za nost mera podrške in du strijskog razvo ja u oblas ti pro -
gra ma za nove veštine i pos lo ve,  po veæ an ja efi kas nos ti obra zo van ja po veæ an je
sto pe za pos le nih sa vi so kim obra zo van jem u in du stri ji, po seb no  mla dih , èime
bi se usporio i  odliv inženjerskih mozgova.  

Obra zo van je tre ba da se sma tra in ves ti cio nim ula gan jem sa brzim i trajni -
jim pov raæa ji ma, a pod sti can je ino va ci ja u in du stri ji -  po kre taè em pa met nog
in du strijskog razvoja Srbije 2020.  
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EDUCATION AND INNOVATION AS A DRIVING FORCE
OF SERBIA'S INDUSTRIAL SUSTAINABLE

DEVELOPMENT 2020.

Ab stract

The de ve lop ment of Ser bi an in du stry 2020th You need to re spond ef fec ti ve -
ly to glo bal chal len ges of the XXI cen tury mo dern mar ket by re ly ing on high-tech
sec tors, edu ca ti on and work for ce in no vat ion. In no va ti ve pro ces ses in science,
tech no lo gy, in all in du stries in crea sing flow rate in the world and avoi ding the SEE 
re gi on. The tran si ti on be gin ning of Ser bi an in du stry was gree ted with a struc tu re
for med two de ca des ago, 250,000 wor kers in the in du stry less than in 1990. year,
and a re du ced sha re of in du stry in GDP of the coun try. Im pro ving in du stry per for -
man ce cal led Ser bia 2020th de pends di rect ly on the pace of struc tu ral re forms in
the in du stry and rai sing its le vel of in no vat ion and con tem po ra ry skills and
knowled ge of its work for ce. The pa per, in ad di ti on to the ana ly sis of the in du stri al
sec tor and its im pact on sus tai na bi li ty in the long term, points to an im por tant role
in the crea ti on of the sta te in du stri al po li cy ba sed on knowled ge.

Key words: in du stry, de ve lop ment, struc tu ral chan ge, com pe ti ti ve ness, in no vat -
ion, edu ca ti on
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Mr Bran ka Ra do viæ*

Dr Dra gan Ra do viæ**

Dr Ju gos lav Anièiæ***

PODRŠKA ZAPOŠLJAVANJU MLADIH

Re zi me

Mla di u Srbi ji ima ju iz ra zi to ne po vol jan društveni položaj, vi so ku sto pu ne -
ak tiv nos ti na tržištu rada, ali i vi so ku sto pu ne za pos len os ti kao pos le di cu za kas ne -
lih, spo rih i  par ci jal nih re forms kih pro me na to kom tran zi cio nog pe ri oda. U radu
se daje sažet pri kaz položaja mla dih na tržištu rada Srbi je, kri tiè ki se ana li zi ra ju 
pro gra mi i mere ak tiv ne po li ti ke tržišta rada koji ima ju za cilj da amor ti zu ju
neusaglašenost sis te ma obra zo van ja sa po tre ba ma na tržištu rada i sman je ne za -
pos le nost ove naj pro duk tiv ni je gru pe u ok vi ru ras po ložive rad ne sna ge.  Na os no -
vu ana li ze sis tems kih ne do sta ta ka u po li ti ka ma zapošljavanja mla dih, u radu se
daju pre po ru ke i ini ci ja ti ve za kon kret ne ak tiv nos ti za poboljšanje podrške zapo -
šljavanju mla dih u Srbi ji.

Kljuè ne reèi: zapošljavanje, mla di, tržište rada, ak tiv ne mere tržišta rada

Uvod

Po veæ an je pro ble ma ne za pos len os ti mla dih izmeðu 15 i 24 go di na sta ros -
ti pri sut no je u svim zemlja ma  sve ta. Sta tis tiè ki po da ci Meðunarodne or gani za -
ci je rada uka zu ju da je u 2010. go di ni bilo  ne za pos le no 78 mi lio na mla dih, što
je znaè ajno više u od no su na 73,5 mi lio na ne zap so le nih mla dih u 2007. go di -
ni.Po rast ne zap so len os ti mla dih to kom  2009. go di ne na po druè ju EU èinio je
go to vo jed nu pe ti nu po ras ta ukup ne ne zap so len os ti. Sto pa ne zap so len os ti mla -
dih  u  EU-27  u pos lednjih go di nu dana po veæa la se sa 19,6% na 20,9%. Naj -
niže sto pe ne za pos len os ti mla dih ima ju  Ho lan di ja (8,7%), Aus tri ja(8,8%),  i
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Norveška(8,9%), dok su najveæe sto pe pri sut ne u   Španiji (41,6%), Lit va ni ji
(35,1%), Le to ni ji(34,5%), Grè koj (32,3%)1 Vi so ka osetlji vost i ne ak tiv nost
mla dih u pe ri odu re ce si je re flek tu je se u višestruko veæ oj ne za pos len os ti mla -
dih u od no su na ne za pos le nost ukup nog stanovništva. 

Di na miè ne i raznovrs ne pro me ne u sav re me nom sve tu re flek tu ju se u sve
veæ oj kom pleks nos ti društava i eko no mi ja, ra di kal noj pro me ni pri ro de pos lo -
va, trhnološkom pro gre su koji do vo di do nes ta jan ja ili mo di fi ka ci je pos to jeæ ih
pos lo va. Po tre be za znan jem ras tu, te je prih va tan je znan ja kao in ves ti cio nog
re sur sa i adek vat na pri pre ma mla dih za bu duæe za pos len je, u skla du sa po tre ba -
ma tržišta, prio ri tet savremenih privreda koje žele da steknu konkurentsku
prednost.

1. Položaj mal dih na tržištu rada Srbi je

Ne za pos le nost u Srbi ji je veæ duži niz go di na vi so ka, što je pos le di ca spo -
rog i nee fi kas nog sprovoðenja re forms kih pro ce sa. Svets ka eko noms ka kri za
od pos lednjeg kvar ta la 2008. go di ne do dat no  utièe na pogoršanje po ka za tel ja
na tržištu rada u Srbi ji. Ne za pos le nost i dal je zadržava du go roè ni, struk tu ral ni i
tran zi cio ni ka rak ter. Položaj mla dih na tržištu rada u po seb no je teškoj si tua ci ji, 
a statistièki podaci ukazuju na dalji trend pogoršanja.

Neuskalðenost sis te ma obra zo van ja i na cio nal nog ok vi ra kva li fi ka ci ja sa
po tre ba ma tržišta rada, kao pos le di ca spo re i nee fi kas ne re for me obra zo van ja,
neureðenost ne for mal nog sis te ma obra zo van ja, ne razvi je nost sis te ma ka ri jer -
nog voðenja i sa ve to van ja, ne do voljna pro fe sio nal na i te ri to ri jal na po kretlji -
vost mla dih, spo ro ob li ko van je pre du zet niè kog sis te ma vred nos ti i nis ka in ves -
ti cio na ak tiv nost re zul ti ra li su nis ku sto pu par ti ci pa ci je, nis ku sto pu za pos len -
os ti i vi so ku sto pu ne za pos len os ti mla dih na tržištu rada koja je meðu najveæi -
ma u Evo pi i znaè ajno je veæa  u od no su na sto pu ne za pos len os ti ukup nog
stanovništva rad nog uzrasta (opšta stopa nezaposlenosti je 20%, dok je uèešæe
nezaposlenih mladih 15-24 godina na visokom nivou 46,4%).

Mala flek si bil nost ob li ka zapošljavanja u našoj priv re di, do dat no ote -
žava ju položaj mla dih u Srbi ji, uspo ra va juæi pro ces nji ho vog osa mos tal ji van ja
i zadržava juæi ih u stan ju „pri nud ne produžene mladosti”.

Ne do voljno izgraðeni in sti tu cio nal ni ka pa ci te ti za krei ran je po li ti ka
zapošljavanja mla dih na os no vu po da ta ka, ne do voljni ka pa ci te ti za nji ho vu im -
ple men ta ci ju i  ko or di na ci ju, ne do sta tak sis te ma  praæ en ja i vred no van ja ost va -
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re nih re zul ta ta i potrošenih sred sta va  najveæe su pre pre ke za pro na laženje
sistemskih rešenja kao podrške zapošljavanju mladih.

Ta be la 1. Os nov ni in di ka to ri tržišta rada Srbi je pre ma sta ros nim  gru pa ci ja ma
2007.-2010.g. 

Indikatori 15-19 god. 20-24 god. 25-29 god. 15-64 god.
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Aktivnosti 15,3 9,1 9,2 50,3 46,5 46,2 75,9 73,1 71,3 63,4 61,9 59

Zaposlenosti 7,2 4,8 4,4 29,7 26,6 25,4 54,4 51,1 48 51,5 50,7 47,2

Nezaposlenosti 53,1 47,3 51,9 41 42,8 45,1 28,3 30,1 32,6 18,8 18,2 20

Neaktinosti 84,7 90,9 90,8 49,7 53,6 53,8 24,1 26,9 28,7 36,6 38,1 41

Iz vor: An ke ta o rad noj sna zi RS 2007-2010.god.

U pe ri odu kri ze mla di se u ne dos tat ku mo guæ nos ti zapošljavanja od lu èu -
ju na dal je školovanje, èime se objašnjava najveæa osetlji vost pada za pos len os ti 
u us lo vi ma kri ze  kod mla dih izmeðu 25-29 god. sta ros ti.Pad za pos len os ti mla -
dih u od no su na pad za pos len os ti odras lih u us lo vi ma sman je ne priv red ne ak -
tiv nos ti i pada BDP utièe da su maldi na tržištu rada najugroženija grupa.

Ta be la 2. Elas ti ci tet za pos len os ti u Srbi ji u pe ri odu 2007.-2010.g.

Starosna grupa Pad BDP Pad zaposlenosti
Elasticitet

zaposlenosti

15-19 5,1 2,8 0,55

20-24 5,1 4,3 0,84

25-29 5,1 6,4 1,25

15-64 5,1 4,3 0,84

Iz vor: An ke ta o rad noj sna zi RS 2007-2010.god.

Ova ko dra ma tiè an položaj mla dih na tržištu rada i nji ho vu veæu osetlji -
vost i ne ak tiv nost u pe ri odu kri ze u od no su na os ta le sta ros ne gru pe može se
ob jas ni ti èin jen icom da je veæi na mla dih obuh vaæe na priv re me nim i pov re me -
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nim pos lo vi ma, za tim znaè ajnom zaposlenošæu mla dih u ne for mal noj eko no -
mi ji, kao i do mi nant noj za pos len os ti u pri vat nom sek to ru koji je po bro ju zat -
vor enih pre du zeæa i otpuštanju rad ni ka us led pada privrd ne ak tiv nos ti, mno go
jaèe pogoðen kri zom u od no su na jav ni sek tor. Ovi fak to ri do no se do dat ne
teškoæe i ri zi ke za mla de: ne si gur nost za pos len ja, ne re dov ne is pla te za ra da,
neu plaæe ni po re zi i do prio si za oba vezno so ci jal no osi gu ran je itd.

Ne po vol jan uti caj na zapošljavanje mla dih ima i re la tiv no ne po voljna
kva li fi ka cio na struk tu ra. U od no su na po pu la ci ju odras lih, sto pa ne za pos len os -
ti  mla dih je izu zet no vi so ka kod svih ni voa obra zo van ja. Vi so ke sto pe ne za -
pos len os ti mla dih na kon završetka školovanja uka zu ju na znaè ajne pre pre ke i
teškoæe pri ulas ku na tržište rada i do bi jan ja prvog za pos len ja. Mla di koji na
tržište rada ula ze na kon završenog srednjeg struè nog obra zo van ja, uglav nom
ne ma ju kva li fi ka ci je koje od go va ra ju spe ci fiè nim pro fi li ma kojo se traže na
tržištu rada

Ta be la 3. Sto pa ne za pos len os ti pre ma sta ros nim gru pa ma i kva lii ka cio noj 
struk tu ri  ne za pos le nih lica

2009. godina
              Starosna grupa nezaposlenih lica

15-19 god. 20-24god. 25-29 god. 30-65god.

Bez škole - - - 7,8 %

Nepotpuna osnovna škola 57.4 % 28,8 % 49,8 % 8,9 %

Osnovna škola 46.7 % 40,7 % 29,2 % 16 %

Srednja škola 58.9 % 39,1% 25,8% 15,9%

Viša škola - 60,1% 22,7% 7,7%

Univerzitet - 34.0 % 28,7 % 5 %

Iz vor: An ke ta o rad noj sna zi RS 2009

Pos lo dav ci is tièu da su  ne do sta tak mo ti va ci je, ne do sta tak discipline, ne -
do sta tak prak tiè nog is kust va, ne do sta tak ne ophod nih do dat nih znan ja i èin je ni -
ca da struè no znan je nije u skla du sa ste pe nom obra zo van ja glav ni razlo zi nji -
ho vog ne za do voljstva pri li kom radnog angažovanja mladih.

Sa dru ge stra ne, kada je reè o mo ti va cio nim fak to ri ma iz bo ra za pos len ja,
istraživan ja potvrðuju da mla di daju prio ri tet  vi si ni za ra de, a za tim si gur nos ti
za pos len ja. Poražava juæa je èin je ni ca da su mla di veo ma sprem ni da se prek va -
li fi ku ju za rad bol je pla te, to jest da prih va te rad koji nije u skla du sa nji ho vim
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obra zo van jem radi veæ ih pri man ja 2. Sla ba in ves ti cio na ak tiv nost, ne pop voljna
pos lov na kli ma i ni zak tem po krei ran ja rad nih mes ta utièu da se ras ko rak u
znan ji ma i veštinama zapošljivosti još uvek ne pre pozna ju kao znaèa jan uz rok
ne za pos len os ti mla dih. To je ujed no i razlog ne do voljne mo ti vi sa nos ti mla dih
za dal je unapreðenje svo jih spe ci fiè nih znan ja, veština i spo sob nos ti. 

 Položaj mla dih na tržištu rada karakterišu iz ra zi te re gio nal ne razli ke. Re -
gio nal ni nes kla di su re zul tat de lom is to rijskog nasleða, a de lom su pos le di ca
po li ti ke eko noms kog razvo ja koja je bila us me re na na dis tri bu ci ju ka pa ci te ta
ka ve li kim grads kim na sel ji ma. Najlošiji re gio nal ni tren do vi zapošljavanja
mla dih za be leženi su u eko noms ki najman je razvi je nim okru zi ma, tako da su i
pro seè ne za ra de i stan dard u nji ma najniži. To je re zul ti ra lo u tren do vi ma de -
mo grafs kog pražnjen ja ru ral nih i ne razvi je nih po druè ja. Po red tra di cio nal no
ne razvi je nog juga Srbi je i Raškog okru ga stvo re na su nova po druè ja ne razvi -
jen os ti: maè vans ki, bors ki, za jeè ars ki, ra sins ki, ko lu bars ki okrug.Sa dru ge stra -
ne, do pada sto pe i bro ja ne za pos le nih mla dih i po ras ta zapošljavanja najviše je
došlo u okru zi ma u ko ji ma se priv re da najbrže opo ravlja i nas tavlja dal je sa
razvo jem, gde je najveæi pri liv do maæ ih i stra nih in ves ti ci ja: beo grads ki, južno -
baè ki, nišavski, se ver no baè ki, srednje ba nats ki. Re gio nal ni dis pa ri te ti uti ca li su 
na mi gra ci je mla dih iz ru ral nih u ur ba ne sre di ne koje ima ju i najveæi po ten ci jal
za razvoj priv re de, kao što je razvi je na in fra struk tu ra, do bar geo grafs ki po -
ložaj, bli zi na važnih saob raæ ajni ca, kao i podrška lo kal nih vlas ti za razvoj po s -
lo van ja. Ovi re gio ni su i znaè ajni obra zov ni cen tri u ko ji ma mla di ugla v nom
os ta ju pos le zarvšenih studija.  

Sta tis tiè ki po da ci i istraživan ja potvrðuju da se upo re do sa mi gra ci jom
mla dih  po veæa va ne ak tiv nost mla dih da traže po sao u dru gim sre di na ma, èak i
onda kada pos to je mo guæ nos ti za zapošljavanje, što uka zu je da mo guæ nost
zapošljavanja nije uvek pre su dan fak tor koji utièe na iz bor sre di ne u ko joj mla -
di žele da žive.Ve li ki broj mla dih, na ro èi to vi so koo bra zo va nih lju di otišlo je iz
Srbi je u ino stranst vo  pod uti ca jem fak to ra koji priv laèe mla de da idu i ino -
stranst vo: bol je za ra de, sti can je bol jih kva li fi ka ci ja i is kust va, si gur ni je okru -
ženje itd (pull fac tors), ali i pod uti ca jem fak to ra koji pod stièu mla de za od la zak 
iz zemlje: teška eko noms ka i nes ta bil na po li tiè ka si tua ci ja u zemlji, ne mo guæ -
nost za pos len ja ili od sust vo mo guæ nos ti za nap re dak u radu i sti can ju bol jeg
obra zo van ja (push fac tors). Ne do sta tak prilagoðenih in stru me na ta i od go va ra -
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juæe in sti tu cio nal ne podrške nisu obezbe di li, pre sve ga, po voljnu kli mu u Srbi ji 
za ost va ri van je cil ja „od od li va mozgo va“ u „pri liv znan ja“3.

2. Pro gra mi i mere ak tiv ne po li ti ke tržišta rada za mla de u Srbi ji

U skal du sa us vo je nim strateškim do ku men ti ma, u Srbi ji se iz go di ne u
go di nu po veæa va iz nos izdvo je nih sred sta va za reali za ci ju pro gra ma i mera ak -
tiv ne po li ti ke tržišta rada U 2010. go di ni izdvo je no je 3,7 mi li jar di di na ra, što je 
znaè ajno više u od no su na 1,5 mi li jar di di na ra ko li ko je izdvo je no u 2006. go di -
ni.

Ta be la 4. Broj lica pre ma sta ros nim gru pa ma obuh vaæe nih pro gra mi ma i me ra ma
APTR u 2009 i  2010. god. u Srbi ji

Programi i mere 
2009 2010

do 25 g. 26 do30 Ukupno do 25 g. 26 do 30 Ukupno

1 Procena zapošljivosti 99.287 82.470 471.653 130.232 109.696 642.771

2 Sajmovi zapošljavanja 10.560 10.968 52.301 11.052 11.258 53.825

3
Karijerno voðenje i
savetovanje

23.183 15.617 71.130 24.805 15.310 70.050

4 Pripravnici 8.649 6.940 17.150 10.002 7.173 17.175

5 Obuke 777 1.012 3.365 987 977 4.697

6 Razvoj preduzetništva 5.500 6.247 39.858 5.104 5.790 37.978

7
Subvencije za
samozapošljavanje

333 498 2.974 205 324 2.089

8
Subvencije za
novozapošljavanje

698 628 3.311 958 794 4.705

9 Javni radovi 925 743 5.604

U K U P N O 148.987 124.380 661.742 184.102 152.064 839.379

Iz vor: Izveštaj o pos lo van ju NSZ, 2009 i  2010 god.
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Broj lica koja su obuh vaæe na me ra ma ak tiv ne po li ti ke tržišta rada, uklju -
æu juæi i mla de takoðe se po veæa va,  kao i di na mi ka uvoðenja no vih ti po va ak -
tiv nih pro gra ma tržišta rada..

S ob zi rom da pro ces re struk tu ri ran ja i pri vati za ci je priv re de u Srbi ji neæe
na kraæi i srednji rok krei ra ti nova rad na mes ta, po la zi se od pret pos tav ke da se
ne ga tiv ni efek ti vi so ke ne za pos len os ti i nis ke mo bil nos ti mla dih mogu ublažiti
krei ran jem efi kas nih pro gra ma za zapošljavanje mla dih i ak tiv nim me ra ma
tržišta rada za mla de ko ji ma se može uti ca ti na, zaus tavljan je ras ta ne za pos len -
os ti mla dih i po veæ an je nji ho ve zapošljivosti, usklaðivanje po nu de i tražnje na
tržištu rada, podsticanje omladinskog preduzetništva.

Uvažava juæi smer ni ce i pre po ru ke nove Evrps ke stra te gi je 2020. za rast i
razvoj i real no stan je položaja mla dih na tržištu rada Srbi je, utvrðeni su cil je vi
po li ti ke zapošljavanja Srbi je i odreðeni prio ri te ti koji æe se reali zo va ti u
narednom periodu. 

Na cio nal ni ak cio ni pla no vi zapošljavanja za 2010. i 2011. go di nu  de fi ni -
san li su sle deæe prio ri tet ne ak tiv nos ti za mlade:

– Podrška stva ran ja no vih rad nih mes ta i podrška for mal nom zapošljavanju mla dih
u pri vat nom sek to ru;

– Sman ji van je ne za pos len os ti mla dih i pro mo ci ja zapošljavanja mla dih, a na ro èi to
mla dih iz osetlji vih gru pa;

– De cen tra li za ci ja po li ti ka zapošljavanja mla dih i podrška razvo ju re gio nal ne i lo -
kal ne po li ti ke sa pro ak tiv nim pris tu pom lo kal nih vlas ti;

– In ves ti ci je u re sur se mla dih kroz poboljšani obra zov ni sis tem i obu ku koje ima ju
za cilj da uspos ta ve rav no težu po nu de i tražnje na tržištu rada.

Najzas tuplje ni je  ak tiv ne mere tržišta rada us me re ne ka mla di ma u Srbi ji 
su:

Mere ak ti vi za ci je – na je ko no miè ni je mere koje ak ti vi ra ju i jaèa ju ka pa ci -
te te mla dih u cil ju po di zan ja mo ti va ci je, ni voa sa mo pouz dan ja i sti can ja no vih
kom pe ten ci ja u pro ce su traženja pos la. Ovim me ra ma, mla di se upu æu ju na sve
mo guæe iz vo re in for ma ci ja o slo bod nim rad nim mes ti ma, vrše se in ten ziv ne
edu ka ci je i tre nin zi mla dih za sti can je veština za ak tiv no traženje pos la, vrši se
edu ka ci ja u pri pre mi za razgo vor sa pos lo dav cem, pi san ju rad ne bio gra fi je,
ospo soblja va za pro me nu stra te gi je u sluèa ju neu spe ha u traženju pos la,
razmen ju ju se is kust va i pos tiže flek si bil nost kroz in di vi du al ni i grup ni rad,
pre zen ta ci ju is kust va i dr. 

Pro gra mi sus re tan ja po nu de i tražnje - reali zu ju se kroz sajmo ve za -
pošljavanja kao di rekt nog sus re tan ja mla dih i pos lo da va ca koji ima ju po tre bu
za nji ho vim zapošljavanjem. 
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Pro fe sio nal no sa ve to van je i pla ni ran je karijere

Pro gra mi do dat nog obra zo van ja i obu ke  - us me re ni su na ospo soblja van -
je za sa mos ta lan rad ne za pos le nih lica koja prvi put zas ni va ju rad ni od nos u
svojstvu pri prav ni ka za za ni man je za koje je lice ste klo odreðenu školsku spre -
mu, ako je to kao us lov za rad na odreðenim pos lo vi ma utvrðeno za ko nom ili
ak tom pos lo dav ca. Ova mera obuh va ta i èi ta vu le pe zu razlièi tih obra zov nih
pro gra ma (sti can je i do pun ja van je znan ja i veština, sti can jem ili pro me nom za -
ni man ja), èime se vrši usklaðivanje po nu de i tražnje na tržištu rada i omo guæa -
va brže i lakše zapošljavanje mladih.

Pro gra mi pod sti can ja preduzetništva – reali zu ju se pružan jem ne fi nan -
sijske i fi nan sijske podrške mla di ma koji su zain ter eso va ni za po kre tan je
sopstve nog pos la. Obu ka ma za os ni van je i voðenje ma log biz ni sa, mla di stièu
os nov na znan ja iz oblas ti preduzetništva, upozna ju se sa za kon skom re gu la ti -
vom iz oblas ti rada, fi nan si ja, po res ke po li ti ke, ospo soblja va ju se za iz ra du biz -
nis pla na , do bi ja ju i dru ge in for ma ci je i po moæ u ot po èin jan ju sopstve nog biz -
ni sa. Fi nan sijska podrška se realizuje dodelom subvencije za samo zapo šlja -
vanje. 

Pro gra mi sub ven cio ni san ja pos lo da va ca za ot va ran je no vih rad nih mes ta
– odo bra va ju se sub ven ci je pos lo dav ci ma za zapošljavanje mla dih koji su du -
go roè no ne za pos le ni, koji pri pa da ju teže zapošljivim ka te go ri ja ma i ne za pos le -
nim oso ba ma sa in va li di te tom. Ovom me rom se stimuliše ot va ran je no vih rad -
nih mes ta za mla de na eko noms kim i tržišnim prin ci pi ma., uz zadržavan je pos -
to jeæ eg bro ja za pos le nih.Pro gra mi su izu zet no sku pi po korisniku što zahteva
posebnu pažnju prilikom kreiranja i implementiranja.

Jav ni ra do vi – ak tiv na mera koja je na men je na so ci jal no ugroženim gru -
pa ma mla dih sa vi so kim ri zi kom od du go roè ne ne za pos len os ti, za obavljan je
ra do va od opšteg in ter esa u so ci jal nim, kul tur nim, ko mu nal nim i dru gim de lat -
nos ti ma, na održavan ju jav ne in fra struk tu re, zaštite život ne sre di ne i pri ro de.
Jav ni ra do vi su sku pa mera po ko ris ni ku, sredstva se obezbeðuju iz cen tral nog i 
lo kal nog budžeta. Mla di ovim pro gra mom do bi ja ju ne ophod no rad no is kust vo
i pos ta ju bol je pri premlje ni za os ta le pos lo ve. Ova mera je na je fi kas ni ja ako je
deo širih pro je ka ta eko noms kog ili so ci jal nog razvoja, jer su time programi
usmereni na kreiranje održivih radnih mesta u privredi

Pro gra mi po res kih olakšica i sub ven cio ni san ja do pri no sa oba veznog so -
ci jal nog osi gu ran ja koje plaæa pos lo da vac za zapošljavanje oso ba mlaðih od 30
godina

Dosadašnje is kust vo u reali za ci ji pro gra ma i mera APTR za mla de uka zu -
je na èin je ni cu da su se pro gra mi reali zo va li  u us lo vi ma vi so ke ne za pos len os ti i 
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nes ta bil nog priv red nog ras ta, brojnih i znaè ajnih pro me na in sti tu cio nal nog, fis -
kal nog i za kon skog ok vi ra tržišta rada. U ovak vom am bi jen tu pro gra mi su u
znaè ajnoj meri po li tiè ki in stru ment reali za ci je po li ti ke zapošljavanja mla dih.
In ter eso van je za fi nan sijsku podršku zapošljavanju i od stra ne pos lo da va ca i od 
stra ne mla dih, uvek je višestruko veæe u odnosu na ogranièenost raspoloživih
sredstava. 

Ne do sta tak lo kal nih razvojnih stra te gi ja i stra te gi ja po je di nih de lat nos ti,
pred stavlja koè ni cu kva li tet ni joj sa radnji sa lo kal nom sam ou pra vom kako bi
pro gra mi za mla de sadržali sve spe ci fiè nos ti priv red ne struk tu re re gio na i
struk tu re ne za pos le nih. Time  se spu ta va pod sti can je de cen tra li zo va nog mo de -
la razvo ja i po veæ an ja zaposlenosti mladih kroz razvoj komparativnih pre d nos -
ti regiona.

Opre del je na sred sta va za po je di naè ne pro gra me i kom bi na ci ja pro gra ma 
vršila se na os no vu paušalnih pro ce na i znaèa ja po je di nih in ter ven ci ja u da tom
tre nut ku, umes to na pažlji voj iden ti fi ka ci ji kom bi na ci ja pro gra ma u skla du sa
po tre ba ma tržišta rada. Ne do sta tak efi aks nog in for ma cio nog sis te ma o kre tan -
ji ma na tržištu rada sa pro ce na ma po tre ba na stra ni po nu de i tražnje i
predviðanjima bu duæ ih kre tan ja na tržištu rada, uti ca li su na izo lo va no i par ci -
jal no sprovoðenje pro gra ma i mera ak tiv ne po li ti ke tržišta rada bez sis tems ke i
sveo buh vat ne po ve za nos ti sa os ta lim me ra ma i po li ti ka ma koje mogu do pri ne ti 
zapošljavanju mla dih. Ne do sta tak ko or di na ci je utièe na izos ta nak si ner gets kih
efekata, programe i mere èini manje efikasnim i vidljivim, a doprinosi i manje
efikasnom korišæenju resursa.

Uklju èi van je mla dih u pro gra me nije do voljno po ve za no sa pos lo vi ma
ka ri jer nog voðenja i sa ve to van ja. Pro gra mi ne do voljno obuh vaat ju mla de koji
pri pa da ju ri ziè nim gru pa ma, od nos no one ko ji ma je pomoæ u zapošljavanju
najpotrebnija.

U skla du sa strateškim opre del jen jem, da se tržište rada u Srbi ji sa gle da va 
u re gio nal noj per spek ti vi, nije u po treb noj meri izvršena de cen tra li za ci ja sta tis -
tiè kih po da ta ka po treb nih za sa gle da van je stan ja i tren do va na re gio nal nim
tržištima rada. Time je one mo guæe no, da po la zeæi od obi ma, struk tu re i tren do -
va ne za pos len os ti mla dih, razvojnih po ten ci ja la i razvojnih pla no va, sva ki re gi -
on, u skla du sa svo jim spe ci fiè nos ti ma  pre pozna pro gra me podrške zapo šlja -
vanja mla dih koji æe dati najveæe efek te u kon kret nim us lo vi ma.Po seb no
otežava juæa okol nost je èin je ni ca da nije do voljno razvi je na kon zis tent na po li -
ti ka podrške ce lo kup nog društva, i na ro èi to, nije pre poznatlji va i ko or di ni ra na
podrška so ci jal nog di ja lo ga i razvo ja  partnerstva izmeðu vladinog i nevladinog 
sektora za smanjenje nezaposlenosti i poveæanje zaposlenosti mladih
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Obim i struk tu ra potrošnje po po je di nim pro grams kim ka te go ri ja ma,
znaè ajno su men ja ni iz go di ne u go di nu i pod ja kim su uti ca jem po li tiè kih fak -
to ra, a ne pla ni ra nog pro ce sa. Iz ovih razlo ga, evi dent ne su os ci la ci je u
potrošnji za ak tiv ne mere po li ti ke tržišta rada za mla de po go di na ma i po me ra -
ma. U 2010. go di ne sredstva opre del je na za sprovoðenje ak tiv ne po li ti ke tržišta 
rada pre težno su us me re na na reali za ci ju dva pro gra ma: «Prvu šansu» i jav ne
ra do ve. Meðutim, reè je o krat ko roè nim me ra ma sa pe ri odom tra jan ja od 3 do
12 me se ci, koje ima ju za cilj tre nut ni, a ne du go roè ni efekat na zapošljavanje
mladih koji može obezbediti dugoroènu i održivu zaposlenost.

Pri li kom krei ran ja pro gra ma, mla di se tre ti ra ju kao ho mo ge na gru pa.
Uni ver zal ni pris tup sub ven ci ja ma i po res kim olakšicama omo guæa va po ja vu
pozna tih nežel je nih efe ka ta ba las ta i efek ta sup sti tu ci je. Pos lo dav ci bi u veæi ni
sluèa je va za pos li li mla du oso bu i bez sub ven ci je ili sa nižom sub ven ci jom, a
pri sut ne su i po ja ve zapošljavanja koje nisu re zul tat tržišnih po tre ba. Na kon is -
te ka pe ri oda fi nan si ran ja, pos lo dav ci za men ju ju  mla de rad ni ke  ko ji ma je ta
sub ven ci ja upra vo is te kla, sa no vom mla dom rad nom sna gom koja ispun ja va
kri ter iju me za sman jen je troškova rada.

Država se i na pri me ru ovih pro gra ma i mera ponaša pri liè no ko mot no i
izlaže ne po treb nom trošku kod zapošljavanja mla dih de fi ci tar nih za ni man ja,
èije zapošljavanje je ne do pus ti vo fi nan si ra ti iz budžets kih sred sta va.

Do dat ni pro blem  je što su po res ke olakšice pro por cio nal ne za ra da ma,
zbog èega najveæu ko rist ima ju  pos lo dav ci koji is pla æu ju vi so ke za ra de i koji
ko ris te ovu vrstu pro gra ma za po res ku eva zi ju. Re gre siv ni sis tem opo re zi van ja
u Srbi ji je je dinst ven u Evro pi. Ovim me ra ma re gre siv nost se do dat no
podržava, zbog èega najveæu ko rist ima ju pos lo dav ci koji is pla æu ju vi so ke  za -
ra de.

Vred no van ja efe ka ta na ve de nih pro gra ma i mera na zapošljavanje mla dih 
ne vrši se i ne pos to je pouz da ni po da ci o tome šta je po treb no pro me ni ti ili
poboljšati.

Zbog na ve de nih ogra niè en ja, ne ophod na je de cen tra li za ci ja pro ce sa krei -
ran ja i sprovoðenja ak tiv nih mera po li ti ke tržišta rada za mla de . Radi efi kas ni je 
i nes me ta ne pri me ne ak tiv nih mera tržišta rada, pri li kom di zajni ran ja i
sprovoðenja pro gra ma i mera ne ophod no je poæi od spe ci fiè nos ti i po tre be sva -
kog re gio na, uz ro ka ne za pos len os ti mla dih i adek vat nos ti odreðenih pro gra ma
u da tom priv red nom okruženju. Vi so ko kva li tet ne in for ma ci je sa tržišta rada,
do bra sa radnja sa lo kal nom sam ou pra vom i so ci jal ni di ja log pre dus lo vi su za
efi kas no krei ran je adek vat nih mera podrðke zapošljavanju mladih.

334

B. Radoviæ i dr. Podrška zapošljavanju mladih ...



3. Ini ci ja ti va  EU  za podršku zapošljavanju mla dih

U junu 2010. go di ne Sa vet Evro pe, na pred log Evrops ke ko mi si je, us vo -
jio je  stra te gi ju «Evro pa 2020.- stra te gi ja za pa me tan, održiv i in klu zi van eko -
noms ki rast», sa os nov nim cil jem de fi ni san ja os no ve za održivu priv re du i pro -
na laženja  rešenja za eko noms ku kri zu koja je po go di la Evro pu. U fo ku su stra -
te gi je su obra zo van je, za pos le nost i zel ena eko no mi ja.Stra te gi ja, takoðe uspos -
tavlja se dam os nov nih ini ci ja ti va koje EU mora da ost va ri kako bi po veæa la sto -
pu ras ta, razvo ja i za pos len os ti. Na pla nu zapošljavanja, so ci jal nih pi tan ja i in -
klu zi je reè je o sle deæ im ini ci ja ti va ma: Mladi u pokretu, Agenda za nove
veštine i poslove i Evropska platforma protiv siromaštva.

"Mla di u po kre tu" kao deo stra te gi je Evro pa 2020. pred laže 28 kljuè nih
ak tiv nos ti koje su us me re ne na po veæ an je znaèa ja obra zo van ja i tre nin ga za po -
tre be mla dih. De fi ni sa nim ak tiv nos ti ma stimulišu se i ohr ab ru ju mla di da is ko -
ris te gran to ve EU za stu di ran je ili tre ning u ne koj dru goj zemlji EU, èime bi se
uveæa la nji ho va mo guæ nost zapošljavanja. Ak tiv nos ti u ok vi ru ove ini ci ja ti ve
tre ba da do pri ne su pos ti zan ju cil je va iz stra te gi je Evro pa 2020 koji se od no se
na po veæ an je sto pe za pos len os ti stanovništva sta ros ti od 20 do 64 go di ne na
75%, sman jen je bro ja mla dih koji rano pre ki da ju školovanje sa 15 na 10%  i 
poveæanje procenta mladih sa tercijalnim obrazovanjem sa 31% na najmanje
40% do 2020. 

Pos ti zan je de fi ni sa nih cil je va zah te va za jed niè ku ak ci ju i snažnu ko or di -
na ci ju po li ti ka država èla ni ca, koje æe u skal du sa svo jim spe ci fiè nos ti ma krei -
ra ti po li ti ke koje tre ba da po mog nu one kod ko jih je ri zik ne za pos len os ti
najveæi, koje tre ba da podrže mla de pre du zet ni ke i uki nu prav ne i ad mi nis tra -
tiv ne pre pre ke doživot nom uè en ju i mo bil nos ti mla dih. Meðu prio ri te ti ma je i
pro mo ci ja obu ke vi so kog kva li te ta, po veæ an je bro ja mla dih koji pris tu pa ju vi -
so kom obra zo van ju koje mora pretr pe ti novi pro gram re for me i mo der ni za ci je,
kao i utvrðivanje mi ni mu ma re zul ta ta. For mi ran jem Na cio nal nog ok vi ra kva li -
fi ka ci ja ost va rio bi se cilj na uspos tavljan ju kom pa ti bil nog sis te ma kva li fi ka ci -
ja ko jim æe se eli mi ni sa ti pre pre ke za mo bil nost mla dih, a sam im tim po veæaæe
se mo guæ nos ti za ost va ri van je ka ri je re na evropskom tržištu rada.U cilju
unapreðenja zapošljavanja mladih, Evropska komisija predložila je formiranje
Nadzornog tela za slobodna radna mesta u Evropi.

Ini ci ja ti va koja je kom ple men tar na «Mla di ma u po kre tu» je «Agen da za
nove veštine i nova rad na mes ta» kao deo stra te gi je Evro pa 2020., koja pred -
laže 13 kljuè nih ak tiv nos ti koje zah te va ju kom bi na ci ju i ko or di na ci ju in stru -
me na ta po li ti ka EU, uklju èu juæi so ci jal ni di ja log, za ko no davstvo,, finansiranje
i strateška partnerstva.
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4. Pre po ru ke za podršku zapošljavanju mla dih u Srbi ji

Di na miè ni pro ce si glo ba li za ci je do vo de do pro me ne struk tu re i razvo ja
no vih pos lo va koji su pod di rekt nim uti ca jem tehnoloških pro ce sa i us me re ni
na eko noms ke mo de le koji po èi va ju na znan ju. Ne ophod nost no vih znan ja i
veština za po tre be no vih pos lo va po dra zu me va rešavanje pro ble ma neu skla -
ðenosti tržišta rada, jaè an je ka pa ci te ta za re dov ne pro ce ne du go roè ne po nu de i
tražnje na tržištu rada, jaè an je metodoloških i ana li tiè kih ka pa ci te ta za
predviðanje po treb nih pos lo va i veština, poboljšanje saradnje izmeðu obra zov -
nog sistema i privrede.

 Kva li tet rad ne sna ge, na ro èi to mla dih kao nje nog naj pro duk tiv ni jeg dela, 
izražen kroz obra zo van je i struè nost koju po se du je, znan je i spo sob nost ko ji ma
ras po laže, pred stavlja kljuè ni fak tor priv red nog ras ta i razvo ja sva ke priv re de,
te je nje no efi kas no korišæenje i alo ka ci ja, kao i kon ti nui ra no ula gan je u njen
razvoj, primarni faktor razvoja

Prilagoðavanje obra zov nog sis te ma no vim tržišnim tren do vi ma je kon ti -
nui ran pro ces,  zbog èega æe se po seb no na gla si ti po tre ba za po jaèa nim ra dom
na uni ver zal nim veštinama koje omo guæa va ju flek si bil nost i brz pre la zak iz za -
ni man ja u za ni man je, po tre bu doživot nog uè en ja, poboljšanja kva li te ta obra -
zov nih in sti tu ci ja, po veæ an je izdva jan ja za obra zo van je i efi kas ni je trošenje
izdvo je nog nov ca, veæe uèešæe pri vat nog sek to ra u re for mi obra zo van ja, kako
bi obra zov ni sis tem bio glav ni in stru ment sman jen ja struk tur ne ne rav no teže na
tržištu rada. Po tre be za znan jem ras tu i sav re me ne ak tiv nos ti zah te va ju pozna -
van je mo der ne teh no lo gi je, usavršavanje ko mu ni ka cio nih veština, in for ma tiè -
ke pis men os ti, razvoj pre du zet niè ke svesti, jaèanje struènih znanja i veæu
fleksibilnost prilagoðavanja promenljivim zahtevima na tržištu rada.

Adek vat na pri pre ma mla dih za bu duæe za pos len je i za po tre be tržišta rada 
tre ba da bude prio ri tet za sti can je kom pa ra tiv ne prednosti.

Po la zeæi od cil je va de fi ni sa nih evrps kim stra te gi ja ma i uvažava juæi spe -
ci fiè nos ti tržišta rada i priv re de Srbi je, us vo jen je niz strateških do ku me na ta
koji su bit ni za podršku zapošljavanju mla dih kao što su: Na cio nal na stra te gi ja
za mla de, Na cio nal na stra te gi ja za eko noms ki razvoj (2006-2012), Na cio nal na
stra te gi ja održivog razvo ja (2008-2013) Stra te gi ja re gio nal nog razvo ja Srbi je
(2007-2012), Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja, Stra te gi ja ka ri jer nog
voðenja i sa ve to van ja(2010-2014) sa Ak cio nim pla nom za sprovoðenje Stra te -
gi je, Stra te gi ja razvo ja kon ku rent nih i ino va tiv nih ma lih i srednjih pre du zeæa
(2008-2013., Na cio nal ni ak cio ni plan zapošljavanja za 2011 god., Nacionalni
akcioni plan za sprovoðenje politike zapošljavanja mladih (2009-2011.).
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Podrška zapošljavanju mla dih i rešavanje pro ble ma nis ke sto pe za pos len -
os ti mla dih u Srbi ji zah te va pre du zi man je sveo buh vat nih i sis tems kih mera uz
uklju èi van je svih ak te ra koji mogu do pri ne ti rešavanju ovog pro ble ma koji je
svu da u sve tu pre poznat kao na ja kut ni ji pro blem. Pre po ru ke se odnose na
sledeæe oblasti:

1. Uspešnost po li ti ke zapošljavanja mla dih u Srbi ji pre sud no æe za vi si ti
od brzi ne i efi kas nos ti sprovoðenja re for mi i di na mi ke eko noms kih ak tiv nos ti.
Kljuè ne pret pos tav ke za po veæ an je za pos len os ti i priv red nog ras ta su priv laè -
en je stra nih di rekt nih in ves ti ci ja i in ves ti cio no ak ti vi ran je do maæe štednje,
stva ran je po zi tiv ne in ves ti cio ne kli me i pos lov nog okruženja, sti mu la tiv nog
po res kog sis te ma za mla de, podrška razvo ju om la dins kog preduzetništva i
stva ran je pod sti cajnog priv red nog am bi jen ta za ot po èin jan je i razvoj pos lo va.
Do bro osmišljeni pro gra mi i mere ak tiv ne po li ti ke zapošljavanja za mla de u
tak vim us lo vi ma mogu biti podrška oživlja van ju eko noms kog razvo ja, efi kas -
nom funk cio ni san ju tržišta rada i ukup nim re forms kim pro ce si ma u zemlji.
Time se obezbeðuje puna efi kas nost i efek tiv nost izdvo je nih budžetskih sred -
sta va putem programskih podrški koje su usmerene na spreèavanje dugoroène
nezaposlenosti, pre svega kategorija mladih.

2. Po treb no je osnažiti i proširiti le pe zu ak tiv nih pro gra ma tržišta rada us -
mer enih ka mla di ma, a u ok vi ru njih krei ra ti pro gra me zapošljavanja za pažlji -
vo odreðene ciljne gru pe mla dih, sa taè no opre del je nom vrstom i vi si nom
podrške nji ho vom zapošljavanju, koji æe biti usklaðeni sa lo kal nim razvojnim
pla no vi ma i po tre ba ma re gio na uz stal no praæ en je i vrednovanje njihovih
efekata.

3. Ne ophod na je ko or di na ci ja svih po li ti ka koje mogu podržati zapo šlja -
vanje mla dih, re dov no praæ en je i vred no van je nji ho vih efe ka ta od stra ne vla di -
nih i nevla di nih or gani za ci ja, lo kal nih i re gio nal nih vlas ti i drugih relevantnih
aktera.

4. Re gio nal ne razli ke tržišta rada, kao i razli ke u ste pe nu struk tur nog
prilagoðavanja i razvojnih priv red nih po ten ci ja la na meæu po tre bu da se izvrši
de cen tra li za ci ja krei ran ja i sprovoðenja pro gra ma zapošljavanja mla dih. Po -
treb no je jaèa ti ulo gu lo kal ne sam ou pra ve u zapošljavanju mla dih pu tem lo kal -
nih part ners ta va za zapošljavanje, koji mo ra ju  preu ze ti znaè ajni ju ulo gu, ali i
od go vor nost u di zajni ran ju pro gra ma zapošljavanja mla dih. Po la zeæi od
sadašnjeg stan ja i per spek ti va na lo kal nom tržištu rada oni najbol je mogu ini ci -
ra ti pro gra me koji odgovaraju njihovim specifiènostima i potrebama, kao i
potrebama mladih. 

Ne za pos le nost i ni zak nivo obra zo van ja kljuè ne su de ter mi nan te za
ekonomsku ugroženost i so ci jal nu is kljuèe nost mla dih Adek vat nom kom bi na -
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ci jom pre ven tiv nih i pod sti cajnih mera može se uti ca ti na ublažavan je ovog
pro ble ma, pre sve ga pu tem ren ta bil nih ula gan ja u obra zo van je, spe ci ja li zo va ne 
so ci jal ne i pro gra me zapošljavanja mla dih sa prilagoðenom podrškom koja bi
olakšala mladima ulazak na tržište rada. 

6. Razvi ti in sti tu cio nal ne pre dus lo ve i jaèa ti ka pa ci te te za sprovoðenje re -
dov nih ana li za i predviðanja po tre ba tržišta rada za znan ji ma i veštinama. 

7. Har mo ni za ci ja sa obra zov nim sis te mom EU potrb na je i zbog bu duæe
mo bil nos ti rad ne sna ge, priz na van ja di plo ma i  ser ti fi ka ta steèe nih u našem sis -
te mu obra zo van ja pri li kom ulas ka Srbi je u EU. Prak tiè na znan ja i steèe ne
veštine su od ve li kog znaèa ja za zapošljavanje i uklju èi van je u svet rada. Zbog
toga je ne ophod no u na red nom pe ri odu spro ves ti uspos tavljan je i razvoj ka ri -
jer nog voðenja i sa ve to van ja, razvoj ne for mal nog sis te ma obra zo van ja  i funk -
cio nal nog os nov nog obra zo van ja, stan dardi za ci ju pro gra ma obu ka, akre dit aci -
ju obra zov nih us ta no va,  razvoj na cio nal nog ok vi ra kva li fi ka ci ja kao i uspos -
tavljan je no vog sis te ma kla si fi ka ci je za ni man ja. Us va jan je Na cio nal nog ok vi ra 
kva li fi ka ci ja i mo de la kom pe ten ci ja po uzo ru na najbol ju prak su u zemlja ma
EU, ko jom æe se de fi ni sa ti potrebna znanja i veštine za obavljanje odreðenog
posla, doprinelo bi veæem usaglašavanju ishoda obrazovanja sa potrebama na
tržištu rada

8. Po treb no je pri la go di ti obra zov ni sis tem stra te gi ji priv red nog razvo ja,
što  zah te va i re for mu nas tav nih i stu dijskih pro gra ma u cil ju obezbeðivanja
funk cio nal ne i tehnološke pis men os ti, jaè an ja krea tiv nos ti, pod sti can ja
preduzetništva kroz re dov no školovanje, kon ti nui ra nog pro fe sio nal nog razvoja 
i potrebnih veština svakog pojedinca. 

9. Kva li tet in for ma ci ja sa tržišta rada i razvoj sis te ma in for ma ci ja od pre -
sud nog su znaèa ja za krei ran je efi kas nih i efek tiv nih pro gra ma zapošljavanja
mla dih. U skla du sa strateškim opre del jen jem da se tržište rada u Srbi ji sa gle -
da va u re gio nal noj per spek ti vi, po treb no je izvršiti znaè ajni ju de cen tra li za ci ju i 
unapreðenje sta tis ti ke  tržišta rada po treb ne za sa gle da van je stan ja i tren do va
na re gio nal nom i lo kal nom tržištu rada, pratiti i razvijati sistem indikatora. 

10. Pod sti ca ti i sub ven cio ni sa ti zapošljavanje i preduzetništvo mla dih
kroz razvoj pri vat nog sek to ra kre ran jem pro gra ma koji æe pod sti cajna sredstva 
za zapošljavanje mla dih pla si ra ti u sek to re i re gio ne koji mogu, kroz sopstve ni
razvoj, da obezbe de novo zapošljavanje zas no va no na eko noms kim i tržišnim
prin ci pi ma. Po teb no krei ra ti pa ket in ter ven ci ja koji stimulišu krei ran je no vih
rad nih mes ta za mla de kroz uvoðenje no vih teh no lo gi ja i za ni man ja koje zah te -
va sav re me na tržišna eko no mi ja i koja æe imati pozitivan efekat na rast ukupne
produktivnosti Srbije
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11. Om la dins ko preduzetništvo i samozapošljavanje mla dih pro mo vi sa ti
kao mo guæ nost po kre tan ja no vih ini ci ja ti va, krei ran je no vih vred nos ti kroz pre -
pozna van je pri li ka na tržištu i pos lov nih mo guæ nos ti.  Pos to jeæa podrška
samozapošljavanju mora se proširiti i po obi mu i po in ten zi te tu kroz do dat ne
mere: obezbeðivanje tržišnih in for ma ci ja, pos lov no sa ve to van je i men to ring,
sti mu la tiv na po res ki pod sti ca ji, os ni van je biz nis in ku ba to ra, tehnoloških par -
ko va, razvi jan je franšizinga, klas te ra i dru gih ob li ka or gani zo van ja i po ve zi -
van ja pre du zet ni ka u cil ju po veæ an ja nji ho vog ops tan ka na sve konkurentnijem 
tržištu i rasta i razvoja kroz kreiranje novih poslova i radnih mesta. 

12. U vre me ni ma sla be ag re gat ne tražnje, pro gra mi jav nih ra do va mogu
biti ko ris ni za pos ti zan je so ci jal nih i eko noms kih cil je vi i kao pos lednja  op ci ja
za in te gra ci ju na tržište rada mla dih oso ba koji se suoèa va ju sa znaè ajnim pre -
pre ka ma stupanja na tržište rada.

13. Pro mo vi sa ti i pod sti ca ti flek si bil ne ob li ke zapošljavanja mladih 

14. Pod sti ca ti pro stor nu i pro fe sio nal nu mo bil nost mla dih i ko ris ti ti  fon -
do ve EU za razvi jan je programa za mlade

15. Pro mo vi sa ti znaè aj razvo ja i podrške ta len ti ma u cil ju jaè an ja ulo ge
znan ja i po veæ an ja ino va tiv nos ti i pred ložiti adek vat ne in stru men te i in sti tu cio -
na lan ok vir koji æe obezbe di ti da se višedecenijski emi gra cio ni trend u Srbi ji,
na ro èi to „od liv mozgova“ preobrazi u „priliv znanja“;

Zakljuè ak

Ne za pos le nost mla dih pred stavlja da nas jed nan od cen tral nih so ci jal nih i
eko noms kih pro ble ma veæi ne ze mal ja u sve tu. Položaj mla dih u Srbi ji na tržištu 
rada je u po seb no teškoj si tua ci ji, s ob zi rom na trend du go roè ne i struk tur ne ne -
za pos len os ti, neuskalðenosti sis te ma obra zo van ja i na cio nal nog ok vi ra kva li fi -
ka ci ja sa po tre ba ma tržišta rada. U ovak vim us lo vi ma pro gra mi i mere ak tiv ne
po li ti ke zapošljavanja ima ju ogra niè en efe kat na pod sti can je ot va ran ja no vih
rad nih mes ta za mla de, na ro èi to u us lo vi ma sla be ag re gat ne tražnje. Uspešnost
po li ti ke zapošljavanja mla dih u Srbi ji pre sud no æe za vi si ti od brzi ne i efi kas -
nos ti sprovoðenja re for mi, stva ran ja po zi tiv ne in ves ti cio ne kli me i pos lov nog
okruženja, stva ran ja pod sti cajnog priv red nog am bi jen ta za ot po èin jan je i
razvoj pos lo va, uspos tavljan ja part ners kog od no sa izmeðu obra zov nog sis te ma 
i tržišta rada sa cil jem obezbeðenja no vih znan ja i po treb nih obra zov nih struk -
tu ra. Samo u ovak vom am bi jen tu, podrška zapošljavanju mladih kroz ade k vat -
no kreirane programe sa prilagoðenom vrstom i stepenom podrške ciljnim
grupama mladih može dati željene rezultate. 
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SUPPORT FOR YOUTH EMPLOYMENT

Ab stract 

Young peo ple in Ser bia have ex tre me ly un fa vor ab le so ci al sta tus, high rate
of inac ti vi ty in the la bor mar ket but also and high un em ploy ment as a re sult of de -
lay ed, slow and parti al re form chan ges du ring the tran si ti on pe ri od. The pa per pro -
vi des a sum ma ry of the youth po si ti on on the la bor mar ket of Ser bia, cri ti cal ana ly -
sis of pro grams and mea su res of ac ti ve la bor mar ket po li cies that aim to al le via te
the con flict of the edu ca tio nal sys tem to la bor mar ket needs and re du ce un em ploy -
ment, of this, the most pro duc ti ve group in the avai la ble work for ce. Ba sed on ana -
ly sis of sys te mic wea knes ses in the po li cies of youth em ploy ment, the pa per pro vi -
des re com men da tions and in itia ti ves for con cre te ac ti vi ties to im pro ve sup port for
youth em ploy ment in Ser bia.

Key words: em ploy ment, youth, la bor mar ket, ac ti ve la bor mar ket mea su res
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Dr Ju gos lav Mi ja to viæ*

STRATEGIJA ZAPOŠLJAVANJA
(Šta su pa ra me tri?)

Re zi me

Os nov ne ka rak ter is ti ke stan ja i tren do va na tržištu rada u pe ri odu eko noms -
ke kri ze i po seb no u pos lednje dve go di ne, ma ni fes tu ju se u Srbi ji sa izu zet no ne -
po voljnim ka rak ter is ti ka ma. Na tržištu rada kri za se vidlji vi je, dras tiè ni je i sa veæ -
im ne ga tiv nim pos le di ca ma, ma ni fes tu je nego kod dru gih eko noms kih po ka za tel -
ja. Izu zet no je ne po voljno što se kri za na tržištu rada is pol ja va u znat no oštrijem
vidu nego u dru gim zemlja ma u tran zi ci ji. To sve doèi o ozbiljnos ti kri ze koja je u
mno go me do sada mi ni mi za ra na, ali i o sla bos ti ma mera koje se pre du zi ma ju da se
sman je nje ne ne ga tiv ne pos le di ce. Ne ga tiv ne ten den ci je na tržištu rada, ogra nièa -
va juæe de lu ju na mo guæ nos ti opo rav ka priv re de koja se stal no nagoveštava, i one -
mo gu æu je dal je ne ophod ne tržišne i eko noms ke re for me. 

Ne mo guæe je izaæi iz kri ze sa ova ko ne po voljnim obi mom i struk tur om za -
pos len os ti. Ako se kri za meri pre ma stan ju i blis kim per spek ti va ma ot va ran ja no -
vih rad nih mes ta, tada sto ji ne sumnji va oce na da se eko noms koj kri zi ne samo da
ne vidi kraj veæ da se ona i pro dublju je. Ova kav zakljuè ak po èin je sve više da za -
men ju je ola ko da va ne iz ja ve u jed nom dužem vre mens kom pe ri odu da nas kri za
neæe zah va ti ti ili kas ni je da joj se veæ sa gle da va kraj. Da nas su ne za pos le nost i sve
veæa ogra niè en ja u pris tu pu tržištu rada meðu najtežim eko noms kim, so ci jal nim i
po li tiè kim pro ble mi ma u Srbi ji sa du go roè no ne po voljnim pos le di ca ma. Ovom pi -
tan ju se još uvek ne pos ve æu je do voljna bri ga a po go to vu po treb na i do voljna
struè na pažnja. Mere na koje se ta ko reæi sva kod nevno uka zu je u sredstvi ma in for -
mi san ja ne mogu bit ni je da pro me ne stan je na tržištu rada niti da ot vo re per spek ti -
vu veæ eg i bržeg zapošljavanja u Srbi ji. U Srbi ji ne pos to ji niti je u pri pre mi Du go -
roè na stra te gi ja zapošljavanja koja bi uka za la na bit ne ka rak ter is ti ke pro ble ma na
tržištu rada i pu te ve za nji ho vo pre va zi laženje.

Kljuè ne reèi: tržište rada; tran zi cio ni pe ri od; eko noms ka kri za, vi so ka sto pa ne za -
pos len os ti; viškovi za pos le nih; po li ti ke zapošljavanja.
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Os nov ne ka rak ter is ti ke tržišta rada u Srbi ji

Ma kroe ko noms ki ok vir za utvrðivanje stra te gi je tržišta rada je ne po vol -
jan. Kra jem 2010. u od no su na pret hod nu go di nu, reali zo van je pad in du strijske 
proiz vodnje od 0,8% dok je bru to do maæi proiz vod sman jen za oko 2,1%.
Spoljni dug Re pub li ke Srbi je kra jem 2010. go di ne iz no sio je veo ma vi so kih
23.786,4 mi li jar de EUR i to, u od no su na pret hod nu godinu predstavlja dalje
poveæanje od 5,8%.

Os nov ni pro ble mi na tržištu rada su prvo, veo ma nis ka za pos le nost i dru -
go, ne do sta tak pos lo va i no vih rad nih mes ta kao pos le di ca ne do voljne priv red -
ne ak tiv nos ti ali i niza dru gih razlo ga. Sto pa ne za pos len os ti je znat no viša od
ze mal ja EU i ze mal ja u okruženju i, što je po seb no nepovoljno, nastavlja dalje
da raste.

Os nov ne ka rak ter is ti ke stan ja i tren do va na tržištu rada u pe ri odu svets ke
i do maæe eko noms ke kri ze, ma ni fes tu ju se u Srbi ji sa naglašeno ne po voljnim
per form an sa ma. Na tržištu rada kri za se vidlji vi je, dras tiè ni je i sa veæ im pos le -
di ca ma ma ni fes tu je nego kod dru gih eko noms kih po ka za tel ja. U brojnim svo -
jim aspek ti ma ova kri za na tržištu rada je èak  znat no veæa nego u dru gim
zemlja ma u tran zi ci ji što sve doèi o nje noj ozbiljnos ti ali i o sla bos ti ma mera
koje se pre du zi ma ju da se sman je nje ne ne ga tiv ne pos le di ce. Ne ga tiv ne ten den -
ci je na tržištu rada i ra ni je a naglašeno u pe ri odu eko noms ke kri ze, sa svo je
stra ne, ogra nièa va juæe de lu ju na moguænosti oporavka privrede kao i mo guæ -
nos ti daljih neophodnih tržišnih i ekonomskih reformi. 

Ne po voljne ka rak ter is ti ke tržišta rada su, po red os ta lih, i sledeæe:
– neusaglašenost po nu de i po tražnje rad ne sna ge,
– ve li ko uèešæe du go roè no ne za pos le nih u ukup noj ne za pos len os ti,
– ve li ki pri liv viškova za pos le nih,
– ne po voljna stra ros na struk tu ra ne za pos le nih,
– ne po voljna kva li fi ka cio na struk tu ra ne za pos le nih,
– vi so ka sto pa ne za pos len os ti mla dih,
– ve li ko uèešæe žena u ukup noj ne za pos len os ti,
– ve li ke razli ke izmeðu re gio nal nih tržišta rada,
– ve li ki broj angažova nih u "si voj" eko no mi ji,
– nis ka mo bil nost rad ne sna ge,
– ve li ki broj ne za pos le nih u teže zapošljivim gru pa ma (in va li di, Romi,

iz be gla i ra sel je na lica i dr.)
Ima juæi sve ovo u vidu, nije ne taè no reæi da nema iz las ka iz kri ze sa ova ko 

ne po voljnim obi mom i struk tur om za pos len os ti i ako se kri za meri pre ma stan -
ju i blis kim per spek ti va ma ot va ran ja no vih rad nih mes ta, tada sto ji ne sumnji va
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oce na da se eko noms koj kri zi ne samo da ne vidi kraj veæ da se ona i pro dublju -
je. Ne za pos le nost i sve veæa ogra niè en ja u pris tu pu tržištu rada ne sumnji vo su
meðu najtežim eko noms kim, so ci jal nim i po li tiè kim pro ble mi ma u Srbi ji sa du -
go roè no ne po voljnim pos le di ca ma i tom pi tan ju se ne pos ve æu je do voljna bri ga 
a po go to vu po treb na i do voljna struè na pažnja. Mere na koje se ta ko reæi sva -
kod nevno uka zu je u sredstvi ma in for mi san ja ne mogu bit ni je da pro me ne stan -
je na tržištu rada niti da ot vo re per spek ti vu veæ eg i bržeg zapošljavanja u Srbi ji.
U Srbi ji ne pos to ji niti je u pri pre mi Du go roè na stra te gi ja zapošljavanja koja bi
ukazala na bitne karakteristike problema na tržištu rada i puteve za njihovo
prevazilaženje.

Eko noms ka kri za, kako vre me pro la zi, po ka zu je svu svo ju de struk tiv nu
ener gi je na sek to ru re gio nal nih tržišta rada. Dek ler ativ na opre del jen ja o sman -
ji van ju re gio nal nih razli ka uklju èu juæi i razli ka na tržištu rada, ne samo da se ne 
ost va ru ju veæ to u suštini nije ni is ta knut prio ri tet po li ti ke zapošljavanja. Tek
sada sa ogrom nim zakašnjenjem, kada je pro blem eska li rao do ta ko reæi ap surd -
nih gra ni ca eko noms ka po li ti ka po èin je da obraæa pažnju na ovaj pro blem. U
mno gim ne razvi je nim opštinama u Srbi ji najveæi broj za pos le nih je u
opštinskim administracijama dok privreda praktièno i ne postoji.

Kada se ima u vidu da in ves ti ci je u re gio nal ni razvoj po èin ju da daju pune 
efek te na pla nu razvo ja i zapošljavanja tek za ne ko li ko go di na, tada slo bod no
možemo reæi da eko noms ka po li ti ka po èin je da go vo ri o ovom pro ble mu sa
zakašnjenjem od najman je jed ne de ce ni je. Sman ji van je re gio nal nih razli ka u
us lo vi ma pro dužavan ja eko noms ke kri ze nema šansu da se reali zu je u kraæ em
roku èak i kad bi se pro me ni le mere eko noms ke po li ti ke. Na pro tiv, pri sut na je
ten den ci ja pro dublja van ja ovih razli ka. Sto pe re gi stro va ne ne za pos len os ti po
okru zi ma va ri ra ju u razme ri èak je dan pre ma tri, sa izraženim ten den ci ja ma
pro dublja van ja ovih razli ka. Najteže su pogoðeni cen tri ru darst va i tra di cio nal -
ne in du stri je, ali efi kas no tržište rada je prak tiè no od sut no u najne razvi jen ijim
opštinama u Srbiji sa krajnje lošim perspektivama da se u sadašnjim uslovima
privreðivanja popravi èak ni na dugi rok.

Tak va si tua ci ja se, sle deæi is kust va dru gih ze mal ja u tran zi ci ji, mo gla i
oèe ki va ti i pre po ja ve svets ke eko noms ke kri ze ali se pos tavlja pi tan je da li je
ne za pos le nost mo ra la da bude is pol je na u tako dras tiè nom vidu. Teško je shva -
ti ti zašto se više ne ko ris te sopstve na ras po loživa znan ja i mo guæ nos ti kao i po -
zi tiv na i ne ga tiv na is kust va ze mal ja u tra zi ci ji. Po seb no je ne mo guæe shva ti ti
zašto se u ovak voj si tua ci ji ne radi na hit nom donošenju Du go roè ne stra te gi je
zapošljavanja koja bi bila pri me re na real noj kriz noj si tua ci ji na tržištu rada u
Srbi ji. Pos lednja stra te gi ja ove vrste je us vo je na aprila 2005. godine kada je
situacija na tržištu rada bila teška ali ni približno kao danas.
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Po seb no je teško shva ti ti zašto se za ak tiv nu po li ti ku tržišta rada u društvu 
ne obezbeðuju po treb na sredstva, od nos no zašto se i pos to jeæa više nego
skrom na sredstva, ne pro duk tiv no angažuju u sfe ri potrošnje (ot prem ni ne i sl.) a 
ne na ot va ran je no vih rad nih mes ta. Kada je reè o pro gra mi ma ot va ran ja i oèu -
van ja rad nih mes ta si tua ci ja u us lo vi ma nas tan ka kri ze se po navlja kao i kod
tran zi cio nih pro me na. Tak vi pro gra mi jed nos tav no kas ne ili taè ni je njih nema
ili ih bar nema u meri koji bi sa stanovišta za pos len os ti nešto ozbiljni je znaèili u 
smislu odgovora na negativne efekte ekonomske krize.

Za iz ra du po li ti ke i pro gra ma zapošljavanja, sa po seb nim na glas kom na
ne po voljne us lo ve koje do no si eko noms ka kri za, prvi ne ophod ni ko rak je ob -
jek tiv na di ja gno za stan ja, tj. pri kaz stvar nog stan ja i ten den ci ja na tržištu rada
(po seb no real ni obim ne za pos len os ti i real ne mo guæ nos ti zapošljavanja) koje
ne za vi se od pro me na u metodološkom i sta tis tiè kom is ka zi van ju po da ta ka.
Pri mar ni cilj ovih metodoloških iz me na koji su pos ta li ta ko reæi sva kod nevna
prak sa u sta tis ti ci tržišta rada je da probleme prikažu manjim nego što realno
jesu. 

Tek na kon ovak ve ana li ze mo guæe je go vo ri ti o stvar nom po ten ci ja lu
priv re de u Srbi ji da se i u us lo vi ma eko noms ke kri ze ot va ra ju nova rad na mes ta
kao i o pre po ru ka ma da se pod stièe politika zapošljavanja.

Obim i struk tu ra priv red nog ras ta ni u pret hod nom pe ri odu, a po go to vu
sada u us lo vi ma eko noms ke kri ze, ne omo gu æu ju ne samo ap sor bo van je ne za -
pos le nih lica, veæ bit no ugrožava ju i pos to jeæu za pos le nost koja se ra pid no
sman ju je, kako ap so lut no, tako i u od no su na rad no spo sob no stanovništvo. Pri -
sut ni su sman jen je do maæe tražnje i sman jen je pri li va stra nih in ves ti ci ja. Broj -
na su otpuštanja rad ni ka, struk tu ra za pos len os ti i ne za pos len os ti je loša, veo ma
je vi so ka sto pa ne za pos len os ti, dugo se èeka na za pos len je, pos to jeæa rad na
mes ta se sve brže gube, tržište rada je ne do voljno flek se bil no pa pos to jeæa
struè na znan ja ne za pos le nih ne od go va ra ju zah te vi ma tržišta rada. Bit ne nad -
ležnos ti na tržištu rada, pa èak i one iz ra zi to teh niè ke prirode, su koncentrisane
u nadležnom resornom ministarstvu umesto da ih propisuju institucije tržišta
rada. 

Du go roè na stra te gi ja zapošljavanja mora kon kret nim me ra ma pred vi de ti
po veæ an je priv laè nos ti za pos len ja u man jim mes ti ma. Ona se mora za la ga ti za
uèešæe pred stav ni ka lo kal nih vlas ti, pos lo da va ca, sin di ka ta, obra zov nih in sti tu -
ci ja i nevla di nih or gani za ci ja na lo kal nom ni vou u de fi ni san ju i reali za ci ji lo -
kal nih du go roè nih stra te gi ja zapošljavanja koje bi tre ba lo da ima sva ka opština
u Srbi ji. Po treb na strateška opre del jen ja za pre va zi laženje re gio nal nih razli ka
na tržištu rada u Srbi ji, su razvi jan je sveo bu vat nog kon cep ta re gio nal ne po li ti -
ke, iz ra da po seb ni re gio nal nih stra te gi ja razvo ja i stra te gi ja zapošljavanja u sa -
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radnji svih re le vant nih lo kal nih ak te ra i so ci jal nih part ne ra u oblas ti zapo šlja -
vanja, razvoj infrastrukture koja obezbeðuje uslove za uravnotežen regionalni
razvoj i ekspanzija aktivnih mera politike tržišta rada.

Tran zi ci ja naše priv re de i pri sut na eko noms ka kri za iza zi va ju brojna
otpuštanja rad ni ka koji su i najveæa žrtva sman je nog obi ma pos la kod pre du -
zeæa i pos lo da va ca. Eko noms ka kri za koja se ubrza no pre taèe u kri zu na tržištu
rata u Srbi ji, pogaða prak tiè no sve ka te go ri je stanovništva u ak tiv noj rad noj
dobi, kako one koji su veæ za pos le ni ili su bili za pos le ni tako i brojne ka te go ri je
mla dih lica koja prvi put traže za pos len je i koja su do za pos len ja i do sada do la -
zi la izu zet no teško i spo ro a sada u us lo vi ma kri ze pris tup poslovima je još teži i 
sa poveæanim stepenom neizvesnosti. 

Po ka za tel ji na tržištu rada uka zu ju na os nov ne ka rak ter is ti ke ne za pos len -
os ti koja zadržava vi sok nivo, du go trajna je, struk tur no ne po voljna u smis lu
uèešæa struè nih i kva li fi ko va nih lica u ukup nom bro ju ne za pos le nih lica. Ne do -
voljna sredstva za tržište rada i nji ho vo us mer avan ja na tzv. pa siv na pra va ne -
za pos le nih, znaè ajno su uman ji li i ona ko ne do voljna sredstva za ak tiv ne pro -
gra me i mere zapošljavanja ko ji ma se pod stièe ot va ran je novih radnih mesta i
smanjuje vreme èekanja na zaposlenje.

Stan je na tržištu rada

Pre ma zva niè nim po da ci ma u Srbi ji ima pro seè no 3,17 mi lio na rad no ak -
tiv nih sta nov ni ka. Broj za pos le nih kra jem 2010. go di ne je iz no sio 1.795.775 i
taj broj se kon stant no sman ju je iz go di ne u go di nu što je sva ka ko je dan od
najne po voljni jih in di ka to ra na tržištu rada ( kra jem 2009. go di ne taj broj je iz -
no sio 1.857.291 a kra jem 2008. go di ne 1.999.476) Time je nas tavljen dugogo -
dišnji trend sman ji van ja za pos len os ti u Srbi ji. Ovo je i dal je iz ra zi to ne po vol jan 
trend na tržištu rada u Srbi ji, koji u do broj meri de val vi ra re zul ta te na tržištu ra -
da na koje se zva niè na eko noms ka po li ti ka i po li ti ka zapošljavanja po zi va ju,
svo deæi ih, najveæim delom, na rezultat promena u statistièkom i metodo lo -
škom obuhvatu podataka. 

Metodološke iz me ne (koje nisu mno go ili nisu uopšte do bi le svo je po -
treb no struè no obrazloženje) su for mal no is ka zi va le odreðeni sve man ji nivo
za pos len os ti u pos lednjim go di na ma, a ne zato što su ot va ra na nova rad na mes -
ta. Ima juæi sve na ve de no u vidu, opšta je oce na da je stan je na po druè ju za pos -
len os ti još ne po voljni je nego što pokazuju statistièki podaci.

Sle deæa, bit na i iz ra zi to ne po voljna ka rak ter is ti ka, je vi sok obim i brzi
rast re gi stro va ne ne za pos len os ti, od nos no lica koja se na la ze na evi den ci ji Na -
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cio nal ne službe za zapošljavanje, de man tu juæi iz ja ve zva niè ni ka da tih u prvim
me se ci ma kri ze da ona neæe ima ti uti ca ja na za pos le nost u Srbi ji, od nos no
izjava u kasnijim mesecima da kriza veæ prolazi. 

Uku pan broj lica koja traže za pos len je iz no sio je kra jem 2010. go di ne
802.840 lica a broj ne za pos le nih 729.520 lica. Meðutim, broj ne za pos le nih u
2011. go di ni nas tavlja in te ziv no da se po veæa va i pro ce na je da ih je kra jem
apri la 2011. go di ne bilo 769.760 lica što je za pre ko 40 hil ja da lica više nego
krajem 2010. godine.

Na cio nal na služba za zapošljavanje veæ duže vre me na za obra èun sto pe
ne za pos len os ti ne ko ris ti po dat ke o li ci ma koja traže za pos len je veæ tzv. "ne za -
pos le na lica - ak tiv ni" u koju se uklju èu ju i lica koja su bili osi gu ra ni pre ko pol -
jo priv re de koja po sta tis ti ci nisu ukljuèe na u za pos le ne. Pre ma za kon skoj
odred bi ne za pos le no lice je lice od 15 do 65 go di na živo ta, spo sob no i od mah
sprem no da radi, koje nije zas no va lo rad ni od nos ili na dru gi na èin ost va ri lo
pra vo na rad, a koje se vodi na evidenciji i aktivno traži zaposlenje.

Kod nas se sto pa ne za pos len os ti is ka zu je na dva na èi na - pre ma An ke ti o
rad noj sna zi i pre ma po da ci ma Na cio nal ne službe za zapošljavanje (tzv. sto pa
re gi stro va ne ne za pos len os ti). Pre ma našem mišljenju obe zva niè ne sto pe ne is -
ka zu ju pra vo stan je ne za pos len os ti u Srbi ji jer po da ci iz An ke te o rad noj sna zi
znaè ajno va ri ra ju po go di na ma a kod re gi stro va ne ne za pos len os ti u ka te go ri ju
za pos le nih se neo prav da no svrsta va ju i ka te go ri je ko ji ma tu nebi tre ba lo da
bude mes ta. Uko li ko se pos lužimo po da ci ma iz An ke te o rad noj sna zi, sto pa
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ne za pos len os ti u Srbi ji bi iz no si la 20,0%, što je znat no više nego u pret hod ne
tri go di ne. Po da ci do bi je ni uo bièa je nom me to dom da se sto pa ne za pos len os ti
iz ra èu na va iz od no sa bro ja ne za pos le nih i zbi ra za pos le nih i ne za pos le nih lica,
po ka zu je da je sto pa ne za pos len os ti kra jem 2010. go di ne 28,2%. Po našem
mišljenju ta sto pa je u stvar nos ti veæa. Po red sto pe ne za pos len os ti na ne po -
voljno stan je na tržištu rada uka zu je i tzv. sto pa ne ak tiv nos ti stanovništva koja
iz no si 53,3% i u dal jem je po ras tu. Po me nu te sto pe bi bile iskazane u još veæem 
procentu da se stanovništvo Srbije intezivno ne smanjuje iz godine u godinu.
Tako je broj stanovnika u 2010. godini manji za oko 60.000 lica u odnosu na
2009. godinu.

Pre du ga ne za pos le nost, koja je pri sut na u Srbi ji, po seb no struè nih lica
ima ve li ki uti caj na tržište rada, eko no mi ju i društvo u ce li ni. Pre sve ga, reè je o
gu bit ku znaè ajnog do pri no sa eko noms koj ak tiv nos ti i razvo ju od stra ne naj pro -
duk tiv ni je po pu la ci je stanovništva. Dugo od sust vo van je sa pos la, po seb no
mla de ge ner aci je i nje nog struè nog dela, van sve ta rada znaèi, po pra vi lu, i od -
sust vo van je ovih ge ner aci ja od ne pos red nog uti ca ja na od lu èi van je o bit nim pi -
tan ji ma rada i živo ta društva. Tu leže i ko re ni mno gih po li tiè kih i so ci jal nih ne -
spo ra zu ma izmeðu ge ner aci ja.

U pe ri odu od zva niè ne po ja ve svets ke eko noms ke kri ze broj lica koja
traže za pos len je i broj ne za pos le nih, kako se isti zva niè no evi den ti ra ju, po èin ju
da doživlja va ju još ne po voljni je pro me ne i one su po seb no pri sut ne u prvim
me se ci ma 2011. go di ne. Iz ja ve da kri za na tržištu rada pro la zi uka zu ju, po red
os ta log, na od sust vo struè nog pris tu pa ovoj oblas ti. Do tog pe ri oda, zah val ju -
juæi uglav nom sta tis tiè kim i metodološkim pro me na ma, ove ka te go ri je su be -
ležile u pro te klih ne ko li ko go di na, ten den ci ju sman ji van ja uprkos ne lo giè noj
èin je ni ci da se u isto vre me sman ji va la i za pos le nost. Dru gim reèi ma to je zna -
èi lo sle deæe - iz go di ne u go di nu se sman ji va la za pos le nost i ot va ran je sve
man ji broj no vih rad nih mes ta a ne za pos le nost se sman ji va la, što je eko noms ki
gle da no krajnje ne lo giè no. Sada ni ove metodološke pro me ne ni oštriji us lo vi
ski dan ja sa evi den ci je ne za pos le nih, ne mogu da omo guæe nas ta vak ove ten -
den ci ja. 

U pos lednjoj de ce ni ji nije bilo znaè ajni jih po ma ka u os nov nim ka te go ri -
ja ma tržišta rada u Srbi ji. Na pro tiv, za pos le nost se u ce lom ovom pe ri odu
sman ji va la i ta ten den cii ja se nas tavlja i sada. To je ne sumnji vo najne po voljni ja 
èin je ni ca sa ko jom se tržište rada u Srbi ji suoèa va i dok se ova ten den ci ja ne
pro me ni ne mo guæe je go vo ri ti o iz me ni ne po voljnih tren do va na tržišti rada u
Srbi ji.

Broj ne za pos le nih lica, pre ma zva niè noj sta tis ti ci tržišta rada, je va ri rao.
Od sre di ne pret hod ne de ce ni je metodološke pro me ne su do pri ne le da se zva -
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niè na ne za pos le nost sman ju je ali to nije, kao što smo is ta klii, re zul tat ot va ran ja
no vih rad nih mes ta jer je za pos le nost i dal je bila u padu da bi u toku 2011. go di -
ne i po red ovih pro me na ne za pos le nost do bi la u svom in te zi te tu. 

Sve to uka zu je da na tržištu rada u Srbi ji u  pos lednjoj de ce ni ji nije bilo
bit ni jih po ma ka i, što je najvažnije, za sa da nema iz gle da da se ti po ma ci i do go -
de. Da bi se to do go di lo, krajnje je vre me da se u Srbi ji pro me ne i mo der ni zu ju
me to de ko ji ma se, pos red no i ne pos red no, utièe na po li ti ku i stra te gi ju zapo -
šlja vanja, od nos no ko ji ma se motivišu pos lo dav ci da zapošljavaju nove rad ni ke 
i ko ji ma se motivišu ne za pos le na lica da slo bod ni je ula ze u brojne pro gra me
samozapošljavanja. Tržištu rada u Srbi ji potrebna je hitno nova Dugoroèna
stra te gi ja zapošljavanja.

Ne ophod na je nova Du go roè na stra te gi ja zapošljavanja

Pre ma našem mišljenju, u no vim us lo vi ma koje je do ne la svets ka eko -
noms ka kri za kao i dugogodišnja kri za tržišta rada u Srbi ji, ne ophod no je hit no
pris tu pi ti iz ra di nove Du go roè ne stra te gi je zapošljavanja i Ak cio nog pla na za
nje no sprovoðenje, koji æe po nu do ti od go vo re za održivi razvoj po li ti ke tržišta
rada i zapošljavanja u Srbi ji. Pos to jeæa Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja us -
vo je na je apri la 2005. go di ne i od tada uglav nom nije ni pri men ji va na od nos no
nije pre toèe na u ope ra tiv ne stra te gi je zapošljavanja na ni vou opština. Ne prih -
vatl ji vo je da za to li ko dugo vre me, a po seb no u no vom mno go ne po voljni jem
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eko noms kom am bi jen tu, nisu ponuðeni adekvatni odgovori koji bi mi ni mi zi ra -
li negativne posledice krize.

Po treb na strateška opre del jen ja za pre va zi laženje pri sut nih pro ble ma na
tržištu rada, a po seb no pre va zi laženja nje nog ne sumnji vo najtežeg pro ble ma -
re gio nal nih razli ka na tržištu rada u Srbi ji, tre ba u no voj Du go roè noj stra te gi ji
zapošljavanja, tražiti u ope ra tiv noj razra di sledeæih strateških opredeljenja:

• Za kon ska i sva ka dru ga podrška ino stra nim i do maæ im in ves ti ci ja ma u
Srbi ji;

• Mno go flek si bil ni ja podrška pod sti can ju proiz vodnji koja je na men je -
na iz vo zu;

• Razvi jan je sveo bu vat nog kon cep ta re gio nal ne po li ti ke koja bi obuh va -
ti la fi nan sijsku podršku biz ni su i tržištu rada u opštinama;

• Iz ra da po seb nih re gio nal nih stra te gi ja razvo ja i stra te gi ja zapošljavanja 
u ko ope ra ci ji svih re le van nih lo kal nih ak te ra kao i ak ti vi ran je so ci jal -
nih part ne ra u oblas ti zapošljavanja, obra zo van ja i razvo ja na re gio nal -
nom ni vou;

• Nas ta vak pro ce sa razvo ja lo kal ne sam ou pra ve uz od go va ra juæu
budžets ku de cen tra li za ci ju što tre ba da omo guæi sa gle dan ja i bri gu o lo -
kal nim po tre ba ma tržišta rada;

• Iz ra da je dinst ve ne me to do lo gi je i od go va ra juæe re gio nal ne os no ve za
ocen ji van je ste pe na razvi jen os ti po je di nih opština;

• Usavršavanje sis tems kih mera radi poboljšanja mo guæ nos ti za po kre -
tan je pos la i zapošljavanja;

• Razvoj in fra struk tu re koja obezbeðuje us lo ve za urav no težen re gio nal -
ni razvoj;

• Pod sti can je razvo ja kon ku rent nih pro gra ma koji bi pri vu kli do maæe i
stra ne in ves ti ci je;

• Ek span zi ja ak tiv nih mera po li ti ke tržišta rada sa po seb nom pažnjom i
do dat nim sredstvi ma us mer enim pre ma man je razvi je nim re gio ni ma;

• Unapreðenje meðunarodne razvojne kre dit ne podrške i do na tors kih pi -
lot pro je ka ta pre ma po seb no pogoðenim re gio ni ma;

• Bor ba pro tiv dis kri mi na ci je po seb no pogoðenih gru pa u Srbi ji a po seb -
no: oso ba sa in va li di te tom, Roma kao po seb no ugrožene et niè ke gru pe
i iz be gli ca i in ter no ra sel je nih lica.

Ne zao bi lazni aspekt Du go roè ne stra te gi je zapošljavanja mora biti de fi ni -
sa na po li ti ka pod sti can ja ma lih i srednjih pre du zeæa koji u sva koj priv re di pred -
stavlja ju ge ner ator no vog zapošljavanja. Pred nos ti ma lih i srednjih pre du zeæa
su u bržoj re kon struk ci ji i razvo ju zemlje, veæ oj tržišnoj i tehnološkoj flek si bil -
nos ti, bol jem uoèa van ju tržišnih šansi i iz nad sve ga po veæ an ju zapošljavanja.
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Pred nos ti su i u do me nu so ci jal ne pri ro de jer mala i srednja pre du zeæa omo gu -
æu je brže za do vol ja van je po seb nih ka te go ri ja stanovništva kao što su teže
zapošljiva lica, penzioneri, domaæice, dodatni poslovi za veæ zaposlene i dr.

Sas tav ni deo Du go roè ne stra te gi je zapošljavanja mo ra ju biti novi pa ra -
me tri uspe ha koji æe biti pre ciz no kvan ti fi ci ra ni (sa de fi ni sa nim nor ma ti vi ma i
stan dar di ma) tako da se mogu pra ti ti me seè no, kvar tal no, polugodišnje i
godišnje. Ovak va ana li za æe jas no po ka za ti da li i u ko joj meri se cil je vi i za da ci
Dugoroène strategije zapošljavanja ostvaruju.

Pa ra me tri koji se ovde pred lažu su, po red os ta lih, sle deæi:

1. Rast rad ne sna ge u od no su na rad no spo sob no stanovništvo, rast bro ja
za pos le nih u rad no spo sob nom stanovništvu (sto pa za pos len os ti) i rast flek si -
bil nih ob li ka zapošljavanja. Kod nas da nas ima mo sman jen je za pos len os ti i
sman jen je uèešæa za pos len os ti u rad no spo sob nom stanovništvu, što možemo
de fi ni sa ti kao os nov nu ne ga tiv nu tendenciju na tržištu rada u Srbiji.

2. Sman jen je sto pe ne za pos len os ti i po seb no po veæ an je bro ja za pos le nih
sa evi den ci je ne za pos le nih. Bez ob zi ra na na èin de fi ni san ja sto pe ne za pos len -
os ti (pre ma An ke ti o rad noj sna zi ili tzv. re gi stro va noj ne za pos len os ti) ovde je
stan je alar mant no i tu nam ne mogu po moæi sve metodološke i obra èuns ke pro -
me ne jer one ne do pri no se ot va ran ju no vih rad nih mes ta, što mora biti os nov ni
racionalni naèin za smanjenje nezaposlenosti i stope nezaposlenosti.

3. Sman jen je uèešæa za pos le nih u "si voj" eko no mi ji. U us lo vi ma tran zi ci -
je i ne dos tat ka ak tiv nih pro gra ma za zapošljavanje, po seb no lica koja su iz gu -
bi la po sao, zapošljavanje u "si voj" eko no mi ji ek span di ra. Ono do bi ja po se ban
pod sti caj u us lo vi ma eko noms ke kri ze kada se do pos la teško do la zi a za pos len -
je se lako i brzo gubi. Ovaj in di ka tor uspe ha bi ne sumnji vo po ka zao da sa pro -
dužen jem kri ze, zapošljavanje u "si voj" eko no mi ji sve više pos ta je je di ni izvor
egzistencije za znatan broj radno sposobnog stanovništva.

4. Po rast pro seè ne real ne za ra de i sman jen je po res kog op ter eæ en ja za ra -
da. Po rast real nih za ra da po veæa va ku pov nu moæ stanovništva a ona pre ko po -
veæa ne tražnje na tržištu, pod stièe rast proiz vodnje i za pos len os ti. Sman jen je
op ter eæ en ja za ra da takoðe pod stièe proiz vodnju i zapošljavanje. U sadašnjim
us lo vi ma eko noms ke kri ze ku pov na moæ stanovništva sla bi a zbog sman jen ja
za pos len os ti sman ju je se i masa real nih za ra da, èime i ovaj indikator na tržište
rada dobija negativne konotacije.

5. Sman jen je re gio nal nih dis pa ri te ta u sto pa ma za pos len os ti i ne za pos -
len os ti i za kon ska podrška lo kal nim ini ci ja ti va ma. Na tržištu rada da nas us iz -
ra zi te re gio nal ne dis pro por ci je koje se dal je po veæa va ju. Za kon ska podrška lo -
kal nim ini ci ja ti va ma je krajnje simbolièna i marginalna.

350

J. Mijatoviæ Strategija zapošljavanja  ...



6. Po veæa van je sto pe zapošljavanja žena, mla dih, in va li da, po seb no
pogoðenih gru pa i du go roè no ne za pos le nih lica. Na evi den ci ji ne za pos le nih
na la ze se brojne ka te go ri je ovih lica. Oni teško do la ze do za pos len ja i u nor mal -
nim us lo vi ma privreðivanja a po go to vu u us lo vi ma  kri ze. Zapošljavanje mla -
dih se pod stièe i nji ho vim sti pen di ran jem za vre me školovanja koje je go to vo
sas vim zamrlo. Ovaj in di ka tor uspe ha bi, kada se kvan ti fi ci ra, ne sumnji vo po -
ka zao sla bos ti u sis te mu zapošljavanja jer se brojnost i uèešæe ovih grupa u
ukupnoj nezaposlenosti ne smanjuje veæ godinama.

7. Rast i vi si na no vih in ves ti ci ja, po seb no u in fra struk tur ne ob jek te i
poboljšanje kva li te ta i pro duk tiv nos ti rada. Ovi, ne sumnji vo najzaè ajni ji fak to -
ri za po veæ an je proiz vodnje, ima ju iz van red no ve li ki uti caj i na rast za pos len os -
ti i sman jen je ne za pos le nih, ne samo kroz nji ho vo angažovan je na sam im in -
ves ti cio nim ra do vi ma, veæ i pos red no kroz do dat no angažovan je ko ope ra na ta
ovih ra do va kao i kroz sopstve no radno angažovanje koje je omoguæeno
realizacijom novih infrastruktura.

8. Po veæ an je sred sta va za ak tiv ne mere zapošljavanja i po veæ an je upo tre -
be ot prem ni na za po nov no zapošljavanje. Stvar ni obim i struk tu ra ovih pro gra -
ma, o ko ji ma se u jav nos ti mno go prièa, po ka zao bi svu svo ju ne do voljnost i
manj ka vost  uko li ko bi se sis te mats ki pra tio pre ko od go va ra juæ ih pa ra me ta ra
uspe ha. Prak sa je ned vos mi le no po ka za la da zemlje koje du go roè no ne gu ju ove 
pro gra me ima ju znaè ajno man je sto pe ne za pos len os ti od ze mal ja kod ko jih su
one izos ta le ili gde se i ona ko ne do voljna sredstva za tržište rada usmeravaju u
otpremnine i potrošnju koja ne otvara nova radna mesta.

9. Po veæ an je uklju èi van ja ne za pos le nih i viškova za pos le nih u pro gra me
prek va li fi ka ci ja, dok va li fi ka ci ja i ino vi ran ja znan ja. Pro gra mi ove vrste koji se
kod nas reali zu ju uglav nom pre ko službi zapošljavanja, me re no pre ko pa ra me -
ta ra uspe ha, su sas vim ne do voljni u od no su na broj i struk tu ru nezaposlenih i
viškova zaposlenih lica.

Us ta novlja van je sis te mats kog praæ en ja ovih i dru gih in di ka to ra uspe ha,
koji bi bili sas tav ni deo nove Du go roè ne stra te gi je zapošljavanja, pri me re ne
no vim us lo vi ma koje je do ne la svets ka i naša eko noms ka kri za, ra zot kri lo bi
brojne pri sut ne sla bos ti u ele men ti ma eko noms ke pa i so ci jal ne po li ti ke koja se
reali zu je ili se uopšte ne reali zu je na tržištu rada u Srbi ji. Is tov re me no ona bi
uka za la na nužne prav ce poboljšanja eko noms ke po li ti ke i po li ti ke tržišta rada
umes to struè no neu te mel je nih ola kih iz ja va u jav nos ti da nas eko noms ka kri za i 
kri za tržišta rada ne do tièu ili da su veæ prošli.
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 EMPLOYMENT STRATEGY
What are pa ra me tars?   

Ab stract    

The ba sic cha rac ter is tics of the sta tus and trends in the la bour mar ket in the
tran si ti on pe ri od and in the pe ri od of eco no mic cri sis so far have been ma ni fes ted
in no ta bly un fa vou ra ble per for man ces, much hig her than in ot her tran si ti on coun -
tries. The ne ga ti ve ten den cies in the la bour mar ket, on their part, put li mits to the
pos si bi li ties of furt her ne ces sa ry mar ket and eco no mic re forms. The un em ploy -
ment has be co me to day one of the most dif fi cult eco no mic, so ci al and po li ti cal
pro blems in the Re pub lic of Ser bia with la sting un fa vou ra ble con se quen ces.

To pre pa re such a pro gram me, the first in dis en sa ble step is an ob jec ti ve sta -
tus  pro jec ti on, i.e. a pre sen ta ti on of an ac tu al si tua ti on and trends in the la bour
mar ket which are not de pen dant on the chan ges in sta tis ti cal data pre sen ta ti on, the
ob jec ti ve of which is to mi ni mi ze the pro blems and thus pre sent them les ser than
they ac tu al ly are. Only af ter such an ana ly sis it would be pos si ble to dis cuss a real
po ten ti al of the eco no my and so cie ty for ope ning of new jobs, as well as the re com -
men da tions to in sti ga te the em ploy ment po li cy in Ser bia.

Key words:  la bour mar ket; tran si to ry pe ri od; eco no mic cri sis, high rate of un em -
ploy ment; re dun dant staff; em ploy ment po li cies.
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Mr Maja Stoškoviæ*

Mr Mi rol jub Ni ko liæ**

ZNAÈ AJ OBRA ZO VAN JA ZA PO VEÆ AN JE
KON KU RENT NOS TI MA LIH I SREDNJIH PRE DU ZEÆA

Re zi me

Pro spe ri tet ne kog društva, od nos no nje gov po ten ci jal za rast i pos ti zan je vi -
so kog ni voa kon ku rent nos ti u najveæ oj meri za vi si od kva li te ta obra zov nog sis te -
ma i nje go ve spo sob nos ti da generiše nova znan ja i veštine koja su prilagoðena po -
tre ba ma i iza zo vi ma glo bal nog di na miè nog razvo ja svets ke priv re de i društva. U
os no vi razvo ja sav re me ne priv re de na la zi se kon cept razvo ja koji se zas ni va na
znan ju, od nos no znan je pos ta je najznaè ajni ji fak tor razvo ja. Ubrza no sti can je no -
vog znan ja i usavršavanje veština pu tem obra zo van ja (for mal nog, ne for mal nog i
in for mal nog, kao i pri me na kon cep ta doživot nog uè en ja) ba ziè ni su ele me ni u nas -
to jan ju da se po veæa kon ku rent nost pre du zeæa i je di ni su du go roè ni iz vor kon ku -
retns ke pred nos ti, pre sve ga za mala i srednja pre du zeæa. 

Kljuè ne reèi: obra zo van je, mala i srednja pre du zeæa, kon ku rent nost, doživot no
uè en je, obra zo van je odras lih, zapošljavanje

Uvod

Obra zo van je je ba ziè ni ka pi tal sav re me nog društva i kljuè ni fak tor razvo -
ja kon ku rent nos ti pre du zeæa, priv re de i društva u ce li ni. Kva li tet uèe ni ka, stu -
de na ta, istraživaèa, rad ni ka i me nadžera odreðuje ino va cio ni ka pa ci tet pre du -
zeæa/priv re de i os no va je kon ku rent nos ti priv re de i du go roè nog pro spe ri te ta
društva. Uspešne zemlje XXI veka su one èiji su graðani krea tiv ni u stva ran ju,
pri la godlji vi razlièi tim si tua ci ja ma i obuèe ni za rad i stva ran je. Ula gan je u
obra zo van je je ula gan je u lju de, u proširivanje i pro dublji van je nji ho vog znan ja 
i  veština. Ono je ne ophod no, jer je to je di ni na èin da se oèu va i una pre di kon ku -
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rentnts ka pred nost ne kog pre du zeæa, priv re de i društva u ce li ni. Po tre ba za stal -
nim obra zo van jem je us lovlje na ve li kim di na mi miz mom sav re me nog društva,
brzim teh niè ko-tehnološkim razvo jem, po seb no brzim razvo jem in for ma cio -
no-ko mu ni ka cio ne teh no lo gi je koja je omo guæi la da ceo svet pos ta ne glo bal no
selo, da se ogrom na ko lièi na in for ma ci ja razmen ju je u re la nom vre me nu èime
su se ra di kal no sman ji la ogra niè en ja ve za na za mesto života i rada. 

Da nas je uz po moæ In ter ne ta i dru gih vi do va sav re me ne in for ma cio -
no-ko mu ni ka cio ne teh no lo gi je og ro man broj in for ma ci ja dos tu pan 24 èa so va
dnevno se dam dana u ne del ji pri èemu lo ka ci ja na ko joj se neko na la zi ne igra
znaè ajnu ulo gu. Ova ko brz razvoj IKT i mo guæ nos ti ko mu ni ci ran ja i rada zah -
te va stva ran je no vih znan ja i veština, kao i stva ran je èi ta ve le pe ze no vih za ni -
man ja. Na èi ni ko mu ni ci ran ja i pos lo van ja su znaè ajno pro men je ni i usavršeni
što je stvo ri lo us lo ve za dras tiè an rast pro duk tiv nos ti u tra di cio nal nim za ni -
man ji ma, i izmeštanje znaè ajnih re sur sa u dru ge više in te lek tu al ne ak tiv nos ti.
U os no vi ovih ra di kal nih pro me na na la zi se kva li te tan sis tem obra zo van ja, nje -
gov razvoj i stal no prilagoðavanje no vim po tre ba ma i uslovima.

Obra zo van je kao fak tor kon ku rent nos ti i razvo ja

Ulo ga obra zo van ja kao fak to ra razvo ja po seb no je do bi la na znaèa ju u
pos lednjim de cen ija ma XX i prvoj de ce ni ji XXI veka, tako da se da nas go vo ri o 
eko no mi ji zas no va noj na znan ju1. Ko li ki je znaè aj obra zo van ja i znan ja vidi se i 
iz èin je ni ce da se razvoj zas no van na znan ju i ino va ci ja ma na la zi u os no vi "pa -
met nog ras ta", jed nog od tri stu ba stra te gi je razvo ja EU do 2012. go di ne2.
Suština pa met nog ras ta je u jaè an ju nauè nih i ino va cio nih ka pa ci te ta kao mo to -
ra bu duæ eg razvo ja. Pa me tan rast se zas ni va na poboljšanju kva li te ta obra zo -
van ja, jaè an ju istraživaè kih ka pa ci te ta, pro mo ci ji ino va ci ja, trans fe ru znan ja,
pu noj pri me ni in for ma cio ne i ko mu ni ka cio ne teh no lo gi je i omo guæa van ju da
ino va tiv ne ide je budu pri men je ne na nove proiz vo de i us lu ge u cil ju stva ran ja
us lo va za novi rast, kva li tet ni je zapošljavanje i po veæ an je kon ku rent nos ti. Kva -
li tet obra zo van ja se na li zi u os no vi svih na po ra za po veæ an jem kon ku rent nos ti,
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jer samo kon stan tan nap re dak na pol ju obra zo van je omo guæa va du go roè no
odr žanje i unapreðenje kon ku rents ke pozicije. 

Pozna ti ame riè ki eko no mis ta i no be lo vac Jo zef Sti glic sma tra da
unapreðenje ljuds kih re sur sa (znan ja i veština) pred stavlja kljuè za po veæ an je
pro duk tiv nos ti, a najvažniji pre dus lov za ost va ri van je tog cil ja jes te kva li tet no
obra zo van je.3 Pre ma stu di ji OECD o zapošljavanju tri kljuè na po druè ja obra -
zo van ja i obu ke od no se se na obezbeðivanje vi so kog stan dar da obra zo van ja,
za tim na olakšan pre la zak iz škole na po sao, i na unapreðivanje struè nos ti meðu 
odras li ma. To znaèi da bi obra zo van je pos ta lo kon ku rents ka pred nost ono mora 
biti vi so kok va li tet no i da pruža jed na ke mo guæ nos ti za sve, kao i da bude do -
voljno prilagoðeno po tre ba ma razlièi tih pre du zeæa, pre du zeæi ma iz razlièi tih
de lat nos ti i pre du zeæi ma razlièi te ve lièi ne (ma lim i srednjim, ko li ko i ve li kim
pre du zeæi ma).

Od kva li te ta obra zov nog sis te ma za vi si ge ner isan je znan ja u društvu, a od 
ni voa i kva li te ta znan ja za vi si pro spe ri tet sva kog društva, nje gov po ten ci jal za
rast i nje go va kon ku rent nost. Pre ma Pi te ru Dru ke ru4 možemo izdvo ji ti tri glav -
ne oso bi ne znan ja: 

• znan je nema gra ni ca, 
• ima oso bi nu mo bil nos ti naviše, tj. dos tup no je svi ma kroz mo guæ nost

sti can ja for mal nog obra zo van ja, i 
• pos to ji isti po ten ci jal za neu speh kao i za uspeh jer sva ko može da ste -

kne znan je koje je po treb no za po sao, ali ne mogu svi da po be de. 
Pre ma Ali ju5, nova vred nost se stva ra poboljšanjem pro to ka znan ja u ok -

vi ru or gani za ci je i pret va ran jem tog znan ja u vred nost koja ima je dan od sle -
deæ ih ob li ka: 

• re la cijski ka pi tal, 
• ljuds ki ka pi tal i 
• struk tur ni ka pi tal.
Novi na èin razmišljanja pažnju us me ra va na ob je din je no znan je razlièi tih 

po je di na ca radi sti can ja kon ku rents ke pred nos ti.
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Znan je se stièe uè en jem, a pos to je tri os nov na ob li ka svrsis hod nog uè en ja: 
• for mal no uè en je - obra zo van je koje se od vi ja u razlièi tim obra zov nim

in sti tu ci ja ma (stièu se stuè na i aka dems ka zvan ja, od nos no od go va ra -
juæe kva li fi ka ci je i di plo me), 

• ne for mal no uè en je - od vi ja se ne za vis no od zva niè nog obra zov nog sis -
te ma i

• in for mal no uè en je – od no si se na in di vi du al no uè en je i obra zo van je u
sva kod nevnom živo tu koje do pri no si bol jim znan ji ma i veštinama sva -
kog po je din ca. 

Glav ni no sio ci sti can ja znan ja su, pre ma tome, for mal no obra zo van je, ne -
for mal ne in sti tu ci je koje di rekt no ili in di rekt no pred stavlja ju iz vor za sti can je
znan ja, in for ma cio ne i ko mu ni ka cio ne teh no lo gi je jer znaè ajno omo guæa va ju
sti can je no vog do ra ni je teško dos tup nog znan ja, pre du zeæa, po ro di ca i šire
društveno okruženje.

Znaè aj obra zo van ja je ve li ki za sve zemlje. Mno gi au to ri is tièu da je
unapreðenje obra zo van ja po seb no bit no za male zemlje koje svoj priv red ni rast
zas ni va ju na po voljni jem pos lov nom am bi jen tu i vi so ko kva li tet nom rad nom
sna gom. Je dan od pri me ra tak ve zemlje je Irs ka koja je na tim os no va ma ost va -
ri la znaèa jan eko noms ki razvoj de ve de se tih go di na. Os nov uspe ha Irs ke može
se pred sta vi ti uz po moæ pi ra mi de iz gradnje kon ku rent ne pred nos ti, koja po ka -
zu je ba ziè nu ulo gu obra zo van ja u iz gradnji kon ku rent nos ti priv re de. 
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Za razli ku od Irs ke gde je ost va re ni nivo obra zo van ja bio je dan od
najznaè ajnih mo to ra razvo ja priv re de i trans for ma ci je u društvo zas no va nog na 
znan ju, re la tiv no ni zak nivo obra zo van ja stanovništva u Srbi ji je dan je od ogra -
nièa va juæ ih fak to ra stva ran ja društva zas no va nog na znan ju. 

Obra zo van je i kon ku rent nost MSP u Srbi ji

Pre ma An ke ti iz 2009. obra zov na struk tu ra ukup nog stanovništva sta ros ti 
od 15 i više go di na u Srbi ji je ne po voljna, jer èak 3,2% sta nov ni ka je ne pis me -
no (bez os nov nog obra zo van ja), 34,7% ima niže obra zo van je, 48,0% srednje i
samo 14,1% vi so ko. Do mi nant nost stanovništva sa srednjim obra zo van jem6

izraženi je je u Srbi ji nego u EU 27 (44,4%), što jas no go vo ri o ne po voljni joj
obra zov noj struk tu ri i man joj kon ku rent nos ti na glo bal nom tržištu rada. Ten -
den ci ja po veæ an ja upi sa na više škole i fa kul te te do 2007. nije nas tavlje na u
školskoj 2008. go di ni - man ja je za 0,5% u od no su na pret hod nu go di nu, što je
po seb no za brin ja va juæi po da tak, ima juæi u vidu veæ pos to jeæe za os ta jan je na
tom pol ju.7

Pro seè an nivo obra zo van ja odras log stanovništva je po ka za telj tre nut ne
kon ku rent nos ti na tržištu rada. Pre ma ovom po ka za tel ju, si tua ci ja u Srbi ji je ne -
za do vol ja va juæa, jer Srbi ja ima re la tiv no ni zak pro seè ni nivo obra zo van ja
meðu odras lim stanovništvom, a po seb no je loša si tua ci ja u se os kim sre di na ma
ju gois toè ne Srbi je i roms kim na sel ji ma. Oko 20% dece sa sela i po lo vi na dece
iz roms kih na sel ja ni ka da ne upišu školu, od nos no vi so ko je uèešæe neo bra zo -
va nog stanovništva, ne za pos le nih i lica sta ri ja od 65 go di na, što proiz vo di
siromaštvo i ve li ke so ci jal ne po de le stanovništva. Kako bi se ne ga tiv no stan je
pro me ni lo i po veæao obra zov ni ni voa stanovništva u Srbi ji se spro vo di sveo -
buh vat na re for ma obra zov nog sis te ma. Meðutim, pro ces po veæ an ja i stva ran ja
obra zov nog ni voa stanovništva u skla du sa po tre ba ma sav re me nog tržišta pra te 
dva kljuè na pro ble ma i ogra niè en ja. Prvo ogra niè en je se od no si na de mo grafs ki 
pad i sman jen je bro ja dece, što znaèi i man ji broj uèe ni ka u školama, od nos no
da pos to ji ten den ci ja opa dan ja broj uèe ni ka koji se upi su je u os nov ne i srednje
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7
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škole pos lednjih go di na, što uz ro ku je da se mno ge sre di ne sus reæu sa pro ble -
mom ma log bro ja uèe ni ka. Dru go ogra niè en je je ni zak pro seè ni nivo obra zo -
van ja meðu odras lom po pu la ci jom koje znaè ajno za os ta je za evrops kim pro se -
kom8.

Po se ban pro blem u nas to jan ji ma da se una pre di si tem obra zo van ja je èin -
je ni ca da se Srbi ja veæ go to vo dve de ce ni je na la zi u pro ce su tran zi ci je, ali i da je 
znaè ajno pogoðena eko noms kom kri zom, što stva ra pro blem fi nan si ran ja i
funk cio ni san ja sis te ma obra zo van ja. U skla du sa tim os nov ni cilj re for me obra -
zo van ja je po veæ an je efi kas nos ti koja se ogle da u: 

1) po veæ an ju ve lièi ne odel jen ja, 

2) sman jen ju bro ja odel jen ja u os nov nom i srednjem obra zo van ju, 

3) donešenje od lu ke o ot va ran ju ili zat va ran ju škola, zapošljavanju ili
otpuštanju nas tav ni ka i 

4) pro me na sis te ma fi nan si ran ja.

Ne po voljni de mo grafs ki tren do vi i ne do sta tak sred sta va za fi nan si ran je
znaè ajno sman ju ju mo guæ nost da sis tem for mal nog obra zo van ja na pra vi ne -
opho dan kva li ta tiv ni skok koji je ne opho dan uko li ko se želi da obra zo van je do -
pri ne se sti can ju kon ku rents ke pred nos ti srpske priv re de u od no su na priv re de u 
okruženju i EU.

Iz ugla kon ku rent nos ti pre du zeæa, po seb no kon ku rent nos ti MSP, na ni -
vou zemlje po treb no je stvo ri ti sis tem vi so kog i doživot nog9 obra zo van ja u
kome su efi kas no ob je din je na sva tri os nov na ob li ka obra zo van ja (for mal no,
ne for mal no i in for mal no obra zo van ja), a sve u funk ci ji stva ran ja i usavršavanja 
stru èn ja ka koji æe biti u stan ju da os mis le i reali zu ju slože razvojne pro jek te, za
obra zo van je me nadžera i vlas ni ka MSP, kao i pri pre ma no vih rad ni ka za
uvoðenje u po sao, ali i rad ni ka koji tre nut no ne ost va ru ju od go va ra juæu pro -
duk tiv nost i kva li tet rada. Obra zo van je tako ima i funk ci ju na pre do van ja i ra -
zvo ja in di vi du al nih pla no va ka ri je re kako za pos le nih tako i nji ho vih me na -
džera. 

Pre pozna juæi suštinske po tre be kon ti nui ra nog obra zo van ja, ve li ki broj
ak te ra koji se bave MSP u Srbi ji je poèeo da nudi svo je us lu ge razvo ja veština,
unapreðenja znan ja, spe ci ja lis tiè ke obu ke, pro gra me prek fa li fi ka ci ja i sl. Bu -
duæi da je sa ra dan ja priv re de i nau ke od iz ra zi tog znaèa ja za krei ran je ka dro va
od go va ra juæ ih de fi ci tar nih stru ka na tržištu rada, pos lov ne škole u sa radnji sa
uni ver zi te ti ma, nauè nim in sti tu ti ma i širom nauè nom za jed ni com us mer ava ju
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na po re za stva ran je sav re me ne obra zov ne eli te. Kako bi se spreèio dal ji "od liv
mozgo va" i pod sta kla pre du zet niè ka svest, ula gan je u obra zo van je i obra zov ni
ka dar je za da tak ne samo obra zov nih us ta no va, veæ i re sor nih Mi nis tars ta va,
Na cio nal ne službe za zapošljavanje i dru gih nevla di nih i društvenih or gani za -
ci ja društva.

Po se ban pro blem sa ko jim se sus reæe naše društo je ne pos to jan je do -
voljnog pre du zet niè kog duha i znan ja koja æe biti u stan ju da kanališu i reali zu -
ju pre du zet niè ku ide ju. Ne do sta tak pre du zet niè ke kul tu re, duha i sprem nos ti za 
ri zik, uz ne do voljno pod sti cajni pos lov ni am bi jent i pre glo maznu i nee fi kas nu
državnu ad mi nis tra ci ju os nov ni su uz rok ne do voljno brzog razvo ja MSP i priv -
re de u ce li ni.

Iako je u pro te klom pe ri odu stva ran je part ners ta va za doživot no uè en je u
oblas ti preduzetništva u Srbi ji išlo spo ro, svest o znaèa ju sa radnje je po ras la.
Zah val ju juæi tome, pot pi san je Pro to kol o part nerst vu za razvoj doživot nog pre -
du zet niè kog obra zo van ja. Pre du zet niè ko uè en je kao kljuè na kom pe ten ci ja ima
za cilj da pos red no kroz razvi jan je pre du zet niè kog duha po veæa kon ku rent nost
srpske priv re de.  Ovim ko ra kom u uspos tavljan ju in sti tu cio nal nog part nerst va
uèin je ni su po ma ci ka razvi jan ju pre du zet niè ke sves ti i razvo ju pri men ji vih
veština. Po uzo ru na evrops ke po li ti ke, takoðe je po treb no krei ra ti po vol jan
pos lov ni am bi jent i okruženje za razvoj žens kog preduzetništva, pro mo vi sa ti
rod ne rav no prav nos ti i jed na ke mo guæ nos ti za uè est vo van je u priv re di i omo -
guæi ti žena ma uè es ta lost u pro ce si ma eko noms kog od lu èi van ja.

Na znaè aj razvo ja obra zo van ja uka zu je i èin je ni ca da je samo do bar obra -
zov ni sis tem spo so ban da generiše spe ci fiè ne pre du zet niè ke, me nadžers ke i
veštine os ta lih rad ni ka  koji su su kljuè ni re surs u krei ran ju spo sob nos ti pre du -
zeæa za širenje na nova proiz vod na i geo grafs ka tržišta. Širenje pre du zeæa je
teško za mis li ti bez zapošljava ve li kog bro ja vi so kok va li fi ko va nih po je di na ca
sa vi so kim (ter ci jal nim) obra zo van jem i mno gim do dat nim veštinama pu put
od liè ne in for ma tiè ke pis men os ti, pozna van ja stra nih je zi ka, or gani za cijskih
veština, mo bil nos ti i spo sob nost uè en ja i svla da van ja no vih teh no lo gi ja, jer
samo pos to jan je tak vih spo sob nos ti me nadžera i za pos le nih u pre du zeæu omo -
guæa va ju kon ku rents ku pred nost na tržištu. Zato se na ni vou EU nas to ji na met -
nu ti pa ra dig ma doživot nog uè en ja i kon ti nui ra nog prilagoðavanja po tre ba ma
tržišta rada. Pra vil no upravljan je ljuds kim re sur si ma je di rek tan iz vor
poboljšanja kva li te ta i pro duk tiv nos ti, pa sa tim i kon ku rent nos ti, ali is tov re me -
no taj re surs se mora kon ti nui ra no razvi ja ti i usavršavati. U tom smis lu, u sva -
kom pre du zeæu pro fe sio nal ni tre nin zi, kon sul tants ka podrška i struè no obra zo -
van je i razvoj po seb nih veština me nadžera i za pos le nih mo ra ju zau zi ma ti znaè -
ajno mes to. Po se ban pro blem kod obra zo van ja i obu ke ka dro va i me nadžera
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uoèa va se kod MSP. Na èin je ni cu da u ve li kim u od no su na mala i srednja pre -
du zeæa rad ni ci ima ju veæu mo guæ nost za kva li tet no obra zo van je i obu ku re zul -
tat je više fak to ra, a posbno ne do voljno izgraðenje sves ti vlas ni ka (me nadžera)
u MSP o ulo zi i znaèa ju obra zo van ja i obu ke za razvoj i unapreðenja kon ku -
rent nos ti pre du zeæa i ne do sta tak fi nan sijskih sred sta va za te po tre be.

Zato se slo bod no može reæi da nivo znan ja i spo sob nos ti pre du zet ni ka,
vlas ni ka i me nadžera u Srbi ji još uvek znaè ajno za os ta je za po tre ba ma stva ran -
ja kon ku rent nog, iz vozno ori jen ti sa nog sek to ra MSPP. 

U društvima koja se zas ni va ju na znan ju, obra zo van je odras lih i doživot -
no obra zo van je pos ta li su neo ho dan in stru ment u pro ce su održavan ja i po veæ -
an ja kon ku renst nos ti za pos le nih. Novi zah te vi koje pos tavlja društvo i rad na
sre di na oèe ku ju od sva kog po je din ca da nas ta vi sa ob navljan jem, ino vi ran jem
znan ja i veština to kom ce log živo ta. Kon cept doživot nog obra zo van ja pred -
stavlja iza zov pos to jeæ im prak sa ma, jer je za nje ga po tre ban efik san sis tem un -
utar for mal nih i ne for mal nih obra zov nih sis te ma, mo der ni za ci ja i veæa krea tiv -
nost i flek si bil nost. To zah te va novi pris tup obra zo van ju odras lih un utar kon -
cep ta doživot nog uè en ja. Doživot no uè en je, pre ma de fi ni ci ji evrops ke ko mi si je 
je svo ono uè en je koja se pre du zi ma to kom ce log živo ta, s cil jem poboljšanja
znan ja, veština i spo sob nos ti za liè ne po tre be, zbog okruženja i za po tre be pos la.  
To znaèi sti can je i ino vi ran je svih vrsta kva li fi ka ci ja, veština i znan ja, od
predškolskog uz ras ta do poznih go di na živo ta i uklju èu je sve ob li ke uè en ja (for -
mal ni sis tem opšteg i struè nog obra zo van ja i obuèa van ja, struè no usavršavanje
na rad nom mes tu, samoi ni ci ja tiv no sti can je veština i znan ja to kom ce log živo ta i
dr.)10. Krajnji cilj pod sti can ja doživot nog uè en ja je stva ran je društva koje uèi.
Upra vo u tom seg men tu ne formalno obra zo van je do bi ja na znaèa ju jer tre ba da
obezbe di sprovoðenje prin ci pa doživot nog uè en ja i na do mes ti ne dos tat ke for -
mal nog obra zo van ja. 

Da bi se poboljšalo oba ra zo van ja odras lih i u pot pu nos ti us vo jio kon cept
doživot nog uè en ja bit na je sa radnju izmeðu svih zain ter eso va nih stra na, vla de,
mi nis tars ta va aso ci ja ci ja pos lo dav ca, sin di ka ta, nevla di nih or gani za ci ja koji za -
jed niè ki de lu ju u stva ran ju mo guæ nos ti za trajno uè en je i osi gu ra va ju priz nan ja,
potvrde i pri menlji vost ovog kon cep ta. Ne ophod na su nova part nerst va razlièi tih
zain ter eso va nih stra na, po seb no meðu pred stav ni ci ma obra zov nih in sti tu ci ja i
pos lo da va ca. Po seb na pažnja se mora us me ri ti na stan je kako pos lo dav ci priz na -
ju i vred nu ju kva li fi ka ci je steèe ne u pro ce su ne for mal nog obra zo van ja, ser ti fi ka -
ci ju, sa radnju i razme nu is kus ta va izmeðu uni ver zi te ta, obra zov nih in sti tu ci ja i
pro vajde ra edu ka ci je, be nè mar king, pri me nu "teh niè kog go vo ra kva li fi ka ci ja",
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koji se ogle da u pri me ni stan dar da i "so ci jal nog go vo ra kva li fi ka ci ja"od nos no
mo ti va ci je za uè en je u cil ju uspos tavljan ja kva li te ta i vred nos ti kva li fi ka ci ja na
tržištu rada. Tak vo de lo van je stva ra kli mu koja razvi ja "društvo znan ja" i "or -
gani za ci je koje uèe". Na duži rok se pos tiže i kul tu ra uè en ja.

U pro te klom pe ri odu stva ran je part nerst va za doživot no uè en je u oblas ti
preduzetništva i MSP u Srbi ji je išlo spo ro, mada je svest o znaèa ju sa radnje veæ
pri sut na kod ve li kog bro ja zain ter eso va nih stra na. Zato je po treb no ost va ri ti
mno go veæu pos veæe nost pre du zet niè kom obra zo van ju re fer ent nih in sti tu ci ja
nad ležnih za obra zo van je. Do sada je na gla sak bio na preduzetništvu u ok vi ru
struè nog i ne for mal nog obra zo van ja, a sada je ne ophod no pos ve ti ti veæu pažnju
mo da li te ti ma uvoðenja preduzetništva na svim ni voi ma for mal nog obra zo van ja
(os nov nom, srednjem i vi so kom). 

Meðutim, za pot pu ni uspeh, sam razvoj i im ple men ta ci ja kon cep ta doživot -
nog uè en ja nije do voljna. Po treb no je obezbe di ti us lo ve za  mo guæ nost zapo -
šljavanja po je din ca i po veæ an je nje go ve flek si bil nos ti na tržištu rada. Zapo šljivost
pred stavlja stal nu kon ku rent nost po je din ca na tržištu rada s ob zi rom na po treb na
znan ja, veštine i spo sob nos ti koje se traže.11 Reè je o po tre bi da se kon cept stal nog
za pos len ja za me ni kon cep tom stal nog razvo ja i osi gu ran ja najno vi jih znan ja i
veština koje tržište rada zah te va, tj. stal nom zapošljivošæu. Od go vor nost u tome
ima država, pos lo dav ci, sin di ka ti, stru kov na udruženja, ali i po je din ci, tj. od go vor -
nost sno se svi uè es ni ci u pro ce su. Pos lo dav ci više ne mogu osi gu ra va ti stal no rad -
no mes to i sta bi lan rad ni od nos, ali umes to toga mo ra ju osi gu ra va ti svo jim za pos le -
ni ma stal no obra zo van je i osav re men ji van je znan ja i veština tako da stal no mogu
naæi po sao bilo u nji ho vom pre du zeæu ili na eks ter nom tržištu rada. Za po je din ce to 
is tov re me no znaèi oba ve zu stal nog uè en ja i razvo ja, praæ en ja pro me na u znan ju i
praæ en je po tre ba tržišta rada.

Glo ba li za ci ja tržišne utak mi ce stva ra nove us lo ve pos lo van ja koji zah te va -
ju brže i efi kas ni je prilagoðavanje pre du zeæa. Na èi ni na koji su se pre du zeæa
pokušala pri la go di ti do ve li su do dal je seg men ti ra nos ti tržišta rada (novo zapo -
šljavanje se sve više od vi ja na odreðeno vre me, ugo vo ri ima ju sve kraæe vre -
mens ko tra jan je, javljan ju se agen ci je za priv re me no zapošljavanje, itd.). Samo
zapošljavanje je otežano jer su pos lo dav ci vrlo oprezni i zapošljavaju tek kada su
na to prinuðeni. Us led toga nas ta la je po ja va (koja je po seb no naglašena u
zemlja ma po put naše) da je je dan deo rad ni ka, koji su zaštiæeni rad nim za ko no -
davstvom, ak tiv nim sin di ka ti ma i ko lek tiv nim ugo vo ri ma, iz nad pro seè no
zaštiæeni dok je dru ga gru pa nezaštiæena i izložena vi so kom ste pe nu isko -
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rišæavanja, na ro èi to meðu za pos le ni ma koji rade u ma lim re du zeæi ma. U ek -
strem nom sluèa ju s jed ne stra ne flek si bil nost po dra zu me va slo bod no ot ka zi -
van je ugo vo ra o radu (eks ter na flek si bil nost), a sa dru ge stra ne ek strem se ogle -
da u ga ran to va nom za pos len ju na is tom rad nom mes tu do pen zi je (pot pu na si -
gur nost rad nog mes ta). I jed na i dru ga krajnost i eko noms ki i društveno je ne -
prih vatl ji va i zato je po treb no da se uz poboljšanje vi so kog i doživot nog obra -
zo van ja kao fak to ra unapreðenja kon ku rent nos ti pre du zeæa obezbe di ti i efi kas -
no funk cio ni san je tržišta rada me nadžera i rad ni ka. To zah te va razraðenu ana li -
zu ag re gat ne tražnje i po nu de od go va ra juæe rad ne sna ge (me nadžera i rad ni ka), 
za tim pre ciz nu ana li zu real nih per for man si za pos le nih i ne za pos le nih sa
odreðnim ste pe nom školske spre me i na kra ju uspos ta valjnje rav no težne cene
rada izmeðu razlièi tih kva li fi ka ci ja i spo sob nos ti i obra zov nih pro gra ma kako
novi pri liv rad ne sna ge nebi do dat no pogoršao stan je na tržištu. 

Ulo ga države u obezbeðivanju rav no teže na tvržištu rada je fun da men tal -
na, i ona mora naæi me to de da na najbol ji na èin pod sta kne nova zapošljavanja i
di na mi zam na tržištu rada. Kljuè ne ak tiv nos ti koje država tre ba da pre duz me u
oblas ti obra zo van ja su da olakša pre laz iz škole na po sao, a to znaèi omo guæi
krei ran je od go va ra juæ ih za ni man ja koja su po treb na priv re di, a ne kao što je do
sada èes to bio sluè aj da se stva ra ju za ni man ja za koja nema real ne po tre be u
priv re di, od nos no za ko ji ma pos to ji tražnja na tržištu rada; una pre di struè nost
odras lih (pu tem razvo ja kon cep ta doživot nog uè en ja), a ne za pos le ni ma koji
veæ po se du ju re spek tiv na znan ja i veštine pružiti šansu da se za pos le, a za one
sa ko ji ma to nije sluè aj omo guæi ti im jef ti nu doo bu ku ili prek va li fi ka ci ju; za tim 
je po treb no omo guæi mo bil nost pro fe so ra i stu de na ta u ok vi ri ma evrops kog
obra zov nog pro sto ra; stal no poboljšavanje ra èu nars ke i opšte IKT pis men os ti;
po bol je or gani za ci je i na èi na uè en ja stra nih je zi ka kako bi veæi deo po pu la ci je
bol je go vorio stra ne je zi ke i sam im tim lakše, brže i jef ti ni je ko mu ni ci rao sa
stra nim pre du zeæi ma i in sti tu ci ja ma i po je din ci ma; i da  pod stièe pri vat no ula -
gan je u obra zo van je. Takoðe, po treb no je bol je po ve za ti priv re du sa fa kul te ti -
ma, nauè no-istraživaè kim in sti tu ci ja ma i školama u cil ju ost va ri van ja za jed niè -
kih pro je ka ta. Pre du zeæa, in sti tu ti, škole i fa kul te ti mo ra ju za jed niè ki da ulažu u 
razvoj no vih proiz vo da ili da ino vi ra ju pos to jeæe. To je najbol ji na èin da se u re -
la tiv no krat kom bu duæ em pe ri odu, uz ve li ku želju, za la gan je i sredstva ost va ri
nap re dak us vim oblas ti ma ve za nim za obra zo van je, i pos tig ne da obra zo van je i
znan je koje pu tem obra zo van ja nas ta je, pos ta ne najveæi i najznaè ajni ji iz vor
srpskih ma lih i srednjih, ali i ve li kih pre du zeæa.
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Zakljuè ak

Da bi MSPP u Srbi ji us pe la da iz gra de svo ju kon ku rent nost, ve li ku
pažnju mo ra ju da us me re na korišæenje nove IKT, sti can je no vih znan ja i
veština od stra ne pre du zet ni ka (vlas ni ka/me nadžera) i za pos le nih kroz sis tem
doživot nog obra zo van ja, pri me nu no vih teh no lo gi ja i ino va ci ja u proiz vodnji,
pos lo van ju, ko mu ni ci ran ju, pla ni ran ju, itd. Ne do sta tak pre du zet niè ke kul tu re,
duha i sprem nos ti za ri zik, uz ne do voljno pod sti cajni pos lov ni am bi jent i pre -
glo maznu i nee fi kas nu državnu ad mi nis tra ci ju os nov ni su uz rok ne do voljno
brzog razvo ja MSP i priv re de u ce li ni. Kao do bar pri mer može se uze ti Irs ka
gde je ost va re ni nivo obra zo van ja bio je dan od najznaè ajnih mo to ra razvo ja
priv re de i trans for ma ci je u društvo zas no va nog na znan ju to kom de ve de se tih
go di na XX veka. I po red znaè ajnog za os ta jan ja, najveæi nap re dak ost va ren je u
uklju èi van je obra zov nih pro gra ma iz preduzetništva u ok vi ru srednjeg struè -
nog obra zo van ja, a po veæ an je i broj pri vat nih srednjih i viših škola i fa kul te ta
koji se fo ku si ra ju upra vo na sti can je pre du zet niè kih znan ja. Iako su odreðeni
po ma ci na èin je ni po treb no je nas ta vi ti sa re for mom obra zo van ja na svim ni voi -
ma, kako bi kva li tet i razvoj pre du zet niè ke sves ti bio na znaè ajno veæ em ni vou,
a za taj pro ces po tre ban je širi kon cen zus i unapreðeni di ja log na svim ni voi ma.
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IMPORTANCE OF EDUCATION FOR COMPETITIVENESS 
GROWTH OF SMALL AND MEDIUM SIZE ENTERPRISES

Ab stract

The pro spe ri ty of a so cie ty, and its po ten ti al for growth and im pro ving com -
pe ti ti ve ness lar ge ly de pends on the qua li ty of the edu ca tio nal sys tem and its abi li ty 
to ge ne ra te new knowled ge and skills that are tai lo red to the needs and chal len ges
of the glo bal dy na mic de ve lop ment of world eco no my and so cie ty. The ba sis of
the de ve lop ment of mo dern eco no my is the con cept of de ve lop ment ba sed on
knowled ge and knowled ge has be co me a ma jor fac tor of de ve lop ment. Ra pid ly ac -
qui ring new knowled ge and skills through edu ca ti on (for mal, non for mal and in for -
mal, as well as ap pli ca ti on of the con cept of li fe long le ar ning) are ba sic ele ments in 
an ef fort to in crea se the com pe ti ti ve ness of en ter pri ses and the only      long-term
sour ce of com pe ti ti ve ad van ta ge, espe ci al ly for small and me di um si zed en ter pri -
ses, who se de ve lop ment is ba sed so le ly on knowled ge.

Key words: edu ca ti on, small and me di um si zed en ter pri ses, com pe ti ti ve ness, li fe -
long le ar ning, adult edu ca ti on, em ploy ment
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Lju bin ka Jok si mo viæ*

EFIKASNO UPRAVLJANJE JAVNIM INVESTICIJAMA

Re zi me

U no vom post-kriz nom mo de lu eko noms kog ras ta i razvo ja srpske priv re de
do 2020. koji je pro in ves ti cio no i proiz vozno ori jen ti san, jav ne in ves ti ci je, po seb -
no one u in fra struk tu ru su, u blis koj bu duæ nos ti, je di ni efek tiv ni fis kal ni pod sti caj
proiz vodnji za iz la zak iz re ce si je. Nova in fra struk tu ra bi tre ba lo da po veæa kon ku -
rent nost priv re de i priv red ni rast Srbi je na srednji i dugi rok.

Cilj ovog rada jes te da pokaže da se pro blem ne sas to ji samo u tome kako da
se naðu do dat na sredstva za po veæ an je jav nih in ves ti ci ja, veæ više kako da se
obezbe di nji ho vo efi kas no upošljavanje. Sla bos ti u upravljan ju jav nim in ves ti ci ja -
ma u Srbi ji èes to re zul ti ra ju u nea dek vat nim pri no si ma na jav ne i pri vat ne in ves ti -
ci je. Nis ki pri no si na jav ne in ves ti ci je pro is tièu iz loše se lek ci je i im ple men ta ci je
pro jek ta, ko rup tiv nih prak si, nezavršenih pro je ka ta itd. Samo na po ri za po bolj -
šanje kva li te ta i efi kas nos ti ukup nog in ves ti cio nog pro ce sa po sve èe ti ri kon sti tu -
tiv ne faze može osi gu ra ti da po veæa ne in ves ti ci je do ne su po treb ne be ne fi te ras tu i
is tov re me no se ost va ri fis kal na i du gov na održivost.

Dru gi deo èlan ka opi su je glav ne kom po nen te in dek sa efi kas nog upravljan ja
jav nim in ves ti ci ja ma i pri ka zu je koje oce ne je Srbi ja do bi la u jed nom tak vom
prag ma tiè nom i ob jek tiv nom ok vi ru za oce nu efi kas nos ti jav nih in ves ti ci ja.

Kljuè ne reèi: jav ne in ves ti ci je, efi kas nost, rast, fis kal na i du gov na održivost,
upravljan je

1. Uvod

Krea to ri eko noms ke po li ti ke u srednje razvi je nim zemlja ma kao što je
Srbi ja i u zemlja ma u razvo ju èes to is tièu da je ne dos ta juæa i nea dek vat na in fra -
struk tu ra – pu te vi, železni ca, ae ro dro mi, elek triè na mreža, vo dos nab de van je i
ka na li za ci ja i te le ko mu ni ka ci je – znaè ajno ogra niè en je sa stanovišta ras ta i
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razvo ja zemlje. Sto ga ne iznenaðuje tra gan je za na èin ima da se naðe pro stor u
budžetu za veæe jav ne in ves ti ci je u fi ziè ku i so ci jal nu in fra struk tu ru.

Novi post-kriz ni mo del eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je do 2020. koji
je pro in ves ti cio no i iz vozno ori jen ti san, ot poèeo je svo ju reali za ci ju ne ophod -
nim fis kal nim prilagoðavanjem priv re de. Predviðena su dva pe ri oda: prvo, fis -
kal na kon so li da ci ja, tj. sman jen je fis kal nog de fi ci ta i kon tro la ras ta jav nog
duga do 2015, a po tom održavan je pru dent nog fis kal nog sta va i po li ti ke. Pre -
lazna fis kal na pra vi la važe do 2015. i tre ba lo bi da osi gu ra ju sman jen je kon so li -
do va nog fis kal nog de fi ci ta od 0.75 % sva ke go di ne. Is tov re me no, da se ne bi
ugro zio plan jav nih in ves ti ci ja i iz gradnje in fra struk tu re ukljuèe no je nešto mo -
di fi ko va no zlat no pra vi lo, tj. izdva jan je dela jav nih in ves ti ci ja iz jav nih ras ho -
da kad se definišu fis kal na pra vi la (deo koji pre va zi la zi 'nor mal ni' iz nos od 4 –
5 % BDP). Na me ra je da se iz be gne da pra vi la budu pre pre ka u go di na ma kad
pos to ji meðunarodno fi nan si ran je i po kre nut je ve li ki broj pro je ka ta. Opet, sve
ovo jer se ra èu na da su u ne pos red noj bu duæ nod ti ove in ves ti ci je je di ni efek tiv -
ni fis kal ni pod sti caj proiz vodnji za izvlaè en je iz re ce si je, a na srednji i dugi rok
nova in fra struk tu ra bi tre ba lo da po veæa kon ku rent nost priv re de Srbi je i priv -
red ni rast.

Ve li ki broj em pi rijskih stu di ja na la zi da je to teško pos tiæi. Iz razlièi tih
po li tiè kih razlo ga èes to je ne mo guæe sman ji ti man je pro duk tiv nu te kuæu
potrošnju da bi se po veæa le jav ne in ves ti ci je. Mo guæe je tražiti sredstva iz
spoljnih iz vo ra, ali tu pos to je li mi ti ko li ko se zemlja može zaduživa ti (jav ni dug 
Srbi je na kra ju 2010. je iz no sio 42 % BDP). Takoðe, tre ba lo bi ima ti u vidu da li 
je bilo uživan ja raznih olakšica kod ot pla te duga u pos lednjim go di na ma i da li
je do dat no zaduživan je mo guæe samo pod ne kon ce su al nim us lo vi ma. Ve li ki
broj neus pe lih i nezavršenih jav nih pro je ka ta može na dal je da kom pli ku je od -
lu ke oko spoljnog zaduživan ja (Jok si mo viæ, 2011).

Iz ovih razlo ga, cilj rada je da pokaže da pro blem nije samo u tome kako
naæi sredstva za po veæ an je jav nih in ves ti ci ja, nego kako obezbe di ti da se ona
efi kas no upos le. Loše upravljan je jav nim in ves ti ci ja ma re zul ti ra u nea dek vat -
nim pri no si ma na jav ne i pri vat ne in ves ti ci je, a to je pos le di ca loše se lek ci je i
im ple men ta ci je pro je ka ta zbog ne dos tat ka in for ma ci ja, ra si pan ja sred sta va i
sla be teh niè ke ek sper ti ze. Pri no si od pri vat nih in ves ti ci ja su èes to uman je ni
zbog ne pos to jan ja kom ple men tar nih jav nih in pu ta. Tako se dešava da znaè ajno 
po veæ an je jav nih in ves ti ci ja u sla bom in sti tu cio nal nom okruženju nosi ri zik
po ten ci jal nog uman je na nji ho vog efek ta na rast pa i fis kal nu i du gov nu
održivost. S dru ge stra ne, em pi rijska istraživan ja uka zu ju da 'in ves ti ran je u sam 
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pro ces in ves ti ran ja' može da odi gra kljuè nu ulo gu u po veæ an ju pri no sa od jav -

nih in ves ti ci ja i osi gu ra da po veæa no in ves ti ran je do pri ne se eko noms kom ras tu

i održivos ti jav nog duga. Ono obuh va ta ne ko li ko aspe ka ta – ka pa ci tet zemlje

da ost va ri teh niè ki ce lis hod nu i ne po li ti zo va nu oce nu i se lek ci ju pro je ka ta, od -

go va ra juæe me ha niz me za im ple men ta ci ju, nad zor i mo ni to ring in ves ti cio nih

pro je ka ta i ex post eva lua ci ju. Trans pa rent nost i od go vor nost kod ovih funk ci ja 

i pro ce sa isto tako do pri no si da se podrži jed na pro duk tiv na jav na in ves ti ci ja. U 

pri log na pred reèe nom go vo ri i to da di ver gen ci ja u em pi rijskim na la zi ma

izmeðu re spek tiv nih uti ca ja na rast sto ka in fra struk tur ne imo vi ne i toka jav nih

in fra struk tur nih in ves ti ci ja najve ro vat ni je leži u tome da dok tok ima po ten ci jal 

da po veæa rast, nje gov stvar ni uti caj na rast u odreðenoj zemlji za vi si od šireg

in sti tu cio nal nog ok vi ra koji po du pi re èi tav pro ces in ves ti ran ja (Ser ven, 2007). 

U radu se zato pružaju do sada do mi na ni ra juæe oce ne kvan ti te ta i kva li te ta
in fra struk tur nih in ves ti ci ja u Srbi ji ba zi ra ne na fi ziè kim in di ka to ri ma. Ogra niè -
en ja u po gle du pouz da nih i upo re di vih po da ta ka dik ti ra ju da najveæi broj stu di ja
pra ti fi ziè ku imo vi nu, stok, a ne to ko ve i po ka za tel je ba zi ra ne na iz da ci ma. Po -
tom se pri ka zu je mul ti di men zio nal ni in deks koji obuh va ta i meri de fac to uku pan 
kva li tet i efi kas nost pro ce sa upravljan ja jav nim in ves ti ci ja ma. Ovaj in deks omo -
guæa va da se sis te ma ti zu ju ras po ložive in for ma ci je koje se tièu poželjnih ka rak -
ter is ti ka i funk cio ni san ja odreðenih faza ci klu sa jav nih in ves ti ci ja.

2. Fi ziè ki in di ka to ri in fra struk tu re u Srbi ji (po kri ve nost, kva li tet i
dos tup nost)

Pos to ji go to vo opšte sla gan je da je ne do voljnost ali i loš kva li tet in fra -
struk tu re u Srbi ji jed no od glav nih ogra niè en ja za veæu pro duk tiv nost i kon ku -
rent nost priv re de.

Pre ma izveštaju o tran zi ci ji za 2010.go di nu uraðenom od EBRD, opšti in -
di ka tor za in fra struk tur ne re for me za Srbi ju je 3- i to nije za do vol ja va juæi re zul -
tat u poreðenju sa zemlja ma u okruženju (po seb no èla ni ca ma EU, ali i zemlja -
ma koje su ispred u pro ce su pri druživan ja). Srbi ja je najveæi is ko rak u
unapreðenju in fra struk tu re na pra vi la u sek to ru te le ko mu ni ka ci ja, zadržavši
trend ko mer ci ja li za ci je us lu ga i poboljšanja kon ku rent nos ti na tržištu (ta be la
1). U Srbi ji in ter net i te le fons ka pe ne tra ci ja, kao i troškovi us lu ge fiks ne te le fo -
ni je, su bli zu pro se ka za zemlje Ju gois toè ne Evro pe. Meðutim, kad su u pi tan ju
us lu ge fiks ne te le fo ni je, Srbi ja ima veo ma vi so ku sto pu te le fons kih pre ki da i
po re meæa ja po os no vu 100 glav nih li ni ja, 31.19.
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Ta be la 1. Re zul ta ti tran zi ci je u oblas ti in fra struk tu re u 2010. go di ni,  Srbi ja i

su sed ne zemlje

El.
energija

Železnica Putevi
Telekomu-

nikacije
Vode i

otpadne vode
Gradski
prevoz

Hrvatska 3 3- 3 4 3+ 3+

BiH 2+ 3+ 3- 2+ 2 2+

Makedonija 3 3- 3- 4 2+ 3

Crna Gora 3- 2 2 3+ 2 3

Bugarska 4- 3+ 3- 4- 3 3+

Rumunija 4- 4 3 3+ 3+ 3+

Albanija 3 2 2+ 3+ 2 3-

Slovenija 3 3 3 3+ 3+ 3+

Maðarska 4- 4- 4- 4 4 3+

Srbija 2+ 3 3- 3 2 3-

Iz vor: EBRD, Tran si ti on Re port, 2011

Kada je u pi tan ju trans port, pro ce nat as fal ti ra nih pu te va je ispod pro se ka
u re gio nu, mada je gus ti na au to pu te va, glav nih i na cio nal nih pu te va, un utar
mreže, sliè na pro se ku ze mal ja Ju gois toè ne Evro pe. Pro seè ni godišnji iz da ci za
održavan je pu te va su najviši u re gio nu. Železniè ka mreža Srbi je ima najman ji
broj vo zo va po ki lo me tri ma pru ge meðu zemlja ma Ju gois toè ne Evro pe. Kada
je u pi tan ju vazdušni saob raæ aj, Srbi ja je meðu tri priv re de u re gio nu, sa najveæ -
im bro jem dnevnih od las ka avio na i najveæ im godišnjim obim vazdušnog kar -
go trans por ta.

En ter pri se Sur veys meri kva li tet in fra struk tu re (u zemlja ma u razvo ju i
zemlja ma u nas ta jan ju) in di ka to ri ma ko ji ma se ocen ju je vre me èe kan ja da se
do bi je odreðena ko mu nal na us lu ga, kao i uè es ta lost i tra jan je pre ki da i smetnji,
pa i troškove us led nea dek vat ne us lu ge (ukup no 6 in di ka to ra ko ji ma se meri
pouz da nost i pružanje in fra struk tur nih us lu ga u 125 ze mal ja sve ta). U tom po -
gle du Srbi ja ima loše oce ne u od no su na 125 ze mal ja sve ta, na ro èi to kad su i pi -
tan ju broj dana èe kan ja da se do bi je prikljuè ak na elek triè nu ener gi ju (109.52
dana za Srbi ju, pro sek za 125 ze mal ja 37.2 dana), broj dana èe kan ja da se do bi -
je prikljuè ak za vodu (61.11 i 34.96 dana, re spek tiv no) i broj dana èe kan ja da se 
do bi je os nov na te le fons ka li ni ja (46.67 i 26.31 dana re spek tiv no), (En ter pri se
Sur vey, 2010).
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Izveštaj o glo bal noj kon ku rent nos ti Svets kog Eko noms kog Fo ru ma tako -
ðe pro cen ju je in fra struk tu ru po red os ta lih fak to ra koji utièu na kon ku rent nost
jed ne zemlje. In fra struk tu ra u Srbi ji, kao zemlji koja je u fazi razvo ja gde je
glav ni po kre taè efi kas nost, do bi la je za 2010. bol ju oce nu nego u pret hod ne dve 
go di ne, oce nu 3.4 od mo guæ ih 7. Na sli ci 1. se jas no vidi njen za osta tak u od no -
su na pro sek koji beleže os ta le zemlje koje se na la ze u ovoj fazi.

Vla da je in ves ti ra la to kom 2010. u put nu i železniè ku in fra struk tu ru uz
po moæ Meðunarodnog Mo ne tar nog Fon da i bi la ter al nih do no ra. U apri lu 2010. 
ugo vor eno je 800 mi lio na USD zajma iz Ru si je za sek tor železni ce, potvrðeno,
ali još ne do voljno razraðeno apri la 2011. to kom po se te rus kog pre mi je ra Pu ti -
na. Juna 2010 pred stavlje na je stra te gi ja sek to ra trans por ta ko jom se predviðaju 
in ves ti ci je od 22.1 mi li jar de evra u pu te ve, železni cu, vod nu mrežu i avi ja ci ju
do 2027 go di ne. Ovde nisu ra èu na ti tro ko vi fi nan si ran ja koji uz najpo voljni ju
ka ma tu podižu iz nos na 35 do 40 mi li jar di evra. Joint ven tu re izmeðu rus kog
Gas pro ma i državne gas kom pa ni je Srbi ja gas pot pi sao je fe brua ra 2010 spo ra -
zum kao ini ci jal ni ko rak u for mi ran ju gas nog po stro jen ja za skladištenje ne -
ophod nog da bi Srbi ja pos ta la deo Južnog Toka gas ne li ni je. Svi ovi pro jek ti
praæe ni su ne do voljno ri go roznim tes to vi ma fi nan sijske iz vodlji vos ti i održi -
vost, ne do voljnim obuh va tan jem fis kal nih troškova, be ne fi ta i ri zi ka koji u
sluèa ju ova ko ve li kih in fra struk tur nih in ves ti ci ja mogu da budu znaè ajni.

369

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 365-378

Sli ka 1. In fra struk tu ra kao fak tor kon ku rent nos ti
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3. In deks efi kas nos ti upravljan ja jav nim in ves ti ci ja ma

Najveèi broj ar gu me na ta za fis kal ni pro stor se eks pli cit no od no si na po -
tre bu da se po veæa ju jav ne in ves ti ci je u fi ziè ku imo vi nu, kao što je jav na in fra -
struk tu ra ili ob jek ti zdravstva i obra zo van ja koji do pri no se poboljšanjima u
ljuds kom ka pi ta lu. Ovaj ar gu ment je èes to os labljen do kaznim ma ter ija lom o
nis koj efi kas nos ti jav nih in ves ti ci ja u brojnim di men zi ja ma, uklju èu juæi: lošu
se lek ci ju pro je ka ta, po seb no ra sip niè ke pro jek te, tzv. beli slo no vi, kašnjenja u
di zajni ran ju i završetku pro je ka ta, ko rup tiv ne prak se na bav ke, pre ko raè en je
troškova, nezavršene pro jek te i neu speh da se imo vi nom pos lu je i održava ista
na efek ti van na èin tako da su ko ris ti man je od pro jek to va nih (Flyvbferg, 2003).

Is ti can je pos le di ca ovih neu spe ha nije u tome da se ne gi ra kljuè ni ar gu -
ment da do dat ni fis kal ni pro stor za jav ne in ves ti ci je može da poboljša bu duæe
eko noms ke iz gle de. U razma tran ju po tre be za krei ran jem do dat nog fis kal nog
pro sto ra za in ves ti ci je, najvažnije je da se doðe do jed ne pouz da ne oce ne o re la -
tiv noj efi kas nos ti jav nih in ves ti ci ja. Po red toga, poželjno je iden ti fi ko va ti
odreðene sla bos ti koje do vo de do loših re zul ta ta i su ge ri sa ti od go va ra juæe in sti -
tu cio nal ne i teh niè ke le ko ve koji mogu ispra vi ti ove neu spe he. 

Pris tup koji se ovde sugeriše po èin je sa opi som kljuè nih ne ophod nih obe -
ležja do bro funkcionišuæeg sis te ma upravljan ja jav nim in ves ti ci ja ma. Nagla -
šavaju se os nov ni pro ce si i kon tro le koji najsi gur ni je do pri no se donošenju efi -
kas nih od lu ka o jav nim in ves ti ci ja ma.

Najno vi ji po ka za telj koji obuh va ta razlièi te ex ante i ex post di men zi je
faza in ves ti cio nog pro ce sa a te mel ji se na pos to jeæ oj li te ra tu ri i is kust vi ma
odreðenih ze mal ja kao i Ra ja ram (2010) di ja gnos tiè kom ok vi ru jes te kom po -
zit ni in deks koji je kon strui san od stra ne Era Da bla-Nor ris. (2011). Obuh va ta
71 zemlju srednjeg i nis kog ni voa razvi jen os ti i jas no iden ti fi ku je in sti tu cio nal -
ne ka rak ter is ti ke koje mogu da mi ni mi zu ju ri zi ke i obezbe de efek ti van pro ces
za upravljan je jav nim in ves ti ci ja ma. Ovaj in deks re gi stru je kva li tet i efi kas nost 
in ves ti cio nog pro ce sa kroz èe ti ri kon sti tu tiv ne faze: oce na pro jek ta, se lek ci ja,
im ple men ta ci ja i eva lua ci ja. U sva koj fazi is tièu se os nov ni pro ce si i kon tro la
koje vode ka donošenju efi kas nih od lu ka za jav ne in ves ti ci je, pre pozna juæi ne -
ophod ne in sti tu ci je, ka pa ci te te i pod sti ca je. 

Faza 1- Strateško voðenje i oce na pro je ka ta

Strateško voðenje obezbeðuje da in ves ti ci je budu iz ab ra ne na os no vu
prio ri te ta razvojne po li tik. Pro jek ti ili pro gra mi koji za do vol je ovaj prvi test
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ispi ti van ja idu na dal je ispi ti van je nji ho ve fi nan sijske i eko noms ke iz vodlji vos -
ti i održivos ti kako bi se iz be gli ra sip niè ki pro jek ti tzv. 'be li slo no vi'. Ocen ju ju
se ove di men zi je ko ris teæi sle deæe kri ter iju me: (a) Da li pos to je smer ni ce,
strateški pla no vi za sek to re i pro cen je ni troškovi. Smer ni ce se iz vo de iz na cio -
nal nih pla no va, srednjo roè nih ili du go roè nih strateških do ku me na ta ko ji ma se
odreðuju razvojni prio ri te ti priv re de na najvišem ni vou donošenja od lu ka. Ovo
bi tre ba lo da bude do pun je no stra te gi ja ma na sek tors kom i sub sek tors kom ni -
vou koje bi omo guæa va le de taljno prevoðenje znaè ajnih prio ri te ta i ar ti ku li san -
je in ves ti cio ne stra te gi je sek to ra; (b) Ex ante eva lua ci ja pro je ka ta po dra zu me va 
razma tran je da li pos to je de taljni stan dar di za izvoðenje oce na i da li se oni pri -
men ju ju. Val ja nost ex ante eva lua ci je pro je ka ta za vi si od kva li te ta ana li ze i
veština osoblja upos le nih na tome zašto je go to vo uvek teško do bi ti pouz da ne
po dat ke. Vrši se pro ce na so ci jal ne i eko noms ke vred nos ti pro jek ta, a da bi se to
efek tiv no oba vi lo vla da bi tre ba lo da po se du je pub li ko va ni pri ruè nik o teh niè -
kim aspek ti ma oce ne pro je ka ta koji je usklaðen sa teh niè kim ka pa ci te ti ma mi -
nis tart sta va i odel jen ja. Isto tako, eko noms ka eva lua ci ja pro je ka ta tre ba lo bi da
bude srazmer na ve lièi ni pro je ka ta, tj. veæi pro jek ti pod ležu ri go rozni jim tes to -
vi ma eko noms ke i fi nan sijske iz vodlji vos ti i održivos ti; (c) Ovde se takoðe po -
dra zu me va i obavljan je ne za vis ne kon tro le iz ve de nih oce na. Za ovu fazu, Srbi -
ja je do bi la oce nu 2.5 od 4, tj. ona je najbol je ocen je na u od no su na os ta le tri
faze (ta be la 3).

Faza 2 – Se lek ci ja pro je ka ta i budžeti ran je

Ocen ji van je i iz bor jav nih in ves ti cio nih pro je ka ta mora biti po ve zan sa
budžets kim ci klu som. Tu su važne tri stva ri: (a) srednjo roè ni budžets ki ok vir
koji prak tiè no pre vo di fis kal na pra vi la u kre di bil ni plan za eva lua ci ju fis kal nih
ag re ga ta je važan za pro ce nu održivos ti in ves ti cio nih pro gra ma. Ko ris te se dva
kri ter iju ma. Jed nim se ocen ju je pos to jan je višegodišnjih pro gno za i nji ho va
veza sa godišnjim budžets kim po li ti ka ma. Dru gim se ocen je in te gra ci ja pe ri -
odiè nih in ves ti cio nih iz da ta ka u budžetu kako bi se odre di lo da li višegodišnje
te kuæe i nove sek tors ke po li ti ke mogu biti fi nan si ra ne un utar godišnjih agrgat -
nih fis kal nih cil je va. Trogodišnji fis kal ni plan uve den Me mo rad nu mom 2009.
je obiè no so li dan u eko noms kom smis lu, ali kas ni je se ispos tavlja da su pla ni ra -
ni iz da ci i budžets ki de fi cit uglav nom pot cen je ni, zato što su glav ni pla ne ri pro -
jek ta bili suviše op ti mis tiè ni ili opor tu nis ti kod pre ce ne troškova i be ne fi ta svo -
jih pro je ka ta. Sa us vo je nom budžets kim za ko nom iz 2011, Mi nis tarst vo Fi nan -
si ja je pos ta lo od go vor no za višegodišnje budžets ko pla ni ran je, iz ra du ri go -
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roznih fis kal nih pro gno za i izvršenje prio ri te te nih pro gra ma, po seb no onih koji 
se tièu ne ophod nih in fra struk tur nih in ves ti ci ja, pa i pro mo ci ju trans pa rent nos ti
i od go vor nos ti; (b) za efi kas ne in ves ti ci je su po treb ne ute mel je ne od lu ke kod
iz bo ra in ves ti ci ja, ak tiv no upravljan je port fo li jom imo vi ne i budžets ki pro ces
koji alo ci ra re ku rent na sredstva na održavan je pos to jeæe imo vi ne. Ovo pos -
lednje je po seb no važno kad se imo vi na krei ra pro jek ti ma fi nan si ra nim od do -
no ra, a što je obiè no znaè ajno u srednje razvi je nim zemlja ma, kad troškove
pos lo van ja i održavan ja is tih sno si vla da. Meðunarodni Mo ne tar ni Fond je veæ
ne ko li ko puta za pa zio da se pe ri odiè ni troškovi te kuæ ih ka pi tal nih pro je ka ta
èes to pot cen ju ju i da se oni mo ra ju tre ti ra ti kao di rekt ne im pli cit ne oba ve ze
(Jok si mo viæ, 2011); (c) for mal ne pro ve re iz bo ra pro je ka ta od stra ne budžets kih 
ko mi si ja ili odreðenih za ko no dav nih tela uz trans pa rent no pre zen to van je is tih
jav nos ti mogu da osnaže pri me nu stan dar da za oce nu i zato ovaj in deks uklju -
èu je u kom ste pe nu jav nost ima pris tup in for ma ci ja ma o kljuè nim fis kal nim ag -
re ga ti ma, do del ji van ju ugo vo ra i eks ter nim re vi zors kim izveštajima. U ovom
delu Srbi ja je do bi la lošiju oce nu, oce nu 2 od mak si mal nih 4 (ta be la 3).

Faza 3 – Im ple men ta ci ja pro je ka ta

Im ple men ta ci ja obuh va ta više pro ce sa, od izvršenja na vre me budžeta i
efi kas nih na bav ki do pouz da nog in ter nog mo ni to rin ga i kon tro le budžeta. Iako
pro ble mi u im ple men ta ci ji mogu biti odraz nee fi kas nos ti u pret hod ne dve faze,
is kust vo do brog bro ja ze mal ja i Srbi je po ka zu je da ne pos to jan je jas nih or gani -
za cio nih aranžmana re dov nog izveštavanja i mo ni to rin ga kao i loše prak se jav -
nih na bav ki, najviše do pri no si hro niè nom neizvršavanju budžeta in ves ti ci ja,
rent see king-u i ko rup ci ji. Ovaj in deks ocen ju je fazu im ple men ta ci je pre ko sle -
deæ ih di men zi ja: (a) prak sa na bav ki se ocen ju je sa dva in di ka to ra: prvi, koji po -
ka zu je u ko joj meri je do del ji van je ugo vo ra kon ku rents ko; cilj je da se obezbe -
di iz gradnja po nis koj ceni koju može da pruži samo kon ku rents ki pro ces na -
bav ki osloboðen sva kog dos lu ha izmeðu ponuðaèa i vla de kao kup ca i dru gi, da 
li pos to ji i funkcioniše me ha ni zam žalbi kod jav nih na bav ki; (b) pre ki di ili ne -
pred vi di vost u to ko vi ma fi nan si ran ja, bilo iz do maæ ih ili do na tors kih iz vo ra,
mogu narušiti efi kas nu im ple men ta ci ju i ima ti za pos le di cu neizvršenje
budžeta ka pi ta la. To je ukljuèe no u in deks oce nom koja pri ka zu je u ko joj meri
je neizvršavanje budžeta ka pi ta la bilo hro niè ni pro blem u pos lednje tri go di ne;
(c) da bi se pod sta kla efi kas nost i sman ji la ko rup ci ja u im ple men ta ci ji pro jek ta,
važno je ima ti od go va ra juæe in ter ne kon tro le u mi nis tarst vi ma kao i kre di bil ne
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in ter ne re vi zors ke funk ci je. Za ovu fazu, Srbi ja je do bi la oce nu 2.13 od mo guæ -
ih 4 (ta be la 3).

Faza 4 – re vi zi ja pro jek ta i eva lua ci ja

Ta be la 2. Oce ne za zemlje, ag re gat ni in deks

Zemlja
Oce-
na

Zemlja
Oce-
na

Zemlja
Oce-
na

Zemlja
Oce-
na

Južna Afrika 3.53 Srbija 1.99 Albanija 1.64 Svazilend 1.08

Brazil 3.12 Madagaskar 1.96 Crna Gora 1.64 Haiti 1.07

Kolumbija 3.07 Ukrajina 1.93 Mozambik 1.62 Sudan 1.03

Tunis 2.97 Makedonija 1.93 Pakistan 1.57 Sijera Leone 1.00

Tajland 2.87 Lesoto 1.91 Kambodža 1.57 Èad 0.96

Peru 2.61 Turska 1.88 Benin 1.56 Gabon 0.94

Bolivija 2.44 O.Slonovaèe 1.87 Azerbejdžan 1.53 Senegal 0.92

Jermenija 2.39 Zambija 1.87 Kenija 1.49 Togo 0.92

Kazakstan 2.38 Gana 1.87 Indonezija 1.47 Burundi 0.91

Bocuana 2.35 Filipini 1.85 Uganda 1.44 Gambija 0.90

Moldavija 2.33 Malavi 1.85 Egipat 1.43 Laos 0.90

Ruanda 2.26 Namibija 1.81 Kirgizija 1.41 Sao Tome 0.90

Jordan 2.21 Salvador 1.77 Tanzanija 1.38 Z.Obala-Gaza 0.80

Mali 2.16 Kosovo 1.76 Džibuti 1.37 Jemen 0.80

Avganistan 2.1 Jamajka 1.72 Barbados 1.19
Solomonska
Ostrva

0.77

Burkina Faso 2.09 Mongolija 1.72 Nigerija 1.14

Belorusija 2.06 Mauritanija 1.72 Gvineja 1.13 Kongo 0.50

Bangladeš 2.04 Etiopija 1.65 Trin.Tobago 1.10 Belize 0.27

Medijana 1.65

St. Dev. 0.65

Iz vor: Era Da blan-Nor ris et al. 2011
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Jako poželjna ali èes to ne pos to jeæa ka rak ter is ti ka sis te ma upravljan ja jav -
nim in ves ti ci ja ma je ex post eva lua ci ja završenih pro je ka ta koja obezbeðuje
poreðenje troškova sa onim troškovima koji su odreðeni za vre me di zajni ran ja
pro jek ta. Za to su po treb ni obuh vat ni i pouz da ni re gi stri imo vi ne kod eks ter ne
re vi zi je. Ako ih nema, prak tiè no se ne zna ko li ka je fi ziè ka imo vi na i onda se
lako ras taèe. Zato je ovde po treb no pra ti ti sle deæe di men zi je: (a) da li se ex post
eva lua ci ja do maæ ih pro je ka ta ru tins ki obavlja od stra ne opšte re vi zi je ili eg ze -
ku ti ve i da li su in ves ti cio ni pro jek ti pod ložni spoljnim re vi zi ja ma; (b) u ko joj
meri se re gis tar imo vi ne ili in ven tar jav nog sek to ra održava. Za ovu fazu Srbi ja
je do bi la najnižu oce nu, 1.33 od mo guæ ih 4 (ta be la 3).

Ag re gat ni in deks efi kas nos ti upravljan ja jav nim in ves ti ci ja ma se najveæ -
im de lom od no si na jav ne in ves ti ci je en ti te ta cen tral ne vla de (mi nis tarts va,
odel jen ja i agen ci je), a re zul ta ti do bi je ni za pe ri od 2007 do 2010 obezbeðuju do 
sada najsveo buh vat ni ju me tri ku za oce nu per for man se zemlje. Srbi ja je do bi la
oce nu 1.99 za uku pan in deks, dok pro seè na vred nost za 71 zemlju (40 ze mal ja
sa nis kim do hot kim i 31 sa srednjim do hot kom) je 1.65, tako da u dis tri bu ci ji
ukup nog uzor ka Srbi ja zau zi ma mes to u treæ oj èetvrti ni (ta be la 2).

Ta be la 3. Oce ne za zemlje, sub in dek si

Zemlja

Subindeksi

Ocena za
procenu

projekta

Ocena za
selekciju
projekta

Ocena za
implemen-tacij

u projekta

Ocena za
evaluaciju
projekta

Južna Afrika 4.00 4.00 2.80 3.33

Brazil 3.00 2.80 3.33 3.33

Kolumbija 4.00 2.80 2.13 3.33

Tunis 2.83 3.20 3.20 2.67

Tajland 2.83 2.00 3.33 3.33

Peru 2.83 3.60 2.67 1.33

Bolivija 2.83 2.00 2.93 2.00

Jermenija 0.50 3.20 3.20 2.67

Kazakstan 3.00 2.00 2.53 2.00

Bocuana 3.00 2.40 2.00 2.00

Moldavija 2.67 2.80 2.53 1.33
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Zemlja

Subindeksi

Ocena za
procenu

projekta

Ocena za
selekciju
projekta

Ocena za
implemen-tacij

u projekta

Ocena za
evaluaciju
projekta

Ruanda 2.50 2.00 3.20 1.33

Jordan 2.17 2.80 2.53 1.33

Mali 3.17 2.40 1.73 1.33

Avganistan 2.67 2.80 1.60 1.33

Burkina Faso 1.17 3.20 2.00 2.00

Belorusija 1.83 1.60 2.80 2.00

Bangladeš 2.83 1.60 1.73 2.00

Srbija 2.50 2.00 2.13 1.33

Madagaskar 2.50 1.60 1.73 2.00

Ukrajina 2.00 2.00 1.73 2.00

Makedonija 1.17 2.40 2.13 2.00

Lesoto 2.83 2.00 0.80 2.00

Turska 1.00 3.20 2.00 1.33

O.Slonovaèe 3.50 1.20 1.47 1.33

Zambija 1.50 2.80 1.87 1.33

Gana 1.33 2.40 2.40 1.33

Filipini 2.33 1.60 2.13 1.33

Malavi 2.33 1.60 2.13 1.33

Namibija 0.50 2.80 1.60 2.33

Salvador 0.83 1.60 3.33 1.33

Kosovo 1.83 2.00 2.53 0.67

Jamajka 1.83 2.40 1.33 1.33

Mongolija 1.83 1.60 2.80 0.67

Mauritanija 1.67 2.00 1.20 2.00

Etiopija 1.67 1.20 2.40 1.33
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Zemlja

Subindeksi

Ocena za
procenu

projekta

Ocena za
selekciju
projekta

Ocena za
implemen-tacij

u projekta

Ocena za
evaluaciju
projekta

Albanija 0.83 2.00 2.40 1.33

Crna Gora 0.83 1.60 2.80 1.33

Mozambik 0.33 2.00 2.80 1.33

Pakistan 2.67 1.20 1.73 0.67

Kambodža 0.67 1.20 2.40 2.00

Benin 1.17 2.40 2.67 0.00

Azerbejdžan 0.50 1.60 2.00 2.00

Kenija 1.17 1.20 2.27 1.33

Indonezija 1.33 1.60 1.60 1.33

Uganda 0.83 2.80 1.47 0.67

Egipat 1.33 1.20 1.20 2.00

Kirgizija 0.83 0.80 1.33 2.67

Tanzanija 0.33 1.60 2.27 1.33

Džibuti 0.83 1.60 2.40 0.67

Barbados 0.50 2.00 0.93 1.33

Nigerija 0.83 0.80 2.27 0.67

Gvineja 0.00 1.60 1.60 1.33

Trin.Tobago 0.00 2.40 1.33 0.67

Svazilend 1.33 1.60 1.07 0.33

Haiti 0.00 1.20 1.73 1.33

Sudan 1.33 0.40 0.53 2.00

Sijera Leone 0.00 0.80 2.00 1.33

Èad 0.00 0.80 2.53 0.67

Gabon 0.50 1.20 1.47 0.67

Senegal 0.83 1.60 1.33 0.00
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Zemlja

Subindeksi

Ocena za
procenu

projekta

Ocena za
selekciju
projekta

Ocena za
implemen-tacij

u projekta

Ocena za
evaluaciju
projekta

Togo 1.00 0.80 1.20 0.67

Burundi 1.00 1.60 1.07 0.00

Gambija 0.83 1.20 0.93 0.67

Laos 2.00 0.40 1.20 0.00

Sao Tome 0.00 0.80 1.47 1.33

Z.Obala-Gaza 0.00 1.20 1.33 0.67

Jemen 0.67 1.20 0.67 0.67

Solomonska
Ostrva

0.00 2.00 0.40 0.67

Kongo 0.00 1.20 0.80 0.00

Belize 0.00 0.80 0.27 0.00

Medijana 1.33 1.60 2.00 1.33

St.Dev. 1.09 0.78 0.76 0.82

Iz vor: Era Da blan-Nor ris et al. 2011

Zakljuè ak

Pri me na ovog in dek sa efi kas nos ti in ves ti ci ja za vred no van je sto ka ka pi -
ta la u zemlja ma srednjeg ni voa razvi jen os ti je od po seb nog znaèa ja jer se u nji -
ma znaè ajni deo in ves ti cio ne potrošnje ost va ru je pre ko jav nog sek to ra. Kao što 
je spo me nu to, sredstva potrošena od jav nog sek to ra èes to se ne pre vo de u
srazmer no po veæ an je fi ziè kog ka pi ta la zbog nis ke efi kas nos ti in ves ti ci ja. Uzi -
man je u ob zir ovih razli ka može da ima važne im pli ka ci je za taè ni ju oce nu pri -
no sa na ka pi tal jav nog sek to ra, de kom po no van je ras ta na to tal nu fak tors ku pro -
duk tiv nost i fak tor aku mu la ci je i bol jeg obuh vat an ja efe ka ta in ves ti cio ne po -
trošnje na rast.

Prag ma tiè na i ob jek tiv na oce na efi kas nos ti jav nih in ves ti ci ja je po seb no
važna u zemlja ma gde vla de ulažu na po re da mobilišu do dat na fis kal na sred -
stva za in ves ti ci je.
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EFFICIENCY OF PUBLIC INVESTMENT MANAGEMENT

Ab stract

In the new post cri sis mo del of eco no mic growth and de ve lop ment of the
Ser bi an eco no my un til 2020 which is pro-in vest ment and pro-ex port orient ed,
pub lic in vest ments, espe ci al ly tho se in in fra struc tu re are, in near fu tu re, only ef -
fec ti ve sti mu lus to pro duc ti on exit from re ces si on. New in fra struc tu re should in -
crea se eco no mis growth and com pe ti ti ve ness in me di um and long run. 

The aim of the ar ti cle is to show that pro blem con sists not only how to find
ad di tio nal re sour ces to in crea se pub lic in vest ment, but more how to as su re their ef -
fec ti ve em ploy ment. Wea knes ses in pub lic in vest ment ma na ge ment in Ser bia of -
ten have re sul ted in ina de qua te re turns to pub lic and pri va te in vest ment. Low re -
turns to pub lic in vest ment ari se from poor se lec ti on and im ple men ta ti on of pro -
jects, cor rupt pro cu re ment prac ti ces, in com ple te pro jects etc. Only ef forts to im -
pro ve qua li ty and ef fi cien cy of the who le in vest ment pro cess across four cons ti tu -
ti ve sta ges can en su re that the sca led up in vest ment re aps the re qui red growth di vi -
dends whi le ma ni tai ning fis cal and debt sus tai na bi li ty.

The se cond part of the ar ti cle des cri bes the main com po nents of the in dex of
ef fi cien cy of pub lic in vest ment ma na ge ment and shows what sco res Ser bia got in
such one prag ma tic and ob jec ti ve as sess ment of pub lic in vest ment ef fi cien cy.

Key words: pub lic in vest ment, ef fi cien cy, fis cal and debt sus tai na bi li ty, ma na ge -
ment
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Ni ko la Don dur*

Slo bo dan Po kra jac**

Son ja Grbiæ***

ENERGIJA VETRA KAO ALTERNATIVNI IZVOR
ENERGIJE U SRBIJI: MOGUÆNOSTI I OÈEKIVANJA 

Re zi me

Na ras li ekološki pro ble mi zah te va ju sve veæu upo tre bu ob novlji vih iz vo ra
ener gi je. Spe ci fiè nos ti ovih ener gets kih iz vo ra ogle da ju se u nji ho voj ob novlji vos -
ti, pro menlji vos ti, po god nos ti za zaštitu život ne sre di ne ali i u vi so kim in ves ti cio -
nim ula gan ji ma i ne mo guæ nos ti skladištenja. Ener gi ja ve tra je je dan od  na je ko no -
miè ni jih ob novlji vih  ener gets kih iz vo ra. Bu duæi razvoj ener gets kog sek to ra Srbi je 
biæe zas no van na veæ oj upo tre bi ob novlji vih iz vo ra ener gi je. U po gle du ob novlji -
vih iz vo ra ener gi je u Srbi ji pos to je po seb ne po god nos ti i po tre be za korišæenje
ener gi je ve tra.

Kljuè ne reèi: zaštita život ne sre di ne, ob novlji vi iz vo ri ener gi je, ener gi ja ve tra.

1. Uvod na razma tran ja

Svu da u sve tu je opšteprihvaæeno saznan je o po tre bi po veæ an ja ener gets -
ke efi kas nos ti. Ener gi ja pos ta je de fi ci tar na i sve skuplja ROBA zbog èega se
mora ra cio nal no ko ris ti ti. Ras tuæe po tre be za ener gi jom proiz vodnja ener gi je
samo po neg de može da pod mi ri, ali u veæi ni ze mal ja pos to ji sve veæi jaz
izmeðu ener gets kih po tre ba i mo guæ nos ti nji ho vog za do vol jen ja, što zaoštrava
ne ophod nost ra cio na li za ci je u nje noj potrošnji.

Elek triè na ener gi ja je do min an tan vid ener gi je i sreæ na je okol nost što se
ona može proiz vo di ti na više al ter na tiv nih na èi na: u hi dro elek tra na ma, ter mo -
elek tra na ma, nu kle ar nim elek tra na ma, po moæu ve tro ge ner ato ra, su nèe vih ko -

379

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 379-389

*
 Van red ni pro fe sor Mašinskog fa kul te ta Uni ver zi te ta u Beo gra du

**
 Re dov ni pro fe sor Mašinskog fa kul te ta Uni ver zi te ta u Beo gra du 

***
 Sa rad nik u nas ta vi Mašinskog fa kul te ta Uni ver zi te ta u Beo gra du 



lek to ra itd. Sve veæi znaè aj za ener gets ki sek tor ze mal ja ima ju ob novlji vi iz vo ri 
ener gi je. Iako su pozna ti ve ko vi ma tek ta kon ener gets kih kri za po èin ju da do bi -
ja ju na znaèa ju. Na ras li ekološki pro ble mi, sman jen je re zer vi fo sil nih go ri va,
eks plo ziv ni rast po pu la ci je, po veæ an je potrošnje ener gi je us lo vi li su sve veæu
upo tre bu ener gi je iz ob novlji vih iz vo ra koja se èes to na zi va još i “zel ena ener -
gi ja“. 

In du strijski razvi je ne države za pa da, pos ve æu ju sve više pažnje razvo ju
teh no lo gi ja, koje se ba zi ra ju na in ten ziv nom korišæenju ob novlji vih iz vo ra
ener gi je. Na ziv ob novlji vi uka zu je na èin je ni cu da se ener gi ja troši u iz no su
koji ne premašuje brzi nu ko jom se stva ra u pri ro di. Kada se go vo ri o ob novlji -
vim iz vo ri ma ener gi je mis li se na: ener gi ju ve tra, geo ter mal nu ener gi ju, hi droe -
ner gi ju, so lar nu ener gi ju i ener gi ju bio ma se. Upo tre ba ob novlji vih iz vo ra ener -
gi je omo guæa va:

– sman jen je emi si je štetnih ga so va, što po zi tiv no utièe na oèu van je život -
ne sre di ne;

– veæu si gur nost i di ver si fi ko va nost ener gets ke po nu de, èime se olakšava 
za do vol jen je stal no ras tuæe ener gets ke tražnje;

– veæu sup sti tu ci ju kon ven cio nal nih go ri va, po seb no naf te i gasa;

– sman jen je za vis nos ti od pro menlji vos ti i ras ta cena fo sil nih iz vo ra
ener gi je na tržištu;

– stva ran je do maæ ih ener gets kih iz vo ra i

– sman jen je vre me na pov raæa ja uloženih in ves ti ci ja, pre sve ga us led
brzog razvo ja teh no lo gi ja ob novlji vih iz vo ra ener gi je.

Po red brojnih pred nos ti upo tre ba ob novlji vih iz vo ra ener gi je ima i
odreðene ne dos tat ke. Oni se prvenst ve no od no se na vi so ke in ves ti ci je, ne mo -
guæ nost skladištenja i trans por ta na pra vi na èin i pro menlji vost sna ge koju ovi
iz vo ri daju.

Ob novlji vi iz vo ri ener gi je su zas lužni za nap re dak glo bal nog sek to ra èis te
ener gi je to kom pos lednje de ce ni je. U oblas ti ener gi je ve tra Kina je pos ta la svets -
ki li der u po gle du no vih godišnje ins ta li ra nih ka pa ci te ta za krat ko vre me i pre te -
kla je SAD 2010. god. U oblas ti so lar ne ener gi je Ne maè ka je li der, a za tim sle de
Španija i Ja pan. SAD ima ju najveæe ka pa ci te te geo ter mal ne ener gi je, a za tim sle -
de Fi li pi ni, In do ne zi ja, Mek si ko i Ita li ja. Kina je vo deæi proizvoðaè u oblas ti hi -
droe ner gi je, a za tim sle de Ne maè ka, Švedska, Fins ka, i Ve li ka Bri ta ni ja.1

Ener gi ja ve tra se, kao ob novljiv i ekološki èist iz vor ener gi je, sve više ko -
ris ti u sve tu.
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Ta be la 1. Pred nos ti i ne dos ta ci ener gi je ve tra

PREDNOSTI NEDOSTACI

Vetar je slobodan i obnovljiv izvor

Mala zauzetost zemljišta

Zauzete površine mogu se koristiti u
poljoprivredi

Dobar naèin da se od mreže udaljeni potrošaèi
snabdevaju energijom

Farme vetrogeneratora ne troše nikakvo gorivo

Ekološki potpuno èist naèin pretvaranja energije

Nema emisije štetnih gasova

Vetroparkovi kao  turistièka atrakcija

Promenljivost snage vetra

Visoke investicije po jedinici
snage

Lokacija:

Obale mora i reka (skup zakup)

Planine (poveæana ulaganja u
izgradnju)

Negativan uticajna živi svet (ptice)

Stalan, slab i neprijatan šum

Mala zau ze tost zemljišta, ne pos to jan je troškova za go ri vo2, pad cena ve -
tro ge ner ato ra i pra teæe opre me, mi ni mal ni troškovi zagaðenja su samo neke od
pred nos ti korišæenja ener gi je ve tra. Ne dos ta ci ovog ener gets kog po ten ci ja la
ogle da ju se, pre sve ga, u vi so kim troškovima ins ta la ci je i trans por ta ener gi je,
pro menlji vos ti i ne mo guæ nos ti skladištenja na pra vi na èin.       

Ra ti fi ka ci jom Ugo vo ra o os ni van ju ener gets ke za jed ni ce (Ugo vor
izmeðu EU i ze mal ja ju gois toè ne Evro pe) 2006. god. Srbi ja je izmeðu os ta log
prih va ti la oba ve zu po veæ an ja korišæenja ob novlji vih iz vo ra ener gi je.

2. Ener gi ja ve tra u sve tu

Meðunarodna agen ci ja za ener gi ju (The In ter na tio nal Ener gy Agen cy
IEA) de fi ni sa la je èe ti ri stu ba bu duæ eg razvo ja koji su prih vaæe ni od stra ne
razvi je nih i os ta lih ze mal ja sve ta. Stu bo vi se od no se na:
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Kod korišæenja ener gi je ve tra, kao i kod mno gih dru gih ob novlji vih iz vo ra ener gi je, ne -
ma troškova go ri va. Pos le in ves ti cio ne iz gradnje je di ni troškovi su ope ra tiv ni i troškovi 
održavan ja. In ves ti cio ni troškovi se kreæu od 75 - 90% ukup nih toškova. In ve s ti cio ni
troškovi obuh va ta ju: troškove iz gradnje ve tro ge ner ato ra ili par ka ve tre n jaèa, troškove
iz gradnje pris tup nih pu te va uko li ko je po treb no (koji æe moæi da pod ne su znaèa jan te -
ret) i troškove prikljuè en ja na ener gets ki sis tem.



1. po veæ an je ude la ener gi je iz al ter na tiv nih i ob novlji vih iz vo ra ener gi je, 
2. razvoj no vih teh no lo gi ja u oblas ti al ter na tiv nih i ob novlji vih iz vo ra

ener gi je,
3. po di zan je ener gets ke efi kas nos ti i 
4. meðunarodnu sa radnju u cil ju bri ge i po di zan ja na viši nivo ener gets ke

bezbed nos ti.
Ener gi ja ve tra je je dan od najbrže ob novlji vih ener gets kih iz vo ra koji se

ko ris ti pre ko 5 000 go di na (npr. Egi pæa ni su ko ris ti li ve tar za po kre tan je bro do -
va na reci Nil). Sa Blis kog is to ka ide ja o ve tren jaèa ma se proširila do Evro pe.
Na kon ve li ke ener gets ke kri ze, se dam de se tih go di na prošlog veka, svest o ne -
dos tat ku naf te pro me ni la je ener gets ku sli ku sve ta i na glo po veæa la in te res za
al ter na tiv ne ener gets ke iz vo re (ener gi ja ve tra po èin je da se ko ris ti za proiz -
vodnju stru je).

Za sek tor do maæ inst va po god ne su male ve tren jaèe sna ge do ne ko li ko de -
se ti na KW. One se mogu ko ris ti ti kao do dat ni ili pri mar ni iz vor ener gi je
(uglav nom u udal je nim po druè ji ma). Kad se ko ris te kao pri mar ni iz vor ener gi je 
do da ju im se ba te ri je (aku mu la to ri) u koje se ener gi ja skladišti  kad se proiz vo di 
više od potrošnje. Iz gradnja ma lih ve tro elek tra na je is pla ti va za usaml je ne
salaše ili sliè na izo lo va na mes ta, gde je jav na dis tri bu tiv na mreža udal je na više
od 10 km. Za razli ku od ma lih, ve li ke ve tren jaèe se ins ta li ra ju u park ve tren jaèa
i pre ko trans for ma to ra  spa ja ju se na pre nos nu mrežu. Najvažniji fak tor koji tre -
ba razmo tri ti pri li kom iz gradnje par ka ve tren jaèa je brzi na ve tra na žel je noj lo -
ka ci ji. Sma tra se da na pos ma tra noj lo ka ci ji najman ja godišnja brzi na ve tra tre -
ba da se kreæe u in ter va lu od 5 - 6 m/s. U cil ju sman jen ja troškova iz gradnje par -
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Gra fik 1. Ukup ni ins ta li ra ni ka pa ci te -

ti

Iz vor: World Wind Ener gy Re port 2010., World Wind Ener gy As so cia ti on, 2011.



ka ve tren jaèa po treb no je pri li kom iz bo ra lo ka ci je razmo tri ti dos tup nost i pris -
tup pos to jeæ oj pre nos noj mreži.

Ener gi ja ve tra beleži znaèa jan rast to kom pos lednje de ce ni je. U 2010.
god. ukup ni ins ta li ra ni ka pa ci te ti ve tro ge ner ato ra u sve tu iz no si li su 196.630
MW, pos le 159.766 MW u 2009. god., 120.903 MW u 2008. god. i 93.927 MW 
u 2007. god. Sko ro 37 GW no vih ka pa ci te ta do da to je samo u 2010. god. Pre ma 
pro ce na ma ukup no ins ta li ra ni ka pa ci te ti ve tro ge ner ato ra u sve tu mogu da za -
do vol je oko 2,5% glo bal ne tražnje za elek triè nom ener gi jom. Sma tra se da je
glo bal ni po ten ci jal ener gi je ve tra pet puta veæi od sadašnje potrošnje elek triè ne
ener gi je u sve tu.

In ves ti ci je u nove ka pa ci te te u 2010. god. opa le su u od no su na 2009. god. 
u mno gim de lo vi ma sve ta.3 Meðutim uprkos na ve de nom padu ukup ni ins ta li ra -
ni ka pa ci te ti ve tro ge ner ato ra u sve tu se ud vo stru èu ju sva ke treæe go di ne. Kina4

je 2010. god. ima la uèešæe od pre ko 50% u no vim ins ta li ra nim ka pa ci te ti ma ve -
tro ge ner ato ra u sve tu (ins ta li ra no je no vih 19,2 GW). Pos le Kine na dru gom
mes tu je Ne maè ka sa uèešæem od bli zu 15% (ins ta li ra no je no vih 5,6 GW).

Kina, SAD, Ne maè ka, Španija i In di ja ima ju uèešæe od pre ko 70% u
ukup nim ins ta li ra nim ka pa ci te ti ma ve tro ge ner ato ra u sve tu (SAD i Kina ima ju
uèešæe od pre ko 40%).5 Meðutim dru ga èi ja sli ka se do bi ja uko li ko se pos ma -
tra ju ins ta li ra ni ka pa ci te ti u od no su na broj sta nov ni ka, površinu i je di ni cu
BDP-a zemlje. 

U od no su na broj sta nov ni ka Dans ka ima najveæu ins ta li ra nu sna gu po
sta nov ni ku (0,675 KW), za tim sle de Španija (0,442 KW), Por tu ga li ja (0,344
KW) i Ne maè ka (0,334 KW). Svets ki li de ri, po ovom po ka za tel ju, zau zi ma ju
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3
U 2010. god. prvi put pos le dva de set go di na novi ins ta li ra ni ka pa ci te ti bili su man ji u
od no su na pret hod nu go di nu (37.642 MW pos le 38.312 MW u 2009. god.). Kao razlog
na ve de nog pada èes to se spo min je ne do voljna po li tiè ka podrška za korišæenje ener gi je
ve tra. Èesto iz ja ve krea to ra po li ti ke o pružanju veæe podrške za korišæenje ener gi je ve -
tra nisu praæe ne donošenjem adek vat nih od lu ka. 

4
To kom pos lednjih go di na cen tar ras ta ener gi je ve tra pre sel jen je iz Evro pe i Se ver ne
Ame ri ke u Azi ju. U 2010. god. Kina je do da la 17 GW no vih ka pa ci te ta i pos ta la je
svets ki li der u po gle du ins ta li ra nih ka pa ci te ta ve tro ge ner ato ra. Iako je Kina u ovom tre -
nut ku najbrža u iz gradnji no vih ka pa ci te ta pos to ji kašnjenje od ne ko li ko me se ci pri li -
kom po ve zi van ja na mrežu. Kao re zul tat na ve de nog ener gi ja ve tra uè est vu je samo 1%
u ukup no proiz ve de noj elek triè noj ener gi ji u Kini.

5
Pre ma pro ce na ma Svets ke aso ci ja ci je ener gi je ve tra 2015. god. ukup ni ins ta li ra ni ka pa -
ci te ti ve tro ge ner ato ra u sve tu iz no siæe 600.000 MW, a do kra ja 2020. god. 1.500.000
MW.



dos ta lošije po zi ci je: Kina 27 mes to (0,033 KW), SAD 9 mes to (0,128 KW) i
In di ja 39 mes to (0,011 KW).

Uko li ko se pos ma tra ju ins ta li ra ni ka pa ci te ti po površini zemlje Dans ka
takoðe zau zi ma prvo mes to sa 86,6 KW po km2. Pos le Dans ke sle de Ne maè ka
(76,2 KW po km2), Ho lan di ja (53,8 KW po km2) i Španija (40,9 KW po km2). 

I po ins ta li ra nim ka pa ci te ti ma po je di ni ci BDP-a svets ki li der je Dans ka
(18,5 KW /mil. $ BDP-a). Pos le Dans ke sle de: Španija (15 KW /mil. $ BDP-a),
Por tu ga li ja (15 KW /mil. $ BDP-à) i Ne maè ka (9,2 KW /mil. $ BDP-à). Kina se
po ovom po ka za tel ju na la zi na 9 mes tu sa 4,5 KW /mil. $ BDP-à, à SAD  na 20
mes tu sà 2,7 KW /mil. $ BDP-à.

U ne kim zemlja ma ve tar je je dan od najveæ ih iz vo ra elek triè ne ener gi je.
Dans ka je svets ki li der sa uèešæem ener gi je ve tra u ukup no proiz ve de noj elek -
triè noj ener gi ji od 20%.6 Pos le Dans ke zemlje sa najveæ im uèešæem ener gi je
ve tra u ukup no proiz ve de noj elek triè noj ener gi ji na kra ju 2010. god. bile su
Por tu ga li ja (18%), Španija (16%) i Ne maè ka (9%).
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Tabela 2.  Prvih deset zemalja sveta prema instaliranoj  snazi vetrogeneratora (MW)

Iz vor: na os no vu World Wind Ener gy Re port 2010., World Wind Ener gy As so cia ti on,
2011., p. 19.

6
 U 1995. god. Dans ka je 4% svo jih ener gets kih po tre ba pod mi ri va la  ener gi jom do bi je -
nom od ve tra. U 2000. god. ovaj pro ce nat je po ras tao na 12%. Da nas oko 500 ve tren -
jaèa pod mi ru je pre ko 20% ener gets kih po tre ba Dans ke. Dans ka pla ni ra da do  2025.
god. po veæa uèešæe ener gi je ve tra u ukup no proiz ve de noj elek triè noj ener gi ji na 50%
Kako bi se ovaj cilj ost va rio  dans ka vla da daje sub ven ci je proizvoðaèima u vred nos ti
od 20 do 50 % cene elek triè ne ener gi je.



Pra ma po da ci ma Svets ke aso ci ja ci je ener gi je ve tra (World Wind Ener gy
As so cia ti on – WWEA) do kra ja 2010. god. oko 670.000 lju di bilo je di rekt no ili 
in di rekt no za pos le no u razlièi tim sek to ri ma ve tro in du stri je (što je tri puta više
u od no su na 2005. god. kada je broj za pos le nih bio 235.000). U EU-27 uku pan
broj di rekt no i in di rekt no za pos le nih u ve tro in du stri ji 2008. god. iz no sio je
oko150.000. Od ukup nog bro ja di rekt no za pos le nih u ve tro in du stri ji na po -
druè ju EU 77% se na la zi u tri zemlje Dans koj, Ne maè koj i Španiji. Ukup no ins -
ta li ra ni ka pa ci te ti na ve de ne tri zemlje èine oko 70% ukup nih ka pa ci te ta ve tro -
ge ner ato ra na po druè ju EU. Ana li ze Evrops ke aso ci ja ci je za ener gi ju ve tra (Eu -
ro pe an Wind Ener gy As so cia ti on - EWEA) po ka zu ju da sva ki novi MW ins ta -
li ra ne sna ge ot va ra 15,1 no vih rad nih mes ta.7 Po treb no je na gla si ti da za rad ve -
tro par ka nije po treb na brojna rad na sna ga. U du gom roku, ula gan je u iz gradnju
ve tro par ka u ma loj meri utièe na ot va ran je no vih rad nih mes ta, sem uko li ko se i 
proiz vodnja ve tro tur bi na ne vrši un utar zemlje. I za in ves ti to re i lo kal ne za jed -
ni ce po voljni je je da se de lo vi za ve tro tur bi ne proiz vo de bliže mes tu gde su ins -
ta li ra ne. 

3. Ener gi ja ve tra u stra te gi ji ener ge ti ke Srbi je

Ener gets ke kri ze, sman jen je za li ha fo sil nih go ri va i ras tuæi ekološki pro -
ble mi uti ca li su da se Evrops ka “ve troin du stri ja” razvi ja eks plo ziv nim tem -
pom. U EU ve tro ge ner ato ri se u sve veæ oj meri ko ris te za proiz vodnju elek triè -
ne ener gi je (2007. go di ne uèešæe ve tro ge ner ato ra u struk tu ri no voins ta li ra nih
elek troe ner gets kih ka pa ci te ta bilo je 40%).

Udeo ener gi je ve tra u ukup no proiz ve de noj elek triè noj ener gi ji u EU-27  
2008. god. iz no sio je 4,2%. U sve tu po korišæenju ener gi je ve tra vodi Dans ka sa 
sko ro 20% ener gi je do bi je ne iz ve tra. Uèešæe ener gi je ve tra pre ko 5% u ukup no 
proiz ve de noj elek triè noj ener gi ji u EU ima ju po red Dans ke, Španija, Por tu ga li -
ja, Irs ka i Ne maè ka. U strateškom do ku men tu Evrops ke aso ci ja ci je za ener gi ju
ve tra, pod na zi vom Wind Ener gy in Eu ro pe: A plan of ac ti on (1991), pre po -
ruèe no je Evrops koj ko mi si ji da kao cilj definiše korišæenje 20% od ukup nog
is ko ris ti vog ve troe ner gets kog po ten ci ja la do 2030. go di ne.

Po ugle du na zemlje EU  je dan od os nov nih prio ri te ta u oblas ti ener ge ti ke
u Srbi ji tre ba da bude veæe korišæenje ob novlji vih iz vo ra ener gi je u cil ju uspo -
ra van ja sto pe ras ta uvo za ener ge na ta, sman ji van ja ne ga tiv nog uti ca ja na život -
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7
 Wind Ener gy – The Facts: A Gui de to the Tech no lo gy, Eco no mics and Fu tu re of Wind
Po wer, Eu ro pe an Wind Ener gy As so cia ti on, 2009., p. 18.



nu sre di nu, ost va ren ja do dat ne ak tiv nos ti za do maæu in du stri ju, zapošljavanja
lo kal nog stanovništva i prilagoðavanje prak si i re gu la ti vi EU u ovoj oblas ti.
Na cio nal ni pro gram zaštite život ne sre di ne u cil ju oèu van ja pri rod nih vred nos ti 
pre pozna je ve li ki znaè aj sup sti tu ci je fo sil nih go ri va i ne ob novlji vih iz vo ra
ener gi je ob novlji vim, kao i ne ophod nost veæ eg korišæenja ob novlji vih iz vo ra
ener gi je u cil ju sman jen ja ne ga tiv nog uti ca ja ener ge ti ke na život nu sre di nu.

U po gle du ob novlji vih iz vo ra ener gi je u Srbi ji pos to je po seb ne po god -
nos ti i po tre be za nji ho vo or gani zo va no korišæenje u tzv. de cen tra li zo va noj
proiz vodnji to plot ne (sa go re van jem bio ma se i sa kupljan jem su nèe vog zraè en -
ja) i elek triè ne ener gi je (iz gradnjom mini hi dro elek tra na, sna ge do 10 MW i ve -
tro ge ner ato ra, sna ge do 1 MW) za za do vol jen je po tre ba lo kal nih potrošaèa kao
i ispo ru ke viškova elek triè ne ener gi je lo kal noj mreži u ok vi ru elek troe ner gets -
kog sis te ma Srbi je.8

Pre ma Pro gra mu ost va ren ja Stra te gi je razvo ja ener ge ti ke Re pub li ke Srbi -
je za pe ri od 2007-2012. god. teh niè ki is ko ris tiv po ten ci jal ob novlji vih iz vo ra
ener gi je u Srbi ji je znaèa jan i pro cen ju je se na pre ko 3,83 mi lio na toe godišnje.
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Gra fik 3. Uèešæe ener gi je ve tra u ukup no proiz ve de noj elek triè noj ener gi ji u zemlja ma
EU (2008. god.)

Iz vor: Pure Po wer - Wind Ener gy Tar gets for 2020 and 2030, Eu ro pe an Wind Ener gy
As so cia ti on, 2009., p. 27.

8
 Stra te gi ja razvo ja ener ge ti ke Re pub li ke Srbi je do 2015. god., str. 8.



Oko 0,19 mi lio na toe godišnje (tj. oko 5% ukup nog po ten ci ja la) na la zi se u
ener gi ji ve tra. Po voljni re gio ni za iz gradnju ve tren jaèa na te ri to ri ji Srbi je su:

Is toè ni de lo vi Srbi je – Sta ra Pla ni na, Vla si na, Ozren, Rtanj, Deli Jo van,
Crni Vrh itd. U ovim re gio ni ma pos to je lo ka ci je èija je srednja brzi na ve tra pre -
ko 6 m/s.

Zla ti bor, Ko pao nik, Di vèi ba re su pla nins ke oblas ti gde bi se me ren jem
mog le utvrdi ti po god ne mi kro lo ka ci je za iz gradnju ve tro ge ner ato ra.

Pan ons ka ni zi ja, se ver no od Du na va je takoðe bo ga ta ve trom. Ova oblast
po kri va oko 2 000 km2 i po god na je za iz gradnju ve tro ge ner ato ra jer je izgra -
ðena put na in fra struk tu ra, pos to ji elek triè na mreža, bli zi na ve li kih cen ta ra
potrošnje elek triè ne ener gi je i sliè no.9

Vojvo di na je bo ga ta ener gi jom ve tra, koja je i ra ni je korišæena u mli no vi -
ma za mle ven je žita i za dru ge sliè ne po tre be. Pre ma istraživan ji ma brzi ne ve tra 
u Vojvo di ni omo guæa va ju kva li tet no pret va ran je ener gi je ve tra u elek triè nu
ener gi ju, po seb no u oblas ti oko Vršca, De li blats ke pešèare, Južnog Ba na ta,
Fruške gore i Sre ma. Po gru bim pro ra èu ni ma, radi se o po ten ci ja lu od oko 600
MW sa moguænošæu ins ta li ran ja oko 300 ve li kih ve tro elek tra na. Time bi
Vojvo di na obezbe di la zna tan deo svo jih ener gets kih po tre ba.

U Srbi ji pos to ji ve li ki in te res stra nih in ves ti to ra za iz gradnju far mi ve -
tren jaèa. Neke od in ves ti ci ja èija se reali za ci ja oèe ku je u na red nom pe ri odu su:

Aus trijska kom pa ni ja “Vin drajz” pla ni ra da u opštini Irig iz gra di far mu
od 50 ve tren jaèa za šta æe biti izdvo je no više od 250 mi lio na evra.

Kom pa ni ja “MK Fin tel” pla ni ra da iz gra di ve tro park sa 52 ve tro ge ner ato -
ra sna ge 2,5 - 3 MW sva ki, u se li ma Izbište, Par ta i Gre ben ac kod Vršca. 

Fir ma “Ving tim” pla ni ra elek tra nu od 60 MW sa 24 ve tren jaèe koje æe
biti pos tavlje ne na obo du De li blats ke pešèare.

U Plandištu fir ma “Ener go vind” pla ni ra da uloži 140 mi lio na evra u 50
ve tro ge ner ato ra sna ge 100 MW.

Po red Bele Crkve fir ma “Bond kom Ita li ja” pla ni ra da in ves ti ra 120 mi lio -
na evra u iz gradnju 40 ve tren jaèa ukup ne sna ge 120 MW.

U Ali bu na ru bel gijska fir ma “Vind vižn” vrši ana li zu ve tro po ten ci ja la na
veæ im vi si na ma (50 – 100 m) kako bi iz gra di la na po voljnim lo ka ci ja ma ve -
trog ner ato re sna ge 2 – 5 MW.10
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9
 Mi nis tarst vo ru darst va i ener ge ti ke Re pub li ke Srbi je, http://www.mre.gov.rs

10
 http://www.so lar ni pa ne li.org/ener gi ja-ve tra/



No vim Za ko nom o ener ge ti ci Re pub li ke Srbi je koji je us vo jen no vem bra
2009. god. definišu se povlašæeni proizvoðaèi elek triè ne ener gi je11 sa pra vom
na od go va ra juæe sub ven ci je i pov las ti ce, uz ispun jen je us lo va u po gle du ener -
gets ke efi kas nos ti i oèu van ja život ne sre di ne. Predviðene sub ven ci je i pov las ti -
ce ima ju za cilj da pod sta knu in ves ti ran je u razvoj i eks ploa ta ci ju ener gi je ve -
tra. Po ugle du na evrops ke li de re u korišæenju ener gi je ve tra (Dans ka, Ne maè ka 
i Španija) u Srbi ji je uve den sis tem sub ven cio ni san ja cena elek triè ne ener gi je
proiz ve de ne korišæenjem ob novlji vih iz vo ra ener gi je tj. ta kozva ni feed-in ta riff 
sis tem. Ured bom o feed-in ta riff sis te mu odreðena je fiks na cena od 9,5
c€/kWh elek triè ne ener gi je proiz ve de ne korišæenjem ve tra.

4. Zakljuè ak

Na ras li ekološki pro ble mi zah te va ju sve veæu upo tre bu ob novlji vih iz vo -
ra ener gi je. Spe ci fiè nos ti ovih ener gets kih iz vo ra ogle da ju se u nji ho voj ob -
novlji vos ti, pro menlji vos ti, po god nos ti za zaštitu život ne sre di ne ali i u vi so -
kom in ves ti cio nim ula gan ji ma i ne mo guæ nos ti skladištenja. Ener gi ja ve tra
beleži znaèa jan rast to kom pos lednje de ce ni je kao je dan od na je ko no miè ni jih
ob novlji vih ener gets kih iz vo ra. U EU ve tro ge ner ato ri se u sve veæ oj meri ko ris -
te za proiz vodnju elek triè ne ener gi je (2007. go di ne uèešæe ve tro ge ner ato ra u
struk tu ri no voins ta li ra nih elek troe ner gets kih ka pa ci te ta bilo je 40%). EU je
pos ta vi la kao cilj da do 2020. god. 20% ukup ne potrošnje elek triè ne ener gi je
mora po ti ca ti iz ob novlji vih iz vo ra.

Bu duæi razvoj ener ge ti ke u Srbi ji bi tre ba lo da se zas ni va na iz gradnji po -
stro jen ja za eks ploa ta ci ju ob novlji vih iz vo ra ener gi je. Korišæenjem ener gi je
ve tra u Srbi ji sman ji la bi se za vis nost od uvoznih ener gets kih si ro vi na, po -
trošnja na cio nal ne si ro vins ke baze bila bi ra cio nal ni ja, po veæa la bi se ra znovrs -
nost ener gets kih iz vo ra, a iz nad sve ga sman ji la bi se emi si ja štetnih ga so va i
oèu va la život na sre di na. U Srbi ji po god ni lo ka li te ti za razvoj ve troe ner ge ti ke
su pla nins ki ven ci is toè ne Srbi je, Vojvo di ne, pla nins ke za rav ni u cen tral noj
Srbi ji i do li ne Du na va, Save i Mo ra ve. Po ugle du na evrops ke li de re u ko -
rišæenju ener gi je ve tra (Dans ka, Ne maè ka i Španija) u Srbi ji je uve den sis tem
sub ven cio ni san ja cena elek triè ne ener gi je proiz ve de ne korišæenjem ob novlji -
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11
Pre ma za ko nu gru pi povlašæenih proizvoðaèa elek triè ne ener gi je pri pa da ju pro izvoðaèi
koji u pro ce su proiz vodnje elek triè ne ener gi je ko ris te ob novlji ve iz vo re ener gi je ili ot -
pad, proizvoðaèi koji proiz vo de elek triè nu ener gi ju u elek tra na ma i proizvoðaèi elek triè -
ne ener gi je koji is tov re me no proiz vo de elek triè nu i to plot nu ener gi ju.



vih iz vo ra ener gi je koji tre ba da pod sta kne in ves ti ran je u razvoj i eks ploa ta ci ju
ener gi je ve tra. 
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WIND ENERGY AS AN ALTERNATIVE ENERGY SOURCE
IN SERBIA: OPPORTUNITIES AND EXPECTATIONS

Ab stract

Grown eco lo gi cal pro blems for ce the world to use more re ne wa ble ener gy
sour ces. The spe ci fi ci ty of the se ener gy sour ces is re flec ted in their in ex haus ti bi li -
ty, vo la ti li ty, the be ne fits of en vi ron men tal pro tec ti on, but also in high ca pi tal in -
vest ment and sto ra ge ina bi li ty. Wind ener gy is one of the fas test and most eco no -
mi cal re ne wa ble ener gy sour ce. The fu tu re de ve lop ment of the Ser bi an ener gy sec -
tor will be ba sed on the in crea sed use of re ne wa ble ener gy sour ces. In terms of re -
ne wa ble ener gy sour ces in Ser bia the re are spe ci al be ne fits and needs for the use of 
wind ener gy.

Key word: en vi ron men tal pro tec ti on, re ne wa ble ener gy, wind ener gy.
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Mr San ja Ja kovlje viæ*

LO KAL NO PREDUZETNIŠTVO I RU RAL NI TU RI ZAM

Re zi me

Pol azna taè ka je de fi ni san je preduzetništva po red uopštenog kon teks ta,
razmišljanje o preduzetništvu kao in ven tiv nom na pret ku u od no su na uho da ne i
uo bièa je ne obras ce, uvoðenje „razlièi tos ti“ koja nudi i nove ide je, razvi ja nove
proiz vo de i us lu ge.  U tom kon teks tu razma tra se razvoj ru ral nog tu riz ma kao nove
mo guæ nos ti. Na to se na do ve zu je iden ti fi ko van je kljuè nih sek to ra razvo ja, kao i
odreðivanje in ten zi te ta nji ho ve nas lon jen os ti na tra di cio nal ne de lat nos ti i mo guæ -
nos ti nji ho ve re vi ta li za ci je, tamo gde se to pokaže oprav da nim. Re ru la ri za ci ja se
pos ma tra kao al ter na tiv ni kon cept.

Rad se osvræe na sis tems ka rešenja i dis per zi ju razvojno-stra te gijskih do ku -
me na ta i za kon skih aka ta, pa du bins ki ana li zi ra po ten ci jal ne razvojne sek to re
(preh ram be ni, drvni, tu ris tiè ki), lo kal ne spe ci fiè nos ti, kom pa ra tiv ne pred nos ti i
kul tur no-is to rijsku tra di ci ju.

U osmišljavanju kon ce pa ta lo kal nog preduzezništva u ko jem je u fo ku su ru -
ral ni tu ri zam, pre po ru ke mogu biti (bor ba pro tiv sti hijskih pre du zet niè kih pro gra -
ma mimo strateških razvojnih odred ni ca i po tre bu iz ra de ka ta lo ga razvojnih pro je -
ka ta sa po ten ci jal nim pro jek ti ma za ula gan je) i pred lo ge za unapreðenje pre -
duzetništva na lo kal nom ni vou, kroz ne zao bi lazne ak tiv nos ti države i lo kal ne za -
jed ni ce.

Kljuè ne reèi: lo kal no preduzetništvo, razvojni sek to ri, ru ral ni tu ri zam

1. Uvod

Ru ral na po druè ja karakterišu mi gra ci je stanovništva. Uko li ko je bila razvi je -
na in du stri ja, ona je ap sor bo va la do bar deo ru ral ne po pu la ci je, a pol jo priv red na
de lat nost je bila kom pen za cijska ak tiv nost, jer ni jed na od njih nije bila do voljna
za kva li te tan život.
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Ru ral na po druè ja na os no vu kom pa ra tiv nih pred nos ti mogu biti pod lo ga
za atrak tiv ne i pro fi ta bil ne pre du zet niè ke mo de le i ak tiv nos ti.

Meðu najznaè ajni je pro pul ziv ne ak tiv nos ti ovih po druè ja spa da i razvoj
ru ral nog tu riz ma, sek to ra koji je usko po ve zan s os ta lim razvojnim ak tiv nos ti -
ma, na koje se nas lan ja i sa ko ji ma je u ko re la ci ji.

2. Cil je vi rada

Pol azna taè ka je de fi ni san je preduzetništva van uo bièa je nog kon teks ta u
ko jem se ispi tu je razvoj ru ral nog tu riz ma kao nove mo guæ nos ti. Na to se nas -
lan ja iden ti fi ko van je kljuè nih sek to ra razvo ja, kao i odreðivanje in ten zi te ta nji -
ho ve nas lon jen os ti na tra di cio nal ne de lat nos ti i mo guæ nos ti nji ho ve re vi ta li za -
ci je, tamo gde se to pokaže oprav da nim. Re ru la ri za ci ja pred stavlja alternativni
koncept.

Pos ma tra juæi preduzetništvo kao in ven tiv ni nap re dak u od no su na uho da -
ne i okoštale obras ce, uvoðenje „razlièi tos ti“ koja nudi nove ide je, razvi ja nove
proiz vo de i us lu ge, smeštamo ga van uo bièa je nog kon teks ta, koji ga re du ku je
na za nat i sit ne de lat nos ti koje po je di ci po kreæu. Is tins ki pre du zet niè ki po duh -
vat je stva ran je no vih po voljnos ti, fo ku si ran je na nei stražena mes ta, kroz koja
dru gi još nisu prošli.

Za pre du zet niè ki nap re dak važna su kva li tet na or gani za cio na rešenja
koja æe po ve za ti in ven ci ju i ope ra cio na li za ci ju, naglašavajuæi od go vor nost kao
jed nu od kljuè nih kom po nen ti u razvo ju lo kal ne i, posledièno, šire zajednice.

Po la zeæi od teze da se preduzetništvo ba zi ra na znan ju, jer po je din ci
najbol je zna ju sve o svo joj lo kal noj sre di ni („lo kal na znan ja“ kao spe ci fiè na
znan ja), tre ba iden ti fi ko va ti pre du zet ni ke u sopstve noj sre di ni i obezbe di ti im
us lo ve za reali za ci ju pre du zet niè kih pro je ka ta. Preduzetništvo (pre du zet nik)
nije nešto što se do bi ja samo for mal nim obra zo van jem. Da nas se mno gi na zi va -
ju pre du zet ni ci ma, a da to real no nisu. Nije pre du zet nik onaj koji ima ot vo ren
ne ka kav za nat. On je uspešan ili neuspešan pos lov ni sub je kat. Pre du zet nik je
onaj koji promoviše nešto novo. Mera u ko joj to uspe, po ka zaæe i njegovu
snagu i opravdanost takvog pristupa.

Ri zik je ono od èega pre du zet nik kreæe, to je nul ta taè ka pre du zet niè kog
po duh va ta. Do bro osmišljen pro je kat svo di ri zik na najman ju mo guæu meru.

Sva ki pra vi is ko rak je u novo, i on mu dro pres kaèe ono što ga koèi i uspo -
ra va. U tome je nje go va sna ga i ve lièi na. Po tome je on ino va ti van i pre du zet -
niè ki, u najbol jem smis lu. Bajpa si ran je svih ele me na ta koji spreèa va ju ili uspo -
ra va ju do la zak do cil ja je izu zet na spo sob nost. Samo najbol ji stižu na cilj, bez
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ob zi ra na sve pre pre ke. Je di ni ca ma lo kal ne sa mo pra ve je po treb na sopstve na
stra te gi ja sa osmišljenom vi zi jom, za da ci ma, cil je vi ma i tak ti kom. Ma ter ijal ni
in te res ne mora uvek biti is klju èi vi cilj. Uvažavan je in di vi du al nih in ter esa koji
u krajnjoj li ni ji ost va ru ju i za jed niè ke, tre ba pro naæi nove ka na le kroz koje æe se 
ope ra cio na li zo va ti, èak i mimo re dov ne pro ce du re (ako je to u za jed niè kom in -
ter esu), u što kraæ em vre me nu, jer ge ner ira ju na cio nal no bo gatstvo (po kreæu se
lju di, de lat nos ti, nièu nove ideje, izlazi se iz lokalnih okvira na širu, pa i
meðunarodnu arenu).

S ob zi rom da je preduzetništvo osmišljavanje ce log ci klu sa ( uz us lov da
se mora ver ova ti u ono što se želi i mo guæi ti da sva ko radi ono u èemu je najbol -
ji), za ovaj pro je kat je po treb na ot vor enost bez ogra niè en ja i to tal ni preo kret
razvojnog kon cep ta. Bilo kak vo koè en je do vo di do rušenja u sam om poè et ku.
Ima juæi u vidu za jed niè ki in te res, po je di naè ni in ter esi se suk ce siv no realizuju.

Po je di ne sre di ne koje su bile ru ral ne, in du strijske ili mešovite, i u ko ji ma
je in du stri ja trajno pro pa la, tre ba da razmišljaju o no vim razvojnim kon cep ti -
ma. One mo ra ju do ne ti stra te gi ju koja æe taè no de fi ni sa ti de lat nos ti koje æe po -
sta ti prio ri tet ne, jer više nema mo guæ nos ti za njihovu reindustrijalizaciju. 

S ob zi rom da svi zna mo šta tre ba, važno je reæi kako, ko i u ko jem vre me -
nu to tre ba reali zo va ti. Kod nas se sve kreæe od oce ne stan ja i na tome se os ta -
ne.Ne ophod no je or gani zo va ti  nadvla da van je pos to jeæ eg stan je.

Bu duæ nost je u pro jek ti ma koji se brzo po kreæu, pa pred nost tre ba da va ti
pro jek ti ma i spo sob nim po je din ci ma koji ih pred lažu, i zna ju da ih reali zu ju.
Na rav no da æe se tu ot vo ri ti èi tav niz pro ble ma: od neusklaðene za kon ske re gu -
la ti ve i is klju èi van ja razlièi tih pre kla pan ja, pre ko inert nos ti same upra ve, do
neadekvatne standardizacije procedura.

3. Me to do lo gi ja

Zbog dis per zi je razvojno-stra te gijskih do ku me na ta i za kon skih aka ta ra -
ðena ja ana li za sadržaja. 

Takoðe su du bins ki ana li zi ra ni po ten ci jal ni razvojni sek to ri, lo kal ne spe -
ci fiè nos ti, kom pa ra tiv ne pred nos ti i kul tur no-is to rijska tradicija.

Za iden ti fi ko van je po ten ci jal nih pre du zet ni ka re le vant na je me to do lo gi ja
za ispi ti van je pre du zet niè kog po ten ci ja la i mo guæe je i da nas ko ris ti ti, uz odre -
ðene mo di fi ka ci je koje zah te va spe ci fiè nost sva ke sre di ne. Ovom me to dom
utvrðuju se po ten ci jal ni pre du zet ni ci i vrši se iz bor pro fi ta bil nih proiz vo da i
uslužnih pro gra ma. Ak ci ja se proširuje na utvrðivanje ele me na ta za os ni van je
ma log ili srednjeg pre du zeæa i iz ra du pos lov nog pla na. Rad se od vi ja u di rekt -
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nom kon tak tu sa ispi ta ni ci ma pu tem po lu di ri go va nog in terv jua. Pris tup in terv -
juu je do bro vol jan, a oglašava se pu tem lo kal nih me di ja ili na dru gi od go va ra -
juæi na èin. Ispi ta ni ci u razgo vo ru iz no se svo je želje i po ten ci jal ne mo guæ nos ti,
uz ide je i ini ci ja ti ve koje se obraðuju i sis te ma ti zu ju. Ela bo rat služi kao pod lo ga 
za po kre tan je bilo koje kon kret ne akcije.

Istraživan je pre du zet niè kog po ten ci ja la mora ima ti trajni ka rak ter i uvek
ot vo ren po ziv za nove po ten ci jal ne pre du zet ni ke. To pret pos tavlja pos to jan je
edu ko va nog istraživaè kog tima koji æe biti u trajnom do di ru sa stanovništvom,
u cil ju pri kupljan ja pre du zet niè kih ide ja i ini ci ja ti va, bilo da se radi o oso ba ma
koje æe same do la zi ti na oglašene po zi ve za razgo vor, ili ih je po treb no iden ti fi -
ko va ti meðu oni ma za koje se naiz gled èini da nisu pre du zet niè ki ras po loženi, a 
in terv ju može po ka za ti da ras po lažu izu zet nim pre du zet niè kim po ten ci ja lom.

Istraživaè ki tim za ispi ti van je pre du zet niè kog po ten ci ja la za ova po druè ja 
mora biti os lo nac razvojne agen ci je, koju tre ba us me ri ti tako da po kri va sve
seg men te ovog po druè ja - od istraživaè kog do pri menlji vog. To znaèi da mora
in te gri sa ti, po red veæ spo men utog tima za ispi ti van je pre du zet niè kog po ten ci -
ja la, stru èn ja ke za iz ra du pos lov nih pla no va, ko or di na to re za od no se sa ban ka -
ma, sa vet ni ke pri reali za ci ji pro gra ma i po kre tan ju pos la, stru èn ja ke za praæ en -
je i eli mi ni san je pro ble ma u pos lu, kao i sa ve to dav ne stru èn ja ke za proširenje i
unapreðenje pro gra ma.  De lo van je stru èn ja ka u sam oj agen ci ji takoðe mora biti 
in te gri sa no, kako bi se stvo ri le pret pos tav ke uspešnog de lo van ja sva kog po kre -
nu tog pro gra ma uz pre dis po zi ci je nje go vog ras ta.

Ova ko stvo re ni pro gra mi ap so lut no šire razvojne mo guæ nos ti po je di nih
sre di na, po kreæu nove de lat nos ti, zapošljavaju nove rad ni ke, po veæa va ju na cio -
nal no bo gatstvo, ot va ra ju per spek ti vu i stva ra ju oseæ aj si gur nos ti i za do volj -
stva kod stanovništva. 

Agen ci ja mora biti pol azna taè ka u pod sti can ju po kre tan ja no vih ma lih i
srednjih pro gra ma. Pre dus lov je osi gu ran je po treb nih sred sta va i mo bil nih kre -
dit nih li ni ja. To znaèi da se mo ra ju lo kal no pla ni ra ti sopstve na sredstva, koja æe 
se krajnje ra cio nal no us mer ava ti i sa zain ter eso va nim ban ka ma, u skla du sa
razvojnom stra te gi jom, obezbe di ti reali za ci ju niza kre dit nih li ni ja. Pri tome tre -
ba iz be ga va ti sve što bi uspo ra va lo reali za ci ju.

Pri pod sti can ju po kre tan ja ma lih pro gra ma važno je spo me nu ti da se pre -
ko razvojnih agen ci ja mo ra ju pe ri odiè no ili kon ti nui ra no ra spi si va ti kon kur si
za po je di ne pro gra me (u skla du sa stra te gi jom i pla no vi ma razvo ja), sa po -
voljnim kre dit nim us lo vi ma i odreðenim po god nos ti ma.

Eli mi ni san je ad mi nis tra tiv nih pre pre ka i ubrzan je pro ce du re pri os ni van -
ju ma lih i srednjih pre du zeæa pret pos tavlja re or gani za ci ju i do dat no obra zo van -
je lo kal nih službi pri os ni van ju ma lih i srednjih pre du zeæa (taè no de fi ni san je
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no si la ca i pos lo va u po je di nim fa za ma). Službe ni ci angažova ni na ovim pos lo -
vi ma mo ra ju biti do bro in for mi sa ni, edu ko va ni i lju bazni. Ova ko or gani zo va ne
eki pe mogu biti ve za ne i za pre du zet niè ki cen tar, a u svo joj de lat nos ti da se
mak si mal no os lan ja ju na sa radnju sa lo kal nim struk tur ama. One shop stop je u
funk ci ji reali za ci je ovog kon cep ta.

Pre po ru èu je se da se opštine i gra do vi povežu pu tem razvojnih agen ci ja i
reali zu ju pro jek te koji su od za jed niè kog in ter esa za nji ho ve sre di ne.

4. Glav ni re zul ta ti i pred lo zi za lo kal no preduzetništvo

Pre dus lo vi za po kre tan je lo kal nog preduzetništva su uvažavan je lo kal nih
spe ci fiè nos ti: položaj, kli ma, spe ci fiè ne proiz vodnje (stoè arst vo, ra tarst vo,
voæ arst vo i vi no gra darst vo, za na ti) i proiz vo di (npr. al ko hol ni i be zal ko hol ni
na pi ci, su ho mes na ti proiz vo di, si re vi i krom pir, vina...) i kom pa ra tiv nih pred -
nos ti; saob raæ ajni položaj, in du strijska/za nats ka/pol jo priv red na tra di ci ja, eko -
lo ški pro sto ri, kul tur no-is to rijska tra di ci ja, pri rod ni re sur si, ljuds ki re sur si
(obra zo van je, znan ja, veštine, pre du zet niè ki po ten ci jal).

Korišæenje kom pa ra tiv nih pred nos ti zau zi ma znaè ajno mes to u ok vi ru
razvojnih fak to ra. Na njih se može ve za ti èi tav niz ma lih pro gra ma, prvenst ve -
no proiz vod nih. S ob zi rom na izu ze tan geo grafs ki položaj, saob raæ ajni položaj
(ma gi stral ni prav ci, pla ni ra na iz gradnja no vih pra va ca), pos to ji i èvorište naf -
to vo da i pli no vo da, a tu su i te le ko mu ni ka cijski ko ri do ri držav nog i meðuna -
rodnog znaèa ja.

Pos to je ekološki pre poznatlji vi pro sto ri u Srbi ji, sa ekološki oèu va nim
zemljištem, znaè ajnim re zer va ma pit ke vode, ve li kim šumskim pro sto ri ma, na -
cio nal nim i par ko vi ma pri ro de, kao i po ten ci jal nom tu ris tiè kom po nu dom:
zdrav stve ni i ko mer ci jal ni tu ri zam, se os ki tu ri zam (au toh to ni pro stor, do maæe
živo tin je, iz vor na ishra na).

Mo glo bi se mis li ti da kul tur no-is to rijska tra di ci ja nema to li ko znaèa ja pri 
uspos tavljan ju pre du zet niè kih mo de la. Meðutim, ona tre ba da bude pol azna
taè ka, jer us lo vi i na èin proiz vodnje kroz is to ri ju go vo re koji su tra di cio nal ni
ob li ci, da li se i kako se oni mogu priklju èi ti sav re me nim to ko vi ma. Kul tur ni
obras ci i na èin proiz vodnje mogu biti koè ni ca za uspos tavljan je no vih proiz -
vod nih ob li ka, ali isto tako mogu da pred stavlja ju niz pred nos ti koje u da tom
mo men tu tre ba zna ti is ko ris ti ti.

Veæ je spo me nu to da je ra ni je do mi ni rao eks ten ziv ni na èin proiz vodnje.
Ta se èin je ni ca ne može poništiti i tre ba je ap so lut no uvažava ti pri uklju èi van ju
stanovništva u pre du zet niè ke pro gra me. Mu drom ak ci jom eks ten ziv ni se pro -
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gra mi mogu pre ves ti u in ten ziv ne, s re zul ta ti ma koji mogu biti bol ji, nego da se
od mah na met ne in ten ziv ni pris tup.

Za poèe tak je važno de fi ni sa ti po druè ja razvo ja i prio ri te te, pa se i odre di -
ti u skla du sa pri rod nim re sur si ma i ljuds kim po ten ci ja li ma. Tri su kljuè na
razvojna sek to ra is tov re me no nas lon je na na tra di cio nal ne de lat nos ti i mo guæ -
nos ti ma nji ho ve re vi ta li za ci je, tamo gde se to pokaže oprav da nim (bez iscrplji -
van ja si ro vi na pre ma ko lo ni jal nom re cep tu). Is tov re me no je po treb no nas lan -
jan je na nove teh no lo gi je i ino va ci je i nji ho vo priv laè en je kroz do bro
osmišljenu ak ci ju koja æe zna ti da po nu di sve što je po treb no, da bi se na ovim
po druè ji ma po ja vi le ino va tiv ne proiz vodnje te mel je ne na no vim teh no lo gi ja ma 
i pri vu kle struè ni i obra zov ni ka dar, ka kav zah te va ju tak ve proizvodnje.

I

Preh ram be ni sek tor tre ba ute mel ji ti na veæ spo min ja nim spe ci fiè nim lo -
kal nim znan ji ma i proiz vodnja ma, au toh to nim kul tur ama i vrsta ma, uvažavan -
ju mi kro kli me i po seb no tra di cio nal nim proiz vodnja ma i us lu ga ma. Tre ba se
fo ku si ra ti na proiz vodnju zdra ve or gan ski ga je ne hra ne, oss ni van je ot kup -
no-pro dajnih za dru ga, po ve zi van je proizvoðaèa i dis tri bu te ra, po du pi ra ti male
i eks ten ziv ne proizvoðaèe uz stva ran je pre dus lo va nji ho vog ras ta, or gani zo va ti
per ma nent nu edu ka ci ju proizvoðaèa i ser ti fi ko va ti male proiz vodnje.

Mali preh ram be ni pro gra mi se mogu širiti po po tre bi. Mo guæe je ot va ra ti
mini-mle ka re, uves ti po nu du va ku mi ra ne hra ne (mleè ni i dru gi proiz vo di), he -
mijski ne tre ti ra ne hra ne, su ho mes na tih proiz vo da, al ko hol nih i be zal ko hol nih
piæa u ma lim se ri ja ma, sveže i suvo voæe i pov ræe, pa ko van je vode za piæe, sa -
kupljan je preh ram be nih proiz vo da (puževi, glji ve, bil je za èa je ve i dr.), proiz -
vodnja i pa ko van je slatkiša, tes te ni na i dr. Za sve ovo po treb no je pri pre mi ti
pro gra me sa krajnjim cil jem samozapošljavanja. Ti pro gra mi mo ra ju biti pos -
tavlje ni i stan dardi zo va ni tako da pri vu ku mla du po pu la ci ju i da joj ukažu na ot -
vor enu per spek ti vu koja leži na doh vat nje nih ruku.

Poželjno je da se proizvoðaèi po ve zu ju sa cen tri ma zdra ve hra ne i po -
kreæu stoè ars ko-ra tars ke pro gra me, bilo in di vi du al ne, bilo ko ope ra tiv ne, bez
ob zi ra da li se radi o ob no vi dosadšnjih ili po kre tan ju no vih. Mo glo bi se or -
gani zo va ti pri kupljan je si ro vi na za dru ge naše ve li ke proizvoðaèe preh ram be -
nih i os ta lih proiz vo da (razlièi te mes ne in du stri je i dr.) dok proizvoðaèi ne pri -
pre me sopstve nu proiz vodnju. Možda bi ak ce nat tre ba lo sta vi ti na ovaj seg -
ment i sve ba zi ra ti na proiz vodnji hra ne, što bi zna èi lo i preus mer avan je
dosadašnje stra te gi je. In du stri ja ovog po druè ja æe se spo ri je re vi ta li zo va ti, a
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pro gra mi proiz vodnje hra ne mogu biti vrlo mo bil ni sa ten den ci jom in du stri ja li -
za ci je ne kih ob li ka, nji ho vim ras tom i moguænošæu zapošljavanja veæ eg bro ja
lju di. Po veæ an jem obi ma proiz vodnje hra ne, ovo bi po druè je pos ta lo jef ti ni je i
kon ku rent ni je.

Ovo æe za poèe tak veæ uti ca ti na razmišljanje lo kal nog stanovništva da
po kre ne sopstve ne pro gra me. Jas no je da pos to jeæi in du strijski pro gra mi, bez
ob zi ra na širenje, neæe moæi ap sor bo va ti sve zain ter eso va ne. Upra vo im zato
tre ba skre nu ti pažnju na mo guæ nost samozapošljavanja, uz voðenje or gani zo -
va ne ak ci je. Veæ je sada mo guæe po kre nu ti pri kupljan je si ro vi na za gore spo -
me nu te proizvoðaèe hra ne.

Je dan od mo de la koji bi mo gao biti uspešno pri men ji van u preh ram be -
nom sek to ru jesu grads ke tržnice. Ovaj mo del pret pos tavlja os ni van je tržnica u
gra do vi ma  po ve zi van jem in di vi du al nih proizvoðaèa kroz za dru ge ili neki dru -
gi ob lik. Za mi sao po èi va na ide ji da proizvoðaèi do ve zu svo je proiz vo de na
dis tri bu cijski punkt, oda kle roba bez pos red ni ka, od la zi u gra do ve. Di rekt ni
ugo vor ni od no si skla pa ju se sa tržni ca ma u gra do vi ma, or gani zu je se trans port i 
zat va ra kružni ci klus dos tavljan ja proiz vo da. Na taj na èin bi cir ku li sa li proiz -
vo di, a do pri ne lo bi uklju èi van ju lo kal nog stanovništva u proiz vod no-preh ram -
be ne pro gra me, nji ho vo okrupnja van je i po nu du preh ram be nih ar ti ka la tu ris tiè -
kom sek to ru, kao i ot vo ri lo mo guæ nost da se i dru gi pro gra mi na do vežu na ovaj.

II

Drvni sek tor se nas lan ja na ne pro cen ji vo šumsko bo gatstvo. Ra cio nal na
seèa šuma i dal je pošumljavanje, ne sme se pre pus ti ti sluèa ju. Ovo po druè je ne
može biti samo iz vor jef ti ne drvne si ro vi ne i ogre va. Po treb no je spe ci ja li zo va ti 
proiz vod ne i uslužne drvne pro gra me (po prin ci pu da ne rade svi sve), kako bi
se veæ pos to jeæi drvni pro gra mi ra cio nal no us kla di li, uz isto tak vo iskorišæenje
drvnog ot pa da. Dosadašnje ak tiv nos ti u drvnom sek to ru uglav nom su sve de ne
na pro da ju os nov nih si ro vi na ili even tu al no po lu proiz vo da, uz mi ni mal nu fi na -
li za ci ju. Ono što do no si pro spe ri tet su go to vi proiz vo di i pro gra mi. Zato tre ba
po kre nu ti pro gra me go to vih proiz vo da ba zi ra nih na di zajners kim i dru gim pro -
gra mi ma, koji æe re zul ti ra ti za ni man ji ma za proiz vod ne i uslužne de lat nos ti,
pre poznatlji ve i spe ci fiè ne za ovo po druè je.

I ovde je mo guæe uves ti èi tav niz no vih pro gra ma, èak umet niè ki ob li ko -
va nih i u ma lim se ri ja ma, koji bi do no si li veæu do bit, nego ne se lek tiv na seèa,
pro da ja i iz voz nepreraðene si ro vi ne. Mo guæe je po kre nu ti obra zov ne pro gra -
me koji bi fa vo ri zo va li ova kav pris tup-umet niè ku obra du drve ta. Sve jed no je
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da li bi se ovak ve proiz vodnje tre ti ra le kao umet niè ki za na ti, ali one si gur no
mogu zna èi ti preo kret i pri vuæi ta len to va ne mla de lju de sa ovih pro sto ra, koji
su završavali u dru gim pro gra mi ma, jer im ovak vi nisu bili ponuðeni. Uz pos to -
jeæe teh ni ke fi na li za ci je mo guæe je uves ti nove, kao i ob li ko va ti i nove proiz vo -
de. Pod lo ga bi mog le biti razlièi te umet niè ke ra dio ni ce koje bi pe ri odiè no ili
per ma nent no okuplja le razlièi te pro fi le umet ni ka i za nat li ja iz Srbi je i ino -
stranst va. Po red toga tre ba razmišljati i o in du strijskom di zajnu i mo guæ nos ti
korišæenja in du strijskog ot pa da u iz ra di upo treb nih pred me ta. Npr. drvni ot pad
uz fi na li za ci ju je mo guæe ko ris ti ti u proiz vodnji igraèa ka i iz ra di umet niè kih
pred me ta.

O po ve zi van ju drvnih preraðivaèa razmišlja se veæ de cen ija ma una zad
kroz ula zak u proiz vod ne klas te re ili ve li ke proiz vod ne lan ce (npr. IKEA). Te -
meljna je ide ja bila ula zak u trgo vaè ki i u proiz vod ni sis tem ovog pozna tog i
uspešnog lan ca. Per spek ti va koja se time ot va ra la je di rek tan iz la zak na svets ko 
tržište i mo guæ nost po kre tan ja dru gih proiz vod nih (proiz vodnja zaštitnih boja
za drvo i boja za nameštaj, proiz vodnja teks til nih kom po nen ti, proiz vodnja me -
tal ne ga lan te ri je, ke ra miè ka proiz vodnja, proiz vodnja pred me ta od plas ti ke,
proiz vodnja drve nih igraèa ka, proiz vodnja ukras nog bil ja) i uslužnih de lat nos ti 
(ot va ran je res to ra na u pro dajnom cen tru koji bi si ro vi nom snab de va lo lo kal no
stanovništvo uz zapošljavanje uslužnog ka dra, zapošljavanje ar hi te ka ta i di -
zajne ra za po tre be ku pa ca), sa ovih pro sto ra. Ovde se ot va ra la i mo guæ nost po -
kre tan ja ma lih pre du zet niè kih pro gra ma kod lo kal nog stanovništva kori šæe -
njem nje go vih is kus ta va, znan ja, veština i spo sob nos ti, kao i uklju èi van jem
proizvoðaèa iz dru gih ze mal ja.

III Tu ris tiè ki sek tor

Bez ob zi ra na razlièi te pre dus lo ve u tu riz mu se mogu po nu di ti novi tu ris -
tiè ki sadržaji. Za poèe tak bi tre ba lo na pra vi ti lo kal ne kar te u sa radnji sa Mi nis -
tarst vom eko no mi je i re gio nal nog razvo ja - sek to rom tu riz ma. Pre zen to van je
pre de la izu zet nih od li ka je mo guæe kom bi no va ti sa lov nim, zdravstve nim, eko -
turiz mom i dru gim ob li ci ma tu riz ma. Naše po druè je karakteriše se umer enom i
pla nins kom kli mom, na cio nal nim par ko vi ma i par ko vi ma pri ro de, kao i iz vo ri -
ma pit ke vode. To su ka rak ter is ti ke koje mogu pri vuæi èi tav niz in di vi du al nih i
grup nih po se ti la ca kroz osmišljene pro gra me se os kog tu riz ma.

Or gani zo van je eko kam po va uz vo de ni ce (ro bin sons ki tu ri zam) i dru ga
atrak tiv na po druè ja, ot va ran je res to ra na sa po nu dom tra di cio nal nih lo kal nih
spe ci ja li te ta, tu ris tiè ke po se te po ro diè nim gazdinst vi ma (iz le ti u ne ta knu tu pri -
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ro du, kon tak ti sa živo tin ja ma, rad na pol ju, krea tiv ne ak tiv nos ti npr. sli kan je
pro sto ra), ute mel jen je etno sela kao tu ris tiè kog kom plek sa (ot kup i pre sel jen je
tra di cio nal nih drve nih kuæa na jed no mes to) ot vor enog to kom cele go di ne, koju 
bi ser vi si ra lo lo kal no stanovništvo hra nom i sadržaji ma, ob li ci su koji znaè ajno 
obo ga æu ju tu ris tiè ku po nu du ovih po druè ja. Država bi tre ba lo da ni zom mera
nas to ji da po kre ne i stimuliše razlièi te ob li ke tu riz ma. Sva ka sre di na tre ba da, u
skla du sa svo jim po ten ci ja li ma, os mis li kon kret ne pro jek te.

Re zul ta ti upu æu ju na tri kljuè na razvo ja sek to ra: preh ram be ni, drvni i tu -
ris tiè ki. U osmišljavanju kon ce pa ta lo kal nog preduzetništva u ko jem je u fo ku -
su ru ral ni tu ri zam, izmeðu os ta lih, bit ne su dve pre po ru ke:

a) bor ba pro tiv sti hijskih pre du zet niè kih pro gra ma koji nisu u skla du sa
strateškim razvojnim odred ni ca ma i 

b) po tre ba iz ra de ka ta lo ga razvojnih pro je ka ta sa po ten ci jal nim pro jek ti -
ma za ula gan ja.

5. Ak ci je

Za po ten ci jal ne mo de le koji bi bili po kre taèi re gio nal ne proiz vodnje i no -
si tel ji stva ran ja lo kal nih "bren do va" po treb no je uspos ta vi ti:

1. sa radnju opština i gra do va na har mo ni zo van ju pro stor nih pla no va i
usklaðivanju lo kal nih razvojnih stra te gi ja i pla no va 

2. za jed niè ke pro jek te na te mel ju strateških opre del jen ja, za jed niè kih in -
ter esa i sliè nih pre dis po zi ci ja (npr. dovoðenje proiz vodnji ba zi ra nih na vi so kim 
teh no lo gi ja ma, za jed niè ki nas tup pre ma ho te li ma u pro da ji hra ne, pa i opre -
man ja- proizvoðaèi nameštaja; re vi ta li za ci ja sta rih za na ta; iz ra da su ve ni ra)

3. sopstve na trgo vaè ka mreža, od nos no za jed niè ki pro dajni cen tri (za
proiz vo de sa ovih po druè ja or gani zo va ti plas man na srpskom  i ino stra nom
tržištu kroz sopstve ni la nac trgo vi na ili je dan ve letr go vaè ki cen tar)

4. or gani zo van je ma ni fes ta ci ja (npr. dani au toh to nih kon ja – škola ja han -
ja, dani lo kal ne ku hin je – kur se vi pri pre me tra di cio nal ne hra ne; dani vina; dani
etno baštine; dani etno gra di teljstva)

5. tu ris tiè ku po nu du u pa ke tu (obi la zak više des ti na ci ja; iz le ti vrtiæ ke i
školske dece u sa radnji sa re sor nim mi nis tarst vom)

6. edu ka tiv ne pro gra me: ra dio ni ce i savetovališta (pèel ar ska škola, von -
ogradsrka, ku li nars ka, sta ri za na ti..; stu dents ka i uèe niè ka prak sa na uspešnim
gazdinst vi ma). Ovi ob li ci edu ka ci je mogu da ima ju za re zul tat po kre tan je ma -
lih proiz vodnji u po ro diè nom okruženju, bez ve li kih ula gan ja (npr. su ve ni ri i
ruè ni ra do vi, tka ni proiz vo di, mu ziè ki in stru men ti, lo nè ars ki proiz vo di, pos -
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teljni pro gram od per ja i vune, le ko vi to bil je kao ulazna si ro vi na za far ma ceuts -
ku, kozme tiè ku i preh ram be nu in du stri ju). Mo guæe je or gani zo va ti stažiran je
stu de na ta Pol jo priv redng i Šumarskog fa kul te ta na uspešnim po ro diè nim
gazdinst vi ma, or gani zo va ti škole uèe ni ka u pri ro di i vi kend deè je vrtiæe.
Takoðe, pos to ji mo guæ nost razlièi tih ra dio ni ca (škola ku van ja za pri pre mu lo -
kal nih spe ci ja li te ta, iz ra da su ve ni ra, izuèa van je veština ple ten ja, grnè ars ke
veštine i dr.).

7. kul tur ni (etno-mu zejski) pro gra mi po èi va ju na ide ji da se sta re
napuštene škole u se li ma preu re de kao mali etno mu ze ji (izložiti tkaè ku opre -
mu, nošnje, posuðe, ala ti, fo to gra fi je, sta ri re cep ti, pred sta vi ti obièa je i na èin
živo ta odreðenog kra ja), da pos luže kao do mo vi kul tu re, a even tu al no i za de -
lat nost ci vil nog sek to ra, gos to van ja umet ni ka i sl. Po treb no je ožive ti kul tur ne
ak tiv nos ti i ma ni fes ta ci je na ovim po druè ji ma, bilo pro fe sio nal ne, bilo ama -
ters ke... Bio bi to i obezbeðen pro stor za ra dio ni ce; ruè ni ra do vi, ke ra mi ka, ple -
ten je i sl. Kus to si bi mo gli biti pros vet ni rad ni ci i uèe ni ci. Mu ze ji bi leti ra di li
sva kod nevno, dok bi zimi ima li vi kend dežurst va. U sklo pu mu ze ja bi mo gao
biti mali su ven irs ki pro dajni punkt.

Takoðe, tre ba po seb no obe ležiti lo ka li te te znaè ajnih is to rijskih liè nos ti i
po ve za ti ih sa tu ris tiè kom po nu dom. Ne ka da su se na ovim pro sto ri ma
održava le brojne li kov ne ko lo ni je, pa je i njih mo guæe po no vo po kre nu ti.

6. Nove – sta re mo guæ nos ti

Uz kljuè ne sek to re mo guæe je po kre nu ti samo or gani zo van je lo kal nog
stanovništva u zapošljavanju, bilo pov rat kom na napuštene iz vor ne proiz -
vodnje, bilo osmišljavanjem mo de la koji do sada nisu bili u pri me ni na tim po -
druè ji ma, kao što su:

• uspos tavljan je tzv. "mašinskog prste na", kao nove podrške be spov rat -
nom do de lom me ha ni za ci je mla di ma na selu, uz ugo vor ne oba ve ze.
Mo gao bi to biti je dan od bol jih, ali i naj jef ti ni ji mo del za državu (mla di 
obraðuju svo ju zemlju, obraðuju zemlju sta raè kih do maæ ins ta va, pri vo -
de svrsi zapuštene površine). Pro je kat se može kan di do va ti za pred pris -
tup ni fond SAPARD.

• po kre tan je pro gra ma bez nov ca ("sa kupljaè ki pro gra mi", iz ra da su ve -
ni ra)

• vraæ an je iz vor nim proiz vodnja ma (uz goj svin ja uz ru bo ve šuma i hran -
jen je žirom, gradnja sta ja sa drve nim po do vi ma)

• or gani zo van je cik liè nih proiz vodnji (obra da zemlje-far me-mle ka re)
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• pres re tan je EU stra te gi ja pre ma Bal ka nu uz korišæenje kom pa ra tiv nih
pred nos ti (zbog za siæe nos ti stan dardi zi ra nom, se rijskom proiz vod -
njom, u sle deæ ih de set go di na pla ni ra ju uæi na ovaj pro stor, za ni ma ju ih
sta ri za na ti, au toh to na ishra na, iz vor ne proiz vodnje, obras ci živo ta)

• zbrin ja van je ot pa da kao nužnost i nova mo guæ nost
• zbrin ja van je ot pa da na po druè ji ma ob no ve, ot va ra mo guæ nost zapo -

šljavanja lo kal nog stanovništva i zain ter eso vaih iz dru gih po druè ja
Srbi je, osmišljavanjem i po kre tan jem jav nih ra do va uz korišæenje pod -
sti cajnih sred sta va ili pre du zet niè kim or gani zo van jem. Ide ja je u ot va -
ran ju re ci klažnih dvorišta za jed nu ili više opština/ gra do va, iden ti fi ko -
van je i mar ki ran je divljih de po ni ja, nji ho vo sa ni ran je, se lek ti ran je ot -
pa da i nje go va dal ja dis tri bu ci ja. Na ovaj na èin bi se sman ji li ekološki
ri zi ci i štete, sman ji vao ot pad, ekološki osvešæivalo stanovništvo i po -
kre ta le bi se nove de lat nos ti u skla du sa stra te gi ja ma razvo ja po je di nih
sre di na.

7. Zakljuè ak

U osmišljavanju kon ce pa ta lo kal nog preduzetništva, izmeðu os ta lih, bit -
ne su dve pre po ru ke:

a) bor ba pro tiv sti hijskih pre du zet niè kih pro gra ma koji nisu u skla du sa
strateškim razvojnim odred ni ca ma i 

b) po tre ba iz ra de ka ta lo ga razvojnih pro je ka ta sa po ten ci jal nim pro jek ti -
ma za ula gan ja.

Ge ner isan je no vih eko noms kih ak tiv nos ti priv laè en jem do maæ eg i stra -
nog ka pi ta la u pred ložene pro gra me je je dan od strateških cil je va, koji æe po -
moæi ob no vi priv red ne baze ovih po druè ja. Pri tome je neiz bežna sa radnja jav -
nog i pri vat nog sek to ra, uz in ten zi vi ran je ko mu ni ka ci ja sa is ko ra kom iz lo kal -
nog okruženja.

8. Pred lo zi za unapreðenje preduzetništva na lo kal nom ni vou

Pret pos tav ke za razvoj ru ral nog tu riz ma

A.ŠTA TREBA DA UÈINI DRŽAVA?
1. U strateškim do ku men ti ma ned vos mis le no de fi ni sa ti i odre di ti razvojna

po druè ja
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2. Usa gla si ti za kon sku re gu la ti vu u razvojnom sek to ru

3. Usa gla si ti mere za pod sti can je razvo ja

4. Ob jed in iti sredstva za pod sti can je razvo ja i sman ji ti broj sub je ka ta koji
ih dis tri bui ra ju

5. Eva lui ra ti dis tri bu ci ju i alo ka ci ju pod sti cajnih sred sta va

6. Uves ti mo ni to ring eks ploa ta ci je pri rod nih re sur sa

7. Po jed nos ta vi ti mere i de fi ni sa ti pro ce du ru ras po la gan ja pol jo priv red -
nim zemljištem u držav nom vlasništvu na lo kal nom ni vou

B. ŠTA TREBA DA UÈINI LOKALNA ZAJEDNICA?

1. Po treb no je da prouèi razvojne stra te gi je Re pub li ke Srbi je

2. Pred ložiti iz me ne i do pu ne razvojnih stra te gi ja u skla du sa lo kal nim in -
ter esi ma

3. Ura di ti sopstve nu stra te gi ju na te mel ju razvojnih do ku me na ta države i
lo kal ne za jed ni ce

4. De fi ni sa ti po druè ja razvo ja i prio ri te te, a u skla du sa pri rod nim re sur si -
ma i ljuds kim po ten ci ja li ma

5. Pla ni ra ti vi so ke i èis te teh no lo gi je uz priv laè en je obra zo va nog ka dra

6. Ura di ti ka ta log sopstve nih razvojnih pro je ka ta sa po ten ci jal nim pro -
jek ti ma za ula gan je

7. Po ve za ti se pu tem razvojnih agen ci ja i reali zo va ti pro jek te od za jed niè -
kog in ter esa za po je di ne sre di ne (pro jek ti na te mel ju strateških opre del jen ja,
za jed niè kih in ter esa i sliè nih pre dis po zi ci ja)

8. Os no va ti sopstve nu trgo vaè ku mrežu od nos no za jed niè ke pro dajne
cen tre

9. U što veæ em in ten zi te tu kan di do va ti i ko ris ti ti sredstva za pod sti can je
preduzetništva 

10. Kan di do va ti se za sredstva pred pris tup nih fon do va EU

11. U po kre tan ju i reali za ci ji pro je ka ta uvažava ti lo kal ne spe ci fiè nos ti i
kom pa ra tiv ne pred nos ti, uz os lan jan je na kul tur no-is to rijsku tra di ci ju

12. Po zi cio ni ra ti se pro tiv sti hijskih pre du zet niè kih pro gra ma, koji nisu u
skla du sa strateškim razvojnim odred ni ca ma

13. Po zi cio ni ra ti se u kljuè ne sek to re (preh ram be ni, drvni, tu ris tiè ki i dr.)

14. Uspos ta vi ti sa radnju opština i gra do va na usaglašavanju pro stor nih
pla no va i usklaðivanju lo kal noh razvojnih stra te gi ja i pla no va

15. Ot vo ri ti temu zbrin ja van ja ot pa da kao nužnost i novu mo guæè nost
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LOCAL ENTREPRENEURSHIP AND RURAL TOURISM

Ab stract

The aut hor be gins by de fi ning en ter pri ses out si de its usu al con text. So me -
thing new is in tro du ced which of fers new ide as and de ve lops new pro ducts. The
de ve lop ment of ru ral tou rism is men tio ned as a new pos si bi li ty which would in clu -
de the for ming of key de ve lop ment sec tors. It would also in clu de de ter mi na ti on of
the in te si ty of their con nec ti on with tra di ti on. Re ru la za ti on is anot her pos si bi li ty.
The aut hor also con si ders so lu tions as well as the dis per si on of stra te gic do cu -
ments and le gal Acts, ana ly ses po ten ti al de ve lop ment sec tors (food, wood, tou -
rism) as well as lo cal dif fer en ces, com pa ra ti ve ad van ta ges and his to ri cal tra di ti on.

When de fi ning the con cepts of lo cal en ter pri se with ru ral tou rism as the main 
fo cus, the anot her of fers ide as (strug gle against un con tol led en ter pri se pro grams
which are not stra te gic and the need of ma king a ca ta lo gue of po ten ti al in vest ment
pro jects). She also gi ves sug ge stions to im pro ve lo cal en ter pri ses by sta te ac ti vi ties 
and lo cal units.

Key words: Lo cal en ter pri se, De ve lop ment sec tors, Wel fa re are as, Ru ral tou rism
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Vuèiæ Milanka****

REGIONALNE PROMENE – IZAZOVI 2020.

Rezi me

Re gio nal na po li ti ka Evrops ke uni je je pred met sve veæ eg in ter eso van ja u
zemlja ma kan di da ti ma i po ten ci jal nim kan di da ti ma za pu no prav no èlanst vo, jer je
veæ pri li kom korišæenja pret pris tup nih fon do va za poèe la pri pre ma za struk tur ne
fon do ve i Ko he zio ni fond koji su dos tup ni samo zemlja ma èla ni ca ma. 

Re gio nal ne pro me ne i im pli ka ci ja re gio nal ne po li ti ke EU na Srbi ju, kako u
po gle du te ri to ri jal nog ureðenja, tako i ve za no za uku pan razvoj, rast kon ku rent -
nos ti i za pos len os ti pred stavlja ju po seb ne iza zo ve za 2020. go di nu i pred met su
razma tran ja u ovom radu. U radu se takoðe pre zen tu je kon kre tan pri mer im ple -
men ti ra nog kon cep ta i strateških smerni ca EU u bu duæ em re gio nal nom razvo ju
Mo ra viè kog i Raškog okru ga do 2015.go di ne.

Kljuè ne reèi: re gio nal ni razvoj, Ko he zio ni fond, strateške smer ni ce

Uvod

Re gio nal na po li ti ka Evrops ke uni je je pred met sve veæ eg in ter eso van ja u
zemlja ma kan di da ti ma i po ten ci jal nim kan di da ti ma za pu no prav no èlanst vo,
jer je veæ pri li kom korišæenja pret pris tup nih fon do va za poèe la pri pre ma za
struk tur ne fon do ve i Ko he zio ni fond koji su dos tup ni samo zemlja ma èla ni ca -
ma. Re gio ni i lo kal ne za jed ni ce igra ju kljuè nu ulo gu u pro ce su in te gra ci je u
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Evrops ku uni ju. Na nižim ni voi ma upra ve i sprovoðenja po li ti ka bit nih za eko -
noms ki i društveni razvoj rešava se veæi na pi tan ja koja su od kljuè nog znaèa ja
za život graðana – ko mu nal ne us lu ge, pro stor no ureðenje, zaštita život ne sre di -
ne i dr. Pre ko 60% za ko na u EU pri men ju je se na lo kal nom ni vou. Prin cip sub -
si di jar nos ti u funk cio ni san ju Uni je uvažava po tre bu da se od lu ke do no se što
bliže graðanima. Ovaj prin cip je po seb no naglašen i u najno vi jem kon sti tu tiv -
nom do ku men tu EU, Li sa bons kom ugo vo ru. Èlanstvo u EU po dra zu me va
funk cio nal nu i fis kal nu de cen tra li za ci ju, kao i mo der no rukovoðenje, više -
struka part nerst va i od go vor nost vlas ti na svim ni voi ma. To po dra zu me va i
meðusobnu sa radnju re gio nal nih i lo kal nih ni voa vlas ti, kao i sa radnju pre kog -
ra niè nog ka rak-tera na tim ni voi ma (pre kog ra niè ni pro gra mi sa radnje, for mi -
ran je pre kog ra niè nih evrops kih re gi ja i dr.). To znaèi da re gio ni i lo kal ne za jed -
ni ce ne bi tre ba lo da èekaju iskljuèivo na državnu administraciju kako bi
zapoèeli sa pripremama za process integracije u EU. Iskustvo novih èlanica EU 
pokazuje da pripreme treba da poènu na svim nivoima vlasti istovremeno.

To kom pro ce sa pris tu pan ja, Ru mu ni ja i Bu gars ka su spro vo di le re for me
u skla du sa smer ni ca ma EU i us pe le su da pre po lo ve sto pu siromaštva. Na kon
što su pos ta le pu no prav ne èla ni ce i ko ris ni ce struk tur nih fon do va i Ko he zio nog 
fon da, kao i dru gih in ter nih pro gra ma EU, u ovim zemlja ma se da nas fi nan si ra
oko 400.000 pro je ka ta samo na lokalnom nivou. To govori o velikim za h te vi -
ma koji se pos tavlja ju pred niže ins tan ce vlas ti kako bi se uspešno upravlja lo
mno go brojnim pro jek ti ma od ko jih su mno gi vi tal ni za uku pan razvoj. Re gio -
nal na po li ti ka EU -mo tor eko noms kog razvo ja. „Evro pa svo ju bu duæ nost vidi
kao rav no težu izmeðu kon ku ren ci je i sa radnje, za jed niè ki pokušavajuæi da us -
me ra va sud bi ne muškaraca i žena koji žive u  njoj.  Da li je ovo lako ura di ti? Ne.  
Sna ge tržišta su moæ ne. Uko li ko bis mo sve pre pus ti li sluèa ju, in du stri ja bi bila
kon cen tri sa na na se ve ru, a ne za pos le nost na jugu.  Ali ove tržišne sna ge, ma
ko li ko moæ ne bile, ne  de lu ju uvek u is tom prav cu. Ljuds ki na po ri i po li tiè ka
stremljen ja su pokušaj da se obezbe di rav no me ran razvoj te ri to ri ja.“ Re gio nal -
ne pro me ne i im pli ka ci ja re gio nal ne po li ti ke EU na Srbi ju, kako u po gle du te ri -
to ri jal nog ureðenja, tako i ve za no za uku pan razvoj, rast konkurentnosti i
zaposlenosti predstavljaju posebne izazove za 2020. godinu i predmet su
razmatranja u ovom radu. 

Os no ve re gio nal ne po li ti ke Evrops ke unije

Re gi on po de fi ni ci ji pojma (po jam je iz ve den iz la tins ke reèi re gio)
oznaèa va oblast, re jon, zonu, kraj, su sedstvo, površinu, okrug, po druè je,  pol je,
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pro stor, mes to, pre deo. U kon teks tu jed ne kon kret ne države, ne za vis no od nje -
ne ve lièi ne, re gi on pred stavlja njen te ri to ri jal no zaok ruženi deo. On ima, sa jed -
ne stra ne, skup ka rak-te ris ti ka koji ga po ve zu ju sa ce li nom države, a sa dru ge
stra ne, skup (dru gih) ka rak-te ris ti ka koje ga èine spe ci fiè nim, kao i razne
naddržavne di men zi je pojma re gio na, kao što su, na pri mer, pojmo vi za pad ni
Bal kan, ju gois toè na Evro pa, cen tral na i   cen tral nois toè na Evro pa. Re gio nom
se na zi va ju i de lo vi dve ili više razlièi tih država koji èine te ri to ri jal nu ce li nu, na 
pri mer: Pan ons ki re gi on obuh va ta de lo ve Maðarske, Srbi je, Ru mu ni je, Hrvats -
ke, Slo vaè ke, Aus tri je, Slo ve ni je, Bos ne i Her ce go vi ne i Ukra ji ne. U
književnom je zi ku, pa i u struè noj li te ra tu ri, èes to se pre pliæu srod ni pojmo vi,
„re gio na li zam“ i  „re gio na li za ci ja“. Po red toga,   kon cept re gio nal ne po li ti ke
Evrops ke uni je ola ko se pod vo di pod  na ve de ne pojmo ve. U prav no-po li tiè kom 
i  sociološkom smis lu, ovi ter mi ni nisu ozna ke za is to vet ne sadržaje. Pre ma
mišljenju ek spe ra ta Stal nog ko mit eta lo kal nih i re gio nal nih vlas ti Sa ve ta Evro -
pe, re gio na li za ci ja je po jam koji se na pra vi na èin može ra zu me ti dovoðenjem u 
vezu sa in sti tu cio nal nom stra nom stva ri, pa se sto ga i razli ku je od re gio na liz ma
kao po li tiè kog i ideološkog po kre ta. Sledstve no tome, „re gio na li za ci ja se ge ne -
ral no shva ta kao stva ran je no vog ni voa u držav noj te ri to ri jal noj or gani za ci ji;
os ni van je no vih in sti tu ci ja koje mogu široko va ri ra ti u po gle du tela, od go vor -
nos ti i moæi, ali su uvek ins ta li ra ne iz nad ni voa pos to jeæ ih lo kal nih institucija.
One se mogu definisati veoma rastegljivo, ukljuèujuæi regione koji su samo
subordinirani nivoi centralne vlasti, ili su, u užem smislu, izraz regionalizacije
u kojoj je region teritorijalna vlast, koje se može dalje diferencirati prema
njenom ustavnom status.

Re gio na li zam od go va ra de fi ni ci ji re gi je kao jed nog kor pu sa, ljuds kih,
kul tu ral nih, je ziè kih ili dru gih obe ležja koja se oprav da no transformišu u po li -
tiè ke zah te ve za veæ im ili man jim ste pe nom au to no mi je, na vo di se u stu di ji Sa -
ve ta Evro pe „Re gio na li za ci ja i nje ni efek ti na lo kal nu sam ou pra vu“, (1998).
Re gio na li za ci ja, od nos no re gio na li zam, iz bor su sva ke države po nao sob, od -
nos no, iz bor na cio nal ne re gio nal ne po li ti ke. S dru ge stra ne, re gio nal na po li ti ka
Evrops ke uni je osmišljena je radi sman jen ja priv red nih i so ci jal nih razli ka
izmeðu država èla ni ca Uni je po ma gan jem re gio nal nog razvo ja. Zbog toga, kad
se go vo ri o re gio nal noj po li ti ci Evrops ke uni je, tre ba ima ti na umu da nije reè
samo o re gio nal nom razvo ju u užem smis lu te reèi, nego o nas to jan ju da se
postigne povezivanje na nivou Evropske unije smanjivanjem postojeæih razlika 
u nivou razvoja izmeðu njenih regiona.

Iako pos to ji razli ka izmeðu re gio nal ne po li ti ke Evrops ke uni je i na cio nal -
nih re gio nal nih po li ti ka, re gio nal na po li ti ka Evrops ke uni je je omo guæi la pre -
pozna van je re gio nal nih di men zi ja od stra ne na cio nal nih in sti tu ci ja, uèinivši
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time re gi on ne kom vrstom za jed niè ke in sti tu cio nal ne re fer ent ne taè ke, uprkos
èin je ni ci da zajednièki evropski koncept „regiona“ i dalje ne postoji.

Pre am bu la Ugo vo ra iz Rima is tièe da „države èla ni ce Evrops ke za jed ni ce 
teže da obezbe de sklad ni razvoj sman jen jem razli ka koje pos to je u ste pe nu razvi -
jen os ti odreðenih re gio na i za os ta los ti man je pri vi le go va nih re gio na“, (1958). U
skla du sa èla nom 130a Je dinst ve nog evrops kog akta „radi pro mo vi san ja sveu -
kup nog sklad nog razvo ja Za jed ni ca æe razvi ja ti i obavlja ti pos lo ve koji vode jaè -
an ju nje ne eko noms ke i so ci jal ne ko he zi je. Za jed ni ca æe na ro èi to težiti da sman ji
razli ke meðu re gio ni ma i za os ta lost najman je pri vi le go va nih re gio na, uklju èu -
juæi i ru ral ne oblasti’’, (1986). Iako re gio nal na di men zi ja jas no proiz la zi iz ne ko -
li ko èla no va os ni vaè kog akta, os ni vaèi nisu ute mel ji li jas nu os no vu za razvo je je -
dinst ve ne re gio nal ne po li ti ke Evrops ke uni je. Pos to je dva razlo ga za ova kav
stav. Prvo, pos to ja lo je opšte mišljenje da æe „in te gra ci ja sama po sebi omo guæi ti
sman jen je re gio nal nih razli ka razvo jem meðu regio nalne trgo vi ne (Van ho ve, N. I  
Klas sen, L. H.)“. Dru go, „is kust va na cio nal nih re gio nal nih po li ti ka u po je di nim
država ma, Fran cus koj, Ita li ji i Ne maè koj, bila su re la tiv no nova i u tom tre nut ku
nije bilo po tre be du pli ra ti na po re (Wal la ce, H.)“.

Iz odred bi Ugo vo ra iz Rima i Je dinst ve nog evrops kog akta jas no se vidi
da je glav ni razlog pos to jan ja re gio nal ne po li ti ke Evrops ke uni je po li tiè ke pri -
ro de, sa cil jem da iz jed naèi život ni stan dard svih sta nov ni ka Uni je, ali isto tako
da se pri kaže da Evrops ka uni ja po èi va na prin ci pu so li dar nos ti izmeðu država
èla ni ca. Ako se pos ma tra evrops ka in te gra ci ja kao pro ces stva ran ja i funk cio ni -
san ja je dinst ve nog tržišta, može se  zaklju èi ti da re struk tu ri ran je priv re de i us -
va jan je odreðenih stan dar da pro uz ro ku je ve li ke troškove po je di naè nim država -
ma. Uko li ko nap re dak zah te va in te gra ci ju tržišta, slo bod no kre tan je lju di,
uklan jan je pro tek tio nis tiè kih ba ri je ra, odri can je od na cio nal nih va lu ta itd., nor -
mal no je oèe ki va ti da je odreðena vlast is tov re me no od go vor na za to da omo -
guæi svim re gio ni ma i svim graðanima Evro pe da se pri la go de ovim pro me na -
ma, da sman ji troškove in te gra ci je i iz be gne ri zi ke. Upra vo je iz ovog razloga
Uniji bila neophodna zajednièka politika koja æe omoguæiti državama èla ni ca -
ma i njihovim graðanima korist od jedinstvenog tržišta i valute. 

Kao što je Žak De lor is ta kao: „Za jed ni ca koja je na ivi ci da bude trans for -
mi sa na u Uni ju sves no prih vaæe na od graðana Evro pe… ne pro sto da uje din ju je 
na ro de veæ da pred stavlja osnov društva.“

Meðutim, po red èis to po li tiè kih razlo ga pos to je i razlo zi eko noms ke pri -
ro de koji oprav da va ju pos to jan je re gio nal ne po li ti ke Evropske unije. 

„Odreðeni veo ma važni ar gu men ti u ko rist re gio nal ne po li ti ke Evrops ke
uni je proiz la ze iz eko noms ke teo ri je in te gra ci je i teo ri je ras ta. Ako se pos ma tra
evrops ka in te gra ci ja u smis lu os ni van ja je dinst ve nog tržišta Pro gra mom je -
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dinst ve nog tržišta iz 1992. go di ne, teo ri ja in te gra ci je pruža dva objašnjenja o
uti ca ju na kon ver gen ci ju do hot ka. U sluèa ju kla siè ne trgo vins ke teo ri je i teo ri je 
ca rins ke uni je (Vi ner, 1950), in te gra ci ja tržišta æe do pri ne ti bol joj alo ka ci ji re -
sur sa i spe ci ja li za ci ji od ko jih æe ko ris ti ima ti svi part ne ri, mada ne svi u pod -
jed na koj meri. Isto tako, spe ci ja li za ci ja zah te va re struk tu ri ran je koje može
priv re me no pred stavlja ti ve li ki te ret. Nova trgo vins ka teo ri ja, s dru ge stra ne, uz 
pret pos tav ku o mo no po lis tiè koj kon ku ren ci ji i ino va ci ja ma zas no va nim na di -
fer en ci ran ju proiz vo da, tvrdi da æe bo ga te države ver ovat no ima ti više ko ris ti
od in te gra ci je. Sa stanovišta trgovinske teorije, siromašne države èlanice
Evropske unije neæe biti u moguænosti da unaprede svoje dohotke u poreðenju
sa bogatim državama èlanicama.

U no vi joj li te ra tu ri (Krug man, 1991) takoðe se tvrdi da æe bo ga to središte
Uni je ima ti više ko ris ti od in te gra ci je nego pe ri fe ri ja, pre sve ga zbog pred nos ti
aglo mer aci je. Ovaj mo del æe teæi in verz no samo u sluèa ju da važe izu zet no nis -
ke trgo vins ke ba ri je re i da troškovne pred nos ti pe ri fe ri je nadomeštaju pred nos -
ti aglo mer aci je središta. Najzad, teo ri ja ras ta ne daje iz rièi tu ar gu men ta ci ju u
vezi sa kon ver gen ci jom do hot ka. Sa stanovišta neo kla siè ne teo ri je ras ta (So -
low, 1956, Bar ro, Sala i Mar tin, 1995), kon ver gen ci ja do hot ka je au to mats ki
pro ces uko li ko je teh no lo gi ja be splat na i ka pi tal mo bi lan us led veæe cene ka pi -
ta la u siromašnijim re gio ni ma. Nova teo ri ja ras ta (Ro mer 1990, Ag hi on–Ho -
witt 1992), na su prot  tome re gio nal na po li ti ka Evrops ke uni je kao mo tor eko -
noms kog razvo ja, is tièe da bo ga ti regioni  mogu konstantno da rastu zbog
stvaranja tehnološke prednosti zasnovane na postojanju kvalitetnijih ljudskih
resursa.“

Pre ma ovo me,  ni trgo vins ka teo ri ja ni teo ri ja ras ta ne daju iz riè it od go vor 
u vezi sa kon ver gen ci jom. Ver ovat ni je je da in te gra ci ja tržišta u krat ko roè nom
pe ri odu uz ro ku je odreðene teškoæe u prilagoðavanju siromašnim re gio ni ma, a
da du go roè ne do bi ti mogu biti ost va re ne poboljšanjem fak to ra lo ka ci je kao što
je obra zo van je, in fra struk tu ra i sl. Ova razma tran ja su bila vo dil ja Evrops koj
uni ji pri li kom stva ran ja i ob li ko van ja re gio nal ne po li ti ke Evrops ke uni je. Pos -
to jan je re gio nal ne po li ti ke Evrops ke uni je i pro ces evrops ke in te gra ci je mogu
se oprav da ti i uz po moæ po li tiè ke eko no mi je. S tim u vezi, in te gra ci ja se shva ta
kao opšte do bro, ali isto tako, uviða se da razlièi te države èla ni ce, bo ga te i
siromašne, ima ju razlièi te po li tiè ke cil je ve uko li ko se nji hov eko noms ki razvoj
razli ku je. Upra vo je ulo ga ko he zio ne po li ti ke stva ran ju ho mo ge nih po li tiè kih
in ter esa koji su pre dus lov za opštu eko noms ku in te gra ci ju. „Do dat ni eko noms -
ki ar gu ment pos to jan ja re gio nal ne po li ti ke Evrops ke uni je ogle da se u pos to -
jan ju evrops ke mo ne tar ne uni je, gde bi razliè it nivo razvo ja po je di nih država
èla ni ca prouzrokovao razlièit nivo životnog standarda, neispunjavanje
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odreðenih kriterijuma I nesinhronizovane poteze koji bi ozbiljno ugrozili
postojanje monetarne unije“,  (Mundell, 1961).

Još je dan ar gu ment u vezi sa pos to jan jem re gio nal ne po li ti ke Evrops ke
uni je pro is tièe iz po tre be spreèa van ja mi gra ci ja, koje, izmeðu os ta log, nas ta ju
kao pos le di ca ne rav no mer nog razvo ja. Bo ga te države èla ni ce bile su, a to i da -
nas tra je, izložene ma sov nim mi gra ci ja ma sta nov ni ka iz siromašnijih država
èla ni ca i sve to pod iz go vor om slo bod nog kre tan ja rad ne sna ge izmeðu država
èla ni ca. Kako bi se spreèio ovaj sce na rio, krea to ri od lu ka un utar Evrops ke uni -
je podržali su ide ju za jed niè ke re gio nal ne po li ti ke koja bi potpomogla
ravnomeran razvoj teritorija i tako spreèila migratorne tokove.

Re gio nal na po li ti ka Evrops ke uni je ne do no si ko ris ti samo za ko ris ni ke
struk tur nih fon do va i Ko he zio nog fon da, veæ i da do pri no si oni ma koji najviše
plaæa ju kako bi ova po li ti ka uopšte i pos to ja la. Sprovoðenje pro gra ma i pro je -
ka ta koji se fi nan si ra ju iz sred sta va struk tur nih fon do va i Ko he zio nog fon da, u
ve li koj meri se sas to ji od proiz vo da koji po tièu iz bo ga tih država èla ni ca. Tako
na pri mer, „u Por tu ga lu i Grè koj oko 40% proiz vo da koji služe za reali za ci ju
odreðenih investicionih projekata potièu iz bogatih država èlanica (Hall,
2003).“

Ukrat ko, može se  reæi da je,  Evrops ka uni ja stvo ri la re gio nal nu po li ti ku
kako bi se obezbe di la eko noms ka per spek ti va svih država èla ni ca Uni je i kako
ne rav no mer na razvje nost ne bi ugro zi la „pro je kat“ evrops ke in te gra ci je. Re -
gio nal na po li ti ka je za cilj zacrta la podršku man je razvi je nim de lo vi ma Uni je i
tako ojaèa la ko he zi ju. To je do ne kle ost va re no, ali ima i onih koji kri tiè ki pos -
ma tra ju re gio nal nu po li ti ku Evrops ke uni je i tvrde da re gio nal na po li ti ka
Evrops ke uni je nije ost va ri la svoj cilj i da ne pred stavlja ništa dru go do cen tral -
ni mehanizam za redistribuciju sredstava koja se usmeravaju na siromašne
regione.

Uz na ziv re gio nal na po li ti ka (engl. re gio nal po li cy) najèešæe se ko ris ti i
na ziv ko he zio na po li ti ka (engl. co he si on po li cy), a oba ter mi na se od no se na
po li ti ku èiji je cilj so li dar nost i sman ji van je razli ka koje su odu vek pos to ja le, a
pro dublju ju se na kon stva ran ja za jed niè kog tržišta, uvoðenja za jed niè ke va lu -
te, proširenja Evrops ke uni je ili su nas ta le to kom sprovoðenja ne kih dru gih za -
jed niè kih po li ti ka Evrops ke uni je. Ova po li ti ka se spro vo di no vèa nim sredstvi -
ma iz za jed niè kog budžeta Evropske unije i na nju se troši treæina ukupnog
budžeta Unije.

Re gio nal na po li ti ka Evrops ke uni je najvažniji je in stru ment za pos ti zan je
tzv. Ko he zi je i po dra zu me va prilagoðavanje no vim kre tan ji ma, za tim re struk -
tu ri ran ja ve li kih razme ra (razvoj in fra struk tu re, sman ji van je ne za pos len os ti,
pod sti can je in du stri je i svih ob li ka de lat nos ti) kako bi se poboljšala kon ku rent -
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nost lo kal ne priv re de i time izjednaèile nejednakosti u razvoju regiona
Evropske unije.

Faze razvo ja re gio nal ne po li ti ke EU: 
• 1958-1975. 6 os ni vaèa, ho mog ne države osim juga Ita li je, Ugo vor iz

Rima sman jen je ne rav no mer nos ti, ne jas ni in stru men ti,  ESF,  EAGGF 
• 1975-1986. Uob lièa van je za jed niè ke po li ti ke, naft na kri za 1973. Kraj

zlat nog doba ek.pol.EU, uspos tavljen ERDF, in te gri sa ni me di ter ans ki
pro gra mi, srednjo roè ni pro gra mi eazvo ja umes to sluèa je va 

• 1986-1999.je dinst ven EU akt, je dinst ve no tržište, po ve zi van je 2 cil ja:
skla dan, urav no težen i održiv razvoj“ sa in stru men ti ma re gio nal ne po -
li ti ke 

• 2000-2006. Agen da 2000 proširenje EU, +20% Li sa bons ka stra te gi ja-
priv red ni razvoj, zapošljavanje i ino va ci je us ta novlje ni kao te mel ji 

• 2007-2013. najveæa ika da utvrðena fi nan sijska sredstva
najsiromašnijim èla ni ca ma i re gio ni ma /347 mi li jar di evra kroz struk -
tur ne fon do ve i Ko he zio ni fond, od èega se 81.5% za re gio ne koji pot -
pa da ju pod cilj kon ver gen ci je,  po veæ an je sred sta va na men je nih život -
noj sre di ni i bor bi pro tiv kli mats kih pro me na 

Razlièi ta viðenja efe ka ta  ko he zio ne po li ti ke upu æu ju na: 
• Ko he zio nu po li ti ku u službi znan ja, zapošljavanja i preduzetništva 
• Unapreðenje te ri to ri jal ne ko he zi je kroz razvoj saob raæ ajne in fra struk -

tu re i zaštitu život ne sre di ne 
• Uspeh ko he zio ne po li ti ke  u stva ran ju lo kal nog part nerst va 
• Unapreðenje upravljaè kih ka pa ci te ta 

Ko he zio na po li ti ka u službi znan ja, zapošljavanja i preduzetništva
Srbi je 2020.

Re gio nal ni razvoj (RR) u Srbi ji ima za cilj da podrži: održivi so cio - eko -
noms ki razvoj i veæe zapošljavanje zas no va no na razvo ju eko no mi je znan ja i
kon ku rent nos ti, pro mo ci ji meðuopštinske, meðuregionalne, pre kog ra niè ne i
meðunarodne sa radnje i efi kas ne upo tre be do maæ ih i ino stra nih re sur sa i ula -
gan ja. Takoðe je cilj da se pri pre me pro jek ti re gio nal nog razvo ja koji bi efi kas -
ni je i efek tiv ni je uti ca li na pris tup i korišæenje bu duæ ih razpo loživih fon do va
EU, kojima æe regionalnost biti osnovni uslov pristupa. 

Prav ni os nov re gio nal nog razvo ja, udruživan ja opština i de lo van ja Re gio -
nal nih razvojnih agen ci ja èini, Za kon o re gio nal nom  razvo ju RS, (Službeni
glas ni ku RS, br.51/2009 i 30/2010.)
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Na cio nal ni pro gram rada za poboljšanje lo kal ne vlas ti naglašava po tre bu
za iz gradnju ka pa ci te ta je di ni ca lo kal ne sam ou pra ve. Kako bi po mo gli da se
adek vat no od go vo ri ovom iza zo vu, ve li ki broj meðunarodnih do na to ra1 pro -
mo vi sao je širok spek tar pro gra ma za iz gradnju in sti tu cio nal nih ka pa ci te ta i
pro gra ma obu ke koji su us me re ni na  jaè an je veština ko ji ma ras po lažu službe -
ni ci u lo kal nim ad mi nis tra ci ja ma. Do na to ri, uklju èu juæi i EU fi nan si ra ju pro -
jek te re gio nal nih di men zi ja,  ali koji su veæi nom us me re ni na lo kal ni nivo. Po -
red ovo ga,  sve je veæi broj i meðunarodnih, na cio nal nih i lo kal nih nevla di nih
or gani za ci ja koje uglav nom pot po mažu pro jek te koji su od ko ris ti za lo kal ne
za jed ni ce. EU obezbeðuje podršku za IPA pro gram, kroz razlièi te vi do ve teh -
niè ke po moæi (TP) èiji je fo kus iz gradnja ad mi nis tra tiv nih i in sti tu cio nal nih ka -
pa ci te ta u Mi nis tarst vu fi nan si ja (MF) , Mi nis tarst vu eko no mi je i re gio nal nog
razvo ja (MERR), Mi nis tarst vu pol jo priv re de, Mi nis tarst vu život ne sre di ne i
dru gim držav nim or ga ni ma. Po red ovo ga, pos to ji i kon ti nui ra na teh niè ka po -
moæ za razvoj sek to ra ma lih i srednjih pre du zeæa (MSP) koja se ba zi ra na pod -
sti can ju kon ku rent nos ti. Ne dav no je pružena teh niè ka po moæ Mi nis tarst vu
eko no mi je i re gio nal nog razvo ja (MERR) kako bi se izvršila pro ce na kon ku -
rent nih klas te ra i re vi zi ja lanca vrednosti u Srbiji.
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Prav ni os nov re gio nal nog razvo ja, udru ži -
van ja opština i de lo van ja Re gio nal nih ra -
zvoj nih agen ci ja èini, Za kon o re gio nal nom  
razvo ju RS, (Službeni glas ni ku RS,
br.51/2009 i 30/2010.)
Nad ležno mi nis tarst vo: Mins tarst vo eko no -
mi je i re gio nal nog razvo ja RS
Srbi ja u ad mi nis tra tiv nom po gle du ima:

150 opština (10.000 – 100.000 sta nov ni ka)
23 gra da      (> 100.000 sta nov ni ka)
Glav ni grad Beo grad (1,6 mi. sta nov ni ka) 
29 okru ga 
2 au to nom ne po kra ji ne (Vojvo di na i Ko so -
vo)

1
 ADA, DFID, GTZ, OSI, SIDA, SDC i USAID 



Kon kre tan pri mer re gio nal nog razvo ja po prin ci pi ma i smer ni ca ma
EU

Za iz ra du plans kih do ku me na ta Raškog i Mo ra viè kog okru ga, kao i za
im ple men ta ci ju Stra te gi je re gio nal nog razvo ja  po seb nu važnost ima ju naèe -
la: ce lo vi tos ti, sinhro ni za ci je (in te gra ci ja, ko or di na ci ja i kom ple men tar nost i
us kla ðivanje re gu la ti ve, in sti tu ci ja i ak tiv nos ti Vla de i au to nom nih po kra ji na, 
je di ni ca lo kal ne sam ou pra ve, dru gih in sti tu ci ja i or gani za ci ja i meðunarodnih 
part ne ra u pla ni ran ju i sprovoðenju po li ti ke re gio nal nog razvo ja); so li dar nos -
ti i naèe lo rav no mer nos ti re gio nal nog razvo ja (pod sti can je bržeg razvo ja ne -
do voljno razvi je nih re gio na i je di ni ca lo kal ne sam ou pra ve); part nerst va naèe -
lo pla ni ran ja (pla ni ran je re gio nal nog razvo ja na os no vu razvojnih do ku me na -
ta na re pub liè kom, re gio nal nom i lo kal nom ni vou); naèe lo sup si di jar nos ti
(de cen tra li za ci ja u obavljan ju pos lo va pri pre me, izvoðenja i nad zo ra pro gra -
ma za pod sti can je re gio nal nog razvo ja na re gio nal nom i  lo kal nom ni vou, uz
pret hod no obezbeðene in sti tu cio nal ne i ka drovske ka pa ci te te, od nos no ljuds -
ke re sur se); naèe lo jav nos ti (jav na dos tup nost razvojnih do ku me na ta, kri ter -
iju ma za iz bor, pla ni ran ja i oda bi ra razvojnih pro je ka ta kao i ka dro va); naèe lo 
kon tro le i vred no van ja (kon tro la i praæ en je iz ra de i reali za ci je razvojnih do -
ku me na ta i pro je ka ta, kao i oce na efe ka ta nji ho ve pri me ne); efek tiv nos ti i efi -
kas nos ti upo tre be sred sta va za fi nan si ran je pod sti can ja re gio nal nog razvo ja
sa  naèe lom kon cen tra ci je (fi nan sijska sredstva na men je na za re gio nal ni ra -
zvoj us mer ava ju se na reali za ci ju prio ri tet nih ak tiv nos ti re gio nal nog razvo -
ja); naèe lo održivos ti i unapreðenja život nog stan dar da (po veæ an je život nog
stan dar da sadašnjih ge ner aci ja, uz obezbeðenje po veæ an ja svih razvojnih po -
ten ci ja la bu duæ ih ge ne r aci ja); naèe lo ra cio nal nos ti (podrška ak tiv nos ti ma èiji 
su cil je vi real ni, a re zul ta ti ost va ri vi i merl ji vi); naèe lo usklaðenosti sa pra vi -
li ma Evrops ke uni je (uspos tavljan je prav nog i in sti tu cio nal nog ok vi ra u skla -
du sa stan dar di ma, najbol jim prak sa ma i re gu la ti va ma Evrops ke uni je i do -
maæ eg za ko no davstva).

Pla ni ran je re gio nal nog razvo ja kroz iz ra du so cio-eko noms ke ana li ze, re -
gio nal ne stra te gi je i pla na razvo ja, uz mo ni to ring i har mo ni za ci ju me to do lo gi je 
i re zul ta ta, sa pre po ru ka ma EU ima ju za krajnji cilj: sman jen je re gio nal nih dis -
pa ri te ta i ne ga tiv nih de mo grafs kih kre tan ja u zemlji, pa tako i u Raškom i Mo -
ra viè kom okru gu.  Pro jek ti re gio nal nog razvo ja koji su u biti de fi ni sa ni Pla nom 
re gio nal nog razvo ja tre ba ju da do pri ne su:

• rešavanju pro ble ma koje po je di naè ne opštine nisu u stan ju da reše
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• graðanima opština una pre de život ni stan dard kao na do gradnju na  ono
što su po je di naè ne opštine u stan ju da pos tig nu

• pod sta knu po tre bu za strateškim rešavanjem odreðenih pro ble ma,  po -
put: in du strijskih po stro jen ja, de po ni ja, pro ble ma koji proi zi la ze iz
struk tu re nea dek vat ne in du stri je

• lakšoj  in ter ven ci ji s aspek ta okru ga u rešavanju poteškoæa: po je di naè -
no i ko lek tiv no.

U radu na do ku men ti ma re gio nal nog razvo ja uvaženi su sta vo vi i
strateška opre del jen ja od važnos ti za re gio nal ni razvoj Mo ra viè kog i Raškog
Uprav nog okru ga iz na cio nal nih stra te gi ja: Stra te gi je uman jen ja siromaštva
(2003), Na cio nal ne stra te gi ja za eko noms ki razvoj 2006-2012 (2006), Stra te gi -
je re gio nal nog razvo ja Re pub li ke Srbi je 2007-2012 (2007), Na cio nal ne stra te -
gi je održivog razvo ja (2008), kao i lo kal nih stra te gi ja razvo ja, održivog razvo ja 
i nacrta strateških do ku me na ta opština Mo ra viè kog i Raškog okru ga. Na cio nal -
nog pro gra ma za in te gra ci ju sa Evrops kom Uni jom (2008), Stra te gi je razvo ja
EU do 2020.go di ne i mno gih re le vant nih strateških opre de len ja odreðenih
oblas ti razvo ja. Za jed niè ko ovim stra te gi ja ma jes te pod vuèe na po tre ba za:  jaè -
an je re gio nal ne kon ku rent nos ti i zapošljavanja na osnvu ino va ci ja, no vih teh -
no lo gi ja i obra zo van ja, sman jen je un utar i meðu-re gio nal ne ne jed na kos ti,
razvoj funk cio nal ni je, efikasnije i bolje opremljene institucionalne regionalne
infrastrukture, kon ti nui ra na zaštita životne sredine, resursa i održivosti razvoja.

Za  pla ni ra ne ak tiv nos ti, mere i re gio nal ne pro jek te razvo ja Mo ra viè kog i
Raškog okru ga je od izu zet ne važnos ti mo guæ nost koju æe u na red nom pe ri odu 
pružiti - In stru ment za pred pris tup nu po moæ (IPA) Evrops ke Uni je. Tre nut no
su Re pub li ci Srbi ji dos tup ne dvi je kom po nen te, i kom po nen ta, Po moæ pri tran -
zi ci ji i iz gradnji ka pa ci te ta”, kom po nen ta koja je us me re na na fi nan si ran je iz -
gradnje ka pa ci te ta, i “Pre kog ra niè na sa radnja”, koja se fo ku si ra na pružanje
podrške zemlja ma ko ris ni ca ma da saraðuju meðusobno, sa zemlja ma èla ni ca -
ma EU ili u sklo pu pre kog ra niè nih i meðuregionalnih ak tiv nos ti. Na kon pris tu -
pan ja EU, Kada bude ima la sta tus zemlje kan di da ta, Srbi ja æe moæi da ab sor bu -
je  po moæ i u sklo pu os ta le tri kom po nen te koje su dos tup ne samo zemlja ma
kan di da ti ma, to jest, radi se o kom po nen ti III, “Re gio nal ni razvoj”, koja se fo -
ku si ra na po moæ zemlja ma u pri pre mi za sprovoðenje ko he zio ne po li ti ke EU,  a 
po go to vo Evrops kog fon da za re gio nal ni razvoj i Ko he zio nog fon da, za tim
kom po nen ti IV, “Razvoj ka dro va”, us mer enoj na pri pre me za ko he zio nu po li ti -
ku i Evrops ki so ci jal ni fond, i ko naè no kom po nen ti V, “Ru ral ni razvoj”, koja se 
tièe pri pre ma za za jed niè ku pol jo priv red nu po li ti ku i dru ge po li ti ke s njom u
vezi, kao i za Evrops ki pol jo priv red ni fond za ru ral ni razvoj (EAFRD).

414

R. Saviæ i dr. Regionalne promene – izazovi 2020. ...



Pre ma najèešæe korišæenoj de fi ni ci ji održivog razvo ja2, Održivi razvoj
tre ba da za do vol ja va po tre be sadašnjice, a da ne do vo di u pi tan je spo sob nost
bu duæ ih ge ner aci ja u za do vol ja van ju vlas ti tih po tre ba. To upu æu je na po tre bu
iz gradnje sklad nog od no sa eko lo gi je i priv re de, kako bi se pri rod no bo gatstvo
sa èu va lo i za bu duæe naraštaje. Opšte je us mer en je, težnja da se stvo ri bol ji
svet, rav no mer nim uti ca jem socijalnih, ekonomskih i faktora zaštite životne
sredine.

U skla du sa re gio nal nim razvo jem u Evrops koj uni ji i Srbi ji, re gio nal ni
razvoj Mo ra viè kog i Raškog okru ga ima za cilj da podrži: održivi so cio - eko -
noms ki razvoj i veæe zapošljavanje zas no va no na razvo ju eko no mi je znan ja i
kon ku rent nos ti, pro mo ci ji  meðuopštinske, meðuregionalne, pre kog ra niè ne i
meðunarodne sa radnje  i efi kas ne upo tre be do maæ ih i ino stra nih re sur sa i ula -
gan ja.  Takoðe je cilj da se pri pre me pro jek ti re gio nal nog razvo ja koji bi efi kas -
ni je  i efek tiv ni je uti ca li na pris tup i  korišæenje bu duæ ih razpo loživih fondova
EU, kojima æe regionalnost biti osnovni uslov pristupa. 

Pos to jan je re gio nal ne po li ti ke Evrops ke uni je i pro ces evrops kih in te gra -
ci ja upu æu ju na po tre bu ko he zio ne po li ti ke na re gio nal nom ni vou i u Srbi ji
kako bi se izgraðivali  ho mo ge ni ji po li tiè ki in ter esi koji su pre dus lov za opštu
eko noms ku in te gra ci ju i spreèa van je mi gra ci ja, nas ta lih kao pos le di ca ne rav -
no mer nog razvo ja. du go roè ne de vas ta ci je fak to ra lo ka ci je, obra zo van ja i in fra -
struk tu re. Re gio nal ni razvoj jes te in stru ment za pos ti zan je ove ko he zi je i po -
dra zu me va prilagoðavanje no vim kre tan ji ma, re struk tu ri ran je ve li kih razme ra
(razvoj in fra struk tu re, sman ji van je ne za pos len os ti, pod sti can je in du stri je i svih 
ob li ka de lat nos ti) kako bi se poboljšala kon ku rent nost lo kal ne priv re de i time
sman ji le ne jed na kos ti u razvo ju re gio na. U tom smis lu su Stra te gi jom re gio nal -
nog razvo ja Raškog i Mo ra viè kog okru ga do 2015.godine definisani strateški
ciljevi, prioriteti, mere, planirane aktivnosti, oèekivani rezultati, naèin njihove
ocene, implementacije i monitoringa.

Kroz ovu Stra te gi ju i dru ga strateška opre de len ja koja iz nje pro is te knu
Mo ra viè ki i Raški okrug za jed no i plans ki æe de lo va ti na unapreðenju: 

• Ino va ci ja, istraživan ja i razvo ja, preudzetništva, kao i opšteg ni voa ula -
gan ja i in ves ti ci ja do maæ eg i ino stra nog ka pi ta la, pri vat noj i jav nog 

• pos lov nog okruženja u okru zi ma, po seb no za mala i srednja pre du zeæa, 
uklju èu juæi i sman jen je troškova trans ak ci ja i pos lo van ja, pro mo ci je
klas te ra i poboljšanje jef ti ni jeg pris tu pa fi nan si ja ma

• Obra zo van ja, obu ke i uè en ja to kom èi ta vog živo ta, di gi tal li za ci ji 
društva i pri me ni brzog In ter ne ta, da bi  uti ca la na spo sob nost da ino vi -
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ra, uklju èu juæi i ru ral ne oblas ti, kao i na on-line širenje znan ja i on-line
dis tri bu ci ju robe i us lu ga.

• in du strijske po li ti ke stva ran ja najbol jeg okruženja za održavan je i
razvoj jake, kon ku rent ne i raznovrs ne in du strijske baze u okru zi ma,
kao i podršci tran zi ci ji proiz vod nih sek to ra ka veæ oj ener gets koj  efi -
kas nos ti

• ho ri zon tal nog pris tu pa in du strijske po li ti ke kom bi nu juæi razlièi te in -
stru men te po li ti ke "pa met nog razvo ja više zas no va nog na znan ju, ino -
va ci ja ma i obra zo van ju,  mo der ni zo va nim jav nim na bav ka ma, pra vi li -
ma kon ku ren ci je i pos tavljan ju stan dar da

• Razvo ju  in ter na cio na li za ci je svo jih ma lih i srednjih pre du zeæa, pol jo -
priv red nih za dru ga i obrazvo nih i nauè nih in sti tu ci ja

• Obezbeðenju trans port nih  i lo gis tiè kih  mreža kao po seb nog sek to ra i
kao podrške in du stri ji širom Mo rai vè kog i Raškog okru ga i van nje ga
da ima ju efek ti van pris tup tržištu 

• Razvo ju efi kas ne po li ti ke pro sto ra i obezbeðenju sredstva za rešavanje
ne kih od kljuè nih glo bal nih iza zo va život ne sre di ne, pro mo vi san ju kor -
po ra tiv nu društvenu od go vor nost kao kljuè nom ele men tu u osi gu ra -
van ju du go roè ne za pos le ni os ti i po ver en ja potrošaèa.

Re gio nal na stra te gi ja ino va tiv nog/pa met nog, održivog  i in klu ziv nog 
razvo ja Mo ra viè kog i Raškog okru ga do 2015.go di ne od go va raæe u na red nom
pe ri odu  na po tre be okru ga  kroz ra li za ci ju za jed niè ke vi zi je i korišæenje re sur sa 
okru ga i svih dru gih po ten ci jal nih iz vo ra sa radnje i fi nan si ran ja. U tome æe po -
moæi kom ple men tar nost i si ner gi ja sa dru gim po li ti ka ma i ak tiv nos ti ma, kako
na cio nal nim, tako i Evrops ke uni je de fi ni sa na u ovoj Strategiji, što æe doprineti
realizaciji  oèekivanih rezultata razvoja.

Raški i Mo ra viè ki okrug ima kon ku rent ne pred nos ti koje uklju èu ju ta le -
nat i krea tiv nost naših lju di, jaku in du strijsku os no vu, živi sek tor us lu ga,
uspešan, re sur se i kva li tet pol jo priv red nog sek to ra, snažnu pre du zet niè ku tra -
di ci ju, bo ga te pri ro de ne re su se, is to rijsko nasleðe i vo deæu tu ris tiè ku des ti na ci -
ju za di rekt na stra na ula gan ja. Ali, najbol ja šansa za uspeh u održivom  razvo ju 
okru ga jes te ako de lu je ko lek tiv no - kao re gi on, jer su brojni lo kal ni i re gio nal ni 
cil je vi meðusobno po ve za ni, uslovljavaju se tako povezani umnogostruèuju
dobrobit svih graðana oba okruga.

Ne ophod nost više za jed niè kog rada Mo ra viè kog i Raškog okru ga na pov -
raæa ju kon ku rent nos ti, po veæ an ju pro duk tiv nos ti i "održivom opo rav ku", ko or -
di ni sa nom tem pu re for mi, zaus tavljan ju stal nog gu bit ka bo gatstva, ne za pos -
len os ti i so ci jal ne bede, je oèi gled na i upu æu je na po tre bu preu zi ma ja veæe   od -
go vor nos ti za svo ju bu duæ nost. U pro ak tiv nom de lo van ju na ove iza zo ve, Mo -
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rai vè ki i Raški okrug de fi ni san jem cil je va, ak tiv nos ti i mera za svoj re gio nal ni
razvoj do 2015.go di ne imaju priliku da brže transformišu okruge u održivije i
životno i radno privlaènije. 

Zakljuè ci

To kom na red nih go di na odreðeni iza zo vi æe ima ti uti caj na razvoj evrops -
kih in sti tu ci ja, društva i eko no mi je. Re gio ni pos ta ju kljuè ni ak te ri u glo bal noj
are ni pri rešavanju eko noms kih, so ci jal nih pro ble ma i pro ble ma zaštite život ne
sre di ne, jer sve na ve de ne teškoæe pogaðaju prvenst ve no lo kal ni nivo. U ovom
radu se zato upo zo ri lo na  iza zo ve ve za ne za us va jan je Li sa bons kog spo ra zu ma
i ot klan jan je pos le di ca svets ke fi nan sijske kri ze, kao i na iza zo ve u srednjo roè -
nom periodu do 2020. godine i njihove efekte na razvoj regiona.

Ko he zio na po li ti ka je razvojna po li ti ka koja za cilj ima mo bi li za ci ju po -
ten ci ja la (bu duæ nos ti), a ne kom pen za ci ju za ne dos tat ke (prošlosti). Re gio nal ni 
razvoj je složena ka te go ri ja, koja pre sve ga za vi si od tržišta rada, pos lov nog
okruženja, ras po loživos ti i meðuzavisnosti fak to ra proiz vodnje, uz od go va ra -
juæu kom bi na ci ju in stru me na ta eko noms ke po li ti ke. S tim u vezi, tre ba
razmišljati i o bu duæ nos ti i pred sta vi ti obri se ko he zio ne po li ti ke u no vom fi nan -
sijskom ci klu su od 2014. do 2020. go di ne, koji je za Srbi ju  na ro èi to važan, jer
æemo u tom pe ri odu pris tu pi ti Evropskoj uniji i sami osetiti prednosti, ali i
izazove regionalne politike Evropske unije.
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REGIONAL POLICY - CHALLENGES 2020.

Ab stract

EU's re gio nal po li cy is the sub ject of gro wing in te rest in the can di da te coun -
tries and po ten ti al can di da tes for full mem bers hip, be cau se the pre pa ra ti on  for the
struc tu ral funds and Co he si on fund  avai la ble only to mem ber sta tes has al rea dy
be gan, in use of  pre-ac ces si on funds. Re gio nal chan ges and the im pli ca tions of EU 
re gio nal po li cy in Ser bia, both in terms of ter ri to ri al plan ning, and re la ted to the
over all de ve lop ment, growth, com pe ti ti ve ness and em ploy ment are the spe ci al
chal len ges for 2020. and are sub ject to re view in this pa per. The pa per also pre -
sents a prac ti cal case of re gio nal de ve lop ment of Mo ra vi cki and Raški dis trict un til 
2015. Whe re are the con cept and stra te gic EU Gui de li nes im ple men ted. 

Key words: Re gio nal De ve lop ment, Co he si on Fund, the stra te gic gui de li nes
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Vla di mir J. Pe riæ, dipl.ecc*

FINANSIJSKI ASPEKT MIRNOG REŠAVANJA RADNIH
SPOROVA

Re zi me

Želja au to ra teks ta je bila da se kroz priz mu dosadašnjih re zul ta ta rada sa gle -
da fi nan sijski aspekt i znaè aj pos to jan ja Re pub liè ke Agen ci je za mir no rešavanje
rad nih spo ro va. Al ter na tiv no, van suds ko rešavanje rad nih spo ro va ima svo je pred -
nos ti u od no su na kla siè an suds ki pos tu pak, a sam pro ces rada je ne for ma lan i za vi -
si samo od do bre vol je sam ih ak te ra spor nog dogaðaja iz oblas ti rada koje su po kri -
ve ne ovim Za ko nom. Su do vi u svim zemlja ma pred stavlja ju najvišu ins tan cu jed -
nog društva u rešavanju spo ro va ali van suds ko, al ter na tiv no rešavanje rad nog spo -
ra pred stavlja mo guæ nost pružanja “još jed ne šanse” ak te ri ma spor nog dogaðaja,
da pro blem pokušaju da reše spo ra zum no pre od las ka na sud. Broj rešenih pred me -
ta pred Agen ci jom iz nen adio je i najveæe op ti mis te i ujed no potvrdio da ipak nis mo 
društvo koje voli da se sudi veæ koje voli da doðe do prih vatl ji vog rešenja. Stal na
sa radnja sa svim so ci jal nim part ne ri ma i nji ho vo ak tiv no uèešæe u radu ned vos mis -
le no po ka zu je na po rast ugle da Agen ci je u pro te klom šestogodišnjem pe ri odu.
Takoðe Agen ci ja mno go èini na edu ka ci ji sam ih ak te ra radi pre ven ci je rad nih spo -
ro va. Iz na laženje za jed niè kog i prih vatl ji vog rešenja za sve stra ne za pre go va raè -
kim sto lom pred stavlja i os nov ni cilj koji je zacrta la Agen ci ja. Ujed no van suds kim 
rešenjem rad nog spo ra pred Agen ci jom osim so ci jal nih part ne ra do bi ja i kom plet -
no društvo u celini.

Ar bi trum est iu di cum boni viri se cun dum ae quum et bo num.1

Kljuè ne reèi: Mir no rešavanje rad nih spo ro va, Re pub liè ka Agen ci ja, Meðuna -
rodna or gani za ci ja rada, in di vi du al ni rad ni spor, ko lek tiv ni rad ni spor, so ci jal ni
part ne ri.
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*
Za me nik di rek to ra Re pub liè ke Agen ci je za mir no rešavanje rad nih spo ro va

1
Ar bi traža je od lu ka poštenog, ugled nog èo ve ka o onom što je pra vo i do bro (zas no va no
na naèe lu pra viè nos ti).



1. Opšte napomene

Za kon o mir nom rešavanju rad nih spo ro va2 us vo jen je u Skupštini Re pub li -
ke Srbi je 2004. go di ne. Ovaj za kon koji je pred stavljao po zi tiv nu no vi nu u rad -
no prav nom za ko no davstvu naše zemlje u sebi je mo rao da sadrži neke svo je pre -
d nos ti u od no su na kla siè an suds ki pos tu pak, prvenst ve no jer je pred stavljao nje -
go vu al ter na ti vu. Os nov ne pred nos ti u od no su na kla siè an suds ki pos tu pak su:

1. brzi na rešavanja rad nog spo ra (po za ko nu ogra nièe no vre me rešavanja
iz no si 30 dana),

2. jed nos tav nost po kre tan ja i voðenja rad nog spo ra (do voljno je po pu ni ti
for mu lar sa sajta i isti pros le di ti Agenciji), 

3. cena (pos tu pak je pot pu no be spla tan za stra ne u spo ru),

4. ras te reæ en je su do va,

5. po rast po ver en ja izmeðu so ci jal nih part ne ra.

Za kon je ta koðe pred vi deo i os ni van je Re pub liè ke Agen ci je za mir no
rešavanje rad nih spo ro va kao ope ra tiv no telo za nje go vo spro voðenje. Bez ob -
zi ra što je u nas lo vu stavljen na ziv Agen ci ja, ovo telo je os no va no kao po seb na
or gani za ci ja Vla de Re pub li ke Srbi je i za nju važe sva pra vi la kao i za sva ki
državni or gan. Agen ci ja je os no va na 01.01.2005. go di ne, a zva niè no je poèe la
sa ra dom po lo vi nom juna iste go di ne. Ovaj va kum pro stor od šest me se ci stvo -
rio se zbog iz bo ra mi ri tel ja i ar bi ta ra koji se na la ze u Ime ni ku Agen ci je a koje
bira ne za vis no trip ar tit no telo sas tavlje no od : dva pred stav ni ka Vla de Re pub li -
ke Srbi je, dva pred stav ni ka re pre zen ta tiv nih sin di ka ta kao i dva pred stav ni ka
re pre zen ta tiv nog udruženja pos lo da va ca. Mi ri tel ji i ar bi tri se bi ra ju na pe ri od
od 4 go di ne, upi su ju se u Ime nik Agen ci je i ob javlju ju se u Službe nom glas ni ku 
Re pub li ke Srbi je. Strane u sporu mogu samostalno, saglasnom voljom da
izaberu miritelja ili arbitra iz Imenika Agencije ili da izbor prepuste direktoru
Agencije.

Najsta ri ji, ali i najèešæi na èin rešavanja spo ro va u sve tu, ve za ni su za pi tan je
di plo ma ti je. Na po me nuæu samo sadržaj Ame riè kog ugo vo ra o mir nom rešavanju
spo ro va iz 1948. go di ne, ve zan za pi tan je di plo ma ti je koji sadrži sle deæe mo guæ -
nos ti i to:

– in ter ven ci ja treæ ih država ili is ta knu tih graðana treæ ih država,

– os nov ni cilj je da se da do ve du u kon takt stran ke u spo ru ( dovoðenje za
pre go va raè ki sto ili je treæa stra na - ku rir ),

– rešenje spo ra os ta je u is klju èi voj nad ležnos ti stra na ka u spo ru.
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2
 Službeni glas nik Re pub li ke Srbi je br.125/04.



Pres ta je nad ležnost :
– dovoðenjem stra na ka u ne pos red nu vezu,
– prenošenjem po ru ke.
Ta koðe, Haška kon ven ci ja o mir nom rešavanju spo ro va iz 1907. god.

definiše ovaj pos tu pak kao pos tu pak koji :
– se sas to ji u po mi ren ju su prot stavlje nih zah te va i smi ri van ju oseæ an ja

ozlojeðenosti koja se mogu po ja vi ti izmeðu država u spo ru,
– ima ka rak ter sa ve ta, ne oba ve zu je stran ke u spo ru,
– zah te va pris ta nak stra na ka u spo ru,
– omo guæa va pre go vo re koji se vode na bazi pred lo ga pos red ni ka i koji

uzi ma i ne pos red no uèešæe u pre go vo ri ma.
Sva ova po zi tiv na is kust va iz di plo ma ti je našla su svo ju pri me nu i u

oblas ti rada i rad nih od no sa. In sti tu ci je ovak ve vrste u zemlja ma EU pos to je
veæ duži niz go di na i po ka za le su svo ju svrsis hod nost pro na lažen jem adek vat -
nih rešenja za stra ne u spo ro vi ma, a time i svo ju oprav da nost pos to jan ja, što sve 
za jed no di rekt no do vo di do iz be ga van ja kon flikt nos ti, so ci jal nih ne mi ra i
štrajka koji puno košta sve uè es ni ke a in di rekt no do vo di do eko noms kog i priv -
red nog ras ta kao i pri li va ino stra nog ka pi ta la i no vih in ves ti cio nih ula gan ja.
Sve zemlje u pro ce su pri druživan ja EU ima ju oba ve zu podnošenja re dov nih
godišnjih izveštaja o pos tig nu tom na pret ku u oblas ti ma rad nog za ko no davstva, 
zapošljavanja, zaštite na radu kao i uèešæa part ne ra u pre go vo ri ma o pris tu pan -
ju u EU. Re pub li ka Srbi ja je kao prav ni sled be nik SFRJ i SRJ, prih va ti la pre ko
90 ra ni je ra ti fi ko va nih kon ven ci ja i pre po ru ka ILO (Meðunarodna or gani za ci ja 
rada), koji definišu meðunarodne stan dar de ve za ne za oblast rada i rad nih od -
no sa i to kon ven ci je 87, 98, 111, 131, 135, 147 i dru ge a od no se se na sva tri so -
ci jal na part ne ra i go vo re o pra vi ma na ko lek tiv no pre go va ran je, or gani zo van je, 
zaštiti rad niè kih pred stav ni ka, štrajk, so ci jal nim pi tan ji ma i dr. Takoðe Re pu b -
li ka Srbija je ratifikovala i kljuène dokumente UN u ovoj oblasti i to : Pakt o
graðanskim i politièkim pravima, kao i Pakt o ekonomskim, socijalnim i kul tur -
nim pravima.

Za kon o mir nom rešavanju rad nih spo ro va na sopstve ni na èin i uz
uvažavan je meðunarodnih stan dar da kao i kon ven ci ja i pre po ru ka ILO reguliše 
rad ne spo ro ve ( na os no vu Za ko na o M.R.R.S.) i svi so ci jal ni part ne ri do bi ja ju
iste šanse i mo guæ nos ti da sva spor na pi tan ja ve za na za rad ne spo ro ve iz de lo -
kru ga Agen ci je reše spo ra zum no pred Ar bi trom (kod in di vi du al nih rad nih spo -
ro va) ili Mi ri tel jem (kod ko lek tiv nih rad nih spo ro va). Bez ob zi ra što donošenje 
sva kog za ko na pra ti odreðeni pe si mi zam, ni najveæi op ti mis ti se nisu na da li
ovak vim re zul ta ti ma rada Agen ci je u pro te klom šestogodišnjem pe ri odu. Osim 
za pos le nih, sin di kal nih or gani za ci ja i sam ih pos lo da va ca, Agen ci ji se javlja ju i
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po ten ci jal ni stra ni in ves ti to ri kod ko jih je razvi jen sis tem al ter na tiv nog
rešavanja rad nih spo ro va i ra spi tu ju se koji su me to di van suds kog rešavanja
rad nog spo ra u našoj zemlji, jer su svesni da bi svaka greška koju naprave iz
oblasti radnih odnosa mogla kasnije, protokom vremena skupo da ih košta. 

Težeæi mo der nom de mo krats kom društvu Za kon o mir nom rešavanju
rad nih spo ro va daje samo još jed nu mo guæ nost su koblje nim stra na ma da
pokušaju da naðu za jed niè ko i prih vatl ji vo rešenje pre od las ka na kla siè an
suds ki pos tu pak. Sa sva kim pred me tom koji je rešen pred Agen ci jom ras te i po -
ver en je meðu so ci jal nim part ne ri ma kao i svest o ost va ri van ju za jed niè kih in -
ter esa u rad nom pro ce su a ujed no i uspos tavljan je i jaèanje mehanizama
industrijske i socijalne demokratije.

2. Dosadašnji re zul ta ti

Os ni van je po seb ne or gani za ci je Vla de Re pub li ke Srbi je pod na zi vom
“Re pub liè ka Agen ci ja za mir no rešavanje rad nih spo ro va” bio je je dan od zah -
te va ILO a sve u cil ju pri bližavan ja Srbi je putu ka Evrops koj uni ji. Sada, pos le
šest go di na rada i pos to jan ja Agen ci ja iz Srbi je pos ta la je li der u re gio nu. Na
pred log Meðunarodne or gani za ci je rada, ru ko vo deæi ka dar iz Re pub liè ke
Agen ci je za mir no rešavanje spo ro va, Re pub li ke Srbi je uè est vo vao je u radu i
obu ci mi ri tel ja i ar bi ta ra pri os ni van ju ovak vih agen ci ja u Crnoj Gori i Re pub li -
ci Srpskoj. Takoðe ne dav no smo do bi li poziv od ILO da uèestvujemo u obuci i
osnivanju ovakve institucije i u Federaciji BiH. 

Os nov ni cilj Re pub liè ke Agen ci je za mir no rešavanje rad nih spo ro va je
da se što više rad nih spo ro va reši našim pos redstvom tj. van suds kim pu tem a to
pre sve ga do pri no si sman jen ju ra di kal no kon flikt nih me to da i štrajkova, kao i
uspos tavljan ju in du strijskog i so ci jal nog mira a ujed no i ras te reæ en ju su do va iz
oblas ti rad nih od no sa. So ci jal ni mir po de fi ni ci ji pred stavlja deo ukup nog
društvenog mira i sta bil nos ti jed ne zemlje i pred stavlja iz raz od no sa izmeðu so -
ci jal nih part ne ra tj. po li tiè ke vlas ti, sin di ka ta i pos lo da va ca i jas no je da on, po
prin ci pu spo je nih su do va, može da funkcioniše samo kao deo ukup ne po li tiè ke, 
eko noms ke i so ci jal ne sta bil nos ti društva.3 

Zemlja ma u tran zi ci ji je is tov re me no ne opho dan so ci jal ni mir i po li tiè ka
sta bil nost kao pre dus lov za uspešno sprovoðenje po li tiè kih, eko noms kih i so ci -
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 Phi lip pe Po chet and Giu se pe Fa jer tag , „A new era for Si ci al pacts in Eu ro pe“, in Col -
lec ti on „So ci al pacts in Eu ro pe new dy na mics“, Giu sep pe Fa jer tag and Phi lip pe Po -
chet, eds. ETUI, Brus se les 2000.



jal nih re for mi. Je zi kom ma te ma ti ke može se reæi da je vidlji va di rekt na srazme -
ra izmeðu uspešnosti i efi kas nos ti pro ce sa tran zi ci je, od nos no po li tiè kih eko -
noms kih i so ci jal nih re for mi i so ci jal nog mira i razvi jen os ti so ci jal nog di ja lo ga
kao jed nog od pu te va da se taj so ci jal ni mir uspos ta vi.4

Dosadašnje re zul ta te rada kod rešenih in di vi du al nih rad nih spo ro va, Re -
pub liè ke Agen ci je za mir no rešavanje rad nih spo ro va vi di mo u grafikonu br. 1 :

U prvoj go di ni rada ili bol je reæi šestomeseènog rada ( RAMRRS poèe la
fa tiè ki sa ra dom od po lo vi ne juna 2005. god. kada su iz ab ra ni mi ri tel ji i ar bi tri
od stra ne trip ar tit ne ko mi si je) rešeno je 269 in di vi du al nih rad nih spo ro va, dru -
goj go di ni rada 1659, treæ oj 1110 i èetvrtoj go di ni rada 305. Ovaj prvi èetvo -
rogodišnji ci klus sa ve li kim bro jem rešenih spo ro va nas tao je kao op ter eæ en je
iz prošlosti, jer se javljao ve li ki broj za pos le nih koji nisu pri ma li ni kak ve na -
kna de za svoj rad a najveæi broj pred me ta se odnosio na neisplaæene minimalne
zarade zaposlenima. 

U 2009. god. broj rešenih in di vi du al nih rad nih spo ro va iz no sio je 266, a u
2010. go di ni 77 rešenih in di vi du al nih rad nih spo ro va. Ovo nam go vo ri da smo
us va jan jem mno gih Za ko na iz oblas ti rada i rad nih od no sa sman ji li mo guæ nost
zlou po tre be pos lo da va ca pre ma za pos le ni ma neis plaæi van jem za ra da. Takoðe
vrlo je važno is taæi da Re pub liè ka Agen ci ja za mir no rešavanje rad nih spo ro va
radi is klju èi vo na bazi do bro voljnos ti što znaèi da je po treb na sa glas nost i za -
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4
D.Ma rin ko viæ, V.Ma rin ko viæ, Zbor nik ra do va Udruženja za rad no pra vo i so ci jal no
osi gu ran je Srbi je, Zla ti bor, „Ost va ri van je i zaštita so ci jal nih pra va“, In ter mex, Beo -
grad, 2010. god. „Put Srbi je ka Evrops kom so ci jal nom mo de lu stan je i per spek ti ve“,
str. 297.



pos le nog i pos lo dav ca da bi se rad ni spor iz mes tio iz suds ke u nad ležnost
Agen ci je. U dosadašnjem radu Agen ci ja je u oko 50 % sluèa je va do bi la tu sa -
glas nost. Najèešæi razlo zi za po kre tan je spo ro va sa go di na ma se men ja ju, a prvi 
èetvorogodišnji pe ri od rada Agen ci je obe ležio je ubedlji vo najveæi broj koji se
vo dio po vo dom neis plaæi van ja mi ni mal nih za ra da. Od donošenja Za ko na o
spreèa van ju zlos tavljan ja na radu pro cen tu al no najveæi broj pred me ta je zbog
mo bin ga, tj. zlos tavljan ja na radu. Kako je ovo pot pu no nova ka te go ri ja u rad -
no-prav nom za ko no davstvu Re pub li ke Srbi je, a od lu ka arbitra povodom ovog
pitanja neopoziva i konaèna bez prava na žalbu, svojim radom Agencija utièe i
na stvaranje sudske prakse povodom ovog pitanja.

Glàv ni mo tiv zà ràzrešenje kon flikàtà i poštovànje zà kon skih odre dà bà je
no vàc. Svà ko društvo teži dà iz grà di sis tem u ko jem je jef ti nije rešiti kon flik te,
nego održàvà ti ih ili èàk ini ci rà ti. Sis tem u ko jem je po voljni je i zà pos lo dàv cà i zà 
zà pos le ne dà poštuju zàko ne, nego dà ih krše.5 Vrlo je teško iz ra èu na ti uštedu
državi koju ost va ru je svo jim ra dom Re pub liè ka Agen ci ja za mir no rešavanje
rad nih spo ro va, meðutim kod in di vi du al nih rad nih spo ro va po pro ce na ma ne -
kih prav ni ka i eko no mis ta suds ki spo ro vi su tra ja li izmeðu dve i tri godine i
koštali su od 3.000,00 do 5.000,00 eura. 

Što se tièe ko lek tiv nih rad nih spo ro va rešenih pred Re pub liè kom Agen ci -
jom za mir no rešavanje rad nih spo ro va, re zul ta ti su pred stavlje ni u grafikonu
br. 2.
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5
D.Kos tiæ, „Kon flik ti u pro ce su pri vati za ci je i nji hov uti caj na in du stri ja li za ci ju Srbi je“,
Eko noms ki vi di ci 2010,vol. 15, br. 2, 257-264.



Ko lek tiv ni rad ni spo ro vi koji se mogu rešavati pred Agen ci jom su : 

1) zaklju èi van je, iz me na i do pu na ili pri me ne ko lek tiv nog ugovora,

2) pri me ne opšteg akta ko jim se regulišu pra va, oba ve ze i od go vor nos ti
za pos le nih, pos lo dav ca i sindikata,

3) ost va ri van ja pra va na sin di kal no or gani zo van je i delovanje,

4) štrajka,

5) ost va ri van ja pra va na in for mi san je, kon sul to van je i uèešæe za pos le nih
u upravljan ju, u skla du sa zakonom.

Opštim ak tom, u smis lu ovog za ko na, sma tra se pra vil nik o radu i spo ra -
zum pos lo dav ca i sin di ka ta, u skla du sa za ko nom. Stra nom u ko lek tiv nom spo -
ru sma tra ju se uè es ni ci ko lek tiv nog ugo vo ra - u skla du sa za ko nom, od nos no
pos lo da vac, sin di kat, za pos le ni ili pred stav nik za pos le nih - u od no su na pri me -
nu ko lek tiv nog ugo vo ra ili opšteg akta i ost va ri van je ko lek tiv nog pra va, u skla -
du sa za ko nom, po vo dom iz ra de, pri me ne ili pro me ne ko lek tiv nog ugovora,
ostvarivanja prava na štrajk i prava na sindikalno organizovanje. 

Još ra ni je, u Po vel ji Evrops ke Za jed ni ce u kon teks tu slo bo de udruživan ja
i ko lek tiv nog pre go va ran ja (u širem smis lu), i u ok vi ru taè ke 13. koja predviða
pra vo na ko lek tiv nu ak ci ju, promoviše ohr ab ri van je pri me ne mir nih me to da
rešavanja ko lek tiv nih rad nih spo ro va – mi ren je pos re do van je i ar bi tražu, u
skla du sa na cio nal nom prak som (taè ka 13, st. 2 Po vel je).6

Po zi ti van stav stra na u spo ru je os nov ni us lov za uspešno mi ren je. On se
ogle da u mo ti vu za ula zak u pos tu pak mi ran ja, ali i za sam pos tu pak mi ren ja,
sprem nost stra na da saslušaju jed na dru gu, sprem nost na razgo vor i na kom pro -
mis. Mo tiv stra na u spo ru za za po èin jan je pos tup ka mi ren ja mora biti želja da
se kon kre tan spor reši mir nim pu tem. Ako stra ne u spo ru (obe ili samo jed na od
njih) ula zi u pos tu pak mi ren ja sa jed nom žel jom da do bi je na vre me nu, stvo ri
ilu zi je pos to jan ja vol je za do go vor om, mi ren je je osuðeno una pred na neu -
speh.7 

Sa gle da va juæi kom ple tan šestogodišnji pe ri od rada Agen ci je do la zi mo do 
pro se ka od de vet rešenih ko lek tiv nih spo ro va godišnje. Ovaj broj tre ba sa gle -
da ti i sa bro jem za pos le nih rad ni ka u tim veæi nom ve li kim pre du zeæi ma a sa
dru ge stra ne ko li ko košta je dan dan štrajka ? U pro se ku je dan dan štrajka u ve li -
kom pre du zeæu košta izmeðu 400.000,00 i 500.000,00 eura. Uko li ko bi pos -
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 B.A.Lu bar da, „Evrops ko rad no pra vo“, CID., Pod go ri ca, 2004. god. str. 308.

7
 D. Kos tiæ, V. J. Pe riæ, Zbor nik ra do va Udruženja za rad no pra vo i so ci jal no osi gu ran je
Srbi je, Zla ti bor, „So ci jal na pra va i eko noms ka kri za“, In ter mex, Beo grad, 2009. god.
„Op ti mal ni us lo vi za mi ren je u ko lek tiv nim rad nim spo ro vi ma“, str. 218. 



redstvom Agen ci je štrajk u tom ve li kom pre du zeæu bio sman jen samo za je dan
dan to bi pred stavlja lo Budžet Agen ci je za na red ne tri go di ne, a uko li ko bi se
pos redstvom Agen ci je došlo do rešenja i pre ot po èin jan ja štrajka, uštede bi bile
ne merl ji ve i bio bi po tre ban stru èn jak iz eko noms ko-fi nan sijske oblasti da ih
adekvatno sagleda i obrazloži, ali bi bile ogromne u svakom sluèaju.

Spi sak pre du zeæa koja su ko ris ti la us lu ge Re pub liè ke Agen ci je za mir no
rešavanje rad nih spo ro va je ve li ki, ali na po me nuæu samo neka od njih : Rud nik
– Ko vin, J.K.P. – Lju bo vi ja, Knjaz Miloš – Aranðelovac, J.K.P. – Novi Sad,
Predškolska us ta no va – Zren ja nin, J.K.P. Par king ser vis – Požare vac, PIK –
Beè ej, JP.PTT. – Srbi ja, JP. Ae ro drom Ni ko la Tes la – Beo grad, J.K.P. Beo -
grads ke elek tra ne – Beo grad, J.K.P. Vo do vod i ka na li za ci ja – Sub oti ca, Dom
uèe ni ka – Kral je vo, Ae ro drom – Niš, J.K.P. Nap re dak – Soko Ban ja, Elek tro -
vojvo di na – Novi Sad, Elek trosrbi ja – Kral je vo, J.K.P. Obre no vac, Hleb a.d. –
Novi Sad, Dom zdravlja – Niš, In sti tut za trans fu zi ju krvi – Beo grad, Kom pa ni -
ja Du nav osi gu ran je – Beo grad, JAT – Beo grad, Jav no in for ma tiv no pre du zeæe
– Novi Pa zar, J.K.P. Surdulica, J.K.P. Ljubovija, Optika – Beograd, Entes –
Vrdnik, Šinvoz - Zrenjanin.

3. Zakljuè ak

Mo ram još da na po me nem da je u Re pub liè koj Agen ci ji za mir no
rešavanje rad nih spo ro va ukup no se dam za pos le nih, da je u Ime ni ku Agen ci je
upi sa no 36 Mi ri tel ja i 25 Ar bi ta ra i da su utrošena Budžets ka sredstva za 2010.
go di nu iz no si la cca. 170.000, eura. Što pred stavlja 1/3 fi nan sijskih sred sta va
koja se gubi samo jed nim da nom obus ta ve rada u ve li kom pre du zeæu. Re pub -
liè ka Agen ci ja za mir no rešavanje rad nih spo ro va od svog pos to jan ja, uspešno
je rešila sko ro 4.000 in di vi du al nih i pre ko 50 ko lek tiv nih rad nih spo ro va, što je
državi Srbi ji do ne lo uštedu od više mi lio na eura ima juæi u vidu cenu jed nog
dana obus ta ve proiz vodnje - štrajka. Ovaj broj rešenih rad nih spo ro va iz oblas ti 
rada Agen ci je je èak i mno go veæi uko li ko ga obrazložim, da u ve li kom bro ju
sluèa je va kada jed na od stra na pošalje zah tev Agen ci ji za mir no rešavanje rad -
nog spo ra, Agen ci ja isti obra di i pošalje zah tev za da van je sa glas nos ti dru goj
stra ni a ista ga od bi je, ali se zain ter esu je za pro blem i sa mos tal no ga ak te ri reše
za pre go va raè kim sto lom, što ujed no znaèi, da Agencija inicira i pomaže
socijalnim partnerima u iznalaženju adekvatnog i prihvatljivog rešenja za
pregovaraèkim stolom. 

 Iz sve ga na ve de nog možemo zaklju èi ti da je pos to jan je ovak ve or gani za -
ci je u sva kom sluèa ju is pla ti vo za sve so ci jal ne part ne re i društvo u ce li ni. Ima -
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juæi u vidu da je dan dan štrajka mno go košta mo ra mo shva ti ti da za jed niè kim
pre go vo ri ma i razgo vo ri ma mo ra mo da stre mi mo ost va ren ju cil ja a to je naæi
prihvatljivo rešenje za sve strane u sporu.

Li te ra tu ra

Za kon o radu, „Službeni glas nik RS“, br. 24/05.
Za kon o mir nom rešavanju rad nih spo ro va, „Službeni glas nik RS“, br.125/04.
P. Po chet and G.Fa jer tag, „A new era for Si ci al pacts in Eu ro pe“, in Col lec ti on „So ci al pacts in Eu ro -

pe new dy na mics“, ETUI, Brus se les 2000.
D.Kos tiæ, Društvo eko no mis ta Beo gra da, „Kon flik ti u pro ce su pri vati za ci je i nji hov uti caj na in du -

stri ja li za ci ju Srbi je“, Eko noms ki vi di ci, br. 2/2010.
D.Ma rin ko viæ, V.Ma rin ko viæ, Zbor nik ra do va Udruženja za rad no pra vo i so ci jal no osi gu ran je Srbi -

je, Zla ti bor, „Put Srbi je ka Evrops kom so ci jal nom mo de lu stan je i per spek ti ve“, In ter mex,
Beo grad, 2010.g.

B.A.Lu bar da, „Evrops ko rad no pra vo“, CID., Pod go ri ca, 2004. god.
D.Kos tiæ, V. J. Pe riæ, Zbor nik ra do va Udruženja za rad no pra vo i so ci jal no osi gu ran je Srbi je, Zla ti -

bor, „Op ti mal ni us lo vi za mi ren je u ko lek tiv nim rad nim spo ro vi ma“, In ter mex, Beo grad,
2009. god.

FINANCIAL ASPECTS OF LABOUR DISPUTE
NEGOTIATIONS

Ab stract

The in ten ti on of the aut hor of this Pa per was to out li ne the fi nan ci al aspect
and sig ni fi can ce of the exis ten ce of the Re pub lic Agen cy for Pea ce ful Sett le ment
of La bour Dis pu tes, in view of re sults achie ved un til now. The al ter na ti ve,
out-of-court sett le ment of la bour dis pu tes has its ad van ta ges over the re gu lar court
pro ce du re, whi le the pro cess it self is in for mal and de pends so le ly on the good will
of the per sons in vol ved in the dis pu tes re la ting to la bour is su es co ver ed by this
Law. Any na tio nal court nor mal ly re pre sents the hig hest ins tan ce of a so cie ty dea -
ling with the dis pu te sett le ment. Ne ver the less, the out of court, or al ter na ti ve sett -
le ment of la bour dis pu tes cons ti tu tes an op ti on of gi ving “anot her chan ce” to per -
sons in vol ved in a dis pu te, to over co me the pro blem in an ami ca ble man ner, be fo re 
going to the court. The num ber of ca ses sol ved by the Agen cy sur pri sed even the
big gest op ti mists and con fir med that af ter all, we do not ap pe ar to be a so cie ty that
fa vours ha ving court pro cee dings, but rat her seeks ac cep tab le so lu tions. The on -
going coo per ati on with all so ci al part ners hips and their pro ac ti ve in vol ve ment in
the work un doub ted ly re flects the gro wing re spect the Agen cy has gai ned du ring
the past six ye ars. Also, the Agen cy has lar ge ly con tri bu ted to the edu ca ti on of per -
sons in vol ved in dis pu tes, with the ob jec ti ve to pre vent ha ving le gal dis pu tes. Rea -
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ching com mon and ac cep tab le so lu ti on for all the par ties by me ans of ne go tia tions
is the main ob jec ti ve set by the Agen cy. Mo reo ver, the out of court sett le ment of
le gal dis pu tes ma na ged by the Agen cy is be ne fi ci al not only for the so ci al part ners -
hips, but the en ti re so cie ty as well. 

Ar bi trum est iu di cum boni viri se cun dum ae quum et bo num (An award is the 
jud ge ment of a good man ac cor ding to equi ty and good ness (ba sed on the prin ci ple 
of equi ty)).

Key words: Pea ce ful sett le ment of la bour dis pu tes, Re pub lic Agen cy, In ter na tio -
nal La bour Or gani za ti on, in di vi du al la bour dis pu te, col lec ti ve la bour dis pu te, so -
ci al part ners hips. 
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Mr Iva na Eriæ*

POSLOVNI MORAL U FUNKCIJI EKONOMSKOG
RAZVOJA SRBIJE

Re zi me

Cilj rada pred stavlja sa gle da van je ulo ge pos lov nog mo ra la u eko noms kom
razvo ju Srbi je. Praæ en je mo ra li zam po je di na ca I per cep ci je do maæ ih me nadžera o
ni vou pos lov ne eti ke u Srbij. Istraživan jem je obuh vaæe no dve gru pe ispi ta ni ka.
Jed ni to kom 2005. go di ne I dru gi to kom 2010. go di ne. Re zu ta ti istraživan ja uka -
zu ju da je veæi na ispi ta ni ka shod no in dek su mo ral ne dis tan ce sprem na da se
angažuje u mo ral no pro ble ma tic nim ponašanjima, kao i nji ho ve ko le ge. Etiè ka kli -
ma, me re na per cep ci ja ma me nadžera, je da nas mno go po voljni ja u od no su na pe ri -
od od pre pet go di na. 

Kljuè ne reèi: pos lov ni mo ral, mo ra li zam po je di na ca, etiè ka kli ma, per cep ci je me -
nadžera 

1.Uvod

Da nas u našoj zemlji pos to ji stal na de ba ta o društvenim i etiè kim pi tan ji -
ma, kako u sve tu, tako i kod nas. Istraživan ja jav nog mnjen ja po ka zu ju da jav -
nost per ci pi ra biz nis, kao oblast sa pri liè no lošim ugle dom. De ve de se te go di ne
prošlog veka obe ležila je pan de mi ja vi ru sa – de mo kra ti je. Nešto za èime su
žudi le mno ge zemlje bivšeg so ci ja lis tiè kog blo ka, uklju èu juæi i našu, za ku ca lo
je i na nji ho va (naša) vra ta. Meðutim, širenje de mo kra ti je iz ne dri lo je sle deæe
pi tan je – Da li je“nova za ra za” do ne la stvar ni bol ji tak?, ili smo za roblje ni u
kandžama no vog sis te ma vred nos ti, olièe nog kroz ne kri tiè ko prih va tan je niza
pro pi sa, koji zah te va ju skla pan je kom pro mi sa sa no vom “eli tom”. Ve li ke mul -
ti na cio nal ne kom pa ni je ko ris te jef ti nu i deèi ju rad nu sna gu, sele prlja vu teh no -
lo gi ju u man je razvi je ne zemlje os tavlja juæi tako bez pos la hil ja de sta nov ni ka
do mi cil nih ze mal ja, pro da ju ne si gur ne, vrlo èes to za tro va ne proiz vo de, a sve
za rad što veæe oplodnje ka pi ta la. Brojni fi nan sijski skan da li, koji nas ta ju kao
pos le di ca korišæenja in sajders kih in for ma ci ja, vi so kih bo nu sa me nadžeri ma
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ugrožava ju fi nan sijska tržišta, èak i razvi je nih ze mal ja. Da kle, je di no što se èini 
bit nim jes te ops ta nak na tržištu i što viši pro fit. 

U Srbi ji kon kret no èini se da pos to ji pro blem sa nee tiè kim ponašanjem
or gani za ci ja, kako u jav nom, tako i u pri vat nom sek to ru. Pro blem na du va nih
fak tu ra, ne na mens kog trošenja sred sta va, angažovan ja podizvoðaèa bez ten de -
ra, vi so ki bo nu si me nadžeri ma, par to kra ti ja, “do na ci je” po li tiè kim par ti ja ma,
sumnji ve pri vati za ci je, loši us lo vi rada, stal ne pretnje za pos le ni ma, iz da van je
me ni ca bez po kriæa i mo no poli za ci ja tržišta, samo su neki od ob li ka nee tiè kog
ponašanja. Na os no vu na ve de nih pri me ra vrlo je lako zaklju èi ti da tak vo
ponašanje može bit no ugro zi ti bu duæi eko noms ki razvoj Srbi je. 

Po me nu te prak se do maæ ih or gani za ci ja, do ne kle se mogu ob jas ni ti di ver -
gent nim sta vo vi ma o vred nos ti ma, koji vode jed nom is tom zakljuè ku – da
ponašanje pos lov ne za jed ni ce nije prih vatl ji vo. Pre ma jed nom prav cu is tièe se
kako je došlo do opšte ero zi je društvenih vred nos ti (vre di rad no, poštuj sta ri je,
po mo zi ko le ga ma), sman jen jem uti ca ja tra di cio nal nih vred nos ti, kako u pos lu,
tako i u real nom živo tu (ne odaj tajne, bi raj pri ja tel je pre ma sliè nos ti, a ne pre -
ma in ter esu, ne iz daj pri ja tel ja). Otu da, po vi ka pre ma nee tiè kom biz ni su može
biti odraz fru stra ci ja jav nos ti, koja vapi za zaus tavljan jem prav ca u ko jem ide
društvo u ce li ni. Su prot no mišljenje jes te da su društvene vred nos ti „pobolj -
šane“, u smis lu da nema više to ler an ci je za odreðenu „sta ru“pos lov nu prak su,
oda kle stru ji kon stant na osu da nee tiè kih prak si. Real na èin je ni ca jes te da se
biz nis op ter eæu je sa sve veæ im bro jem pro pi sa. Ten den ci ju po ras ta pro pi sa za
re gu li san je pos lo van ja možda je stvo rio ci klus po veæa nog kršenja (per ci pi ran
ili stva ran), što je do ve lo do stva ran ja do dat nih re gu la ti va (an ti mo no pol ska ko -
mi si ja, etiè ke kan ce la ri je, ko dek si i dru gi), koje su opet stvo ri le po ten ci jal za
kršenje (sve je više tužbi za mo bing, mo no poli za ci ju tržišta i dru go) 

Nove per spek ti ve za pos lov ni mo ral, koji bi tre ba lo da pot po mog ne eko -
noms ki razvoj naše zemlje, mogu se ot vo ri ti ne samo pružan jem po zi tiv nih sa -
ve ta, šta ra di ti i sa kim to ura di ti, veæ i pod sti can jem razmišljanja o tome, šta iz -
beæi i koga se klo ni ti. U tom smis lu, prak se ze mal ja koje su veæ prošle veæi nu
pro ble ma sa ko ji ma se mi tek sada sus reæe mo, mogu nam biti od ve li ke ko ris ti. 
Nas ta vak rada biæe pos veæ en ana li zi teo rijskog ok vi ra pos lov ne eti ke, mo ra liz -
mu po je di na ca u Srbi ji i per cep ci ja ma do maæ ih me nadžera o ni vou pos lov ne
eti ke u Srbi ji.

2. Teo rijske os no ve pos lov ne eti ke

Sav re me ne or gani za ci je kroz svo je ak tiv nos ti, ima ju sve veæi uti caj i moæ de -
lo van ja na naše živo te ne samo kao eko noms ki, veæ i kao so ci jal ni sub jek ti, što se
po ne kad ne real no ospo ra va. Pos lov na eti ka kao deo pri men je ne eti ke bi tre ba lo da
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os ta ne u sen ci ple me ni te umet nos ti etiè kog razmišljanja, uvažava juæi stan dar de
ana li ze i ar gu men ta ci je fi lo zo fi je. Is tov re me no, pos lov na eti ke mora pružiti po -
moæ pri li kom rešavanja real nih di le ma biz ni sa, po ka zu juæi srod nost sa njim. Neke
od najpozna ti jih definicija poslovne etike jesu sledeæe: 

„Pos lov na eti ka stu di ra etiè ke di men zi je eko noms ke ak tiv nos ti is pol -
ja va juæi se na tri razlièi ta ni voa: ma kro, mezo i mi kro“ (1)

„Pos lov na eti ka se kao ob lik de skrip tiv ne eti ke, od no si na ak tu el ne
obièa je, sta vo ve, vred nos ti i mo ral onih koji operišu u biz ni su"(2).

„Pos lov na eti ke se od no si na etiè ki po gled, koji po dra zu me va ili eks -
pli cit no na vo di ponašanje or gani za ci ja ili po je di na ca angažova nih u pos -
lu"(3).

„Pos lov na eti ke je pri me na obiè nih etiè kih ili mo ral nih naèe la ljuds kog
de lo van ja, pri li kom pos lo van ja u slo bod noj ili mešovitoj tržišnoj eko no mi -
ji“(4).

„Pos lov na eti ka se može de fi ni sa ti kao skup mo ral nih prin ci pa za
donošenje od lu ke u ok vi ru vred nos ti or gani za ci je, gde mo ral objašnjava prin ci -
pe ponašanja u skla du sa stan dar di ma ispravnog i pogrešnog“(5)

Na os no vu pre gle da samo ne kih od niza de fi ni ci ja pos lov ne eti ke, oèi -
gled no je da ni jed na od njih ne može ob jas ni ti svu kom pleks nost ovog fe no me -
na, de li miè no us led uti ca ja razlièi tih per spek ti va. Po la zeæi od èin je ni ce da je
po red ba ziè ne odred be pos lov ne eti ke ne ophod no uze ti u ob zir spe ci fiè ne
kulturološke ka rak ter is ti ke, razlièi te ni voe izuèa van ja, vre mens ke pe ri ode i ra -
zli èi te vrste etiè kih pris tu pa, u nas tav ku rada ana li zi raæe mo mo ra li zam po je -
di na ca i per cep ci je do maæ ih me nadžera u Srbi ji.

3. Mo ra li zam po je di na ca u Srbi ji

U radu smo pokušali da portretišemo sli ku mo ra liz ma u Srbi ji. Mo ra li zam 
pred stavlja neuspešan pokušaj dozvol ja van ja sa mos tal nog vla dan ja mo ral ne per -
spek ti ve. U uni ver zu mu mo ra liz ma sve je ili mo ral no, do bro ili mo ral no loše – ni -
šta nije mo ral no neut ral no. (6) Shod no tome, istraživan jem smo pokušali da  uobli -
èimo mo ra li zam po je di na ca u našoj zemlji.

Istraživan jem su obuh vaæe ni za pos le ni u Eko kom pa ni ji (50 za pos le nih
na po druè ju Beo gra da i Zla ti bo ra), Pi reus ban ci (125 za pos le nih na po druè ju
Beo gra da), Mar fin ban ci (150 za pos le nih na po druè ji ma Beo gra da, Užica i No -
vog Sada) i Del ta Mak si ja (165 za pos le nih na po druè ju Beo gra da, Èaèka i No -
vog Sada). Ispi ta ni ci su bili razlièi te obra zov ne struk tu re (najveæi broj srednjeg
obra zo van ja 62%, vi so koo bra zo va nih 24% i nis koo bra zo va nih 14%). Takoðe
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sta ros na struk tu ra je razno li ka (53% srednje dobi, 31% mla dih i 16% sta ri je
život ne dobi), kao i pol na (78 % žens kih ispi ta ni ka è 22% muških ispi ta ni ka).

Istraživan je je spro ve de no korišæenjem Fe re lo vog i Vi ver ovog upit ni ka
(7), Li ker to vog tipa (6 taè ki), kao i Krug ma no vog i Fe re lo vog upit ni ka (8). U
upit ni ci ma je pre zen ti ra no 17 vrsta mo ral no ne prih vatl ji vih ponašanja, na os -
no vu ko jih je pre zen ti ran i ana li zi ran in deks mo ral ne dis tan ce, koji meri oèe ki -
van je po je di na ca da li su liè ni mo ral ni iz bo ri sliè ni, mo ral ni ji ili mno go mo ral -
ni ji, nego iz bo ri dru gih. U tom smis lu, vršeno je poreðenje pret pos tavlje nih
frek ven ci ja da tih ob li ka ponašanja po je di na ca sa pret pos tavlje nim ponašanjem
ko le ga (isti rang u or gani za cio noj struk tu ri) i re fer ent nim gru pa ma (nadreðeni).

Ta be la 1. In deks mo ral ne dis tan ce u Srbi ji

PRETPOSTAVLJENA FREKVENCIJA
PONAŠANJA

Moralna distanca 15

Mala moralna distanca 22

Moralna bliskost 63

% 100

Broj 490

Re zul ta ti uka zu ju kako veæi na ispi ta ni ka oseæa mo ral nu blis kost (63%) sa 
svo jim ko le ga ma i re fer ent nim gru pa ma, od nos no sma tra da bi se sa is tom frek -
ven com angažova lo u mo ral no pro ble ma tiè nim ob li ci ma ponašanja, kao i nji -
ho ve ko le ge. Os ta li ispi ta ni ci oseæa ju malu (22%) i ve li ku mo ral nu dis tan cu
(15%), pre vas hod no u sme ru da su etiè ni ji nego njihove kolege.

Re zul ta te mo ra mo uze ti sa odreðenom do zom re zer ve, jer nije obuh vaæe -
na veæi na za pos le nih u Srbi ji, niti veæi na po pu la ci je (rad no ak tiv no i ne ak tiv no
stanovništvo). Meðutim izvršeno istraživan je može pos lužiti za gru bo pro fi li -
san je mo ral nos ti, što ipak pred stavlja odreðeni po mak.

4. Per cep ci je do maæ ih me nadžera o ni vou pos lov ne eti ke u Srbi ji

Veæi na upit ni ka korišæenih pri li kom sa gle da van ja pos lov ne eti ke u Srbi ji,
preu ze ta su iz tri stu di je spro ve de ne u Ame ri ci. (9) Po je di na pi tan ja ve za na za in -
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sti tu cio na li za ci ju eti ke u or gani za ci ja ma, do bi je na su od Cen tra za pos lov nu eti ku.
Au tor rada opre de lio se za teh ni ku di rekt nog struk tu ri ra nog in terv jua, usled
nedostatka odgovarajuæih sekundarnih informacija. 

Istraživan je spro ve de no to kom 2005. go di ne reali zo va no je u 11 do maæ ih
priv red nih or gani za ci ja, lo ci ra nih na te ri to ri ji Beo gra da, No vog Sada, To po le,
Sub oti ce i Niša. (10). Uzo rak su sa èin ja va la 154 ispi ta ni ka - me nadžera: 7.14%
top me nadžera, 37.6% me nadžera srednjeg ni voa i 55.2% ope ra tiv nih me -
nadžera. Pla ni ra ni uzo rak je reali zo van sa 61.6% (154 od pla ni ra nih 250) ispi -
ta ni ka. Re spo den ti ma je ga ran to va na ano nim nost od nos no stro ga po verl ji vost
u po gle du liènog identiteta i imena organizacije.

Istraživan jem spro ve de nim 2010. go di ne obuh vaæe ni su me nadžeri Eko
kom pa ni je (12 ispi ta ni ka na po druè ju Beo gra da i Zla ti bo ra), Pi reus ban ci (35
me nadžera na po druè ju Beo gra da), Mar fin ban ci (41 me nadžer na po druè ji ma
Beo gra da, Užica i No vog Sada) i Del ta Mak si ja (65 me nadžera na po druè ju
Beo gra da, Èaèka i No vog Sada). Pla ni ra ni uzo rak je reali zo van sa 75,4% (153
od pla ni ra nih 195) ispitanika uz garantovanu anonimnost.

Na os no vu re zul ta ta istraživan ja spro ve de nog 2005. go di ne, možemo steæi uti -
sak da je veæi na me nadžera us vo ji la etiè ku kul tu ru svo jih or gani za ci ja ili da nisu
pos ma tra li ili ana li zi ra li si tua ci je etiè kog kon flik ta (63,4% sma tra da kon flikt ne
pos to ji). Re zul ta ti 2010. go di ne uka zu ju na pos to jan je kon flik ta izmeðu in ter esa or -
gani za ci je i liè ne eti ke, što do ne kle možemo ob jas ni ti kako èin jen icom da je veæi na
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ispi ta nih me nadžera ra di la u stra nim or gani za ci ja ma, koje su pokušale da na met nu
èis to pro fit ne cil je ve (me seè no se re vi di ra ju cil je vi pro da je, nema dru ženja za pos le -
nih i dru go), tako i sve veæ om po pu lar nos ti etiè kih pi tan ja kroz me di je.

U 2005. go di ni etiè ki kon flikt je nas ta jao najèešæe pri li kom sa radnje sa
pret pos tavlje ni ma (20%) i podreðenima (23,4%), da kle u ver ti kal nom ni vou
ko mu ni ka ci je. Sliè na si tua ci ja je i 2010. go di ne kada me nadžeri naglašavaju
najèešæi kon flikt sa podreðenima (24,9%) i pret pos tavlje ni ma (18,6%). Tak va
si tua ci ja uka zu je na re la tiv nu in ter nu zat vor enost or gani za ci ja, ali i pris ta jan je
na etiè ke kom pro mi se za rad stra ha od gubitka posla.

To kom 2005. go di ne, re spo den ti su oseæa li najveæi kon flikt u po gle du dis -
kri mi na ci je, pol ne i sta ros ne (16,9%). Oseæa se di le ma iz bo ra izmeðu sta ri jih, is -
kus ni jih, vrlo èes to i obra zo va ni jih po je di na ca i mlaðih, am bi ci oznih, agil nih za -
pos le nih. Ne ret ko na vo di se pri sust vo ot po ra pre ma žena ma na ru ko vo deæ im po zi -
ci ja ma. Pri met na je veæa dos led nost pri li kom izvršavanja ugo vo ra, ne go li do go vo -
ra. Na os no vu istraživan ja iz 2010. go di ne, najveæi kon flikt se po javlju je u po gle du 
zapošljavanja i otpuštanja (25,8%), ¼år så îd mno gih me nadžera us led ra cio na li za -
ci je zah te va sman jen je bro ja za pos le nih. Suoèa va ju se sa pro ble mom iz bo ra
izmeðu dva re la tiv no do bra rad ni ka, od ko jih tre ba ot pus ti ti jed nog. Kako pre su di ti 
kada je dan ima po ro di cu, koja za vi si od nje go vog pri ho da, a dru gi ne i da li to
uopšte utièe na iz bor. Cil je vi koji se pos tavlja ju pred za pos le ne su vrlo èes to ne -
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Slika 2. Nas ta jan je etiè kog kon flik ta pri li kom sa radnje sa odreðenim in ter es nim
grupama



435

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 429-437

 

0,00%

5,00%

10,00%

15,00%

20,00%

25,00%

30,00%

2005.god. 2010.god.

Z
a

p
o

šl
ja

va
n

je
i o

tp
u

št
a

n
je

P
o

lit
ik

a
 c

e
n

a

D
o

m
in

a
ci

ja

D
o

sl
e

d
n

o
st

 u
iz

vr
ša

va
n

ju
d

o
g

o
vo

ra

Is
kr

e
n

o
st

p
ri
lik

o
m

in
te

rn
e

Is
kr

e
n

o
st

p
ri
lik

o
m

e
ks

te
rn

e

P
ri
m

a
n

je
p

o
kl

o
n

a
 i 

m
ita

N
is

u
o

d
g

o
v
o

ri
li

Slika 3. Si tua ci je u ko ji ma se najèešæe javlja kon flikt izmeðu in ter esa
or gani za ci je i liè ne eti ke
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Slika 4. Na po ri kom pa ni je pre ma iz gradnji etiè kih vred nos ti u or gani za ci ja ma



real ni i to zna ju i me nadžeri, ali se us led zah te va viših ins tan ci mo ra ju poštovati.
Za pos le ni koji ih ne ost va ri prvo biva upo zo ren, a za tim otpušten. Dru gi go ruæi uz -
rok etiè kih kon fli ka ta, me nadžeri vide u is kre nos ti pri li kom in ter ne ko mu ni ka ci je
(14%). Vrlo èes to se bit ne in for ma ci je kriju, nema slobodnog izražavanja mi -
šljenja, prisutno je stalno ulagivanje i neretko širenje loših glasina, kako bi se di s -
kre dit ovao odreðeni kolega.

Najveæi broj ispi ta ni ka u 2005. go di ni sma tra da pos to je spo ra diè ni po -
kušaji iz gradnje etiè kih vred nos ti (56%), us led toga što pos to ji po tre ba reša -
vanja „važni jih“ pro ble ma ili ne pos to ji pozna van je na èi na za in sti tu cio na li za -
ci jom eti ke u or gani za ci ja ma. Si tua ci ja to kom 2010. go di ne je pre ma mišljenju
me nadžera bit no dru ga èi ja. Nai me, veæi na njih sma tra da pos to je veo ma in ten -
ziv ni na po ri (47,3%) pre ma iz gradnji no vih etiè ni jih vred nos ti u or gani za ci ja -
ma. Tak va si tua ci ja je pre ma mišljenju me nadžera pos le di ca for mu li san ja niza
in ter nih pro ce du ra, ali i ve li ke bo jazni od posledica neetièkog ponašanja, koje
su danas daleko strože.

5. Zakljuè ak

Re zul ta ti spro ve de nih istraživan ja upu æu ju na ne ko li ko zakljuèa ka. Veæi na
za pos le nih oseæa fa mi li jar nost sa ponašanjem ko le ga, od nos no angažova lo bi se u
“pro ble ma tiè nim” ob li ci ma ponašanja, kao i nji ho vi sa rad ni ci. U od no su na 2005.
go di nu kada se najèešæi kon flikt me nadžera javljao u po gle du dis kri mi na ci je, to -
kom 2010. go di ne najèešæi uz ro ci kon flik ta javlja ju se u po gle du otpuštanja i
zapošljavanja. Me nadžeri pri me æu ju rast na po ra svo jih or gani za ci ja u po gle du
izgradnje etièkih vrednosti.

Pos lov ni mo ral pret stavlja samo jed nu od niza kom po nen ti, koje mogu
uti ca ti na bu duæi priv red ni razvoj Srbi je. To ni ka ko ne uman ju je nje go vu vred -
nost, veæ uka zu je na po tre bu iz gradnje no vog sis te ma ved nos ti ima nent nog
pos to jeæ im i bu duæ im us lo vi ma pos lo van ja. U tom smis lu jed nu od kljuè nih
ulo ga bi tre ba lo da odi gra ju bu duæi li de ri.
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Zla ti bo ru, 2005

THE BUSINESS MORAL AS A FUNCTION OF ECONOMIC
DEVELOPMENT OF SERBIA

Ab stract

The main goal of this ar ti cle is an over view of the role of bu si ness et hics
in the eco no mic de ve lop ment of Ser bia. We fol lo wed the mo ra lism of in di -
vi du als and per cep tions of ma na gers about the le vel of bu si ness et hics in
Ser bia. The re search in clu ded two groups. One group was in 2005. and the
se cond in 2010. year. Re sults sug gest that main re spon dents are rea dy to en -
ga ge in mo ral ly pro ble ma tic be ha vi ors, as their col lea gues, mea su red by in -
dex of mo ral dis tan ce . Et hi cal cli ma te is now much more fa vor ab le than for
a pe ri od of five ye ars ago by the opi ni on of ma na gers.

Key words: bu si ness et hics, in di vi du al mo ra lism, et hi cal cli ma te, per cep tions
of ma na gers
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