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Prof. dr Petar Duki¢*

SRBIJA I EU - INSTITUCIJE, REGULATORI, RAZVOJ'

Rezime

Vise od decenije Srbija je ve¢ u procesu trzisnih reformi. Uspostavljanja in-
stitucija trziSne privrede trebalo bi da omoguéi Srbiji stabilan ekonomski razvoj u
svetlu prikljucivanja Evropskoj uniji. To je, uostalom i strategija ve¢ine zemalja
zapadnog Balkana. Aktuelna ekonomska kriza pokazala je drugo lice rezultata
dosadasnjih ekonomskih promena, odnosno ostvarenog rasta i razvoja pre svega
kroz makro-ekonomsku i finansijsku nestabilnost i neodrzivost dosadasnjeg siste-
ma i strukture ekonomije. Mnoge okolnosti govore da se u ovdasnjem stvarnom i
normativnom ekonomskom sistemu desavaju brojni protivreéni procesi koji zaus-
tavljaju ili koce proces prikljuc¢ivanja EU kao i bazi¢ne reforme u Srbiji.

Evropski sistem ekonomije poCiva na institucijama koje, i pored birokratiza-
cije koja prati ovaj glomazni sistem, garantuju opstanak zajednice.

Institucije u Srbiji nisu ustanovljene na pozeljan nacin. Vlada i Parlament,
sudovi i njihova reforma stalno su u sukobima koji proisticu iz formalizacije insti-
tucija.

Regulatorna grana vlasti pati od brojnih destbiliziraju¢ih faktora kao $to su
partijska kontrola vlasti i, korupcija, formalizacija instituicija i birokratizacija. Sve
to utie negativno, kako na reforme tako i na proces priklju¢ivanja EU.

Srbija bi morala kona¢no da se okrene vladavini prava i izgradnji institucija
kako bi uhvatila prikljuc¢ak naprednih zemalja u reformi. Najvaznija pretpostavke
nisu samo bolji zakoni ve¢ kvalitetniji kadrovi, odnosno bolje obrazovanje.

Kljuéne redi: reforme, prikljucivanje EU, institucije, regulatorna vlast, formaliza-
cija institucija, korupcija, socijalna kooperacija, trziSne slobode

Tehnolosko-metalurski fakultet, Univerzitet u Beogradu
Ovaj rad raden je u okviru projekta “Modeliranje razvoja i integracije Srbije u svetske

tokove u svetlu ekonomskih, drustvenih i politickih gibanja”, evidencioni broj 179038,
koji finansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije,
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Gotovo da nema izvestaja o napretku u reformama, narocito onim koji se
ticu priblizavanja Srbije EU, u kome se ne pominju slabe institucije. Rezultati
svih reformi koje je Srbija oficijelno sprovela u prvoj deceniji XXI veka nisu
obezbedili odrzivost rasta i kvalitet razvojnih tokova koji bi zemlji garantovao
stabilno 1 izvesno priblizavanje ekonomije 1 druStva evropskim principima 1
standardima. A to je stratesko opredeljenje Srbije, koje ne bi trebalo da dode u
pitanje. Zato je mozda klju¢ni problem danasnjih promena u Srbiji: kako da se
obezbedi institucionalna odrzivost u kontekstu procesa integracije i prikljuci-
vanja Srbije Evropskoj uniji.

Autori koji su se bavili tranzicijom i institucijama kao determinantama
ekonomskog razvoja, utvrdili su da se privredne promene, narocito one koje su
prisutne u zemljama u tranziciji od postsocijalistickog sistema ka trzisnoj eko-
nomiji, ve¢ pri evaluaciji prvih rezultata ekonomskih reformi sre¢u sa blokada-
ma koje proistidu iz neizgradenih institucija’. Naime, liberalizacija cena i
trziSta, makro-ekonomska stabilizacija, de-regulacija javne ekonomske kontro-
le 1 privrede uopste u kombinaciji sa privatizacijom, bez obzira na usvojene re-
lativno dobre zakone, u razli¢itim zemljama davali su veoma razlicite rezultate.
Tako su ekonomske i socijalne promene dolazile pod udar odrzivosti, a vlade
su padale da bi se kurs reformi Cesto menjao ili zaustavljao. Socijalni troskovi
promena bili su manji ili veéi, u zavisnosti od uspeha ekonomskih reformi koje
su opet bile u senci politike promena.

EU i Srbija - institucionalno usaglaSavanje, pre i kasnije

Jedan je od osnovnih principa unutrasnjeg jedinstvenog trzista EU pred-
stavlja slobodno kretanje, ne samo faktora proizvodnja ve¢ i ljudi i njihovih
tvorevina uopste. To trziSte funkcioniSe po principu jednakosti i1 fer konkuren-
cije, uz postovanje odredenih pravila. Celih 40 godina nakon osnivanja EU, ra-
dilo se na njegovom uspostavljanju, da bi se to kona¢no obznanilo 1. januara.
1993. godine. Ukinute su carinske tarife i barijere u trgovinskoj razmeni
izmedu Clanica. Profesionalne kvalifikacije ste¢ene u jednoj od ¢lanica prizna-
juse iudrugim zemljama. Cene mnogih dobara i usluga snizene su usled libe-

2

Vidi: Pejovi¢ Svetozar, ,Diferencijacija rezultata institucionalnih promena u
Centralnoj i1 Istoénoj Evropi: uloga kulture“, Ekonomski anali XLIX, br.163,
oktobar-decembar, 2003 Madzar Lj., Nedostajuce dimenzije...; World Bank, Ten Years
Transitipn; Stiglitz J. ,,Globalna kriza, socijalna zastita i zaposlenost®, Socijalna
politika i kriza, (red. D. Vukovi¢ M. Arandarenko) Fakultet politickih nauka, Beograd
2009. Milanovié B, ,,Sta moZemo nauéiti iz dosadasnjeg iskustva zemalja u tranziciji?*,
Ekonomist magazin 16. jul 2001.
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ralizacije trzista, Sto vazi posebno za sektor telekomunikacija, uvedena je za-
jednicka valuta za najveci broj zemalja EU.

Najnovija kriza dovela je u pitanje mnoga pravila i konvencije 1i teorije,
koji prate zajednicku valutu 1 nedovoljno usaglasenu fiskalnu 1 druge ekonoms-
ke politike. Evro je na udaru loSe makroekonomske politike mnogih preza-
duzenih zemalja koje pripadaju evro-zoni. Rizici usaglasavanja i sprovodenja
zajednickih mera, ostaju kao znacajan izazov za funkcionisanje EU — kao mo-
netarnog i ekonomskog sistema. Mada jos$ uvek ne postoji jedinstveno trziste u
nekim vaznim sektorima kao §to su Zeleznicki i avio saobracaj, poStanski saob-
racaj, trzite prirodnog gasa, elektri¢ne energije itd za EU ostaje princip Cetiri
slobode kretanja obuhva¢en Ugovorom o Evropskoj zajednici (EC Treaty) a
specifi¢na pravila definisana su propisima i direktivama.

Harmonizacija propisa na nivou EU uslov je za pravilno funkcionisanje
unutrasnjeg trziSta. Kada jedna zemlja dobije status kandidata (a Srbija to
pokusava) ona mora da uskladi svoje zakone i propise sa onima u EU kako bi,
kada postane punopravni ¢lan, bila sposobna da se potpuno ukljuci u unutrasnje
trziSte Sto podrazumeva da ta zemlja mora da ima i administrativne kapacitete
za implementaciju evropskih zakona i vrednosti - Asquis Communautaire, §to
bi se moglo prevesti kao zajednicke tekovine. To je skup evropskih principa,
vrednosti i pravnih normi usvojenih od 1957. do danas, a koji se neprekidno do-
punjuju, i sada u pisanom obliku sadrze oko 80 hiljada stranica. Svaka nova
drzava kandidat mora da ga prihvati i efikasno implementira. Prepreke koje su
mogle da proisteknu iz raznolikosti nacionalnih propisa regulisane su 1985. us-
vajanjem novog pristupa tehnickoj harmonizaciji i standardizaciji.

Obavezni minimum tehnickih zahteva koji se moraju ispuniti (sustinski
zahtevi) tiu se zastite zdravlja, bezbednosti, zaStite potroSaca i zaStite Zivotne
sredine. Novi pristup ne pokriva sve sektore, ili zbog dobro razradene pravne
regulative i pre 1985. godine ili zbog fakticke neprimenljivosti. Tako naprimer
prehrambeni, farmaceutski, hemijski proizvodi, motorna vozila i traktori, nisu
obuhvaceni direktivama novog pristupa. Posto direktive novog pristupa zahte-
vaju ispunjavanje sustinskih zahteva, bilo je neophodno da se ustanovi sistem
za pouzdano ocenjivanje usaglasenosti sa tim zahtevima. Tako je usvojen glo-
balni pristup ocenjivanju usaglasenosti odnosno opste smernice i detaljne pro-
cedure ispitivanja i certifikacije — uputstvo za implementaciju direktiva zasno-
vanih na novom i globalnom pristupu.

Detaljnije o tome u Manjinski N, Odrzivi marketing tehnoloskog razvoja preduzeca,
Savez inZenjera metalurgije Srbije , Beograd 2009. str. 26.
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Drugi bitan izazov za institucionalno usaglasavanje na nivou EU pred-
stavlja ekonomija znanja. Udeo izvrSilackog rada, nizeg kvaliteta opada kako
na makro enonomskom nivou, tako i u strukturi vrednosti novih proizvoda i us-
luga. To onda zahteva brze promene u spremnosti 1 kvalifikacijama ljudi, kao
nosilaca rada, znanja, preduzetnickih i menadZerskih vestina 1 sposobnosti u
okviru nove ekonbomije zasnovane na znanju.

Dali je to dobro? Sigurno je da sve ima svoju cenu koja se ogleda u pro-
blemima prilagodavanja novoj strukturi i potrebama industrije, usluga itd, pri
¢emu veliki broj radnika, posebno onih koji su zaposleni u klasi¢nim industrija-
ma dolazi u problem ceste promene radnih mesta, dodatne obuke ili manje ili
viSe trajne nezaposlenosti. To je uslovljeno, pre svega, uticajem tehnologije i
drustva znanja na ekonomski sistem 1 strukturu. Analiza odrzivog razvoja u
sektorskoj primeni, pokazala je da njegova sustina nema mnogo smisla, ukoli-
ko nije prevashodno okrenuta potrebama covecanstva.

Sa stanovista krize, sva ulaganja su dobrodosla za odrzivi razvoj, ali su
ona koja su okrenuta podizanju kvaliteta ljudskih resursa najvaznija. Samo
obrazovani, socijalno i ekoloski svesni i odgovorni ljudi mogu graditi bolju bu-
duénost zajednice, u interesu sopstvene 1 buducih generacija. Razume se da to
ne vazi apsolutno, s obzirom da je veliki broj monstruoznih ideja i svetskih zala
dosao iz glava ucenih ljudi. Medutim, za Siroko drustveno prihvatanje tih ideja
presudne su drustvene institucije, kao i znanje, obrazovanje i kultura ljudi.

Institucije u Srbiji - u svetlu prikljucivanja EU

Sve od 5. oktobra 2000. godine, u Srbiji je veliki deo javnosti i gradana, a
pre svega intelektualaca, ocekivao da Srbija krene u razvoj na novim osnova-
ma, negujuci principe pravne drzave, vladavine zakona i funkcionisanja insti-
tucija. Ne moze se reci da na tom planu nisu postignuti, ¢ak i znacajni pocetni
rezultati. Ako se analizira broj novoustanovljenih tela i ustanova u oblasti obra-
zovanja, zdravstva, kulture, ekonomske sektorske regulacije, ili funkcionisanja
budzeta, poreskog sistema, moze se rec¢i da je otpocela vladavina institucija.
Umesto inflacije, kao nacina oporezivanja, uveden je PDV, uravnotezeni su
rashodi i prihodi u budZetu, Nacionalna banka je pocela da radi svoj posao.

Mnogi pokazatelji govorili su da je procesima politickog odlucivanja, so-
cijalnog dijaloga, strateSkog planiranja ili delatnosti Nacionalne banke, javne
uprave, carina, policije itd, od oktobarskih promena u Srbiji postojao pozitivan
proces. Medutim, na osnovu takvih okolnosti tesko je govoriti o vladavini in-
stitucija. Naime, bez obzira na nesumnjive pocetne rezultate u reformama koji
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su se ticali makroekonomske stabilizacije, prestanka Stampanja novca, relativ-
ne nezavisnosti Centralne banke, uravnotezenju budzeta i uvodenju PDV-a kao
i transparentne ekonomske politike, mnoge kasnije tendencije, koje su doprino-
sile uruSavanju tih institucija, pokazale su svoje lice tek u vremenu krize od
2008-2010.

Ve¢ sredinom prve decenije XXI veka postalo je jasno da su nove ustano-
ve ekonomske i politicke vlasti u rukama partijskih struktura koje su spremne
da zloupotrebe veci deo sopstvene politicke participacije u vlasti. Igra sa posla-
nickim mandatima, tzv. kovertirane ostavke poslanika, na¢in glasanja i politic-
ka trgovina kod skupstinskog usvajanja bitnih zakona, uz korupciju i ,,steril-
nost“ pravosuda u suzbijanju kriminala, pokazali su se kao klju¢ne pretpostav-
ke urusavanja institucija i pre njihovog stvarnog uspostavljanja. Formalno us-
tanovljene institucije demokratskog politiCko-pravnog sistema i trziSne ekono-
mije postale su velikim delom maska za samovolju partija na vlasti, njihovih
privrednih sponzora i politickih elita. Prema mno$tvu nezavisnih analitiara
privrednog i politi¢kog Zivota u Srbiji, pretpostavka odrzivog razvoja i boljih
ukupnih prilika u dobroj meri proisti¢e iz politicke sfere”.

Mnostvo predloga u vezi sa funkcionisanjem institucija, ali i njihovom re-
vitalizacijom, doslo je ne samo iz ekspertske ve¢ i politicke sfere. Odnosili su
se kako na prekidanje prakse ,,stran¢arenja u vrhu drZzavne uprave®, reSavanje
svih afera vezanih za politiku vlade i javni sektor, osnivanje nezavisna Agenci-
ju za borbu protiv korupcije, sistemsku parlamentarnu kontrol nad krupnim na-
bavkama EPS-a, NIS-a, Zeleznice itd, de-politzaciju i profesionalizaciju dr-
7avne uprave obezbedi dostupnost informacija od javnog znacaja itd.’

Medutim, najveci broj tih inicijativa gasio sa uporedo sa ulaskom politi¢-
kih snaga (pojedinaca i partija) u nova koalicione aranzmane. Zato je evidentno
da predlozi koji bi se iskoristili za strategiju odrzive reforme i ekonomskog
razvoja, ne bi smeli da se ti¢u samo jedne strukture vlasti ili jedne vlade. Oni
treba da se odnose na odrzivi institucionalni razvoj jedne zemlje u reformi, kak-
va je Srbija.

Sli¢na zvani¢na ocena stanja institucija u Srbiji stigla je od strane evrops-
kih institucija vlasti, tokom jeseni 2010. U najnovijem Izvestaju Evropske ko-
misije o napretku u reformama u Srbiji, istiCe se losa praksa u pogledu kontrole
poslani¢kih mandata, ,,nedovoljno poStovanje odluka regulatornih tela, sporo
4

Posebno su inspirativne analize politikologa Vladimira Goatija, kao i pravnika

Slobodana Vuceti¢a, koji su o tome inspirativno pisali u kolumnama u Blicu tokom
2009.12010.

Bozidar Beli¢, Kada ¢e nam biti bolje?, Sluzbeni glasnik i B92, Beograd 2006. str. 182
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sprovodenje akcionog plana za borbu protiv korupcije.* Srbiji su, prema ovom
izvestaju preko potrebni ,,dobra vladavina® pre svega u smislu postovanja za-
kona i boljeg rada pravosuda, kao i daleko efektnije ekonomske reforme, kao i
ja€anje kapaciteta za uspostavljanje i primenu pravnih tekovina Evropske uni-
je.

Evropski parlament je u posebnom izvestaju (kraj 2010) podvukao da
Srbiji “stavlja do znanja da su mo¢ni i nezavisni mediji od najvece vaznosti za
demokratiju”... i traze “mere da se zajamci nezavisnost medija od politickih
pritisaka ili drugih upliva”. Sto se ti¢e ekonomskih pretpostavki, Evropski pos-
lanici isti¢u napredak u suzbijanju korupcije u Srbiji, ali upozoravaju i da je
"korupcija jo$ uvek rasirena". Oni "pozdravljaju napore da se ukloni naslede
delovanja bezbednosnih sluzbi u proslosti", ukazuju na "nuznost daljih reformi
na sektoru bezbednosti, narocito u cilju lustracije"i podvlace vaznost otvaranja
dosijea tajnih sluzbi. U rezoluciji se pozivaju vlasti u Beogradu da zastite
“najranjivije” slojeve gradana od ekonomsko-socijalne krize i trazi ukidanje
monopola da bi se povratila zdrava trzisna konkurencija u privredi.

Ispostavilo se nesumnjivo da je lustracija bila (i ostala) jedna od klju¢nih
pretpostavki uspostavljanja sistema vladavine institucija u Srbiji. Deset godina
nakon promene prethodnog reZima, ne bi trebalo viSe u to sumnjati — lustracija
jeu Srbiji bila vecinski neprihvatljiva, pa tako nikada ni jedan predlog da se ona
zakonski uredi nije dobio zeleno svetlo, ni od jedne od prethodnih koalicija na
vlasti, a bilo ih je Cetiri. To je za jednu deceniju, verovatno i previse, pogotovo
uzimajuci u obzir ,,Sarenilo programskih identiteta 1 politiCkog nasleda“.

U tom pogledu, nazalost, niSta nije bolja ni danasnja situacija. Politicka
superstruktura, sastavljena iz raznorodnih politickih snaga, medu kojima vla-
daju neformalna pravila igre, a politicku prevagu odnose neprincipijelni, krat-
koro¢ni politi¢ki savezi 1 saradnja vrlo razli¢itih pojedinaca, medu kojima i
onih iz vladajuéih struktura iz perioda (po Srbiju tragi¢no-nezaboravne) pos-
lednje decenije XX veka— to je epilog i posledica stanja politickih reformi i
ovdasnje politicke strukture u krizi, odnosno od 2008. do 2011. Razume se da
takva politicka nomenklatura daleko vise mari za interese koalicionih partnera
nego za lustraciju, vladavinu institucija, postovanje zakona i borbu protiv ko-
rupcije i kriminala. Zato se ¢ini da je tokom poslednjih godina, uporedo sa pro-
dubljivanjem krize u Srbiji, doslo do retrogradnih tokova kada je rec o politic-
koj odrzivosti, od koje u velikoj meri zavisi proces usaglasavanja Srbija sa in-
stitucijama EU.

6

European Commission, Brussels, 9 November 2010, sec (2010) 1330, Commission
Staff working document, “Serbia 2010 Progress Report”.
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Institucije, Srbija i EU - perspektiva iz ugla odrZzivosti

O institucijama u svetlu ekonomskog razvoja i reformi, domaci eksperti
za tranziciju poceli su veoma kompetentno da raspravljaju jos poc¢etkom prve
decenije XXI veka, kada prvi rezultati liberalizacije, makro-stabilizacije i pri-
vatizacije nisu dali oc¢ekivane rezultate, uprkos ocekivanjima da Srbija ima
Sansu da ne ponovi loSe scenarije iz zemalja koje su nepromisljeno krenule u
trzisne reforme.” U mnogim tekstovima i stru¢nim analizama ekonomista i
pravnika, saopStenim na ovdasnjim savetovanjima ili ¢ak objavljenim u mono-
grafijama®, izneta su stanovista da su za odrZivi razvoj trzine ekonomije i de-
mokratije u Srbiji bitne pretpostavke da se resi pitanje brojnih afera o zloupo-
trebi javne vlasti i odlivu javnih sredstava u privatne diegpove tokom vrSenja
vlasti, ili rukovodenja javnim preduzec¢ima i ustanovama.

Upravo zbog toga, ve¢ina pomenutih autora slozila bi se da je neophodno
profesionalizovati i depolitizovati drzavnu upravu. Ispostavilo se da je ovo, iz-
razito osetljivo, 1 ne samo politicko pitanje, kasnije postajalo sve aktuelnije,
kao pitanje odrzivosti reformi ekonomskog i politi¢kog Zivota, odnosno i de-
mokratskog progresa u Srbiji. Taj problem se svodi na fakticko preuzimanje
vlasti, kao i celokupne drzavne uprave, odnosno javnog sektora privrede od
strane koalicionih partijskih struktura — §to dovodi do ,,partitokratije i kadro-
vanja u loSem smislu“. Naime, kako je to ve¢ konstatovano, “podela Vlade po
vertikali... eliminisala je mogu¢nost uzajamne politicke kontrole koalicionih
partnera“m, a dodali bismo, istovremeno eliminisu¢i neophodnu resornu koor-
dinaciju, posebno onu koja se tice mera odrzivog razvoja, omogucéavajuci pri
tom veoma loSe, nestrucno i skupo rukovodenje javnim sektorom privrede.
Tako se ispostavlja da nema dovoljno strateski bitne koordinacije i sinergije ne

What Can Transition Econimies Learn From the First 10 years? Transition Newsletter
jan/feb 2002. vol 13. No 1. World Bank, 2002, Transition — The First Ten Years,
Washington D.C. World Bank, Cerovi¢ B., ,,Privatizacija i institucionalno okruzenje®,
Ekonomski anali, tematski broj, maj 2001.

B. Beli¢, Kada ée nam biti bolje?, Sluzbeni glasnik i B92, Beograd 2006. str. 185. 186.

O tome su viSe puta u javnosti izneli svoje stavove Slobodan Vuceti¢, Vladimir Goati,
Cedomir Cupié, Zoran Stojiljkovi¢, kao i deo nevladinih organizacija, nezavisnih
ckonomista i sociologa. Ali za neke druge eksperte, bliske politickim strankama, to su
bila samo sredstva politicke borbe. Autor ove knjige nastupao je na struc¢nim
skupovima i pisao viSe puta o tome u ¢asopisima Ekonomski vidici, Ekonomski anali,

Poslovna politika itd.
10

Ibidem. str. 189
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samo ministarstava, ve¢ ni pravosuda, slabe i ,,kontrolisane* regulatorne vlasti
i nevladinog sektora radi ostvarivanja odrzivog demokratskog poretka.

Najnoviji izvestaji evropskih i svetskih institucija kao §to su Evropska
komisija ili Svetski ekonomski forum, govore da je Srbija u velikom zaostatku
u funkcionisanju institucija i dobre vladavine. Naime, u tim izveStajima se po
ko zna koji put porucuje da je Srbiji neophodno nezavisno sudstvo, poStovanje
odluka regulatornih tela, ukidanje ,,blanko ostavki* (tacnije re¢eno prekid part-
ijskih manipulacija sa mandatima poslanika).

Domaci eksperti, u svetlu najnovije krize upozoravaju da je vladavina in-
stitucija ono $to Srbiji najvise nedostaje u reformama i ekonomskom razvoju.
Tako B. Mijatovi¢ podvlaci da i pored prihvatljivih strategija ,,sadasnja vlast
radi sasvim suprotno i pretvara SkupStinu u pozoriste®.. .,, a poslanike u glasa¢-
ku masinu®, jer se ve¢ina zakona ,,protura po hitnom postupku®, jer najveci deo
onih koji se odnose na ekonomsku oblast ne sadrze materijalne odredbe, one o
pravima i finansiranju, tako da se to prepusta vladi da reSava podzakonskim
aktima.

A Sto se tice zahteva za jacanje odgovornosti izvrSne vlasti, Mijatovi¢
tvrdi da je ona ,,nadmoc¢na Parlamentu, ali i ,,sama razdirana koalicionim karak-
terom*, gde ,,svaka stranka vuce na svoju stranu i ucenjuje ostale partnere*.
Time se izvrSna vlast koristi za namirenja partijskih aktivista, pa je to razlog §to
je puna nekompetentnih kadrova na presudnim mestima drZavnih sekretara®,
pa je ,.diletantizam® izrazita karakteristika ove vlade, od ,mnogih ministara pa
nadalje, Sto se vidi od neumesnog pisanja zakona, do njihovog naopakog pri-

.. . . . 11
menjivanja i brljanja raznih vrsta®.

Mijatovi¢ posebno kriticki govori o planskom zadatku ,,izgradnje moder-
nog i efikasnog pravosuda‘, decentralizaciji i regionalizaciji, za koju tvrdi da se
pri normama o odluc¢ivanju o lokalnoj samoupravi ,,vlast koristi instrumentima
koje je Milosevi¢ koristio da zadrzi lokalnu samoupravu pod republickom kon-
trolom®, Sli¢no je sa zadacima ,kodifikacije pravnog sistema“ ili ,,afirmacije
regulatornih i kontrolnih tela® (u kojima uglavnom sede partijski radnici).

Tome se nema §ta posebno dodati. Mozda je jedino potrebno konkretizo-
vati ove teze, ali ne sa namerom kritike radi kritike ve¢, pre svega u cilju
pokusaja da se stvari pokrenu sa mrtve tacke, a o€i i1 svest struéne javnosti u
Srbiji preusmere ka jednom drugacijem razvojnom scenariju koji po€inje od in-
stitucija ka odrzivosti. A, kao §to ¢e se kasnije videti, parametri i statisticki po-
kazatelji rasta od kojih se mozda u krizi iz razumljivih razloga ocekuje previse,
za ovaj scenario uspostave politike odrzivosti, nisu najbitniji.

11
B. Mijatovié, ,,Institucionalne pretpostavke, Ekonom,east magazin, br. 556/557, 13.
januar 2011, str. 33.
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Vecina izvestaja Evropske komisije o napretku u reformama Srbije koje
bi trebalo da se tiCu priblizavanja sistema i strukture, odnosno razvoja Srbije po
evropskom modelu, zavr§ava se ocenama o relativno loSem stanju institucija i
potrebnim aktivnostima za njihovo unapredivanje. U Srbiji, jos ne funkcioniSu
mnoga regulatorna tela ni druge institucije koje se bave korupcijom i kontro-
lom javnih rashoda. Nazalost, danasnji izvestaji o stanju u javnim preduzec¢ima
ukazuju, da, bez obzira na ustanovljene mehanizme oficijelne kontrole, faktic-
ke kontrole rashoda i na¢ina utroska javnih sredstava, na mnogim pozicijama
jo§ uvek nema."

Kada je re¢ o funkcionisanju institucija u Srbiji u vreme nastanka ovog
teksta, mnoga istrazivanja govore o tome da su one vise nego bitan garant
odrzivosti ekonomije 1 politike, svuda pa i u nas. Sa druge strane, oni koji pred-
lazu vladavinu institucija kao trenutno resenje, ne prepoznaju da se institucije
grade, uspostavljaju, prezivljavajuci krize, kao i drustvo, porodice ili kompani-
je. Medutim, ako sistem stabilnih institucija nije moguce posti¢i trenutno, to
opet ne znaci da ne vredi ni pokusavati. Institucije u Srbiji, po nisu samo puka
potreba prilagodavanju evropskim standardima, ve¢ interes gradana i drustva.

Bice, dakle, potrebno mnogo napora dok se ne uspostavi efikasan sistem
institucija. Sta uraditi do tada? Da bi se krenulo sa mrtve tatke valja poceti od
ljudi, kako bi se razvilo neophodno poverenje medu njima na kome inace poci-
vaju institucije. A da bi se promenili ljudi i poceli koliko-toliko da veruju jedni
drugima, odnosno da se prema drugima ponasaju bar onako kako bi zeleli da se
ti drugi ophode prema njima, ¢ini se najbitnija je dosledna strategija ulaganja u
ljude, odnosno u znanje, obrazovanje, nauku, kulturu i kvalitetno informisanje.
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SERBIA AND EU - INSTITUTIONS, REGULATORY
BODIES AND DEVELOPMENT

Abstract

More than one decade Serbia has been passing through the process of
market reforms. Establishing of market economy institution had to allow the
country one stabile economic development in the light of EU accession. That is,
by the way, the same strategy of the most countries of Western Balkan. Actual
economic crisis showed the other side of the result of previous changes, and of
the realised growth and development. That were the consequences on macro
economic and financial instability and structure of the economy. Many cir-
cumstances showed that in the Serbian real and normative economic system
there were numerous controversies stopping or slowing EU accession and basic
reforms process.

European economic system is based on institutions. In spite of many bureau-
cratic obstacles of this system institutions are the main guarantee of the system
surviving. The institutions in Serbia were not established in desirable way. The go-
vernment, the parliament and courts are continually in conflicts, based on formali-
zation of institutions. Regulatory bodies are very week and under pressure of par-
ties power control, as well as corruption and institution formalizing. All those facts
have negative influence on the process of EU accession and market reforms.

Serbia ofully need to accept lawful state and institution strenghtening in or-
der to catch a connection for advanced economies in reform. Most important con-
ditions are not only better laws, but better education.

Key words: Reforms, EU accession, institutions, regulatory power, institution
formalisation, corruption, social cooperation, market freedoms
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Prof. dr Mladen Kovacevié”

SRBIJI JE POTREBNA VIZIJA DRUSTVENOG I
EKONOMSKOG SISTEMA

Rezime

U poslednjih desetak godina u Srbiji je doneto niz raznih strategija koje se
direktno ili indirektno odnose na privredu. Jedna od njih koja je, $to se tice perioda,
joSuvek aktuelna — jeste Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbi-
je od 2006-2012. godine. Nazalost, sve one pa i ova su bile zbir lepih ali nerealnih
zelja. Prosle godine publikovan je Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja
Srbije 2011-2012.u kome je dat niz vrlo optimistickih projekcija. I tada, a pogoto-
vu je sada vrlo jasno da se veéina njih, a verovatno nijedna ne¢e mo¢i ostvariti.
Srbija se nalazi u teskoj drustvenoj i privrednoj krizi. U cilju zaustavljanja sunov-
rata, nuzno je okupiti vrhunske stru¢njake iz vise naucnih disciplina koji bi formu-
lisali viziju buduceg drustvenog i privrednog sistema koja bi se na budué¢em Parla-
mentu usvojila i nakon toga dosledno realizovala.

Kljucne reci: Strategija, model, rast, razvoj, privreda, ekonomska, drustvena, kri-
za, vizija, Srbija.

Rec¢ “strategija”, kao i mnogo Sta drugo, se u Srbiji potpuno iskompromi-
tovala. I za vreme socijalizma i u prvoj deceniji novog veka uraden je ogroman
broj raznih strategija. Sve one su imale puno zajednickih karakteristika, a
najvaznija je Sto su sve one bile skup lepih, ali, nazalost, nerealnih Zelja. Kao
ilustraciju navodim Sta su sve obec¢avale dve “strategije” i jedan “model” iz no-
vijeg perioda.

Pocetkom 2006. g. objavljena je Strategija podsticanja i razvoja stranih
ulaganja’ ukojoj je za narednih deset godina obeéana “napredna Srbija sa nis-
kom stopom nezaposlenosti, viSim zivotnim standardom nego u zemljama koje
su nedavno primenjene u Evropskoj uniji i brz porast i udvostru¢enje bruto do-
maceg proizvoda po glavi stanovnika” (podvukao MK).

*

blok29@scnet.rs
1

Ova ,,Strategija“ je objavljena u Glasniku Republike Srbije, 16.03.2006.
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U istoj godini je uradena, a slede¢e godine usvojena Nacionalna strategija
privrednog razvoja Republike Srbije od 2006. do 2012. godine®. U ovoj “strate-
giji” polazi se od niza ciljeva koji su neosporni, ali, nazalost, predstavljali su
skup lepih Zelja. Navedimo samo neke od tih navedenih ciljeva.

a) Stvaranje efikasne trziSne privrede usmerene na porast blagostanja
svih gradana.

b) Neprestano podizanje konkurentnosti srpske privrede.

¢) Sto brzi zavrsetak privatizacije.

d) Razvijanje konkurencije i izgradnja efikasnijih institucija trziSne priv-
rede i odlu¢no suprotstavljanje svim oblicima monopolskog i drugog privilego-
vanog poloZaja.

e) Reforma obrazovanja, ve¢i naglasak na istraZivanje i trziSnu inovaciju i
brzi razvoj novih informacionih i komunikacionih tehnologija.

f) Jedan od najvaznijih ciljeva - nova kvalitetna i dobro placena radna
mesta.

g) U centru paznje moraju biti strane direktne investicije.

h) Ravnomeran regionalni razvoj.

1) Mala i srednja preduzeca su bitan oslonac brzeg privrednog razvoja i
novog zaposljavanja itd.’

U toj Strategiji data su dva scenarija: tzv. konzervativni i osnovni. Po tzv.
“konzervativnim” prosecna stopa rasta BDP od 2006-2012.g. trebalo je da iznosi
5% , apo osnovnom ¢ak 7%. Ili, po “konzervativnom scenariju”, prosecna stopa
rasta od 2008. do 2012. trebalo je da iznosi po 5%, dok je po osnovnom realni rast
BDP u2009. g. iznosilo 7,1%, u, 2010.g. 7,6%,u2011.g.iu 2012.g. po 7,8%". U
slu¢aju ostvarenja osnovnog scenarija, BDP je trebalo da u 2012.g. bude za ¢ak
61%, a po tzv. “konzervativnom” za 41%, veci nego $to je bio 2005.g. Kao posle-
dica tog vrlo dinamic¢nog rasta, po konzervativnom scenariju zaposlenost bi se
povecala za 4,8% ili za 113 hiljada lica, a po osnovnom ona bi se povecala za
5,9% ili za 140 hiljada lica. Dodajmo da bi u slucaju ostvarenja “konzervativ-
nog” scenarija stopa nezaposlenosti bila smanjena sa 21% (u 2005) na 17% (u
2012) odnosno na 15% u slucaju realizacije osnovnog scenarija.

Autori ove Strategije su isticali da ostvarenje bilo koga od ta dva scenarija
podrazumeva krupne “sistemske i strukturne promene do kojih ¢e do¢i koordi-

2

Ova ,,Strategija“ je radena i objavljena pod okriljem Republickog zavoda za razvoj
3

Ibid.,str.1.
4

Ibid., str.37.
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nisanim makroekonomskim i strukturnim politikama™. Oni dalje isti¢u da

realizacija bilo koga od ta dva scenarija predvida ostvarenje visokih godis$njih
priliva tzv. stranih direktnih investicija. Uz to, oni naglasavaju da su u oba sce-
narija predvidene veoma ambiciozne stope rasta izvoza robe i usluga koje bi
prevazilazile stope rasta uvoza, §to podrazumeva “strukturne promene 1 rast
medunarodne konkurentnosti cele privrede”é. I tre¢a predpostavka autora ove
Strategije jeste znacajna promena upotrebe ostvarenog BDP, tj. bitno povecan-
je ucescéa investicija.

Istine radi, mora se istac¢i da su autori napomenuli da ukoliko Srbija ne
bude ostvarila ve¢i napredak u prethodnim navedenim oblastima, ona se lako
moze naci u situaciji da se njene stope privrednog rasta u narednom srednjeroc-
nom periodu biti ispod onih koje je ona belezila u proteklom periodu i da bi bez
efikasne razvojne politike, postoji realna opasnost od usporavanja, pa i stagna-
cije privrednog rasta”’. Svesni tih rizika, autori ove Strategije su sa puno maste
predlagali ogroman broj mera kako iz sfera ekonomije tako i iz drugih sfera
koje bi se morale preduzeti i dosledno realizovati da bi se ostvario bar rast BDP
predviden “konzervativnim”, a pogotovu osnovnim scenarijem”®. Trebalo bi
mnogo prostora da se navedu sve predloZene mere i sve konkretne cifre koje
prate ta dva scenarija, ali se na tome ne¢emo zadrzavati, s obzirom da je stvar-
nost vrlo brzo surovo demantovala optimizam autora ove “Strategije”. Duboko
sam ubeden da su 1 oni znali da je masa predpostavki, ciljeva i konkretnih pro-
jekcija “van vremena i prostora” ali im je bilo “sugerisano” ili su sami znali ili
su verovali da je korisno “Siriti pozitivnu energiju’.

Na opstu zalost, pa na zalost autora obe navedene strategije privredne
performanse Srbije od 2006. godine su drasti¢no bile nepovoljnije nego §to se u
njima projektovalo i obecavalo. To vazi i za konkurentnost privrede, zaposle-
nost, odnosno nezaposlenost, spoljni dug i stepen spoljne zaduzenosti, strana
ulaganja, investicije, inflaciju, broj malih i srednjih preduzeca i za niz drugih
makro 1 mikro ekonomskih pokazatelja. Navedimo samo neke od njih:

Ibid.,str.39.

Ibidem.

Ibidem.

U toku perioda 2006-2008.g. u dokazivanju mogucénosti otvaranja prosecne stope rasta

od 7% posebno se isticao prof. dr Jurij Bajec koji j bio jedini predstavnik Akademske
ekonomske nauke.
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Stopa rasta BDP je pocela da se smanjuje od 2006. god., au 2009. g. ost-
vareno je smanjenje BDP od 3,1%. U 2010.g. ostvaren je rast od samo 1,8%, a
za2011. se prognozira rast od oko 3%, au2012. g. rast od 4% (ali je i to pod ve-
likim znakom pitanja jer je ekonomska i druStvena kriza i u Evropi i u zemljama
CEFTA 1 u Srbiji joS uvek vrlo jaka i nejasno je kada ¢e i da li ¢e biti
prevazidena). Zbog svega toga bice ¢ak i dobro ako prosecna stopa rasta BDP u
periodu 2005-2012.g. bude oko 3%. Od pocetka oktobra 2008.g. pa do pocetka
2011. god. broj nezaposlenih lica je povecan za ¢ak 440.000, a stopa nezapos-
lenosti je trenutno ¢ak 20% radno sposobnog stanovniStva. Srbija je na rang lis-
ti zemalja po konkurentnosti samo u poslednje dve godine pala sa 85 na ¢ak 96
mesto (od 139 zemalja). Iznos spoljnog duga, i pored otpisa duga Kosova i
duga nekih preduzeca koja su ugasena, povecan sa 13,06 milijardi evra (koliko
je iznosio krajem 2005. godine) na gotovo 24 milijarde krajem 2010.g. Stepen
spoljne zaduzenosti meren odnosom otplata dela glavnice i dospelih kamata je
u tom meduvremenu povecéan sa 4,7% na ¢ak 11% BDP. Inflacija je bila i ostala
vrlo visoka, pa je Srbija u 2008. g. po visini inflacija bila na 84, au 2010. god.
na &ak 115 mestu (od 139 zemalja)’ i vrlo je verovatno da ée u tekucéoj godini
biti ve¢a od 10%, a ako poljoprivredna proizvodnja bude smanjena (Sto je,
nazalost, verovatno), ona moze dosti¢i i 15%. Strane direktne investicije su od
2006.g. drasti¢no smanjene tako da su od 3,156 milijardi evra (u 2006.g.) pale
na samo 860 miliona evra (u 2010.g.). Zbog toga, ali i zbog mnogo ¢ega dru-
gog, odnos investicija prema BDP je osetno smanjen i na vrlo niskom je nivou,
Sto bitno ograni¢ava bududi rast i razvoj. Uz sv eto, drustvena kriza, koja se is-
poljava u tridesetak raznih oblasti, i koja poslednjih nekoliko godina znatno
dobija u intenzitetu, pojacava ekonomsku krizu ali vazi i obrnuto, $to znaci da
se te dve krize medusobno pothranjuju.

Autori ove navedene strategije, kao i masa zvani¢nika i akademskih eko-
nomista isticu da su sve ekonomske i socijalne nedace — posledica svetske eko-
nomske krize. Ne sporim da je svetska ekonomska kriza nepovoljno delovala
naizvozitzv. strane direktne investicije, a u znatno manjoj meri i na tzv. tekuce
transfere (pre svega doznake). Za razliku od vrlih potpredsednika M. Dinkica i
B. Peli¢a koji su pocetkom oktobra 2008. godine tvrdili da nas svetska finan-
sijska kriza ne¢e pogoditi, ve¢ da ¢emo od nje imati i koristi, jer ¢e se navodno
potencijalni strani investitori preorijentisati sa zemljama zahva¢enim tom kri-

9
The World Economic Forum, The Global Competitivenes Report 2020/11.
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zom, verovali ili ne, na Srbijulo, vec sredinom oktobra te godine sam dokazivao
da ¢e ta kriza sigurno pogoditi u Srbiju'".

Bitno je naglasiti da je Srbiju svetska ekonomska kriza, sticajem okolnos-
ti, znatno manje pogodila nego veliku veéinu zemalja Evrope. Naime, Srbija
ima vrlo visoko u€eSc¢e poljoprivredno-prehrambenog kompleksa u formiranju
ukupnog BDP i imala je sre¢nu okolnost da su klimatski uslovi u 2008, 2009,
pai2010. g. bili vrlo povoljni, $to je povoljno uticalo na nivou i rast i pad u
2009. g. ukupnog BDP. Uz to, Srbija je u 2008. g. imala koli¢nik izvoza robe i
usluga i BDP od samo 30%, pa je pad njenog izvoza u 2009. god. manje uman-
jio nivo ukupnog BDP, nego Sto je slucaj sa zemljama u kojima su ti izvozni
koeficijenti bili i preko 70% (na primer u Madarskoj, Slovackoj, Ceskoj, Belgi-
jiisl.). Trebalo bi dodati da je u robnom izvozu Srbije sadrzaj uvoznog repro-
dukcionog materijala vrlo visok, a sadrzaj novododatne vrednosti vrlo nizak,
paipo tom osnovu osetno smanjenje robnog izvoza nije mogao znatnije sman-
jiti ukupan BDP. I ono $to iznenaduje jesu statisticke doznake koje su u 2009.
godini neznatno smanjene u odnosu na 2008. god., ali su jos uvek bile vrlo viso-
ke — ¢ak 5,4 milijarde dolara i da su one u 2009. godini povecane i dostigle su
cak 5,58 milijardi dolara, $to iznosi vrlo visokih 12,6% BDP, pa se po visini tog
koli¢nika u nagem okruzenju moze samo porediti Bosna i Hercegovina'.

0d 2001. godine sistemski sam dokazivao da je nametnuti koncept priv-
rednih reformi SR Jugoslaviji, odnosno Srbiji od strane MMF, imao vrlo
ozbiljnu konstrukcionu gresku, da ¢e dovesti do tzv. ,,holandske bolesti* priv-
rede tj. da ¢e ,,ugusiti“ izvozno orijentisanu proizvodnju i da ¢e zbog svega toga
dovesti do teskih ekonomskih socijalnih posledica. Takode sam apelovao da se
taj koncept napusti i da je, kao Sto su uradile Poljska (1994.g.) i Ruska Feder-
acija (1998/99), zameni adekvatnijim modelom. NaZzalost, to nije imalo nikak-
ve efekte 1 Cesto sam kvalifikovan kao ,,deficita ili , katastrofi¢ar, a istovre-
meno se kreira masa raznih strategija u kojima se obe¢avaju ,,med i mleko*. I ti
»projektanti koji su se ,,proslavili* kreiraju¢i razne ,,strategije* su dobijali

10
O tim njihovim pricama detaljnije u Privredni pregled 3-5.X 2008. st.2.

11
M. Kovacevi¢ ,,Trendovi stanje i1 perspektive ekonomsko-finansijskih odnosa sa ino-
stranstvom®, Zbornik referata na temu Ekonomsko-finansijskih odnosa sa inostranst-
vom — aktuelna pitanja i perspektive izdanje Nauc¢no drustvo ekonomista sa Akademi-
jom ekonomskih nauka i Ekonomski fakultet u Beogradu, Beograd, oktobar 2008, str.
43-44.

12
Izvor podataka: JMF, Balance of Payments Statistics Yearbook 2010.
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brojne drustvene, ali i ne mala materijalna priznanja, bez obzira $to je te njihove
projekcije stvarnost surovo demantovala.

I 8to je tragikomicno, vecina tih koji su se ,,proslavili* sa produkovanjem
raznih ,,strategija® koje su bile vise virtuelnog nego realnog karaktera i koje su
predstavljale skup lepih, ali nerealnih Zelja, sredinom prosle godine produkuju
rad pod naslovom ,,Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije
2011-2020°", koji je prezentiran na ¢ak 365 stranica'*.

Ve¢ iz naslova se vidi da autori ovog ,,modela* smatraju da je Srbija
izaSla iz ekonomske krize 1 da sa 2011. g. po€inje ,,postkrizni* period. I narav-
no, kao §to narodna poslovica kaze ,,vuk lako menja dlaku, ali ne i ¢ud®, i ovde
se ponovo polazi od niza nerealnih predpostavki.

Posto od prethodno dve ,,strategije‘ nije ostalo ni ,,s* i poSto su se ta rec i
taj pojam u javnosti Srbije potpuno iskompromitovali, tim ¢etrnaest ekonomis-
ta i matematicara'> su, po svemu sude¢i dosao do zakljutka da u jednom obil-
nom projektu umesto reci ,,strategija“ koriste re¢ ,,model. Taj projekat je raden
pod okriljem USAID, a tim istrazivaca su Cinili saradnici Fonda za razvoj eko-
nomske nauke (koji je u okviru Ekonomskog fakulteta u Beogradu) i saradnici
Ekonomskog instituta, odnosno publikacija ,,Makroekonomske analize i tren-
dovi“ i ,,Konjunkturni barometar*.

Premijer dr Mirko Cvetkovi¢ je viSe puta izjavio da taj tim ¢ine ,,naju-
gledniji“, ,,eminentni ekonomisti®. Ostavimo po strani njegovu potpunu ne-
kompetentnost da sudi o kvalitetu tih ekonomista i matematic¢ara. Ta njegova
kvalifikacija me podsec¢a na kvalifikaciju nekog direktora nekog DZeferson in-
stituta koji je, iz ko zna iz kojih pobuda, imao neko odeljenje u Beogradu i pod
¢ijim okriljem, uz finansijsku podrSku Narodne banke Jugoslavije (za vreme

13
Na primer u slede¢im radovima: a) ,,Holandski virus i medu nama®, Privredni pregled
2-4.novembra 2002, b) ,,Efekti postojece politike valutnog kursa i liberalizacije uvo-
za*, Ekonomski anali, tematski broj, januar 2002, c) ,,Nuznost napustanja postojece
ekonomske politike®, Ekonomski anali, tematski broj, decembar 2002. d) ,,NuzZnost
napustanja postojece spoljnotrgovinske i politike valutnog kursa i liberalizacije uvo-
za*, Ekonomski anali, tematski broj, decembar 2004.

14
1z tog skupa posebno su se isticali prof. dr Jurij Bajec i matematicari Stojan Stamenko-
vi¢ i Miladin Kovacevic.

15
To su Stojan Stamenkovic (za projekcije), Miladin Kovacevic (za projekcije), Vladimir
Vuckovi¢ (za reindustrijalizaciju), Edvard Jakopin (regionalni razvoj), Natalija Bogda-
nov (poljoprivreda), Miroslav Zdravkovi¢ (izvoz), Sanja Filipovi¢ (energetika), Svet-
lana Mitrovi¢ (saobracaj i IT), Ivan Nikoli¢ (projekcije), Pavle Petrovi¢ (makroeko-
nomske politike), Jurij Bajec (koordinator), Bosko Zivkovié (finansijski sektor), Mi-
hail Arandarenko (trziste rada) i Milojko Arsi¢ (reforma javnog sektora).
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mandata M. Dinki¢a) 2003.g. uraden rad Konkurentnost privrede Srbije. I u
propratnom pismu taj gospodin kaze da je taj rad uradio ,,tim najboljih ekono-
mista Srbije*.

Sa stanovista nase teme vazno je ista¢i da su u tom radu bile date dve pro-
jekceije platnog bilansa Srbije od 2003-2010.g. Nazalost, tih ,,najboljih ekono-
mista®, pa i opStu zalost, ekstremni optimizam koji je bio ispoljen u tim projekci-
jama stvarnost je vrlo brzo, a pogotovu do kraja 2008.g. surovo demantovala i
pokazalo se da su one bile ,,van vremena i prostora®. I §to a priori ne sluti na do-
bro jeste ¢injenica da su glavni ,,projektanti* i u tom radu bili oni koji su i u radu
,Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020“. Navedimo
najvaznija obe¢anja u tom ,,Modelu®, odnosno njegovom tzv. ,,osnovnom scena-
riju”.

« Dominacija potrosnje iz prethodnog modela privrednog rasta i razvoja
mora se temeljno menjati, ako Zelimo da izbegnemo sudbinu nerazvije-
ne i prezaduzene zemlje — zamenjuje se modelom dominacije rasta in-
vesticija,

« Prose¢na stopa rasta BDP iznosi¢e 5,8%, pa bi njegova vrednost u
2020. g. dostigla 52,7 milijardi evra, $to znaci da ¢e dohodak per capita
dosti¢i oko 7,5 hiljada evra,

« Projektovani prosecni rast industrije iznosi 6,9%, poljoprivrede 3,4%,
a gradevinarstva 9,7%,

« Investicije ¢e rasti po prosecnoj stopi od 9,7%, a njihov iznos bi se po-
vecao sa 4,9 milijardi (koliko su procenjene za 2009.g.) na 9 milijardi u
2015. g. i ¢ak 15 milijardi evra u 2020.g.

« Udeo izvoza robe i usluga bi se povecao sa 27,6% (u 2009.g.) na cak
65%,

+ Neto priliv tzv. stranih direktnih investicija iznosio bi 22,7 milijardi evra,

« Porast zaposlenosti za 428.000 novih radnih mesta,

« Inflacija bi u periodu 2011-2012.g. iznosila 5%, u 2013. i1 2014. g. po
4%, a po 3% u svim ostalim narednim godinamal6.

Autori ovih projekcija navede niz predpostavki od kojih su posli, a mnoge
od njih, po mom dubokom ubedenju, nisu realne. Bitno je naglasiti da ti autori
isticu da su ,,ciljevi novog modela privrednog rasta i razvoja Srbije do 2020.

godine realno postavljeni'”.

16

Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2012% str. 8-10 i 75-81.
17

Ibid, str. 80.
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Kada sam dosao u posed finalnog teksta ovog ,,Modela®, napisao sam da
je veca verovatnoca da Srbija postane svetski prvak u fudbalu 2018, a pogotovu
2022. godine, nego da se ostvare sve navedene ,,projekcije®.

Prvo §to bi trebalo istaci jeste da se uopste ne moze govoriti o nekakvom
»Modelu* privrednog rasta i razvoja u periodu 2000-2010.g. To je bio antmo-
del'®, jer se sustina onog §to se desavalo svodila na nekontrolisanom zaduzi-
vanju u inostranstvu, prodaji i rasprodaji imovine i neracionalnom troSenju ras-
polozivih sredstava. Nametnuti koncept reformi od strane MMF imao je, kako
sam vise puta od 2001. god. isticao, vrlo ozbiljnu konstrukcionu gresku ili kako
nobelovac Jozef Stiglic prosle godine re¢e — ozbiljnu sistemsku gresku, pa je on
imao katastrofalne ekonomske i socijalne posledice koje su ostavile trajne pos-
ledice o ¢emu autori ,,Postkriznog modela* ne govore.

Postavlja se osnovno pitanje kako znatno ubrzati rast i BDP i industrije i
poljoprivrede, ako se zna da je njihov rast u periodu 2000-2010. g. bio vrlo
skroman, a pogotovu ako se zna da je statisticka osnova bila vrlo niska i da se
na podrucje Srbije u protekloj deceniji, po osnovu tzv. tekucih transfera, neto
zaduZzivanja u inostranstvu, prodaje preduzeca i imovine stranim licima, grin-
fild 1 braunfild investicija i donacija slilo preko 75 milijardi dolara.

I ve¢ sada je potpuno jasno da ¢e rezultati u 2011. god. biti znatno skrom-
niji nego $to bi trebalo da budu ako bi se te projekcije ostvarivale. Na primer,
bi¢e dobro ako poljoprivreda ostvari bilo kakav rast, a on se moze desiti samo
ako bi klimatski uslovi od pocetka maja do kraja septembra bili vrlo povoljni.
Bic¢e dobro ako rast industrijske proizvodnje bude jednu polovinu projektovane
stope za Citav desetogodiSnjeg perioda, Sto vazi i za ukupan BDP. Nema spora
da ¢e inflacija biti bar duplo, a mozda i tri puta veca od projektovane itd. itd.

Osam meseci nakon publikovanja ,,Postkriznog* modela, jedan od glav-
nih projektanata (Stojan Stamenkovi¢), ¢lan savetnickog tima premijera, otkri-
va da po kona¢nom obracunu Republi¢kog zavoda za statistiku BDP Srbije u
2009. god. smanjen ne za 3,1% nego ¢ak za 6,2%. Samim tim statisticka osnova
od koje su autori modela polazili je bila za 3,1% niza od one sa kojom su racu-
nali, pa posmastramo sa Cisto statisti¢ke tacke glediSta, moguc¢nosti rasta pod
istim predpostavkama sa kojim su oni operisasli, time su automatski povecane.
Medutim, on sada istice da je teret sadasnjeg javnog duga izrazen u devizama
znatno veci nego $to se mislilo. Uz to, on isti¢e da ¢e odliv deviza za otplatu
prispelih rata do kraja 2013. g. biti veci od oc¢ekivanog priliva. Zbog toga, po

18
Rec¢ ,,model* (latinski modulus, italijanski modéllo, francuski modcle) ima vise znac-
enja. Najcesce to podrazumeva obrazac, mustru, uzorak predmeta koji treba izvaditi,
kalup po kome se nesto izraduje, a figurativno znaci i ugled, primer, uzor. Sve to nema
nikakve veze sas ,,Modelom®, ,,reformi* i mera ekonomske politike Srbije u periodu
2000-2010.g.
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njegovoj racunici, do kraja decenije neophodno da u formi tzv. stranih direkt-
nih investicija u Srbiju dode 26 milijardi, a stranih kredita u neto iznosu 13,5
milijardi i da je neophodno obezbediti 100 milijardi evra investicija. [ ono §to je
poenta njegovog izlaganja, koje je u ogromnom neskladu sa projekcijama u
,Modelu* (koju je on ili dr Miladin Kovacevi¢ uradili) — jeste konstatacija da
do kraja decenije prosecna stopa rasta BDP mora biti veca od 3% (Politika,
10.05.2011,st.9). Dakle, za samo osam meseci naglo je pao optimizam, jednog,
a verovatno i svih autora ,,Postkriznog modela®. Ve¢ se i iz naslova tog rada
vidi da su oni ocenili da je Srbija izasla iz ekonomske krize i da je prva postkriz-
na godina upravo tekuc¢a. Nazalost, kao §to sam na mnogo mesta isticao, Srbija
nije izasla iz teSke ekonomske i drustvene krize. Industrijska proizvodnja je
skromno povecana i zbog vrlo verovatnog znatnog usporavanja rasta izvoza,
vrlo je verovatno da ¢e njen rast (ako ga uopste bude) biti znatno skromnije od
projekcije. Ako se zna da Srbija ni u jednoj godini posle Drugog svetskog rata
nije zasejala manje povrSina pod pSenicom nego prosle jeseni, ne obecava rast
ovog hlebnog zita. Uz to, zbog ogromnih finansijskih problema zemljoradnika,
skuplje setve za oko 30% i1 zbog prili¢no nepovoljnih vremenskih uslova za set-
vu, nicanje i razvoj prole¢nih kultura — bi¢e dobro ako poljoprivredna proiz-
vodnja u teku¢oj godini ne bude manja od proslogodisnje. Uz to, trgovina je u
prva Cetiri meseca zabelezila manju aktivnost od ¢ak 14%. Investiciona aktiv-
nost verovatno nece znatnije porasti, pa je pitanje da li ¢e gradevinarstvo, ¢ije je
ucesce u formiranju ukupnog BDP palo na vrlo nizak nivo, imati iole veci rast.
Zbog svega toga mala je Sansa da se ostvari rast BDP i od 3% (sa ¢im Vlada ra-
cuna).

Sve u svemu, autori tzv. ,,Postkriznog modela“ ve¢ sada mogu da kazu
,,srusiSe se nasi lepi snovi“. Ali to za njih, vrlo verovatno nije ni bitno. Oni su
odavno shvatili da je 1 za vreme Josipa Broza i1 za vreme MiloSevica i posle
Milosevic¢a u Srbiji vazilo pravilo da su oni koji su bili optimisti, koji su ,,sirili
pozitivnu energiju®, dobijali silne materijale 1 drustvena priznanja i da su time
viSestruko kompenzirali neprijatnosti (ako su ih uopste osecali) §to je stvarnost
vrlo brzo surovo demantovala njihove projekcije i obecanja.

Iz svega izlozenog jasno je da sve navedene strategije, kao i tzv. ,,Post-
krizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.“ ne donose nikak-
vu korist, pa ¢ak proizvode Stete, jer su Sirile iluzije i doprinose daljem padu i
inace vrlo niskom ugledu ekonomske nauke u Srbiji.

Na opstu zalost, umesto obecavanih i proujektovanih sve boljih ekonoms-
kih i drustvenih performansi, Srbija se nalazi u teskoj ekonomskoj i drustvenoj
krizi. O dimenzijama i uzrocima te krize sam u poslednje dve-tri godine napi-
sao niz radova, pa se na tome necu detaljnije zadrzavati, ve¢ ¢u nabrojati osnov-
ne pokazatelje i oblasti te krize.
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Navedimo samo osnovne pokazatelje teSke ekonomske krize i oblasti
drustvene krize

Nakon skromnog rasta u periodu 2000-2008.g. BDP je u 2009. godini
smanjen za 6,2%, a veliko je pitanje da li je u 2010. god. ostvaren bilo
kakav rast, a njegov nivo je u toj godini iznosio samo oko 67% nivoa iz
daleke 1989.g.,

Industrijska proizvodnja i nakon skromnog rasta u 2010. godini bila je
niza za 55% u odnosu na 1989. g., a dostigla je tek 45% nivoa iz
1989.¢g.,

Poljoprivreda se nalazi u ogromnim problemima, $to najbolje pokazuje
¢injenica da od Drugog svetskog rata u Srbiji nikada nije zasejano man-
je povrsina pod pSenicom a isto se moglo reéiiza setvu iz 2009.g., pa je
Srbija bila prinudena da zabrani njen izvoz. U prosloj godini pojavile se
nestasSice ulja, brasna i Secera,

Gradevinarstvo je u kolapsu,

0d 2008. godine Srbija je na rang listi zemalja po konkurentnosti priv-
rede pala sa 84 na tek 96 mesto,

Spoljni dug zemlje je dostigao 24 milijarde evra, a odnos otplata preko
BDP je presao 12%,

Gubici u privredi iz godine u godinu rastu i dostigli su ogromne iznose,
Nelikvidnost je dostigla enorman nivo,

Gubici u privredi i dalje rastu i dostigli su ogroman iznos,

Nakon realnog pada od oko 20% u 2009. god. investiciona aktivnost se
simboli¢no povecala pre svega po osnovu ulaganja stranih sredstava u
izgradnju infrastrukture, ali je i dalje vrlo niska,

Broj nezaposlenih lica na kraju proSle godine dostigao je 760.000, a
stopa nezaposlenih je dostigla 20%,

Broj siromasnih lica je dostigao 700.000,

Broj preduzeca, radnji 1 preduzetnika se i1 dalje osetno smanjuje,
Umesto projektovane stope rasta inflacije od 5%, ona ¢e biti dupla, a
moguce troduplo visa itd.

Teska ekonomska kriza je bitno uticala na pojacavanje druStvene krize,
ali vazi obrnuto. Te dve krize se medusobno pothranjuju. Teska i sve teza
drustvena kriza u Srbiji se ispoljava u vrlo velikom broju segmenata i oblasti, a
medu njima se, po mom misljenju, posebno isti¢u: kriza identiteta zemlje, kriza
vrednost sistema, kriza morala, kriza poverenja, kriza ideje o razvoju drustva i
privrede, ustavna kriza, kriza pravnog sistema i realizacije odluka Ustavnog
suda i drugih sudova, kriza Parlamenta, kriza Vlade, kriza demokratije, demo-
kratska kriza, kriza ljudskog kapitala, kriza izbornog sistema, kriza lokalne
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samouprave, kriza niza regiona, kriza ogromnog broja gradova, kriza sela, kri-
za porodice 1 braka, kriza nauke, kriza obrazovanja (od osnovnog do visokog),
kriza zdravstva, kriza kulture (Cetiri najvaznije kulturne ustanove Srbije trenut-
no ne rade), kriza umetnosti, kriza pisanih medija i nizak nivo slobode medija,
ekoloska kriza, pa ¢ak i kriza Srpske pravoslavne crkve.

Sustinsko pitanje Sta ¢initi da ne bi doSlo do prave kataklizme? Odgovor
na to pitanje je uzasno tezak i zahteva angazovanje vrhunskih stru¢njak iz vise
naucnih disciplina, ali je pitanje ko bi okupio 1 angazovao tu istinsku elitu. Van-
stranacka sam li¢nost i duboko sam ubeden da sadasnja vlast niti ho¢e niti moze
da to ucini. Ogroman problem Srbije je $to se politika kao delatnost od kneza
Milosa do 1 za vreme MiloSevica i1 posle MiloSevica toliko iskompromitovala
da Cestiti ljudi, neosporni autoriteti u svojoj struci, patriote koji vole Srbiju beze
od politike kao ,,davo od krsta“. I nisu velike Sanse, ali verujem da jos$ uvek pos-
toji mogucnost da se na ¢elu zemlje u vladi 1 parlamentu u doglednoj buduénos-
ti nadu ljudi koji ¢e formulisati viziju buduceg drustvenog i privrednog siste-
ma. Nemacka i1 Japan posle Drugog svetskog rata i Republika Koreja po
zavrsetku bratoubilackog rata, su bile u jo§ goroj ekonomskoj i drustvenoj krizi
— pa su ostvarile fantasti¢an privredni rast i razvoj. Madarska kojoj je, kao u
Srbiji, nametnut pogreSan model reformi koji je imao vrlo ozbiljnu konstruk-
cionu gresku i zbog toga doveo do sloma privrede, uz angazovanje vrlo velikog
broja vrhunskih intelektualaca, je preduzela opsezne reforme i mere koje su za
jednu ¢lanicu EU do pre tri godine bile nezamislive'. I te reforme se toleriu od
drugih ¢lanica EU. Jos je rano donositi zakljucke o kvalitetu skupa svih tih re-
formi 1 mera, ali bi ih svako trebalo vrlo ozbiljno razmotriti.

U poslednjih pet-Sest godina se zalazem da se na neki na¢in okupi prava
elita nau¢nih radnika, kako onih koji zive u Srbiji tako i onih koji su u njoj
rodeni ali zive u inostranstvu gde su se afirmisali, koji bi formulisali viziju bu-
duceg drustvenog i privrednog sistema koja bi se nakon svestranog razmatranja
usavrsila na parlamentu usvojila i kasnije, dosledno realizovala. Nazalost, tom
predlogu niko nije poklanjao paznju, a nasi ekstremni neoliberalisti su a priori
odbacivali taj, kako oni kazu, ,,drustveni inZzenjering“. S obzirom na ¢injenicu
da se druStvena i ekonomska kriza u poslednje dve-tri godine znatno pojacala
da je Srbija zbog ogromnog spoljnog duga i narkomanske zavisnosti od stranog
kapitala izgubila vrlo veliki deo politickog suvereniteta, postoji realna opasnost
da bi, u slu¢aju da nova vlast koja ¢e do¢i posle izbora krene u realizaciju ove
ideje, neki vrhunski intelektualci koji bi po svemu §to znace i kao ljudi i kao
stru¢njaci tu morali biti, zbog rizika, ne prihvate da udu u taj tim. Ali i pored
toga, po mom dubokom ubedenju, to bi trebalo da se uradi.

19
Iako je u pitanju na$ sused, o tim reformama (verovatno ne slu¢ajno) u Srbiji se malo
pise.
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Drugi ozbiljan problem koji bi se pri eventualnoj realizaciji ove ideje po-
javio - jeste ¢injenica da je Srbija, zbog vrlo visokog stepena spoljne zaduze-
nosti, velikim delom izgubila suverenitet u vodenju ekonomske politike, pa
mora raditi po diktatu medunarodnih finansijskih institucija. U tom domenu
slucaj Greke 1 Portugala je dobra ilustracija. Medutim, ako je Madarska, koja
Sto se tice stepena spoljne zaduzenosti pre je u goroj nego u boljoj situaciji od
Srbije, nasla hrabrosti da odbije sporazum sa MMF — mozda ¢e mo¢i i Srbija.

I trece, kada je u pitanju realizacija ove ideje, jeste neizvesnost da li ¢e
nova vlast, odnosno koalicija koja ¢e Ciniti parlament i vladu biti spremni da to
ucini i nece li se i ona boriti da u taj tim ude Sto vise politicki podobnih, pa i
stru¢nih problemati¢no ljudi. Nadam se da ¢e ta nova vlat shvatiti stepen dra-
matic¢nosti u kojoj se zemlja nalazi i da ¢e shvatiti da je u njenom interesu da §to
pre narodu ponudi viziju buducéeg drustvenog i privrednog sistema, konkretnih
strategija i kratkoro¢nih i dugoro¢nih mera ekonomske politike koje ¢e dovesti
do zaustavljanja daljeg sunovrata i doneti pozitivan, dugorocan preokret.

SERBIA NEEDS VISON OF A SOCIAL AND ECONOMIC SISTEM

Abstract

A number of different strategies, that are directly or indirectly related to the
economy, have been brought in Serbia in the last ten years. One of them, which, re-
garding the period, is still actual - is the National Strategy for Economic Develop-
ment of the Republic of Serbia from 2006-2012. Unfortunately, all of them, inclu-
ding this one, were nice but unrealistic desires Last year, the post-crisis model of
economic growth and development of Serbia 2011-2012, which gives a number of
highly optimistic projections was published. At that time, and certainly now, it is
very clear that most of them, and probably none will be realized. Serbia is in a dif-
ficult social and economic crisis. In order to stop destruction, it is necessary to
bring together top experts from different scientific disciplines who would formula-
te a vision of the future social and economic system that would be adopted by the-
future Parliament and then implemented consistently.

Key words: strategy, model, growth, development, economy, economic, so-
cial, crisis, vision, Serbia.
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Dr Gordana Kokeza™

NOVI MODEL PRIVREDNOG RAZVOJA SRBIJE 2011 - 2020.
- Moguc¢nosti i ogranicenja -

Rezime

U ovom radu proucava se novi model privrednog rasta i razvoja Srbije za na-
redni desetogodisnji period. Buduéi da je privreda Srbije u velikim ekonomskim
problemima, u radu se prvo proucava dosadasnja ekonomska situacija, zatim se sa-
gledava polozaj Srbije u okruzenju, dok se na kraju rada daje kriti¢ki prikaz novog
modela ekonomskog rasta i razvoja sa stanovista mogucnosti i ogranicenja za nje-
govu efikasnu primenu. U radu se zakljucuje da su polazne pozicije za primenu no-
vog modela ekonomskog razvoja srpske privrede veoma nepovoljne, pre svega us-
led visoke stope inflacije, niske stope industrijske proizvodnje, visoke nezaposlen-
osti 1 nedostatka finansijskih sredstava, ali da postoje Sanse da se u narednom peri-
odu realizuju privredni rast i razvoj ukoliko drzava bude na adekvatan nacin mobi-
lisala sve raspolozive resurse i ukoliko bude dosledno sprovodila opredeljenje ka
razvoju privrede.

Kljuéne reci: privredni razvoj, privredni rast, tranzicija, ekonomska kriza, eko-
nomska politika

Uvod

Privreda Srbije nalazi se u veoma kompleksnoj situaciji koju karakterisu
visoka stopa inflacije, nezaposlenost, pad BDP, nedostatak finansijskih sred-
stava i drugi izraZeni problemi. Dati uslovi nalazu preduzimanje odgovarajuc¢ih
mera kako bi se zapoceli procesi revitalizacije i oporavka i kako bi se inicirali
privredni rast i razvoj. Buduci da su problemi domace privrede veoma izrazeni i
budu¢i da traju duzi period, mere oporavka moraju biti donete i podrzane od
strane najvisih drZzavnih instanci, koje jedine mogu da obezbede uslove za nji-
*

Redovni profesor, Tehnolosko-metalurski fakultet Beograd, Karnegijeva 4, gkoke-
za@tmf.bg.ac.rs
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hovo sprovodenje. Medutim, samo definisanje adekvatne strategije buduceg
privrednog razvoja podrazumeva detaljnu analizu dosadasnjih privrednih kre-
tanja, zatim sagledavanje resursa kojima se raspolaze, ukljuc¢ujuéi i sagleda-
vanje polozaja srpske privrede u odnosu na zemlje u regionu kao i u odnosu na
visoko razvijene zemlje, koje su nam znacajni partneri.

Budu¢i da je od strane nadleznih ve¢ donet novi model ekonomskog rasta
i razvoja Srbije za naredni desetogodisnji period, neophodno je takode izvrsiti
njegovu kriticku analizu, kako bi se prilikom njegovog sprovodenja najbitniji
problemi reSavali u hodu 1 kako bi se kreativno doprinelo povecanju efikasnosti
njegove primene.

1. Karakteristike dosadasnjih privrednih kretanja

Privredna kretanja u Srbiji u periodu od 2000. godine do danas karakte-
riSe niz specifi¢nosti i teSkoca, koje su najve¢im delom posledica delovanja tri
grupe faktora: prethodnih drustveno-politickih zbivanja, procesa tranzicije na
trziSne uslove privredivanja i1 svetske ekonomske krize. Svetska ekonomska
kriza u znatnoj meri je usporila, a u nekim granama i ponistila, pozitivne priv-
redne tokove koji su bili u zacetku u prethodnom periodu. Medutim, i period
pre ekonomske krize karakteriSu problemi vezani za porast nezaposlenosti, za-
ostajanje realnog sektora u privrednoj aktivnaosti, nesrazmeran porast potro-
$nje u odnosu na porast bruto domaceg proizvoda i duge nepovoljnosti.

U prethodnom periodu privredni rast i razvoj Srbije oslanjao se, pre sve-
ga, na podsticanje li¢ne i javne potrosnje, $to je bilo u skladu sa o¢ekivanjima
stanovniStva iscrpljenog ratovima i burnim unutra$njim politi¢kim dogada-
jima. U tim uslovima prihodi od privatizacije kao i inostrane investicije trebalo
je da obezbede uslove za relativno stabilan privredni rast i razvoj. Medutim,
ako se analiziraju rezultati privrednih kretanja u periodu 2001-2008, moZe se
uociti da su dati rezultati samo delimi¢no zadovoljavajuéi. Stopa rasta BDP-a
od 5,4 %, mada naizgled solidna, nije bila dovoljna da nadoknadi ogroman za-
ostatak privrednog razvoja koji je bio prouzrokovan navedenim negativnim
dogadajima. S druge strane, privatizacija preduzeca, posebno velikih sistema,
odvijala se na veoma nepovoljan nacin sa stanovista uticaja na privredni razvoj.
Naime, vecina privatizovanih preduzeca s jedne strane je otpustala veliki broj
radnika, kreiraju¢i ozbiljne socijalne probleme, a, s druge strane, nije vodila
racuna, niti ih je bilo §ta na to obavezivalo, o daljem razvoju privatizovanih
preduzeca. [1]
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Drugi faktor koji je imao izuzetno nepovoljan uticaj na razvoj srpske
privrede u prethodnom periodu jeste svetska ekonomska kriza. Svetska eko-
nomska kriza u srpskoj privredi samo je intenzivirala ve¢ postojece poremeca-
je. Naime, vestacko podizanje relativno niskog nivoa traznje u domacoj privre-
di realizovano je ponudom veoma povoljnih kredita, kako stanovnistvu tako 1
privredi. Budzetski prihodi zasnivali su se uglavnom na prilivu od carina, akci-
za 1 PDV koji su se naplacivali od neprimereno velike koli¢ine uvezene robe.
Na taj nacin, do izvesnog nivoa ostvarivao se prividan privredni razvoj. O pri-
vidnosti privrednog razvoja najvise svedoCi neznatan rast realnog sektora, ¢ija
je stopa rasta znatno niza od stope rasta BDP. U datim okolnostima svetska
ekonomska kriza ostavila je na privredu Srbije mnogobrojne negativne posle-
dice. Date posledice odnose se, pre svega, na pad industrijske proizvodnje, za-
tim na pad vrednosti izvoza i uzvoza, porast nezaposlenosti, i, kao rezultat
svega, na pad stope rasta domaceg bruto proizvoda.

Nepovoljan uticaj svetske ekonomske krize na privredna kretanja u Srbiji
posebno je bio izrazen u sferi kretanja vrednosti izvoza i uvoza robe i usluga.
To je razumljivo s obzirom na ¢injenicu da male ekonomije, kakva je i domaca,
uz to jo$ nerazvijene i u tranziciji, ekonomska kriza pogada mnogo vise. Osim
toga, srpsku privredu kriza je pogodila u periodu visoke stope inflacije i visokih
kamatnih stopa, $to je dodatno otezalo celu situaciju. Jedna od ociglednih pos-
ledica uticaja ekonomske krize u srpskoj ekonomiji jeste i pad vrednosti do-
mace valute. Ekonomski teoreti¢ari smatraju da kurs dinara ne moze ni biti sta-
bilan kada se sa domaceg trziSta strani investitori povlace. [1]

Posebne teskoce u srpskoj privredi stvara situacija izrazene finansijske
nelikvidnosti, u kojoj medusobna visoka i isprepletana dugovanja srpskih pre-
duzeca veoma mnogo otezavaju poslovanje u ionako nepovoljnim uslovima.
Sve navedeno veoma nepovoljno je uticalo na ukupnu privrednu aktivnost
zemlje kao 1 na njene medunarodne ekonomske tokove.

Najizrazeniji problemi u srpskoj privredi u prethodnom periodu mogu se
svesti na sledece:

+ smanjena domaca i inostrana traZnja u realnom sektoru
« izrazeni problemi likvidnosti u realnom sektoru

+ najvisa cena kapitala na finsnijskom trzistu, koja posebno pogada real-
ni sektor

« smanjenje zivotnog standarda usled zamrzavanja plata, povecanja sto-
pe oporezvanja i rasta cena kontrolisanih proizvoda

« smanjenje zaposlenosti u skoro svim sektorima privredne aktivnosti.
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Veoma teski uslovi privredivanja, koje karakteriSu nezaposlenost, uspo-
rena stopa privrednog rasta, nepovoljan ambijent za investiranje i niz drugih,
prouzrokovani dejstvom kako unutrasnjih tako i spoljasnjih faktora, ekonoms-
ku politiku nase zemlje stavljaju pred veoma velika iskusenja. [2]

Ako se sumira privredni rast i razvoj Srbije u periodu od 2000. do danas,
moramo se sloziti sa mnogim analiti¢arima koji smatraju da je dosadasnji priv-
redni razvoj Srbije u prevelikoj meri bio oslonjen na priliv stranog kapitala. Od
2001. godine do danas u domacoj privredi zabelezen je priliv od oko 80 miliona
dolara, priliv od doznaka iz inostranstva iznosio je oko 30 milijardi dolara,
novo zaduZenje oko 27 milijardi, strane direktne investicije 16 milijardi dolara,
donacije 3,6 milijardi dolara, a prihodi od privatizacije oko 2 milijarde dolara.
[3] Medutim, ono Sto je izuzetno nepovoljno jeste ¢injenica da je najveci deo
datih priliva potroSen na uvoz, ¢ak 23 milijarde dolara u 2008. godini. Stopa
rasta sektora usluga bila je nekoliko puta visa nego stopa rasta BDP, buduci da
je ogroman uvoz trebalo propratiti odgovaraju¢im uslugama prevoza, osigu-
ranja, finansiranja i prodaje. Dosadasnji model razvoja koji se bazira na uvozu,
na ekspanziji usluga i na konstantnom slabljenju i nestajanju realnog sektora,
nuzno je doveo do procvata sive ekonomije, do nezaposlenosti i do pada stope
privrednog rasta i razvoja.

U analizi dosadasnjih privrednih kretanja posebno bi trebalo istaéi Cinje-
nicu da je u privredi Srbije posebno zapostavljen realni sektor, koji se i u dru-
gim 1 visoko razvojen zemljama pokazao kao posebno osetljiv u kriznim uslo-
vima privredivanja. Kriza i recesija realnog sektora razvijenih zemalja uslovili
su smanjenje agregatne traznje, Sto se odrazilo i na izvoz domacih proizvoda na
svetsko trziSte. Za privredu Srbije posebno otezavajuca okolnost jeste ozbiljna
makroekonomska neravnoteza koja je postojala i pre pocetka svetske eko-
nomske krize. Data neravnoteza ogledala se u visokom budzetskom i spoljnotr-
govinskom deficitu, uslovljenih, izmedu ostalog, i dugogodiSnjim prekomer-
nim rastom potrosnje. Problemi u realnom sektoru, koji se oCituju u padu priv-
rednih aktivnosti, kao i problemi u eksternom sektoru, koji su rezultirali u padu
vrednosti uvoza i izvoza, za posledicu su imali pad priliva finansijskih sredsta-
va u budzet Rapublike Srbije. Na taj nac¢in ekonomska situacija u Srbiji znatno
je usloznjena. [4]

Prema podacima MAT jedan od velikih problema domace privrede jeste i
spoljnotrgovinska neravnoteza koja je posledica, izmedu ostalog, porasta
ucesc¢a nerazmenljivih u odnosu na razmenljiva dobra u strukturi BDP. Ucesce
razmenljivih dobara (poljoprivreda i preradivacka industrija) u BDP u 2001.
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godini iznosilo je 34%, dok se dato uc¢es¢e u 2008. godini smanjilo na manje od
24%.[3] Toje uslovilo da se smanji ponuda date robe kako na domacéem trzistu,
tako 1 za izvoz, a, s druge strane, da se poveca traznja za datim proizvodima iz
uvoza. Naime, samo u januaru 2009. izvoz robe iz Srbije smanjio se za 30% u
odnosu na vrednost izvoza ostvarenu u januaru 2008. Izvoz repromaterijala,
koji predstavlja najvazniju stavku srpskog izvoza, smanjio se za 40%. S druge
strane, vrednost uvoza u januaru 2009. bila je za 20% manja nego 2008. u istom
periodu. (Podaci RZS). Budu¢i i da su i evropske zemlje, sa kojima je domaca
privreda u viSestrukim ekonomskim odnosima, u ozbiljnim ekonomskim
tesko¢ama, nerealno je ocekivati povecanje navedenih pokazatelja. Osim toga,
recesija je dovela do smanjenja privredne aktivnosti u svim zemljama. To za
nasu zemlju znaci da ¢e dosadasnji kupci smanjiti svoje porudzbine, a time ¢e
se smanjiti i devizni prilivi od izvoza. Budu¢i da osnovu naseg izvoza ¢ine siro-
vine, a da su na svetskom trzistu cene sirovina ili u stagnaciji ili u padu, to uzro-
kuje dodatno snizavanje deviznih priliva. Snizenje deviznih priliva dovodi do
pogorsanja likvidnosti domacih ekonomskih subjekata kao i1 do porasta kredit-
nog i kamatnog rizika.

Posmatrano sa stanovista prihoda, privreda Srbije, prethodno zahvacena
tranzicionim procesima, u znatnoj meri se oslanjala na prihode ostvarene pri-
vatizacijom privrednih subjekata, kao i na priliv inostranih finansijskih sredsta-
va preko stranih investicija i komercijalnih zajmova. Medutim, u uslovima kri-
ze, dotok stranih finansijkih sredstava sve viSe se smanjivao. S druge strane,
prihodi steceni privatizacijom uglavnom su potroseni u neproduktivne svrhe, a
znatnijih novih priliva uglavnom nema. Sve to uslovilo je da se domaca privre-
da ponovo obraca MMF-u i Svetskoj banci da bi obezbedila nedostajuca finan-
sijska sredstva.[3]

Iz svega navedenog, moze se zakljuciti da se privreda Srbije ve¢ duze vre-
me nalazi u delikatnoj situaciji, kako zbog proteklih i teku¢ih drustveno politic-
kih zbivanja i tranzicionih transformacija, tako i zbog uticaja svetske ekonoms-
ke krize. Kriza je uticala na smanjenje priliva stranih direktnih investicija i
pogorsanje uslova kreditiranja. Prema podacima Narodne banke Srbije (NBS)
u decembru 2008. u odnosu na novembar iste godine ukupni krediti smanjeni
su za 0,6%, usporeni su plasmani kreditnih sredstava stanovniStvu, dok su kre-
diti privredi smanjeni za 1,2%. [2] S druge strane, industrijska proizvodnja u
Srbiji tek je 2008. godine dostigla nivo iz 1998. godine, a nivo industrijske
proizvodnje u 2007. godini bio je za 50% manji u odnosu na nivo postignut
1989. godine. Posle bombardovanja, nasoj privredi trebalo je 9 godina da se
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oporavi od razaranja koja su ucinjena tokom 1999. godine. Kretanje indu-
strijske proizvodnje bilo je izrazito neravnomerno, sa kratkotrajnim ciklusima
rasta i pada. U 2006. godini, Srbija je zauzimala jedno od poslednjih mesta me-
reno novostvorenom vredno$éu (MV A manufacturing value added), buduc¢i da
je imala jednu od najnizih stopa rasta u svetu u odnosu na 2000. godinu. Prema
podacima UNIDO Srbija je imala stopu rasta novostvorene vrednosti od 0,44%
1 zauzela je 153. mesto od ukupno 175 drzava. Od 39 evropskih zemalja Srbija
se nasla na 32. mestu, dakle, takode na zacelju. [3]

Navedene Cinjenice govore o ozbiljnosti situacije u kojoj se nalazi do-
maca privreda. Data situacija podrazumeva preduzimanje odgovaraju¢ih mera
ekonomske politike, koje bi po svojoj prirodi trebalo da budu dugorocne,
razvojne 1 bitno drugacije od do sada primenjivanih. Novi model ekonomskog
razvoja za naredni desetogodiSnji peroiod trebalo bi date odredbe da uvazava.
Prilivi od privatizacije velikih preduze¢a u ovom periodu predstavljali su
znacajan izvor prihoda, koji je po svojoj prirodi ogranicen i na koji se domaca
privreda u buduénosti ne moze viSe oslanjati. S druge strane, ni preterano
zaduzivanje u instranstvu takode ne predstavlja dugoro¢no prihvatljivo resenje,
tako da se privreda Srbije u budu¢nosti mora orijentisati na drugaciji model
privrednog rasta i razvoja, ukoliko Zeli da uspesno prevazide postojece privred-
ne probleme. Dati model trebalo bi da se oslanja na investicije u privredu kao i
na pospesivanje rasta i razvoja izvozno orijentisanih privrednih grana.

2. Polozaj Srbije u okruZenju

Moze se konstatovati da je privreda Srbije ve¢ 20 godina u krizi.
Medutim, dok su druge zemlje koje su prosle period tranzicije, prevazisle nivo
BDP iz 1989. godine, krocile na put privrednog razvoja i proces tranzicije osta-
vile iza sebe, dotle se Srbija nalazi u mnogo nepovoljnijem i kompleksnijem
polozaju. Iz svega navedenog proizlazi ¢injenica da je Srbija visoko zaduZzena
zemlja, sa oko 11 milijardi evra javnog duga, koji ¢ini oko 36% BDP, sa nekon-
kurentnom privredom i malim izvozom, tako da nije u mogucnosti da izvozom
odrzava spoljnu likvidnost. [4]

U cilju sagledavanja polozaja domace privrede u odnosu na zemlje
okruzenja, mogu se navesti podaci Evropske komisije prikazani u narednoj ta-
beli. [5]
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Uporedni pokazatelji nivoa razvijenosti zemalja u regionu prema podacima
Evropske komisije

Red Zemlja Rast BDP u | Pedvideni rast | Stopa rastg neza- | Stf).pa
br. 2010.u % BDPu % poslenostiu % | inflacije u %
1. |Srbija 1,8 / 20,0 10,3
2. |Hrvatska -1,2 1,5 11,8 1,0
3. |Makedonija 0,7 2,2 32,1 1,6
4. |BiH 0,9 / 42,7 2,1
5. |Crna Gora 1,1 / 12,1 0,5
6. | Albanija 4,1 / 13,7 3,6

Na osnovu datih pokazatelja moze se sagledati da je ekonomski oporavak
zemalja Zapadnog Balkana bio neujednacen, bududi da je u Srbiji stopa rasta
BDP iznosila samo 1,8%, a u Hrvatskoj je doslo do pada BDP po stopi od 1,2%.
Najvisu stopu rasta postigla je privreda Albanije za koju se smatra da je
prevazisla krizu bez recesije, tako da je njena stopa raste BDP iznosila Citavih
4,1% u 2010. godini. Ipak, budu¢i da je stopa rasta relativni pokazatelj, ne bi
trebalo zaboraviti da je albanska privreda svoj razvoj zapocela sa veoma niskog
nivoa. Evropska komisija smatra da je najveci deo ovog privrednog rasta i BDP
u regionu nastao kao posledica rasta izvoza, $to je, s druge strane, uslovilo i
smanjenje spoljnotrgovinskog deficita. Procena Evropske komisije jeste i da bi
u2011. godini moglo da dodje do dodatnog oporavka ovih privreda, mada se iz
tabele moze sagledati da se porast BDP o¢ekuje samo u Hrvatskoj u iznosu od
1,5%, 1 Makedoniji, u iznosu od 2,2%.

Posebno veliki problem u zemljama Zapadnog Balkana koji istice 1
Evropska komisija jeste nezaposlenost. Kao §to se iz podataka moze sagledati,
najvecu stopu rasta nezaposlenosti ima BiH — 42,7%, zatim Makedonija —
32,1%, a na visokom tre¢em mestu je Srbija sa stopom rasta nezaposlenosti od
20%. Srbija je i neslavni rekorder medu zemljama regiona po visini stope infla-
cije, s obzirom da je u 2010. godini data stopa u Srbiji iznosila ¢itavih 10,3%,
dok je druga zemlja posle nje Albanija sa stopom inflacije od samo 3,6%. Ova
komisija iznosi stav da je porastu inflacije najviSe doprineo rast cena hrane, si-
rovina, a posebno nafte.

Iz navedenih podataka moze se zakljuciti da Srbija o odnosu na zemlje u
regionu ne zauzima preterano povoljnu poziciju. Naime, mada je po ostvarenoj
stopi rasta BDP od 1,8% u 2010. godini na drugom mestu, iza Albanije, ipak ne
treba zanemariti da se radi o veoma skromnom rastu. NajviSe zabrinjavaju viso-
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ke stope nezaposlenosti i visoka stopa inflacije. Date ¢injenice ujedno ukazuju i
na prioritet u reSavanju problema koji bi trebalo da bude uspostavljen u novom
modelu ekonomskog razvoja.

Ako se napravi poredenje vrednosti pokazatelja nivoa ekonomske razvijen-
osti Srbije i zemalja regiona sa razvijenom evropskim zemlajma, takode se moze
zakljuciti da privreda Srbije dosta zaostaje. Naime, prema podacima Eurostata
bruto domaci proizvod Srbije po stanovniku mereno kupovnom moci, pred-
stavljao je prosle godine 37% prosecnog BDP u Evropskoj uniji, mada je njego-
vo ucesce povecano u odnosu na 2007. godinu kada je iznosilo 33% evropskog
proseka. [6] S druge strane, hrvatski BDP po stanovniku iznosio je 65% proseka
EU, crnogorski 41%, makedonski 36 %, BiH 31% a albanski 27% evropskog
proseka. [z datih podataka moze se zakljuciti da Srbija zauzima osrednju poziciju
u odnosu na druge analizirane zemlje regiona, $to u odnosu na broj stanovnika,
polozaj, veli¢inu trzista 1 druge karakteristike, ne bi moralo da bude.

Uzimajucéiu obzir navedene pokazatelje kao i druge relevantne okolnosti,
kreiran je novi model ekonomskog rasta i razvoja Srbije za period od 2011. do
2020. godine, €iji su autori eminentni stru¢njaci i institucije iz ove oblasti, i tou
saradnji sa Vladom Republike Srbije. Ono $to je na prvi pogled uocljivo, jeste
planirani optimisticko predvidanje porasta BDP po stopi od 6% godisnje. Jedan
od tvoraca datog programa, prof. dr Jurij Bajec, smatra da bi trebalo da se na-
pravi zaokret od nerealne osnove u potrosnji ka investicijama, a drugi zaokret
jeste da se izvrsi restrukturiranje privrede, sa ve¢im naglaskom na razmenjlji-
vim dobrima, kao $to su industrijski, i poljoprivedni proizvodi i produktivni
servisi. [7]

3. Glavne odlike, Sanse i ogranicenja primene novog modela
ekonomskog rasta i razvoja Srbije

Novi postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije rezultat je rada
grupe ekonomsista okupljenih oko Fonda za razvoj ekonomske nauke Eko-
nomskog fakulteta i publikacije ,,Makroekonomske analize i trendovi“ Eko-
nomskog instituta, uz podrsku Americke agencije za pomoc i razvoj (USAID).

Autori datog modela istakli su nekoliko njegovih klju¢nih projekcija. One
se mogu svesti na sledece:

« prosecni rast BDP iznosic¢e 6% godisnje;

« priliv direktnih stranih investicija trebalo bi da iznosi 2, mlrd. E go-

disnje;

« otvaranje 400 000 novih radnih mesta u narednih 10 godina;

« BDP po glavi stanovnika od 8 000E. [8]
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Prema autorima, dati model trebalo bi da doprinese rastu i razvoju privre-
de na drugaciji nacin u odnosu na dosadasnje iskustvo. Naime, autori modela
smatraju da bu pokretac rasta i razvoja privrede u buduc¢em periodu trebalo da
bude izvoz, koji bi trebalo da se udvosturci, buduci da Srbija u odnosu na druge
zemlje u regionu i konkurente ima najslabiji izvoz, $to je i1 uticalo na visoki
spoljni dug zemlje. Da bi izvoz mogao da se diferencira kao pokreta¢ ekonoms-
kog rasta i razvoja, njegovo uces¢e u BDP trebalo bi znatno da se poveca.
Takode, autori smatraju da je neophodno okrenuti se ka investicijama svih ka-
tegorija, da bi se obezbedio realni rast standarda gradana. Samo u tom slucaju
realni rast potro$nje mogao bi se ostvaiti iz realnog rasta proizvodnje. Naime,
dosadasnji rast potros$nje oslanjao se uglavnom na uvoz 1 veliki spoljnotrego-
vinski i platni deficit.

Autori ovog modela takode isticu neophodnost uklju¢ivanja Srbije u
evropske integracije, kao i neophodnost da se za taj proces kreira adekvatan priv-
redni ambijent. U tom procesu veoma znacajnu ulogu igrace reforma javnog sek-
tora 1 veca izdvajanja za investicije u infrastrukturu. Medutim, autori nisu je-
dinstveni u definisanju nacina na koji Srbija treba da izade iz krize 1 da krene pu-
tem privrednog razvoja. Naime, mada se svi slazu da ¢e naredni period karaktri-
sati veoma oStra konkurencija za privlacenje stranog kapitala, privrednici sma-
traju da bi drzava trebalo da preduzme inteventne i podsticajne mere, dok su eko-
nomisti misljenja da drzava treba da bude Stedljiva i prema javnom i prema pri-
vatnom sektoru i da finansira samo krupne infrastrukturne projekte. [9]

Prema misljenju velikog broja autora, u budu¢em destogodisnjem peri-
odu u privrednom razvoju Srbije trebalo bi insistirati na reindustrijalizaciji
privrede, porastu izvoza i privlacenju stranih investicija, buduci da novi model
rasta i razvoja bez datih procesa nije moguce realizovati. Posebno su znacajna
ulaganja u oblast preradivacke industrije koja je u prethodnom periodu bila
veoma zanemarena i koja je dozivela velike Steta, kako usled proteklih zbivan-
ja, tako zbog neadekvatnog nacina procesa privatizacije. Takode, miSljenja
smo da poljoprivreda predstavlja granu sa velikim proizvodnim i izvoznim po-
tencijalom u budu¢em privrednom razvoju. Treéa grana na kojoj bi trebalo da
se zasniva model ekonomskog rasta i razvoja Srbije jeste energetika, kojoj
takode treba posvetiti adekvatnu paznju.

Prema autorima novog modela privrednog rasta i razvoja Srbije, dati mo-
del trebalo bi ne samo da pruzi odgovore na pitanje o zeljenim pokazateljima
rasta i razvoja u vidu odgovarajucih stopa i iznosa, ve¢ i da ukaze na nacine
kako izvrsSiti strukturne promene u privredi u smislu njenog osposobljavanja za
dati rast i razvoj.

Na osnovu iznetog, moze se izvrsiti kriticka analiza predloZzenog modela
privrednog rasta i razvoja Srbije u narednom destogoiSnjem periodu. Naime,
prema pokazateljima MAT-a, 2010. godinu privreda Srbije zavrsila je sa nekim
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relativno povoljnim ali, i sa odredenim nepovoljnim tendencijama. [ 10] Naime,
u decembru 2010. zaustavljen je pad industrijske proizvodnje, koji je posebno
bio izraZzen u novembru i decembru iste godine. Ovome je najvise doprinelo po-
vecanje proizvodnje elektroprivrede. Medutim, ono $to je nepovoljno jeste ¢in-
jenica da preradivacka industrija nije iza$la iz stagnacije, a samo mali broj nje-
nih grana, kao §to su prehrambena industrija, koks i derivati nafte, imao je blagi
rast prizvodnje.

Povljna ¢injenica je 1 to $to je u decembru prosle godine dostignuta re-
kordna vrednost izvoza, 726,2 miliona E, koja je povecana za 42,5% u odnosu
na decembar 2009. Posebnu pogodnost predstavlja i to Sto je uvoz rastao spori-
je od izvoza, tako da je trgovinski deficit smanjen u decembru 2010. u odnosu
na decembar 2009. za 4,8%. [10] Medutim, prema istom izvoru, u Srbiji je in-
flacija dostigla nivo od 10,3%, 1 to uglavnom usled porasta cena hrane. Buduc¢i
da izdaci za hranu ucestvuju sa 34,1% u potros$nji stanovniStva, njeno pos-
kupljenje apsorbovalo je 35,4% godisnje inflacije. To govori o veoma teSkom
polozaju stanovnistva i niskom prose¢nom standardu kao i o neophodnosti da
se u toj sferi $to pre preduzmu odgovarajuci koraci. Privredni rast i razvoj koji
se planira u buduc¢em desetogodisSnjem periodu trebalo bi da doprinese
reSavanju ovih problema, ali, misljenja smo da to nece i¢i ni lako ni tako brzo
kao Sto se optimisticki planira.

Ogranicenja koja se javljaju kada je u pitanju realizacija privrednog rasta
i razvoja ogledaju se pre svega u veoma niskom nivou postojecih pokazatelja,
posebno onih koji se ticu preradivacke industrije, koja bi trebalo da bude osno-
ve navedenog procesa. Naime, rast industrijske proizvodnje u protekloj godini
umesto ocekivanih 5% iznosio je na kraju godine samo 3%. S druge strane, sek-
torska struktura industrijske proizvodnje veoma je nepovoljna, a navedeni rast
ostvario se najve¢im delom zahvaljujuci proizvodnji elektroprivrede, koja je
usled hladnog vremena povecala proizvodnju elektricne energije. [10] Osim
navedenog, preradivacka industrija nije ni krajem godine izasla iz perioda stag-
nacije koja ju je zatekla na niskom nivou proizvodnje. Dok samo mali broj gra-
na preradivacke industrije pokazuje znake oporavka (prehrambena, elektro,
proizvodnja koksa i derivata nafte), dotle se u nekoliko najvaznijih oblasti, kao
Sto su proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda i proizvodnja proizvoda od
nemetalnih sirovina, pad stalno povecava.

Ogranicenja buduc¢em privrednom rastu svakako su i negativna ocekivan-
japrivrednika u pogledu buducih kretanja. Tu se misli, pre svega, na o¢ekivani
rast cena inputa, koji proizvodaci po pravilu ugraduju u prodajne cene svojih
proizvoda i time doprinose intenziviranju inflatornih kretanja.

Takode ne bi trebalo zaboraviti problem nelikvidnosti koji je veoma
izrazen u domacoj privredi i koji moze predstavljati znac¢ajnu prepreku realiza-
ciji budu¢ih razvojnih programa. Naime, problem nelikvidnosti veoma je
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izrazen medu domac¢im privrednim subjektima i do sada nisu preduzete adek-
vatne mere za njegovo reSavanje. Dati problem dovodi do pogorSanja efikas-
nosti poslovanja, manjeg obrta sredstava kao i do poremecaja u ciklusima re-
produkcije, tako da moZe u znatnoj meri ograniciti i buduce razvojne tokove.
Novi model ekonomskog razvoja trebalo bi date probleme da tretira i reSava na
adekvatan nacin.

Zakljucak

Privreda srbije ve¢ 20 godina nalazi se u krizi prouzrokovanoj delovan-
jem nekoliko kompleksnih faktora od kojih su najznacajniji drustveno-politic-
ka zbivanja i ratna razaranja, procesi tranzicije na trziSne uslove privredivanja
kao 1 uticaj svetske ekonomske krize. Domacu privredu karakteriSe veoma vi-
soka spoljna zaduZenost, nedostatak finansijskih sredstava, visoka nezaposle-
nost i visoka stopa inflacije, koji su propraceni veoma niskom stopom rasta
BDP i zaostajnjem rasta industrijske proizvodnje. U takvim uslovima bilo je
neophodno peduzeti odgovaraju¢e mere u cilju dugoro¢nog prevazilaZzenja na-
vedenih problema. Donosenje Novog modela ekonomskog rasta i razvoja Srbi-
je za period od 2011. do 2020. godine od strane nadleznih i kompetentnih ins-
tanci predstavlja samo mali, prvi korak ka realizaciji ozivljavanja i razvoja
privrede. Mada je dati model veoma optimisti¢an, moze se zakljuciti da je u
njemu bilo nedovoljno govora o konkretnim nac¢inima ostvarenja zeljene visine
pokatelja. Takode je pitanje i realnosti predvidanja kretanja najvaznijh pokaza-
telja u buducnosti, s obzirom na trenutno stanje privrede koje je posledica du-
goro¢nog delovanja navedenih faktora. Mada su ograni¢enja uspesnoj primeni
projektovanog modela mnogobrojan, miSljenja smo da se on moze uspesno
realizovati samo pod uslovom da drzavne institucije mobiliSu veoma ogranice-
ne domace raspolozive resurse i privredne potencijale na adekvatan nacin,
inace ¢e do¢i do stihijske i delimi¢ne primene modela koje nuzno vodi ka nje-
govom neuspehu. Misljenja smo da medu prioritete buduceg privrednog razvo-
ja posebno treba ista¢i neophodnost ulaganja u oblast preradivacke industrije,
koja je u prethodnom periodu bila veoma zanemarena i koja je dozivela velike
Steta, kako usled proteklih zbivanja, tako zbog neadekvatnog nacina procesa
privatizacije. Takode, misljenja smo i da poljoprivreda predstavlja granu sa ve-
likim proizvodnim i izvoznim potencijalom u budué¢em privrednom razvoju.
Treca grana na kojoj bi trebalo da se zasniva novi model ekonomskog rasta i
razvoja jeste energetika, koja ima solidan potencijal koji bi trebalo povecati
adekvatnim investiranjem.
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NEW MODEL OF THE SERBIAN ECONOMIC
DEVELOPMENT 2011 - 2020.

- Possibilities and limitations -

Abstract

In this paper the new model of the Serbian economic development are stu-
died. Because of the very bad situation in Serbian economy, in the paper are stu-
died economic conditions in the previous period. The role and place of the Serbian
economy in the region are studied, too. In the end of the paper is done analysis of
the new model of the economic development in the next ten years. This model is
very optimistic, but, there are many limitations in the process of its implementati-
on. Very big inflation rate, very low level of the industrial production, many unem-
ployed people and less of financial sources are very important limitation for the
successful implementation of the new economic model. But, in the paper is con-
cluded that there is chances for the economic development under conditions that
government will mobilize all sources on the adequate way.

Key words: economic development, economic growth, transition, economic crea-
ses, economic policy
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Prof. dr Marijana Vidas-Bubanja*

INFORMACIONO DRUSTVO KAO KLJUCNI FAKTOR
STRATEGIJE EKONOMSKOG RAZVOJA SRBIJE 1 EU'

Rezime

Rad se bavi znacajem ukljucivanja razvoj informacionog drustva i prime-
ne informaciono komunikacionih tehnologija u strateske razvojne okvire jedne
nacionalne ekonomije u tranziciji kakva je Srbija. Analizirani su razvojni efekti
izgradnje e-uprave, e-obrazovanja i e-poslovanja za srpsku privredu. Kao
kljuc¢ni pravci delovanja definisane su aktivnosti na nivou domacih preduzeca i
na nacionalnom nivou i podeljene su u tri segmenta: e-spremnost, e-aktivnost i
e-uticaji.

1. Uvod

U savremenim globalnim uslovima poslovanja primena informaciono-
komunikacionih tehnologija (IKT) i e-poslovanja (EP) je postala horizontalno
pitanje koje dotice sve grane i preduzeca, jer kao tehnologije opSte namene «ge-
neral purpose technology» igraju u ukupnom poslovanju vaznu ulogu faktora
koji podstice inovacije, produktivnost 1 podize nivoe konkurentnosti kako na
mikro nivo predueca, tako na nivou nacionalne ekonomije. Time pitanje pravil-
nog uvodenja i Siroke primene IKT i e-poslovanja postaje bitan deo ukupne in-
dustrijske i inovacione politike zemlje, i vi$e nije tematika ograni¢ena samo na
specifi¢ne programe ili akcione planove. Svaki §iri okvir kreiranja razvojnih
politika zato mora ukljuciti elemente informacionog drustva, IKT i e-poslo-
vanja na vrlo visokom nivou.
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Rast globalne svetske ekonomije zasnovane na znanju kreira nove ra-
zvojne mogucénosti, ali istovremeno otvara znacajne izazove za sve zemlje. Iza-
Zovi se pre svega vezuju za hitnu potrebu redefinisanja i restrukturiranja poli-
tickih, ekonomskih, institucionalnih i legalnih sistema na svim nivoima od na-
cionalnog, do medjunarodnog, kako bi drzave, regioni i medjunarodna zajedni-
ca bili u stanju da se suoce sa ovim novim globalnim fenomenima. Izazovi su
posebno veliki za zemlje koje se jos uvek bore da savladaju Siromastvo i obe-
zbede stabilan i1 odrziv ekonomski rast koji ¢e znaciti bolji zivotni standard za
sve stanovnike, ili za zemlje koje se suocavalju sa teSkim procesom tranzicije
sa centralizovanih privrednih sistema ka trziSnim ekonomijama.

Imajuéi u vidu navedene trendove promena u globalnoj svetskoj privredi,
vlada Srbije, kao i vlade svih zemalja u tranziciji, je suocena sa velikim i teSkim
zadatkom - paralelnog ispunjenja dva cilja od kljucne vaznosti za opstanak
ovih privreda. Prvi zadatak je proces reformi i tranzicije, dok drugi zadatak po-
drazumeva neophodnost uvodjenja u privredu i drustvo e-poslovanja, odnosno,
proces prevodjenja ekonomskog sistema u druStvo zasnovano na znanju
(e-ekonomiju).

Srbija, kao i sve zemlje jugoistocne Evrope, mora uvesti I'T problematiku
u svoje nacionalne razvojne programe i razviti koherentnu i sveobuhvatnu Star-
tegiju ekonomskog razvoja koja ¢e informaciono drustvo ukljuciti na pravi na-
¢in, sa osnovnim ciljem da se sve prednosti koje savremene informacione teh-
nologije nude iskoriste i da se tako pove¢a moguénosti reintegracije Srbije na
evropsko 1 svetsko trziste. Takodje, tako definisana Nacionala Strategija eko-
nomskog razvoja zasnovana na razvoju informacionog drustva je nerazdvojni
deo nacionalnog programa socijalnog i ekonomskog razvoja, ostvarenja Milen-
jjumskih razvojnih ciljeva, i strateSkog opredeljenja integracije Srbije u
Evropsku uniju.

Prilikom izrade ovakve nacionalne razvojne strategije, mora se imati u
vidu da na pocetku 21-og veka problematika IKT razvoja na nacionalnom ni-
vou mora biti stavljena u regionalni i internacionalni kontekst uz prihvatanje
medjunarodnih normi i standarda iz te oblasti. Na ragionalnom nivou, Srbija je
1 prihvatila norme i standarde definisane u regionalnim dokumentima razvoja
informacionog drustva u jugoisto¢noj Evropi kao §to su eSEE Agenda iz 2002.
godine 1 eSEE Agenda+ iz 2006. godine, dok na medjunarodnom nivou okvir
definiSu evropska dokumenta iz te oblasti pocev od Lisabonske strategije, pre-
ko planova eEurope2002, 2005, 12010 1 poslednjeg evropskog akcionog pla-
na-Digitalne agende eEurope 2020.

2. IKT osnova odrZivog razvoja

Obrazovanje, znanje 1 informaciono-komunikacione tehnologije su u os-
novi ljudskog progresa, poduhvata i blagostanja. Brz napredak ovih tehnologi-
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ja otvara potpuno nove prilike za ostvarivanje visih nivoa razvoja. Kapacitet
ovih tehnologija da smanje mnoge tradicionalne barijere rasta, posebno one ve-
zane za vreme i udaljenost, prvi put u istoriji znaci mogucnost da prednosti ovih
tehnologija mogu koristiti milioni ljudi u svim delovima sveta. Ukoliko se IKT
pravilno primene, kao sredstvo, a ne krajnji cilj, pod odgovaraju¢im okolnosti-
ma one mogu biti moc¢an instrument povecanja produktivnosti, generisanja
ekonomskog rasta, kreiranja novih poslova i radnih mesta, i ukupnog unapred-
jenja kvaliteta Zivota za sve ljude. Takodje, ove tehnologije promovisu dijalog
medju ljudima, nacijama i civilizacijama.

Ekonomski uticaj primene IKT moze se analizirati i pratiti kroz sledece
tri oblasti delovanja: uloga IKT za ostvarivanje odrzivog ekonomskog rasta,
uloga IKT u kreiranju konkurentnosti i uloga IKT za realizaciju inovacija [1].

IKT i odrzivi rast — Investicije u IKT u zemljama OECD-a znacajno do-
prinose ekonomskom rastu i rastu produktivnosti. U toku 90-ih godina dolazi da
brze akumulacije IKT opeme u zemljama G7. Investicije u IKT opremu i softver
beleze dvocifreni rast u poslednje dve dekade 20. veka i ucestvuju sa 10-20% u
ukupnim investicijama koje ne obuhvataju poslovne objekte u poslovnom sektoru
ove grupacije zemalja.

U analizi uticaja IKT na ekonomski rast bitno je uociti dualisticku prirodu
IKT kapitala. Sa jedne strane, IKT kapital kao i ostali tipovi fizickog kapitala
moze doprineti ve¢oj efikasnosti proizvodne tehnologije koja omogucava po-
rast radne produtivnosti (efekat produbljivanja kapitala-povecanje kapitalnih
inputa po radniku). Druga uloga IKT kapitala, smatra se jo§ vaznijom, a odnosi
se na dorpinos IKT kapitala snizenju troskova koordinacije ekonomskih aktiv-
nosti u okviru i izmedju organizacija §to znacajno unapredjuje poslovne
procese i poslovnu organizaciju i ¢ini ih efiksanijim i produktivnijim.

U prihvatanju IKT tehnologija vode¢e mesto ima sektor usluga, posebno
finansijske 1 poslovne usluge koje postaju visoko inovativne. Zahvaljuéi IKT
usluge postaju utrznije, vise izlozene konkurenciji §to vodi konituiranom pro-
cesu inoviranja i unapredjenja kvaliteta usluga. U SAD, Kanadi, Holandiji,
Australiji i u ostalim OECD zemljama, posebno je bila intenzivna primena IKT
u sektoru finansijskih usluga, gde dolazi do znacajnog rasta multi-faktorske
produktivnosti.

U periodu 1995-2000. godina IKT je osnova vise od polovine rasta pro-
duktivnosti u EU, uglavnom kroz efekte bolje efikasnosti IKT sektora i kroz in-
vesticije u IKT. Najnovija raspoloZiva evidencija (2004-2007) ukazuje da
Evropa ulazi u drugu fazu efekata IKT na ekonomski rast koja se ogleda kroz
IKT bazirani rast efikasnosti ne samo u IKT sektoru ve¢ i u celoj ekonomiji.
Realizovana dodatna vrednost evropske IKT industrije se procenjuje na 600
milijardi evra (4,8% GDP-a) u ¢emu IKT usluge ucestvuju sa 80% [2].
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Istrazivanje 1 razvoj u oblasti IKT predstavlja 25% I&R poslovnog sektora
Evrope. U cilju dalje realizacij IKT prednosti i zatvaranja postojeceg gep u pro-
duktivnosti primene IKT na relaciji EU-SAD (tabela 1) Evropa je u svojoj no-
voj ekonomskoj strategiji Europe 2020 prepoznala IKT kao klju¢nog pokretaca
pametnog, odrzivog rasta koji ¢ée Evropu izvuéi iz ekonomske krize®.

Tabela 1. Rast kumulativne ukupne faktorske produktivnost (bazirane na dodatnoj
vrednosti) 2000-2007. godina u SAD i EU

SAD EU
Ukupna trzi$na ekonomija 9,5% 4,4%
Ukupna proizvodnja bez IKT proizvodnje 10% 10%
Ukupno trziste usluga bez usluga poste i telekoma 11,5% 0,7%
IKT proizvodnja 114% 32%
Usluge poste i telekomunikacija 36% 28%

Izvor: Digital Competitiveness Report, 2010, st. 16.

U okviru koncepta odrzivog razvoja poslednjih nekoliko godina inovaci-
jeuokviru IK tehnologija se smatraju klju¢nim faktorom koji ¢e omoguciti ost-
varivanje odredjenih ekoloskih ciljeva. Ovaj novi,,zeleni* potencijal IKT je fo-
kusiran primarno na primenu IKT radi ostvarivanja veée energetske efikasnos-
ti, Sto bi za razultat imalo snizenje emisije gasova i reduciranje efekta staklene
baste. Velike nade se polazu u moguénosti primene IKT za reSenje odredjenih
klimatskih problema i sa tim povezanih ekoloskih izazova.

IKT i konkurentnost — Kompanije koriste IKT i e-poslovanje zbog dva
klju¢na cilja: da snize troskove, i da povecaju trziste i prihode. Ciljevi i priorite-
ti mogu se razlikovati izmedju sektora, ali se mogu i promeniti u zavisnosti od
strategije poslovanja kompanije i karakteristika poslovnog okruzenja u kome
ona deluje. Mnoge kompanije se danas fokusiraju na potencijale IKT da snize
troskove (efikasni procesi, e-nabavka), pre svega zbog nepovoljnog i kriznog
ekonomskog okruzenja. Sa ekonomskim oporavkom u privredi, starteski prio-

2
U periodu 1995-2000. godina gep izmedju SAD i Evrope u doprinosu IKT kapitala
ekonomskom rastu zna¢ajno je uveéan i postao je vrlo prisutna ekonomska tema pos-
lednjih godina. U posmatranom periodu Evropa je manje investirala u IKT za vise od
20% u odnosu na SAD. Takodje, uocena je razlika u potencijalu pravilne upotrebe IKT
i neophodne organizacione transformacije izmedju SAD i Evrope u korist prve.
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riteti primene IKT za kompaniju mogu se pomeriti ka marketinskim i razvojim
ciljevima kao $to su optimizacija lanca snabdevanja, unapredjenje proizvoda i
usluga kupcima, pridobijanje novih kupaca ili povecanje trziSnog udela.

IKT i inovacije — tehnoloski progres u okviru IKT je omogucio niz inova-
cija u poslovanju §to je vodilo unapredjenju proizvoda, efikasnijim poslovnim
procesima i novim organizacionim strukturama. Kapacitet preduzeca da inovi-
ra smatra se vaznim preduslovom zadrzavanja trzisnih pozicija i osvajanja no-
vih kupaca. Tako na primer, klju¢nu ulogu za razvoj novih proizvoda i usluga i
obezbedjivanje konkurentske pozicije evropskoj industriji u novoj ekonomiji
znanja Evropska komisija daje slede¢im tehnologijama koje dobijaju prioritet-
ni tretman [1]: nanotehnologija, mikro - i nanoelektronika (ukljucujuéi polu-
provodnike), fotonika, novi materijali, i biotehnologija.

Najvece prednosti od primene IKT se realizuju kada se IKT investicije
kombinuju sa ostalim organizacionim promenama kao §to su nova poslovna
strategija, novi poslovni procesi, nova organizaciona struktura i bolja i kvalitet-
nija radna snaga. Efektivnu upotrebu prednosti IKT zemlje mogu realizovati
ako kreiraju okruzenje koje ¢e podrzati proces inovacija i usvajanja i primene
novih tehnologija. Neophodni su slede¢i preduslovi [3]:

1) Mora postojati konkurencija. Firme investiraju u inovacije i tehnologi-
je koje vode u vecu efikasnost ako mogu ocekivati vece profite i ako ih konku-
rencija na to primorava. Konkurencija je takodje vazna jer obara cenu nove teh-
nologije. Ovo je klju¢na pretpostavka za difuziju tehnologija kao $to su Internet
1 IKT Sirom ekonomije;

2) Libaralizacija telekomunikacionog trziSta i regulatorna reforma
podzavaju investicije u IKT zato Sto cene telekomunikacionih usluga uti¢u na
difuziju ovih tehnologija;

3) Mogu¢nost formiranja tehnoloskih alijansi izmedju firmi, moguénost
uklju¢enja u kupovine i spajanja kompanija, stepen otvorenosti zemlje prema
trgovini 1 stranim investicijama - sve su to faktori koji imaju znac¢ajnu ulogu u
procesu inoviranja kao kljuénom razvojnom faktoru. U novoj eri razvoj bazira
na nau¢nim i komercijalnim znanjima i ¢ini saradnju neophodnom;

4) Raste vaznost veza i saradnje izmedju nauke i industrije;

5) I pored rastuce uloge poslovnog sektora u finansiranju nauke i znanja,
uloga drzave ostaje bitna za podrsku bazi¢nim naucnim istrazivanjima i rastu
stoka fundamentalnih znanja kao 1 u proliferaciji visoko obrazovane 1 kvalitet-
ne radne snage;

6) Podrska preduzetnistvu i otvaranju novih kompanija koje moraju imati
pristup random kapitalu i finansijskim izvorima;
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7) Finansijski sistemi koji ¢e biti spremni da finansiraju rizi¢ne projekte u
novim inovatnim oblastima i novim poslovnim poduhvatima takodje uti¢u na
stepen ostvarenih inovacija i promena;

8) Obrazovanje u eri druStva zasnovanog na znanju dobija poseban znac-
aj. Nedostatak obrazovane radne snage moze predstavljati ozbiljnu barijeru
realizaciji ekonomskog rasta upotrebom savremenih tehnologija;

9) Potreba bazicnog IKT obrazovanja za sve gradjane i time otvaranja
mogucénosti da koriste nove tehnologije i alate;

10) Pitanja upravljanja dobijaju na znacaju kao $to su politicka stabilnost,
efikasnost vlade, regulatorni kvalitet, vladavina prava, kontrola korupcije.

3. Razvojni aspekti nosecih oblasti informacionog drustva

U okviru kompleksnih i mutidisciplinarnih promena koje razvoj informa-
cionog drustva donosi, mogu se izdvojiti tri znacajna segmenta aktivnosti veza-
nih za izgradnju e-uprave, e-obrazovanja i e-poslovanja, ¢ije ¢emo razvojne
aspekte za srpsku privredu analizirati.

E-uprava - Reforma i modernizacija javne uprave zasnovana na $irokoj
upotrebi informaciono-komunikacione tehnologije predstavlja jedan od kljuc-
nih elemenata sveukupne tranzicije Srbije u moderno informaciono drustvo.
IKT ima ogromne moguénosti u pogledu modernizacije drzavne uprave i
poboljsanja usluga koje ona pruza javnosti. Uvodjenje savremenih informacio-
nih sistema povecava kvalitet usluga i poboljSava efikasnost, transparentnost,
odgovornost i efektivnost rada uprave. Moderna telekomunikaciona infrastruk-
tura omogucava da informacije nesmetano teku izmedju organa uprave i moze
gradjanima i privredi da pruzi bolji pristup uslugama, i to uz manje troskove.
Tako ubrzanim administrativnim procedurama i smanjenim troSkovima poslo-
vanja stvara se bolji poslovni ambijent za dalji ekonomski razvoj. Moguénost
da svi gradjani dobiju elektronski pristup javnim uslugama, ucestvuju u proce-
su donoSenja odluka i nadgledaju aktivnosti drzavne uprave doprinosi Sirenju
demokratizacije u drustvu i poboljSanju odnosa izmedju drzavne uprave i
gradjana.

Razvoj e-uprave nije cilj sam za sebe, ve¢ je u funkciji opstijih ekonoms-
kih i drustveno-politickih ciljeva, a to su: modernizacija javne uprave; razvoj
nacionalne ekonomije; Sire angazovanje i ve¢e ucesce gradjana u demokrats-
kim procesima.

U zemljama u razvoju e-uprava predstavlja mo¢no orudje u pospesSivanju
neprestanog privrednog razvoja. Uz pomo¢ e-uprave koja je integrisana sa os-
talim znacajnim ekonomskim strategijama u Srbiji se moze:
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« stvoriti bolje poslovno okruzenje za dalji privredni razvoj smanjivan-

jem troSkova poslovanja;

« pospesiti privredne aktivnosti i prednosti nacionalne ekonomije na in-

ternetu;

« obezbediti IKT infrastruktura da bi se privukli i zadrzali investitori;

« pospesiti Sirenje e-poslovanja u privredi, i na taj nacin povecavati njenu

sposobnost za utakmicu na globalnom trzistu;

- poboljsati vestine i1 zaposlenost stanovnistva;

- podrzati razvoj i ja¢anje nacionalnog IKT sektora njegovim uceséem u

aktivnostima razvoja e-uprave.

E-poslovanje - u osnovi znaci automatizaciju poslovnih procesa prime-
nom informacionih i komunikacionih tehnologija i predstavlja efikasno
sredstvo za obavljanje poslovnih aktivnosti na nacionalnom i medjunarodnom
nivou. Prema Akcionom planu e-Evropa 2005, e-poslovanje obuhvata e-trgo-
vinu (kupovinu i prodaju putem interneta) i restrukturisanje poslovnih procesa
sa ciljem realizacije najbolje upotrebe digitalnih tehnologija.

Prihvatanjem prakse e-poslovanja, Srbija mora da iskoristi nove ekonomske
mogucénosti koje se otvaraju sa ciljem da:

« Promovise privredni rast i socijalni razvoj,

« Unapredi poslovnu efikasnosti i produktivnost,

« Smanji troSkove poslovanja,

« Omogu¢i domac¢im kompanijama lakSu reintegraciju u evropsko i

svetsko trziste.

Primenom e-poslovanja u razli¢itim sektorima nacionalne privrede po-
vecava se povezanost i medjuzavisnost racunarskih mreza privatnih i javnih or-
ganizacija uklju¢enih u domace i medjunarodne ekonomske aktivnosti. Na ovaj
nacin, nacionalna privreda se krece iz faze interakivnog delovanja autonomnih
subjekata ka fazi integrisanog sistema za upravljanje informacionim tokovima
u privredi, $to joj daje karakteristike e-ekonomije ili drustva zasnovanog na
infomacijama (infomacionog drustva).

U savremenoj eri globalnog razvoja svetske privrede i drustva, e-poslo-
vanje postaje pokretac svetskog privrednog porasta. [zostanak primene e-pos-
lovanja vodi ograni¢avanju razvoja nacionalne privrede.

Prednosti primene e-poslovanja mogu biti definisane na slede¢i nacin:
smanjenje troskova poslovanja, povecanje efektivnosti u smislu Sirenja trzi-
Snog potencijala i boljeg zadovoljavanja potreba potrosaca, unapredjivanje
inovacija proizvoda i usluga putem interaktivnog odnosa na relaciji potro-
Sa¢-snabdevac, povecanje konkurentnosti i mogucnosti zaposlenja.
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U razvoju e-poslovanja i privatni i javni sektor treba aktivno da ucestvu-
ju. Po pravilu, privatni sektor vodi u tehnoloSkom razvoju i u prakti¢noj prime-
ni e-poslovanja, a Vlada u (a) stvaranju pogodnog okruZzenja, (b) olakSavanju
saradnje izmedju inicijativa e-poslovanja koje dolaze iz privatnog/javnog sek-
tora, 1 (¢) pruzanju podrske za uspostavljanje informacionog drustva, ukljucu-
judi 1 pripremu opste javnosti, malih 1 srednjih preduzeca i1 javnog sektora za
mogucnosti koje nude nove informacione tehnologije. S obzirom na multisek-
torsku prirodu e-poslovanja i potrebu povezivanja privatnog i javnog sektora u
procesu njegove primene, vazno je da se pojedinacni i potencijalno neuskladje-
ni napori objedine, koordinisu i da ih promovisu zajedno svi relevantni akteri u
zemlji.

E-obrazovanje -Informaciono drustvo predstavlja izazov i Sansu za
zemlje urazvoju kao $to je Srbija. Obrazovanje zajedno sa nau¢nim istrazivan-
jem i razvojem (I&R) igra glavnu ulogu u pretvaranju ove Sanse u stvarnost.
Obrazovanje mora da pruzi gradjanima osnovne IKT veStine i da ih pripremi da
postanu ravnopravni ¢lanovi informacionog drustva. Pored uvodjenja novih
obrazovnih programa koji viSe odgovaraju potrebama informacionog drustva,
potrebni su novi oblici obrazovanja zasnovani na kontinuiranom ucenju koje
traje tokom celog zivota.

Istrazivanje i razvoj je takodje bitan element za konkurentnost nacionalne
ekonomije i osnovni je izvor inovacija potrebnih za stvaranje novih roba i uslu-
gakoje se nude na globalnom trZiStu. Treba izgraditi mehanizme 1 instrumenate
od strane drzave u cilju podsticanja I&R. Moraju biti obrazovani odgovarajuci
fondovi za pruzanje podrske naucnim i tehnoloskim inovacijama. Postojeci
programi koji podsti¢u inovaciju i saradnju izmedju I&R ustanova i industrije
moraju biti proSireni. Instrumenti kao Sto su tehnoloski transfer centri, naucni
parkovi, inkubatori, kreativni centri 1 slicno moraju biti jo§ viSe podrzani.

Ciljevi inicijative e-obrazovanja su slede¢i: Kompjutersko opismenja-
vanje gradjana da bi postali ravnopravni ¢lanovi informacionog drustva,
izgradnja obrazovnog sistema koji je prilagodjen potrebama informacionog
drustva, podsticanje istrazivanja i razvoja, obezbedjenje pristupa informacija-
ma o kulturno-istorijskom i nau¢nom nasledju.

4. Domaca preduzeca i IKT promene

Saglasno strateskim opredeljenjima EU ka razvoju informacionog
drustva zasnovanog na znanju i primeni IKT i uspesnost srpske privrede bazira
na njenoj sposobnosti da primeni savremena znanja i IK tehnike u svim sektori-

254



Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 247-259

ma delovanja i kreira proizvode i usluge dovoljno konkurentne za probirljivo
globalno evropsko i svetsko trziste.

Kao kljuéne pravce delovanja u tom kontekstu mozemo izdvojiti sledece
neophodne aktivnosti na nivou domacih preduzeca i na nacionalnom nivou po-
deljene u tri segmenta-e-spremnost, e-aktivnost i e-uticaji.

a) E-spremnost—domacih preduze¢a mora krenuti od potrebe za podizan-
jem svesti o razvoju i postojanju informacionog drustva i prednostima koje IKT
i e-poslovanje mogu doneti. Podizanje svesti o postojanju informacionog
drustva je potrebno realizovati na svim nivoima, od nivoa donosioca odluka —
politic¢ara (koji ¢e pokrenuti proces reformi), do nivoa lokalne zajednice i pre-
duzeca (kako bi im se pruzila podrska u prepoznavanju novih moguénosti).

Pristup 1 infrastruktura su drugi bitan segment implementacije e-poslo-
vanja u domacim uslovima. Razvijena telekomunikaciona infrastruktura i po-
sebno Internet su preduslov za razvoj e-poslovanja. E-poslovanje se ne moze
razviti u dovoljnoj meri dok kriticna masa korisnika nije u poziciji da menja na-
¢in na koji posluje i nacin funkcionisanja javne administracije. Efikasna refor-
ma domaceg telekomunikacionog sektora mora ukljuciti tri klju¢na elemenata:
ucesce privatnog — sektora, otvaranje trzisSne uktakmice i aktivno delovanje ne-
zavisnog regulatornog tela.

B) E-Aktivnost. Da bi i domaca preduzeca implementacijom IKT-a ostva-
rila ve¢u orijentaciju ka inovacijama poslovnih procesa, proizvoda i usluga ne-
ophodna je obrazovana radna snaga. Odnosno, obuka i obrazovanje su ne-
ophodni da bi potrosaci i kompanije posedovali neohodna znanja i sposobnosti
da koriste novu tehnologiju efikasno.

U ovakvim uslovima, u nacionalnoj ekonomiji postaje prioritet pitanje
unapredenja i prilagodavanja sistema obrazovanja i obuke u oblasti IKT znanja
1 pitanje obezbedenja moguénosti ucenja tokom celog zivota (Long Life Lear-
ning-LLL). Naime, u druStvu znanja koje pokrecu tehnoloske promene od
klju¢nog znacaja je obuka i obrazovanje radne snage koja ¢e time biti ospo-
sobljena da te savremene tehnike i alate koristi u poslovanju. Specificne spo-
sobnosti radne snage u jednoj kompaniji su preduslov kreiranja IKT podrzanih
inovacija.

Sa druge strane, rezultati istrazivanja ukazuju na znacaj obrazovanja IKT
korisnika, jer od toga viSe nego od same tehnologije zavisi uspeh IKT investici-
je. Kompanije zato redovno moraju ulagati u trening i obrazovanje svojih za-
poslenih, a drzava mora podsticati osposobljavanje svih gradana da koriste IT
alate i tehnologije.

Savladavanje svih izazova u proizvodnji znanja i stvaranju modernog
obrazovnog sistema treba treba da bude kljucni prioritet za Vladu Srbije, koja
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mora pronaci nacin da objedini univerzitete, institute, istrazivacke centre i pos-
lovne krugove oko “naucnog trougla” — obrazovanja, istrazivanja i inovacija i
tako omoguc¢i da Srbija postane umrezeno drustvo zasnovano na znanju. Potr-
ebene aktivnosti u ovom domenu ukljucuju i sledece: 1) porast izdvajanja za
nauku i obrazovanje. DrZzava mora da odvaja bar 1-1,5% odsto iz budZeta za
nauku, a ne kao do sada samo 0,4 odsto; 2) povoljan investicioni ambijent
omogucio bi dolazak stranih investitora koji su spremni da ulazu u otvaranje
novih radnih mesta za nau¢nike i mlade istrazivace. Ovo posebno imajuci u
vidu kvalitet naseg inzenjerskog kadra i stru¢njaka u oblasti informatike i soft-
vera; 3) potrebno je raditi na povratku naucnika koji su otisli iz zemlje 1 ukljuci-
ti ih u istrazivacke poslove u institutima, tehnoloskim centrima i kompanijama;
4) stimulisati privatni sektor koji bi postao aktivniji finansijer R&D aktivnosti i
posebno IKT R&D aktivnosti motivisanih oc¢ekivanim rezultatima u smislu
inoviranih proizvoda i usluga koji se bolje mogu plasirati u izvozu; 5) podrzati
primenu IKT kao inovativnog faktora u domaéim preduzecima i iskoristiti mo-
guénosti povezivanja i saradnje sa partnerima duz lanca vrednosti u kriranju
novih proizvoda i usluga.

Odsustvo lokalnih znanja 1 sposobnosti moze ograniciti interaktivni od-
nos izmedju preduzeca iz Srbije i ostataka sveta, ogranicavajuci na taj nacin do-
macoj privredi adekvatno prac¢enje tehnoloSkog napredka i moguénost dosti-
zanja potrebnih nivoa konkurentnosti. Nacionalne inovativne sposobnosti
podrzane IKT-om domacih preduzeca u velikoj meri opredeljuju naSu moguc-
nost saradnje 1 ukljuc¢ivanja u svetske globalne mreze vrednosti i e-poslovanja.

Realizacija e-aktivnosti u domac¢im uslovima podrazumeva i izgradnju
domaceg e-poslovnog okruzenja koje jos uvek nema potpuno izgradjenu legal-
nu infrastrukturu. Polaze¢i od toga da su zakonska sigurnost i poverenje kljuc-
no pitanje svake trgovinske transakcije, kredibilitet e-poslovanja u velikoj meri
zavisi od potencijala nacionalnih pravnih organa da definisu i kreiraju zdravu i
razumljivu zakonsku osnovu za e-poslovanje koja ¢e podi¢i veru i poverenje.
Idealno bi bilo doneti nacionalne zakone koji daju digitalnom potpisu i elek-
tronskim dokumentima isti legalni status kao pisanom potpisu i papirnim doku-
mentima. Upotreba IKT u realizaciji trgovinskih transakcija otvara brojne
pravne dileme 1 izazove, kao na primer, validnost dokumenata koja su proizve-
dena i razmenjena elektronskim putem, sigurnost elektronskih transakcija i po-
verenje, pitanja vezana za copyright i intelektualnu svojinu u trgovini preko
Web strana.

Razvoj domaceg IT sektora moze biti kritian faktor rasta primene info-
maciono-komunikacionih tehnologija u velikom broju sektora nacionalne eko-
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nomije, jer upravo ovaj sektor daje inpute domac¢im kompanijama koje Zele da
predju na e-poslovne tehnike u svojoj praksi.

Vaznost politika usmerenih na privlacenje stranih investija u razvoj
IT-povezanih industrija je velika. Nudjenje finansijskih inicijativa i povlastica
za privlacenje stranog kapitala u ovu oblast moze imati troskovne posledice na
domaci budZet. Vazno je posti¢i da strane kompanije kreiraju Sto viSe veza sa
domacom ekonomijom preko povezivanja sa domacéim snabdevacima, domac-
im softverskim kuc¢ama i ostalim pruzaocima usluga. Naglasak je takodje na
programima i politikama koje podrzavaju privatni sektor i posebno mala i
srednja preduzeca.

C) E- uticaji na poslovanje domacih preduzeca - Bazi¢ni motivi koji treba
da pokrenu domaca preduzeca da predju na online komunikacije su [4]: mogu¢-
nost uspotavljanja direktnih komunikacija sa potrosa¢ima-korisnicima, global-
na dostupnost, i1 proSirenje profitnih margina poslovanja.

Proces globalizacije intenzivira konkurenciju, tako da prisutnost na
WEB-u postaje uslovom posedovanja konkurentskih prednosti domacih pre-
duzeca. Prihvatanje Interneta, medjutim, ne znaci samo biti povezan na mrezu.
Da bi o¢ekivani efekti usteda, inovativnosti i uspesnijeg poslovanja bili ostva-
reni u praksi neophodno je postaviti prave strategije e-promena i obezbediti mi-
ran prelaz iz tadicionalnog poslovanja u novu mreznu ekonomiju. Povec¢ana
transaprentnost trzista, niske barijere ulaska i direktna komunikacija izmedju
kupca i snabdevaca, uslovljavaju dramati¢ne promene u svetskoj ekonomiji,
Sto domaca preduzeca moraju pravovremeno shvatiti i na pravi nacin pristupiti
implementaciji e-poslovanja u praksi.

5. Zakljucak

Razvoj podrzan primenom IKT nije ¢isto tehnicko pitanje vezano za iz-
gradnju telekomunikacione mreze, Internet infrastrukture i instaliranje racuna-
ra. Ovakav razvoj zahteva promenu ekonomskog sistema zemlje koji ¢e biti u
moguénosti da podrzi nove poslovne modele zasnovane na znanjem intenziv-
nim tehnologijama. U izgradnji takvog ekonomskog sistema, pored nove i iz-
menjenje uloge drzave glavnu ulogu imaju privatne kompanije koje kreiraju
nove poslovne modele i u njih investiraju. Zadatak drzave je u tom smislu pri-
marno vezan za kreiranje poslovnog okruzenje koje ¢e podrzati ovaj novi tip
preduzetnistva. Faktori koje drzava u kreiranju svoje ekonomske politike u tom
smislu ne sme igubiti iz vida mogu se sumirati na ovaj nacin [5]:
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+ Kreiranje odgovaraju¢e ekonomske inicijative i institucionlanog
okruzenja koji bi podrzali Sirenje 1 efiksanu upotrebu IK tehnologija 1
znanja u svim sektorima privrede. Na taj nacin bi se podrzalo
preduzetniStvo i ekonomska i socijalna transformacija ka drustvu znan-
Jja;

- Kreiranje drustva obrazovanih, fleksibilnih i kreativnih ljudi sa mogu¢-
nostima da se obrazuju, da uc¢e tokom celog svog zivota i da se zaposle.

« Izgradnja dinami¢ne informacione infrastrukture koja omoguéava
razlicte efikasne i konkurentne informaciono-komunikacione usluge i
alate svim druS§tvenim sektorima;

« Kreiranja efikasnog inovativnog sistema koji bi obuhvatao preduzeca,
naucne i istrazivacke centre i ostale organizacije koje mogu da obezbe-
de prilagodjavanje globalnih znanja lokalnim potrebama i njihovu upo-
trebu za kreiranje novih proizvoda, usluga i novih nacina obavljanja
posla;

« Usvajanje i adaptacija leglane infrastrukture za informaciono drustvo u
skladu sa Aquis Communitaire usvojenim od strane Evropske unije;

« Promovisanje razvoja informacionog drustva.

Razvojna politike drzave zasnovana na znanju i podrZzana primenom in-
formaciono-komunikacionih tehnologija je opcija za Srbiju koja vodi realizaci-
Jjiodrzivog razvoja, povecanju konkurentnosti, reintegraciji na svetsko trziste 1
porastu Zivotnog standarda svih gradjana. Kreatori ekonomske politike ovo
moraju imati u vidu i problematiku razvoja informacionog drustva adekvatno
integrisati u ekonomske parametre i razvojne smernice zemlje.
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INFORMATION SOCIETY AS THE KEY FACTOR OF
ECONOMIC DEVELOPMENT STRATEGY
FOR SERBIA AND EU

Abstract

This paper deals with the importance of including information society de-
velopment and information and telecommunication technology application in
the development strategic framework of an national economy in transition like
Serbia. Development effects of e-government, e-learning and e-business on
serbian economy are analised. Key activities on national and enterprise level
are defined and are devided in three segments: e-readiness, e-activities and
e-impacts.
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STRATEGIJA RURALNOG RAZVOJA - POREDENJE EU 1
SRBIJE

Rezime

Ovaj rad je strukturiran u dva dela. Prvi deo se bavi budu¢om reformom Za-
jednicke agrarne politike (ZAP), a unutar nje i politikom ruralnog razvoja EU. Os-
novne postavke ove politike, koja je jos uvek u procesu formulisanja, su usmerene
na analizu uklapanja ZAP i ruralnog razvoja u utemeljene prioritete “Evropa
2020”. Drugi deo se odnosi na aktuelna promisljanja u vezi strateSkog pravca
razvoja ekonomije i drustva Srbije do 2020. godine, kao i strateskih komponenti
ruralnog razvoja.

Kljuéne reci: reformisanje ZAP, ruralni razvoj, ”Post 2013”, rast.

Uvod

Globalni problem savremenog ruralnog sveta prepoznat je kroz najnovije
analize negativnih posledica ubrzanog egzodusa iz ruralnih podrucja tokom de-
cenije formiranja modela industrijalizacije, kao motorne snage razvoja drustva
(period 1950-1970-tih). Ovaj strateski model razvoja, u kome je forsirana indu-
strija na racun poljoprivrede, pored znacajnih srednjoro¢nih rezultata, pokazao
je 1 brojne nedostatke narocito u tri dugorocna aspekta opSteg razvoja odre-
denih drustvenih zajednica: (1) nesklad na relaciji «populacija-hrana-siro-
mastvo» koji dominira u nerazvijenim zemljama; (2) problem nezaposlenosti u
srednje razvijenim zemljama sa pojavom patoloSke preopterecenosti urbanih
centara; (3) neefikasno koriS¢enje raspolozivih resursa u ruralnim podrucjima
¢ak i u industrijski razvijenim zemljama, narocito u onim gde prevladuje
porodi¢no farmerstvo.

*
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Ruralni problem Evrope reSavan je kroz viSedecenijsko reformisanje Za-
jednicke agrarne politike (Common Agricultural Policy — CAP). Primena kon-
cepta ruralnog razvoja kroz reforme Zajednicke agrarne politike (ZAP) prosla
je nekoliko faza. Najznacajnija medu njima je faza koja je primenjivana posle
Agende 2000. Tokom perioda ”Post Agenda 2000 izgradivan je model razvoja
Ujedinjene Evrope koji predstavlja svojevrsnu strategiju agro-ruralnog razvoja
EU. Unutar viSegodisnjeg praktikovanja ZAP je izrasla u politiku ruralnog
razvoja, koja je 2006. godine definitivno dobila svoj organizaciono-finansijski
okvir pod nazivom «Ruralni razvoj 2007-2013». EU-27 jo$ uvek nema novu
«Strategiju ruralnog razvoja». Ona je upravo u procesu formulisanja kroz refor-
mu ZAP, a koja treba da bude uskladena sa «Strategijom EU 2020».

Srbija jos uvek nema usvojenu Strategiju 2020. Kao posledica toga je da
nema ni strategiju ruralnog razvoja "Post 2013”. Istina, 2009. godine sainjen je
’Plan strategije ruralnog razvoja 2009-2013”, a dve godine kasnije usvojen "Na-
cionalni program ruralnog razvoja 2011-2013”. Na osnovu kritickog pristupa
analizi ovih dokumenata moze se konstatovati da je stepen usaglasenosti sa EU
nedovoljan, a ¢esto je samo formalno-papiroloski bez sustinskog pristupa resa-
vanju problema ruralne Srbije.

Ruralni razvoj EU — od pocetnog koncepta do najnovijih strateskih
opredeljenja u okviru reformisanja Zajednicke agrarne politike

Osvrt na razvojni put Zajednicke agrarne politike

Razvojni put ZAP karakteriSu dve prepoznatljive faze. Prva obuhvata nje-
ne osnovne ciljeve formulisane Rimskim ugovorom (1957) koji su ostali isti dugi
niz godina. Druga faza pocinje tek ranih 1990-tih koja oznacava kompletno novu
strukturnu politiku ostvarivanu kroz kontinualne reforme ZAP. Reformski izazo-
vi odnose se na brojne razvojne komponente ruralne Evrope medu kojima se is-
ticu ove: (1) proizvodni kapaciteti poljoprivrede; (2) povecéanje diverziteta poljo-
privrede i ruralnih podrucja koji je prac¢en uspesnim prosirenjem Evropske zajed-
nice; (3) potrebe gradana da saznaju vise o Zivotnoj sredini, o kvalitetu 1 sigur-
nosti hrane, o zdravoj ishrani, zdravlju i dobrobiti zivotinja, ocuvanju biljnog
sveta, zastiti seoskih podrucja, biodiverzitetu i klimatskim promenama.

Navedene razvojne komponente ruralne Evrope predstavljaju osnovu za
zvani¢no formulisanje koncepta ruralnog razvoja, koji je inace u teorijskom
smislu artikulisan kao novo poglavlje teorije razvoja. Kao prvi problem u prak-
si se postavilo pitanje poimanja termina «ruralnosti». Mada to, na prvi pogled,
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moze izgledati kao trivijalno pitanje, ipak se pokazalo da ovo definisanje nije
bilo jednostavno, sto potvrduje i ¢injenica da jos uvek ne postoji jedna standard-
na definicija. Ipak, u zemljama ¢lanicama OECD praktikuje se univerzalna defi-
nicija koja se odnosi na odredene delove zemlje koji su karakteristi¢ni po malom
broju stanovnika, odnosno po niskoj gustini naseljenosti, ili po odredenim so-
cio-ekonomskim odlikama. Kod definisanja «ruralnog» sa nacionalnog sta-
novista preporucuju se tri osnovna aspekta analize:' (1) veli¢ina teritorijalnih je-
dinica 1 nivo geografske hijerarhije; (2) kori$¢eni kriterijumi za utvrdivanje ka-
rakteristika odredenih jedinica na datom nivou; (3) kvantitativni pragovi koji se
koriste pri definisanju granica izmedu ruralnih i ostalih podrucja.

Na ovaj nacin doslo je do internacionalizacije koncepta ruralnog razvoja,
pa i do prakti¢nih opredeljenja za koncipiranje kompleksa ruralne ekonomije.
Sve ovo dovelo je do konacnog opovrgavanja lai¢ko-arhai¢ne hipoteze o izjed-
nacavanju pojmova ruralno i poljoprivredno — bar u zemljama EU. Savremena
analiza geneze evropskog modela integralnog ruralnog razvoja (IRR) potvrduje
da je ovaj model vezan direktno za proces restrukturiranja poljoprivrede zasno-
vane na porodi¢noj farmi. PodrZzan merama nacionalnih agrarnih politika, a po-
sebno ZAP, proces restrukturiranja je usmeravan na koncentraciju u sektoru pol-
joprivrede i projektovanje novih mogucnosti u okviru kompleksno-shvacene ru-
ralne ekonomije. U tom kontekstu mogu se navesti dve osnovne postavke ovak-
vog procesa restrukturiranja evropske poljoprivrede: (1) ubrzanje procesa adap-
tacije agrarnih struktura novim uslovima subvencionisanja poljoprivrednih
proizvoda; (2) ukazivanje na potrebu utvrdivanja postojec¢ih regionalnih razlika
kako bi se mogle formulisati mere za podr§ku manje razvijenim (pretezno rural-
nim) podru¢jima i to ne samo u domenu poljoprivrede, ve¢ 1 drugih aktivnosti
koje ¢ine ruralnu ekonomiju.

Mada ove postavke vezane za proces restrukturiranja evropske poljopriv-
rede (koja je praktikovana kroz razlicite razvojne programe krajem 1970-tih)
lice na primenu koncepta IRR na prostoru ujedinjene Evrope, ipak se zvani¢ni
pocetak njegove primene vezuje za usvajanje dokumenta Evropske komisije
pod nazivom «Buduénost ruralnog drustva» 1988.% O¢igledno je da se orijenta-
cija Evrope na modeliranje ruralnog razvoja nije «dogodila» sluc¢ajno niti od-
jednom. Posmatrano u kontekstu dogadanja jasno je da koncept IRR nije usao
na prostor ujedinjene Evrope u kratkom vremenskom periodu i bez teskoc¢a. Na

1
OECD: Creating rural indicators for shaping territorial policy, OECD, Paris 1994.

2
European Commision COM 88, Final: The future od rural society, Bulletin of European
Communities, Suplement 4/88, Brussels (28.7.1988).
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prostoru danaSnje EU-27 moze se identifikovati najmanje pet razvojnih IRR
faza, a sada je u toku izrada nove strateske orijentacije ruralne Evrope.3

Aktuelna, peta faza (2007-2013), zasigurno ¢e biti karakteristi¢na po
odredenim prilagodavanjima uslovima finansijske 1 ekonomske krize u
agro-ruralnom sektoru. Ta prilagodavanja se sve viSe zasnivaju na inoviranim
pristupima u procesu planiranja kroz dijalog za ruralni razvoj u kome dominira-
ju «gradanske panel inicijative» koje se odnose na ulogu ruralnih podrucja.
Radni metod novog «Gradanskog panela Evrope» zasniva se na kritickom ko-
mentaru i dijalogu izmedu Sire javnosti i donosilaca planskih odluka koji danas
veoma $iroko prihvataju pristup «bottom-up» (inicijativa odozdo).* Sledec¢a
(Sesta) faza, koja je upravo u toku, odnosi se na «post 2013». Ona se karakterise
po najnovijoj reformi ZAP u okviru koje se ruralna Evropa prilagodava
sadrzini dokumenta «Strategija EU 2020».

Na osnovu uspesnih reformi ZAP tokom poslednje dve decenije, narocito
one iz 2000. godine (Agenda 2000), stvorena je baza za konsolidovanje finan-
sijskog okvira ruralnog razvoja do kraja 2013. Prema Agendi 2000 ZAP je struk-
turirana u dva komplementarna stuba. Prvi stub ¢ine direktna godis$nja plac¢anja i
trziSne mere, a drugi stub obuhvata mere multigodiSnjeg ruralnog razvoja. Na
ovaj nacin znacajno su promenjeni instrumenti kojima se ostvaruju ciljevi refor-
misane politike, tako $to se pod zajednicki kiSobran smestaju razlicite strukturne
1 teritorijalne mere u cilju podrske zapostavljenim podrucjima.

Reformom ZAP iz 2003 godine ruralna politika je beneficirana dodatnim
sredstvima transferisanim iz direktnih pla¢anja pomocu tzv. modulacionog me-
hanizma, koji je doveo (2006) do utemeljenja zvani¢nog okvira ruralnog razvo-
ja (2007-2013). Prilikom provere funkcionisanja ZAP 2008. godine ruralni
razvoj je pojacan dodatnim sredstvima koja su namenjena nizu novih izazova,
prevashodno vezanih za Zivotnu sredinu, klimatske promene, biodiverzitet,
upravljanje vodama, obnovljivu energiju i inovacije.

Videti vise Popovi¢ G., Zaki¢ Z., Stojanovi¢ (2010) Savremena ruralna politika: Para-
lele EU — RS i BiH, Ekonomski fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, str.21-22.

”Pilot inicijativa” angazovala je gradane iz 10 razli¢itih regiona Evrope sa ciljem deli-
beralizacije politika koje uti¢u na ruralna podrucja (videti vise Michael Myrray — Plan-
ning through dialog for rural development, print in ”Planning, practice and research”,
vol. 23, No.2, pp. 265-279, May 2008).

Videti vise: COM (2009) 647 Final, Radni dokument, Konsultacije o buducoj “Strate-
giji EU 20207, pp.1-12.
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“Post 2013 reforma Zajednicke agrarne politike

Mada je aktuelna ZAP (kao jedina zajednicka politika EU) dobro utemel-
jena ipak su potrebne dalje promene kako bi se reagovalo na nove izazove.
Najvazniji razlozi za novu reformu ZAP (koji treba da obezbede ostvarenje
odrzivijeg, pametnijeg i inkluzivnijeg rasta ruralne Evrope) su: (1) promovi-
sanje vec¢e konkurentnosti; (2) efikasnije koriS¢enje sredstava poreskih ob-
veznika; (3) efektna javna politika koju gradani o¢ekuju u pogledu prehrambe-
ne sigurnosti, zastite zivotne sredine, klimatskih promena, te uravnotezenog
socijalnog i teritorijalnog razvoja Unije.

Da bi ostvarila postavljene ciljeve (ogranicene raspolozivim budzetskim
sredstvima tokom surove ekonomske krize u poljoprivredi) buduca ZAP (sve
viSe trzi$no orijentisana) treba da sadrzi «zeleniju» i ravnomerniju raspodelu
sredstava podrske u okviru Prvog stuba. Istovremeno Drugi stub treba da se fo-
kusira vi$e na konkurentnost i inovacije, te na klimatske promene i Zivotnu sre-
dinu. To bi omogucilo poljoprivredi EU da iskoristi svoje proizvodne potenci-
jale, narocito u zemljama novim ¢lanicama, i na taj nacin da doprinese ostva-
renju reformsko-strateskih ciljeva EU do 2020. godine. Usmeravanje podrske
isklju¢ivo na aktivne farmere i nagradivanje kolektivnih usluga koje oni ¢ine
drustvenoj zajednici ¢e povecati efektivnost i efikasnost ovakve podrske, a
time i dalju legitimnost ZAP.

Za "Post 2013” reformisanje ZAP Evropska komisija je lansirala javnu
debatu o buduénosti ove politike, a u okviru nje i o ruralnom razvoju Evrope
koji se ne moze posmatrati izolovano.® Medu brojnim pitanjima tretiranim u
javnoj debati dominira pitanje “zasto je potrebna nova reforma ZAP?”. Odgo-
vor na ovo pitanje je usmeren na suceljavanje ZAP sa novim izazovima za pol-
joprivredu i ruralna podrucja. U tom kontekstu ruralni razvoj je usmeren na po-
vecanje konkurentnosti poljoprivrede, na poboljSanje odrzivog upravljanja pri-
rodnim resursima i promovisanje ravnomernog teritorijalnog razvoja Sirom
Evrope.

Fundamentalno pitanje koje se odnosi na Siri obim politike ruralnog
razvoja je kako osigurati njeno najbolje saglasje sa strateskim prioritetima EU
2020., a koji, izmedu ostalog, ukljucuju pametni, odrzivi 1 inkluzivni rast. U
toku javne debate o buducnosti politike ruralnog razvoja velika paznja je pos-
vecena doprinosu ove politike uvecanju efikasnosti resursa u svrhu olakSavanja
izlaska iz krize agro-ruralnog sektora podloznog klimatskim promenama i dru-
gim pritiscima na resurse.

6
Javna debata lansirana je 12. aprila 2010. godine. Videti vi$e: European Commission —
The Reform of the CAP towards 2020, Doc 1049, Brussels (2010), pp.1-18.
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Mada materijal javne debate nema jos pravih ozbiljnijih analiza (posto je
ZAP u procesu reforme «Post 2013») ona ipak predstavlja polaznu osnovu za
formulisanje nove agro-ruralne politike EU. U navedenom kontekstu treba is-
taéi tri kljuéne tacke diskusije o buducoj reformi ZAP.’

1. Prilagodavanje tri tipa instrumenata politike (direktna placanja, trziSne
mere i ruralni razvoj) svim farmerima, naro€ito onim na sitnim gazdinstvima
koja ¢e Ciniti glavninu agro-ruralne strukture EU i do 2020 godine.

2. Razli¢iti scenariji regulisanja budué¢e ZAP u okviru «Strategije EU
2020» medu kojima se isticu tri scenarija. Prvi scenario ukljucuje nastavak poste-
pene adaptacije postojeceg pravca politike. Ostala dva scenarija (integracio-
no-anticipativni i refokusni sa ja¢im naglaskom na podrsku dohotku) predvidaju
veci napor za ispunjenje ciljeva pomoc¢u pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta,
ili njihovog inkorporiranja u Prvi stub (anticipativni scenario), ili skoncentrisa-
nih napora na ja¢anje Drugog stuba (refokusni scenario). U svim ovim scenariji-
ma istiCe se nastojanje da se politika ucini efikasnijom i jednostavnom.

3. Sledeca znacajna tacka diskusije odnosi se na promisljanje kako svi na-
vedeni scenariji reformisane ZAP treba da doprinesu Evropskoj strategiji 2020.
Ovde se isti¢u tri pristupa u usvajanju "zelenog rasta":* (1) odrzivi rast koji po-
drazumeva promociju efikasnosti resursa, odrzivost proizvodnje hrane i obnove
proizvodne osnove, povecanje konkurentnosti, obezbedenje javnih dobara un-
utar zivotne sredine, borbu sa klimatskim promenama i1 gubicima u biodiverzite-
tu; (2) inkluzivni rast pomocu otvaranja lokalnih potencijala diverzifikovane ru-
ralne ekonomije, razvoja lokalnih trziSta i stvaranja alternativnih moguénosti za
restrukturiranje poljoprivrede; (3) pametni rast se odnosi na podrsku inovacija-
ma, tehnologiji i veStinama, poboljSanom koriS¢enju rezultata naucnog istra-
Zivanja, te razvoju kvalitetnih proizvoda visoke dodate vrednosti.

Osnovne smernice buduce Zajednicke agrarne politike

Rezimirajuci prethodna izlaganja mogu se izvuéi neki znacajni zakljucci
vezani za buduc¢i razvoj agro-ruralne Evrope, a koji su izvedeni na osnovu javne
debate o «Post 2013» reforme ZAP. Ovde se posebno isticu tri smera reforme.

1. Buduca ZAP treba ostane i dalje ¢vrsta zajednicka politika strukturira-
na oko njena dva komplementarna stuba. Prvi stub ¢e sadrzati podrsku placanja
svim farmerima na godi$njoj bazi, dok ¢e Drugi stub zadrzati sredstva za ostva-
7

Videti vise Ibidem str. 14-16.

8
Videti visSe COM (2010) 672/5, Ibidem p.6
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renje ciljeva Unije dajuc¢i zemljama ¢lanicama dodatnu fleksibilnost u pogledu
reagovanja na njihove mnogogodisnje specifi¢nosti i to na bazi ugovornih pro-
grama. U svakom slucaju separacija izmedu dva stuba treba da bude jasna,
mada je svaki stub komplementaran sa drugim bez ugrozavanja fokusirane efi-
kasnosti.

2. Javna debata Komisije sa drugim institucijama i stejkholderima, upu-
¢uje na opcije reforme koje obuhvataju istovremeno glavne promene u okviru
novog dizajna i poboljSanja elemenata koji potvrduju njihovu korisnost u aktu-
elnom dizajnu. Na ovoj osnovi budu¢a ZAP treba da postane odrzivija, vise ba-
lansirana, bolje usmerena, jednostavnija i efektivnija politika, koja vise vodi ra-
una o potrebama i o¢ekivanjima gradana.’

3. Strateski ciljevi reformisane ZAP sumirani su na sledeéi na¢in:'* (1)
ocuvanje proizvodnih potencijala na odrzivoj osnovi Sirom EU kako bi se
obezbedila dugoro¢na prehrambena sigurnost i ishrana njenih gradana, kao i
doprinos rastucoj traznji hrane u svetu; (2) podrska poljoprivrednim komunal-
nim zajednicama koje obezbeduju evropskim gradanima kvalitetnu i raznovrs-
nu hranu proizvedenu u skladu sa odrzivim sistemima ouvanja zdravlja zivot-
ne sredine, a koja ukljucuje vodu, blagostanje zivotinja, zastitu biljnog sveta i
svih drugih javnih dobara kao sto su prirodne lepote i biodiverzitet prilagoden
klimatskim promenama; (3) odrzanje vitalnosti ruralnih komunalnih zajednica
u kojima je poljoprivreda znacajna aktivnost u smislu kreiranja zaposlenosti na
lokalnom nivou, a §to obezbeduje visestruke beneficije medu kojima su najzna-
¢ajnije ekonomske, socijalne, ekoloske i teritorijalne.

3. Strategija ruralnog razvoja Srbije — stepen usaglaSenosti osnovnih
strateSkih dokumenata sa EU

Mesto ruralnog razvoja medu strateskim prioritetima Srbije
do 2020. godine

Analiza strateSke usmerenosti ekonomije Srbije u narednom desetogodi-
Snjem periodu polazi od pregleda prioriteta predlozenih u dokumentu Srbija

9
Videti vise COM (2010), 672/5, Ibidem pp. 12-13.
10
Modifikovan prema Doc COM (2010), 672/5, Ibidem pp. 2-3.
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2020”."" Krajem 2010. godine $iroj javnosti je na raspravu upucen nacrt
strateskog okvira ekonomskog i drustvenog razvoja Srbije do 2020. godine. U
ovom dokumentu se navodi da je, uz uvazavanje globalnih uslova ekonomske
krize poCetkom 21. veka, naSa strategija direktno dizajnirana prema usvojenom
strateSkom dokumentu “’Strategija Evropa 2020”. Ipak, nova strategija je, pre-
ma preporukama Evropske komisije, prilagodena specificnostima Republike
Srbije. Posebnost uslova u kojima se definiSe strategija drustvenog i ekonoms-
kog razvoja ogleda se u slede¢em: (1) ve¢i znacaj sektora koji proizvode ne-
razmenjiva dobra (sektor usluga) u stvaranju DBP; (2) ve¢i rast domace
potros$nje koji je pokrivan iz uvoza, privatizacionih prihoda i dodatnog
zaduzivanja; (3) nizak nivo raspolozivosti kvalitetnih resursa - pre svega ljuds-
kog kapitala i infrastrukture; (4) ozbiljni demografski problemi (starenje
stanovniStva, depopulacija i itd.).

Imajuéi u vidu uslove u kojima se nalazi naSa zemlja, osnovni ciljevi
razvoja su definisani kroz rast zaposlenosti, smanjenje siromastva, povecanje
investiranja u obrazovanje, istrazivanje i razvoj, kao i rast energetske efikas-
nosti. Kao preduslovi za ispunjenje ciljeva navedene su institucionalne reforme
1izgradnja infrastrukture. U strategiji Srbije do 2020 godine institucionalne re-
forme su posmatrane u svetlu zahtevanih promena pravnog sistema (ustav-
no-pravne reforme, reforma pravosuda, javne uprave i sistema bezbednosti)
koje treba da dovedu do podizanja demokratskog kapaciteta, efikasnosti i od-
govornosti klju¢nih institucija 1 nosilaca javnih funkcija.

U kontekstu definisanja nove strategije ruralnog razvoja posebnu paznju
treba usmeriti na institucionalne reforme u domenu decentralizacije i regionali-
zacije. Predvideno je da ustavne promene treba da dovedu do jacanja decentra-
lizacije drzavne vlasti — od lokalnog nivoa, preko regiona do autonomnih po-
krajina. Sistem decentralizacije treba da doprinese ravnomernijem regional-
nom razvoju, pri ¢emu se posebno navodi da svi oblici i nivoi decentralizacije
treba da polaze od punog uvazavanja drzavnog jedinstva. Ocigledno je da se
procesu regionalizacije i decentralizacije prilazi prvenstveno sa politi¢kog i so-
cijalnog, ali ne i ekonomskog stanovista.

Izgradnja infrastrukture je programirana u tri faze (po godinama 2+4+4 u
definisanom periodu) i podrazumeva podizanje kapaciteta drumskog, Zeleznic-
kog, avio i recnog saobracaja u Srbiji.

Predlozenu strategiju drustvenog i ekonomskog razvoja Srbije u narednih
deset godina treba porediti sa evropskim modelom pametnog, inkluzivnog i

11
Kancelarija predsednika Republike Srbije (2010), Srbija 2020 — Koncept razvoja Re-
publike Srbije do 2020.godine, Dokument upuéen na javnu raspravu, 18.decembar
2010.god
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odrzivog rasta. Na osnovu analize ciljne usmerenosti i planiranih aktivnosti
mogu se izvuéi nekoliko bitnih zakljucaka: (1) pametni rast se vezuje za
unapredenje ljudskog kapitala, ulaganje u obrazovanje i podizanje kapaciteta
naucnoistrazivackog rada u Srbiji; (2) inkluzivni rast podrazumeva povecanje
broja zaposlenih, socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva na nasem pro-
storu; (3) odrzivi rast se odnosi na podizanje konkurentnosti srpske privrede,
rast izvoza i povecanje energetske efikasnosti. Istovremeno, u tekstu je konsta-
tovano da dalja razrada strateSkog koncepta podrazumeva izradu sektorskih
strategija razvoja. Posebna paZznja je u tom smislu posvecena poljoprivredi kao
jenom od nosecih stubova privrednog rasta i izvoza (pored industrije i energets-
kog sektora).

Rast poljoprivredne proizvodnje treba da bude zasnovan na povecanju
prinosa primenom savremenih tehnologija. Tako dometi strateskih opredeljen-
ja mogu biti shvaceni kao deo daljeg ubrzanja strukturnih reformi agrosektora
Srbije.'? Istovremeno se predvida redizajniranje uloge srpske poljoprivrede u
regionalnom smislu (na teritoriji Balkana). Porast kapaciteta da se poljopriv-
rednici iz Srbije takmice sa Sirim okruzenjem podrazumeva standardizaciju i
povecanje proizvodnje tradicionalnih proizvoda sa zasticenim geografskim po-
reklom. Kako tvorci strategije predvidaju, uz adekvatnu analizu trzista ovi
proizvodi mogu lako na¢i svoje mesto na globalnom trzistu prehrambenih
proizvoda. Rec je o proizvodnji proizvoda tzv. vise dodate vrednosti koji treba
da omoguée dalji razvoj ruralnih i nerazvijenih podru¢ja."”® Predvidena stra-
teska opredeljenja ocigledno polaze od koncepta tzv. agrarne ruralnosti koji je
jo§ uvek samo prva faza razvoja ruralne ekonomije u evolutivnom smislu."*

b) Strateska usmerenost koncepta ruralnog razvoja Srbije do 2013. godine

Pocetkom 2009. godine, kada je EU ve¢ uveliko radila na pripremi strate-
gije 2020, u Srbiji je predlozen nacrt plana ruralnog razvoja za perod

12
Videti vise Stojanovi¢ Z. (2010), Efekti strukturnog prilagodavanja agrosektora Srbije,
objavljeo u red. Arandarenko M., Prascevi¢ A. i Cerovi¢ B. Ekonomsko-socijalna
struktura Sribje: Ucinak prve decenije tranzicije, Ekonomski fakultet Beograd, str.
215-232

13

Citirano prema Srbija 2020, Ibidem str. 15.
14

Videti vi$e Zaki¢ Z., Rikalovié¢ G. I Stojanovi¢ Z. (2010), Ruralni razvoj u fokusu nove
industrijalizacije, Ekonomski vidici Vol.15, br 2, str. 133-144.
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2009-2013."° Plan polazi od strukturnih karakteristika ruralne ekonomije Srbi-
je (Grafikon 1). Iako ¢ine preko 85% teritorije, obuhvataju 83% ukupnog broja
naselja u kojima Zivi viSe od polovine stanovnistva Srbije, svi parametri poka-
zuju da ruralne oblasti imaju viSestruko nepovoljan polozaj. Tako, na primer,
ruralna ekonomija ostvaruje za skoro 30% manji BDP per capita u odnosu na
nacionalni prosek 1 zasniva se na znacajnijoj ulozi primarnih delatnosti (pre
svega poljoprivrede). Strukturni problemi, kao Sto su nezaposlenost i
demografske promene, s druge strane gotovo jednako pogadaju i urbane i
ruralne sredine.

Grafikon 1: Strukturne karakteristika ruralnih i urbanih podrucja Srbije merene
stepenom odstupanja izabranih pokazatelja od nacionalnog proseka
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Izvor: selektovano i obrac¢unato prema Republika Srbija Ministarstvo poljoprivrede, Su-
marstva i vodoprivrede (2009): Plan strategije ruralnog razvoja 2009-2013, Februar 2009,
str. 6

Kako bi bila omogucena detaljnija analiza kapaciteta ruralnih podrucja
izvrSena je klasterizacija ruralnih oblasti. Podela i blize uo¢avanje posebnih ka-
rakteristika ruralnih regiona treba da doprinesu lakSem usmeravanju specific-
nih mera za podsticanje razvoja u razli¢itim podruc¢jima ruralne Srbije. Ruralne
oblasti su, prema klasifikaciji koja je interpretirana u okviru ”Plana strategije
ruralnog razvoja 2009-2013”, svrstane u Cetiri kategorije: (1) podrucja visoko
15

Republika Srbija Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (2009), Plan
strategije ruralnog razvoja 2009-2013, Februar 2009.
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produktivne poljoprivrede i integrisane privrede; (2) manja urbana podrucja sa
radno-intenzivnom poljoprivredom; (3) planinska podru¢ja usmerena ka
kori$¢enju prirodnih resursa; (4) oblasti lose poljoprivredne strukture sa znac-
ajnim turisti¢kim kapacitetima.'®

Programiranje ruralnog razvoja Srbije se bazira na operacionalizaciji tri
vizije - jedne za poljoprivredu, jedne za prehrambenu industriju i marketing, i
jedne za ruralnu ekonomiju Srbije u celini. Vizija za poljoprivredu se odnosi na
izradu koncepta dinami¢nog razvoja i izgradnju konkurentne porodi¢ne poljo-
privrede i agrobiznisa. Ovako shvac¢ena poljoprivreda treba da bude Sire inte-
grisana sa prehrambeno-preradivackom industrijom i da doprinosi odrzivom
razvoju kroz zastitu zivotne sredine i retkih prirodnih resursa. Vizija za preh-
rambenu industriju polazi od ciljne potrosacke usmerenosti, standardizacije i
inovativnosti. Posebno je istaknuto da treba podsticati razvoj malih i srednjih
preduzeca koja proizvode i plasiraju na trziste proizvode sa zasticenom ozna-
kom porekla i proizvode sa zasticenom geografskom oznakom, kao i proizvode
bazirane na tradicionalnim receptima. Vizija za ruralnu Srbiju ima za cilj stva-
ranje demografski uravnoteZene slike ruralnih regiona koji ¢e jednako kao i ur-
bana podrucja doprinositi rastu dohotka. Uocljivo je da se u ovom dokumentu
po prvi put navode prioriteti pametnog, inkluzivnog i odrzivog rasta ruralne
ekonomije. Tako se govori o naprednom/uspesnom selu (odnosi se na povecan-
je zivotnog standarda i unapredenje kvaliteta Zivota), zivom selu (adresira mo-
guénost zaposljavanja i prilagodavanja ekonomskim, druStvenim, politickim i
ekoloskim promenama), drustveno-pravednom i demokratskom selu (podrazu-
meva jednak pristup obrazovanju, poboljSanje polozaja zena, dozivotno ucenje
i porast lokalnih inicijativa), kao i odrzivom selu (ukljucuje zastitu zivotne
sredine).

Navedene vizije treba da budu sprovedene kroz tri prioritetna pravca ula-
ganja u ruralnu ekonomiju. Prioritetna osa 1 se odnosi na poboljSanje trziSne
efikasnosti i primenu standarda. Ova ulaganja treba da doprinesu restrukturi-
ranju gazdinstava i dostizanju standarda EU. Kako je prioritet dat porodi¢nom
modelu poljoprivrede, dalje osnazivanje agrara treba da bude zasnovano na
udruzivanju proizvodaca. Istovremeno, neophodna su ulaganja u preradu i
plasman poljoprivrednih proizvoda kako bi se ove delatnosti restrukturirale i
dostigle zahtevane standarde. Prioritetna osa 2 obuhvata aktivnosti u cilju
unapredenja zivotne sredine i sela, kao i pripreme i sprovodenja lokalnih strate-
gija ruralnog razvoja. Prioritetna osa 3 stvara podlogu za definisanje mera za

16
Republika Srbija Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (2009), Ibidem
str. 7-11.
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razvoj ruralne ekonomije u celini. Predvidene mere targetiraju poboljSanje i
razvoj nedovoljno razvijene infrastrukture, diverzifikaciju i razvoj privrednih
delatnosti, kao 1 poboljSanje kapaciteta ljudskog kapitala u ruralnim sredinama.

Na osnovu Plana ruralnog razvoja, dve godine kasnije, Vlada Srbije je us-
vojila ”Nacionalni program ruralnog razvoja 2011-2013”."7 Ovaj program
predstavlja prvi visSegodisnji dokument u Srbiji koji je zvani¢no usvojen, a bavi
se merama ruralnog razvoja. Programski okvir pomoc¢i ruralnom razvoju polazi
od definisanja prioritetnih sektora (sektori zitarica i industrijskog bilja, mesa i
mleka, voca, vinove loze i povrca), dok mere treba da doprinesu realizaciji sle-
decih strateskih ciljeva: (1) odrzivom unapredenju poljoprivrednog i prehram-
benog sektora putem ciljanih investicija radi unapredenja i povecanja konku-
rentnosti; (2) unapredenju standarda bezbednosti hrane, veterinarskih i fitosa-
nitarnih standarda, standarda zastite zivotne sredine i drugih standarda u skladu
sa pravnim okvirom EU (EU Acquis Communautaire); (3) odrzivom razvoju
ruralne ekonomije i ruralnih oblasti - uopste podsticanju prosirenja poljopriv-
rednih aktivnosti na selu. Mere su specifi¢no usmerene ka ugrozenim grupama
— Zenama poljoprivrednim proizvodacima, proizvoda¢ima u marginalnim
oblastima i poljoprivrednicima ispod 40 godina starosti.

Kriticki osvrt na strateska dokumenta u kontekstu reforme posle 2013. godine

Iako u Srbiji jos uvek ne postoji dokument o strategiji ruralnog razvoja
posle 2013. godine, na osnovu datog pregleda postojecih strateskih opredeljen-
ja mogu se izvuéi tri bitna zakljucka. Istovremeno, oni mogu posluziti kao
smernice za redefinisanje razvojnog pravca agro-ruralne ekonomije na nasem
prostoru i to po modelu EU Post 2013”.

1. U metodoloskom smislu identifikovani su odredeni pomaci u samom
poimanju klju¢nih termina ruralne ekonomije kod nas. Prvo, ruralno vise nije
rezidual urbanog. Definicija ruralnih podrucja data je na osnovu medunarodno
usvojenih standarda (OECD kriterijumi ruralnosti). Drugo, izvrSena je regiona-
lizacija ruralne Srbije zasnovana na klaster analizi. Regioni ruralne Srbije po-
deljeni su u jedinstvene celine i mogu biti tretirani specifi¢nim razvojnim mera-
ma. Trece, definisani strateski pravci jasno odrazavaju razvoj tzv. agrarne ru-
ralnosti kao evolutivno prve faze u izgradnji kompleksne strategije ruralnog
razvoja. Medutim, uprkos saznanju da se identifikovani klasteri ruralnih po-

17
Republika Srbija Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (2011), Nacio-
nalni program ruralnog razvoja 2011-2103, 17. Februar 2011.
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drucja u Srbiji znacajno razlikuju po svojim karakteristikama, ovo nije iskori-
$¢eno za promociju tzv. industrijske 1 postindustrijske ruralnosti.

2. Kljuc¢na re€ je podizanje konkurentnosti izvozno orijentisanih aktiv-
nosti gde je posebna paznja posvecena poljoprivredi. U tom smislu se navode
sledeca dva prioriteta: (1) povecanje produktivnosti upotrebom novih tehnolo-
gija kako bi srpska poljoprivreda postala lider u regionu; (2) promocija tradi-
cionalnih proizvoda sa zasticenim geografskim poreklom koji mogu doprineti
rastu izvoza na globalnom/svetskom trzistu. Ocena je da se razvojne Sanse jos
uvek tretiraju samo u sklopu poljoprivrede, ali ne i oko poljoprivrede. Istovre-
meno, povecanje produktivnosti upotrebom novih tehnologija moze biti su-
protstavljeno cilju postizanja odrzivog razvoja. Dodatno, u radovima novijeg
datuma koji tretiraju oblast tradicionalne hrane jasno je identifikovano da ovi
proizvodi imaju izraziti lokalni karakter (samo u izuzetnim situacijama mogu
prerasti u regionalno ili nacionalno prepoznatljive proizvode).'®

3. Nakraju, stice se utisak da se na agro-ruralnu privredu jos uvek ne gle-
da kao na sistem funkcionalno povezanih delatnosti (primarnih, sekundarnih i
tercijarnih aktivnosti) odredenog podrucja. Evropa je odavno napustila sektors-
ki pristup razvoju. Umesto toga praktikuje se teritorijalni, multi-sektorski i di-
namicki pristup. Tako se kreatori strategije ruralnog razvoja u EU bave ¢itavim
nizom demografskih, ekonomskih i socijalnih problema, kao i problemima
zivotne sredine ruralnih regiona. U nasim strateskim opredeljenima to jo§ uvek
nije slucaj. Ovome treba dodati da je i pitanje decentralizacije i regionalizacije,
suprotno sustini, tretirano odozgo na dole, a samim tim 1 nedovoljno bazirano
narazvoju lokanih inicijativa. Regionalizacija je dominantno predstavljena kao
politicki i socijalni, a ne kao ekonomski koncept. Kako je ruralni razvoj pozi-
cioniran u sklopu ravnomernog regionalnog razvoja, to istovremeno ogranica-
va krajnji domet nastojanja da se obezbedi prosperitet ruralne ekonomije na
prostoru Srbije."”

18
Videti vise Stojanovi¢ Z., Ognjanov G. I Filipovic J. (2010), Traditional food and its
implications for development of rural tourism in Serbia, Vol LVII, EP2010 (57) SI -2,
pp. 352-358.

19
Videti definiciju Zakié Z. i Stojanovi¢ Z. (2008): Ekonomika agrara, Ekonomski fakul-
tet Beograd, str.545-546.
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THE RURAL DEVELOPMENT STRATEGY -
COMPARISON OF EU AND SERBIA

Abstract

This paper is structured in two parts. The first part deals with the future re-
form of Common agricultural policy (CAP), including the EU rural development
policy. Basic tenets of this policy, which is still in the process of formulation, are
focused on the analysis of fitting CAP and rural development in the established
priorities of the "Europe 2020". The second part focuses on the current thinking re-
garding the strategic direction of economy and society development in Serbia by
2020., as well as on the strategic components of rural development.

Key words: CAP Reforms, Rural Development, ”Post 2013”, Growth.
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OSNOVNA STRATESKA OPREDELJENJA RAZVOJA
POLJOPRIVREDE I SELA U SRBIJI DO 2020. GODINE

Rezime

Poljoprivreda je privredna grana koja ima veliki znacaj za Republiku Srbiju.
Ona obezbeduje prehrambenu sigurnost stanovnistva, ali je i glavni izvor sirovina
za brojne industrijske kapacitete. Zbog uticaja na druge sektore privrede, poljo-
privreda je znacajna za sveukupni razvoj Republike Srbije, s obzirom da za-
posljava veliki broj ljudi (direktno i indirektno), ucestvuje znacajnim delom u bru-
to domacem proizvodu i spoljnoj trgovini, doprinosi ruralnom razvoju i ekoloskoj
ravnotezi. Osnovna strateska opredeljenja razvoja poljoprivrede i sela u Srbiji
sadrzana su u nekoliko zakonskih, strateskih i programskih dokumenata. To su pre
svega Strategija razvoja poljoprivrede Srbije (2005.), Zakon o poljoprivredi i ru-
ralnom razvoju (2009.), Nacionalni program poljoprivrede 2011-2013. (2010.),
Nacionalni program ruralnog razvoja 2011-2013. (2011.) i Nacrt Strategije poljo-
privrede i ruralnog razvoja za period 2010. do 2020. koji se nalazi u fazi javne ra-
sprave. U radu su izloZena i analizirana strateSka opredeljenja sadrzana u navede-
nim dokumentima.

Kljucne reci: poljoprivreda, selo, strategija, razvoj.

Uvod

Jedan od osnovnih pokazatelja koji ukazuje na znacaj poljoprivrede za
sveukupni privredni i drustveni razvoj jedne zemlje jeste njeno ucesce u stva-
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ranju bruto domaceg proizvoda (BDP). Mada se u Republici Srbiji ovo ucesce
iz godine u godinu smanjuje, ono je i dalje relativno visoko u poredenju sa
razvijenim zemljama Evrope 1 sveta (u 2009. godini je iznosilo 10,62%).
Ucesce prehrambene ndustrije, proizvodnje pi¢a i duvana u ostvarenom BDP
takode beleZi trend stalnog smanjenja i u periodu 2001-2008. g. u proseku je
iznosilo oko 5,5%, $to ukazuje da poslednjih godina sektor agrarne privrede uc-
estvuje sa gotovo 1/5 u stvaranju BDP. Uz to, ovaj sektor znatno doprinosi os-
talim industrijskim sektorima koji zavise od sirovina iz poljoprivrede, zatim in-
dustriji inputa za poljoprivredu i prate¢im usluznim delatnostima.

Ucesce poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti i dalje je u Republici Srbiji
relativno visoko, ne samo u poredenju sa razvijenim zemljama, ve¢ i sa mno-
gim evropskim zemljama koje se nalaze u procesu tranzicije. Prema podacima
Ankete o radnoj snazi (2008.), cak 21,4% zaposlenih radi u poljoprivredi, §to
predstavlja oko 18% aktivnog stanovniStva. Osnovni razlozi visoke zavisnosti
od poljoprivrede nalazi se u smanjenim moguc¢nostima zaposljavanja u drugim
delatnostima i u niskoj investicionoj aktivnosti, pogotovo u ruralnim podrucji-
ma (Nacionalni program ruralnog razvoja 2011-2013; 2011) .

Poljoprivreda i prehrambena industrija su jedine delatnosti u Republici
Srbiji koje od 2005. godine ostvaruju stalno rastuci pozitivan saldo u spoljnotr-
govinskoj razmeni. Spoljnotrgovinski suficit sektora agrarne privrede (primar-
ne proizvodnje i prerade) u 2010. godini je premasio 1 milijardu USS.

Poljoprivrede i prehrambena industrija su nesporne razvojne Sanse Re-
publike Srbije, te su predvidanja da se njihova uloga i zna¢aj u nacionalnoj eko-
nomiji u buduénosti ne¢e smanjivati (Strategija poljoprivrede i ruralnog razvo-
ja za period 2010. do 2020 - Nacrt; 2010).

Priroda 1 specifi¢nosti poljoprivredne proizvodnje, kao i njena viSestruka
uloga, namecu neophodnost da se drzave aktivno angazuju oko podrske ovoj
privrednoj grani, nezavisno od stepena njihove razvijenosti. Drugim re¢ima,
retko gde je poljoprivreda prepuStena sama sebi 1 isklju¢ivom delovanju
trziSnih zakonitosti. U kojoj se meri jedna drzava u tome angazuje, zavisi od
znacaja i uloge agrara u toj zemlji, ali takode i od kretanja i promena u okviru
datog privrednog i drustvenog sistema u kome agrarna privreda funkcionise.
Uloga drzave se pre svega ogleda u uredenju privrednog sistema i uslova
privredivanja u kojima funkcionise cela privreda, pa i ona agrarna, zatim u
utvrdivanju i sprovodenju mera agrarne politike, te u donosSenju zakonske regu-
lative kojom se regulisSe koriS¢enje proizvodnih resursa i uti¢e na proizvodnu
strukturu u jednoj zemlji (Vasiljevi¢, Cejvanovié, Subié; 2007).
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Strategiji razvoja poljoprivrede Srbije iz 2005. godine

Agrarna politika Srbije, koja treba da usmeri razvoj poljoprivrede, pos-
lednjih decenija nije bila strateski osmisljena i konzistentna, §to je dovelo do
neefikasnog koriS¢enja i tako ogranicenih finansijskih razvojnih sredstava.
Donosenjem Strategije razvoja poljoprivrede ( juni 2005.) u¢injen je korak na-
pred u traZenju trajnog razvojnog koncepta.

Osnovna tri strateska cilja opredeljena u ovom dokumentu su:

— ZavrSetak tranzicije iz socijalisticke ka potpunoj trzisSnoj ekonomiji,

— Pridruzivanje Evropskoj uniji i

- Radikalna rekonstrukcija i modernizacija ¢itavog poljoprivrednog sek-

tora (Strategija razvoja poljoprivrede Srbije; 2005).

Po prvi put se u jednom strateSkom dokumentu koji se odnosi na agrarnu
privredu ne sadrze preporuke i savete proizvodacima u pogledu proizvoda i ko-
li¢ina koje bi oni trebalo da proizvedu ili izvezu, odnosno povrsina koje bi tre-
balo da zaseju. Drugim re¢ima, konac¢ni rezultat proizvodnje i trgovine posma-
tran je kao zbir svih pojedinacnih odluka proizvodaca i trgovaca koji ¢ine pol-
joprivredu Srbije. S obzirom da se u ovoj strategiji iznosi eksplicitni stav da je
njena namera da se priblizi ciljevima strategije koja se sprovodi u EU, jedno od
njenih osnovnih opredeljenja jeste 1 da se progresivno reformise sistem carins-
ke zastite i domacih subvencija u Srbiji tako da one imaju sve manje uticaja na
odluku proizvodaca sta da proizvode, ostavljaju¢i im slobodu praéenja trzista i
izbora nacina prilagodavanja tom trzistu.

U prvoj fazi ovih reformi predvideno je da se postojece subvencije sman-
juju i da se sredstva preusmeravaju ka investicijama koje ¢e poljoprivredu u
Srbiji u€initi profitabilnijom (bespovratna sredstva, krediti, subvencije inputa i
dr.). Neki od ovih oblika podrske, kao npr. krediti, trebalo bi da budu potpuno
neutralni 1 da ne daju instrukcije §ta bi to proizvodac trebalo da proizvodi, dok
bi bespovratna sredstava i podrska inputima trebalo da budu viSe usmerena na
odredene proizvode.

U sledecoj fazi reforme, predvideno je da se smanje subvencije za inpute
jer e se to zahtevati od Srbije po pristupu u STO, dok bi programi dodele be-
spovratnih sredstava bili povecani i usmereni na razvoj sela, na isti nacin kako
je to praksaiu EU.

U trecoj fazi, koja ¢e se zavrsiti pridruzivanjem EU, u Srbiji bi trebalo da
budu stvoreni uslovi za prihvatanje sistema podrske Zajednicke agrarne politi-
ke EU (ZAP), koji ¢e se tada primenjivati.
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Tabela 1. Ciljevi poljoprivrede Srbije

Osnovni ciljevi poljoprivrede Srbije Skrac¢eno Ekonomski efekat

Izgraditi odrziv i efikasan

poljoprivredni sektor koji moze da se Poveéanje Zarad
. arada
takmici na svetskom trzistu, konkurentnosti
doprinoseci porastu nacionalnog dohotka
Obezbediti da hrana zadovoljava potrebe
potrosaca u pogledu kvaliteta i Bezbednost hrane | TroSenje

bezbednosti

Osigurati podrsku zivotnom standardu
za ljude koji zavise od poljoprivrede a 5 oo
. ; . . Podrska standardu | TroSenje
nisu u stanju da svojim razvojem prate

ekonomske reforme

Osigurati podrsku odrzivom razvoju sela | Razvoj sela Zarada i troSenje
Sacuvati zivotnu sredinu od uticaja . . .
L . A Zastita sredine TroSenje
efekata poljoprivredne proizvodnje
Pripremiti poljoprivredu Srbije za .
. . Pristup EU Kompleksno
itegraciju u EU
Pripremiti politiku domace podrske i .
Pristup STO Kompleksno

trgovine u poljoprivredi za pravila STO

Izvor: Strategija razvoja poljoprivrede Srbije, www.minpolj.gov.rs

U sredistu Strategije nalazi se komercijalno seosko gazdinstvo, a ne pol-
joprivredna preduzeca ili kombinati. Evropska praksa je pokazala da su trziSno
orijentisana porodi¢na gazdinstva najkonkurentnija i sve mere koje je drzava
nameravala da preduzima u cilju razvoja poljoprivrede planirano je da budu
okrenuta prema njima, i kada se radi o kreditima i kada se govori o subvencija-
ma, zemlji$noj politici 1 svim drugim merama. Oc¢ekivalo se da ¢e Strategija
dati potpuni pregled konkurentnosti nasih proizvoda s onim §to se proizvodi u
EU, na osnovu ¢ega ¢e nasi poljoprivrednici sami mo¢i da zakljucuju Sta im se
najvise isplati da rade. S druge strane, drzava ¢e nastaviti da kroz subvencije i
druge mere podrske podstiCe razvoj agrara.

Strategija na viSe mesta iznosi stav da se nasa kompletna poljoprivreda
mora u narednim godinama menjati i prilagodavati, kako u pogledu strukture
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gazdinstava, institucija, samog Ministarstva poljoprivrede, tako i u organizaciji
savetodavne sluzbe i sl.

Jedna od novina u strategiji svakako je bila i odnos drzave prema
zemljiStu, a najvaznija je da je uvedena praksa da se drzavne njive nude u za-
kup, 1 to pre svega komercijalnim porodi¢nim gazdinstvima.

lako Strategija razvoja poljoprivrede iz 2005. godine u samom nazivu
nema i ,,razvoj sela® tj. ,,ruralni razvoj*, ona obuhvata i ciljeve koji se odnose
na podrsku odrzivom razvoju sela i ouvanja prirodne sredine, a sve u skladu sa
strateSkim opredeljenjima ZAP EU.

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju iz 2009. godine

Skupstina Srbije usvojila je maja 2009. Zakon o poljoprivredi i ruralnom
razvoju, koji ureduje ciljeve poljoprivredne politike i vrste drzavnih podsticaja
u poljoprivredi i razvoju sela.' Zakon utvrduje Registar poljoprivrednih
gazdinstava, integrisani poljoprivredni informacioni sistem i formiranje Upra-
ve za agrarna plac¢anja u sastavu Ministarstva poljoprivrede. Zakon predvida da
Registar poljoprivrednih gazdinastava prede u Upravu za agrarna placanja,
kako bi upravljanje i kontrola davanja podsticajnih sredstava u poljoprivredi
bili centralizovani. Nastavak vodenja Registra poljoprivrednih gazdinstava, uz
podelu na komercijalna i nekomercijalna, treba da obezbedi evidenciju o pra-
vim robnim proizvodacima ¢iji su proizvodi namenjeni trzistu. Korisnici pod-
sticajnih sredstava isklju¢ivo mogu biti registrovana poljoprivredna gazdinst-
va.

Zakon je predvideo donosenje Nacionalnog programa poljoprivrede, do-
kumenta pomocu koga treba da se sprovodi agrarna politika. Prvi Nacionalni
program poljoprivrede za period 2010-2013. g., usvojen je krajem 2010. godi-
ne Sl. glasnik RS, broj 83/2010.), a obuhvata mere koje Vlada treba da sprovo-
diti u nazna¢enom cetvorogodisnjem periodu. Pored toga, Zakon je predvideo i
donosenje Nacionalnog programa uralnog razvoja za period 2010-2013. g.,
koji treba da sadrzi mere i druge aktivnosti, kao i o¢ekivane rezultate, oblike,
vrste namene i obim pojedinih mera podsticaja u oblasti razvoja sela. Nacional-
ni program ruralnog razvoja usvojen je pocetkom 2011. godine (SI. glasnik
RS, broj 15/2011.).

Poljoprivredna politika i politika ruralnog razvoja Republike Srbije spro-
vode se realizacijom Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike

1
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 4/09.
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Srbije, Nacionalnog programa za poljoprivredu i Nacionalnog programa za ru-
ralni razvoj.

Zakon predvida i donoSenje nove Strategije poljoprivrede i ruralnog
razvoja Republike Srbije, kojom ¢e se odrediti dugoroc¢ni pravci razvoja poljo-
privrede, 1 to: uspostavljanje trziSne ekonomije, povecanje profitabilnosti pol-
joprivrede Republike Srbije i briga o razvoju ruralnih oblasti. Strategija poljo-
privrede 1 ruralnog razvoja Republike Srbije treba da bude uskladena sa
strateSkim dokumentima Republike Srbije. Strategiju donosi Vlada, na predlog
Ministarstva, za period od najmanje 10 godina.

Za sprovodenje mera agrarne politike 1 politike ruralnog razvoja,
obezbeduju se podsticajna sredstva iz nacionalnog budzeta Republike Srbije.
Srbija je od 1996. godine formirala agrarni budZet kao poseban deo budzeta
Republike Srbije, sa ciljem da se obezbede namenska i podsticajna sredstva za
poljoprivredu i selo. Agrarni budzet ima funkciju 1 razvojnog usmeravanja
agrara. U pitanju je Citav niz razli¢itih mera, ¢ija je struktura u proteklih 15 go-
dina, koliko postoji agrarni budzet, prolazila kroz razli¢ite procese uskla-
divanja, pre svega zbog postojanja budzetskih ograni¢enja. Sredstva namenje-
na agrarnom budzetu ucestvovala su u ukupnim budzetskim izdacima u
rasponu izmedu 2,6% u 2002.g 1 5,6% u 2004.g.

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju predvida primenu sistema
budzetske podrske radi ostvarivanja slede¢ih razvojnih ciljeva:

- jacanja konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda na trzistu,

— obezbedivanja kvalitetne i zdravstveno ispravne hrane,

— obezbedivanja podrske zivotnom standardu za poljoprivrednike koji ne
mogu svojom proizvodnjom da obezbede ekonomski opstanak na
trziStu,

- obezbedivanja podrske ruralnom razvoju i zastiti Zivotne sredine od ne-
gativnih uticaja poljoprivredne proizvodnje.

Agrarna politika u Republici Srbiji u protekloj razvojnoj deceniji prosla
je kroz tri faze. U prvoj fazi (2001-2003.) agrarna politika je bila orijentisana ka
merama cenovne podrske za odredene kulture (pSenica, Se¢erna repa, soja, sun-
cokret) uz minimalno prisustvo drugih mera. U drugoj fazi (2004-2006.) prela-
zi se sa mera cenovne podrske na podrSku investicijama i ruralnom razvoju.
Trecu, najnoviju fazu (2007-2010.), karakteriSe uvodenje plac¢anja po povrsini
i po grlu stoke. Evidentno odsustvo doslednosti u kreiranju i sprovodenju
agrarne politike u prethodnom periodu rezultiralo je u smanjenju investicija u
poljoprivrednom sektoru, kao i u netrziSnim prelivanjima izmedu pojedinih uc-
esnika u trziSnom lancu (Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period
2010. do 2020 - Nacrt; 2010).

280



Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 275-287

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju utvrduje tri vrste podsticaja: ne-
posredne, trzi$ne i strukturne. Oni se isplacuju iz budzeta novoosnovane Upra-
ve za agrarna placanja, koja je kompatibilna Agenciji za agrarna placanja u EU.
Osnivanjem Uprave za agrarna placanja obezbeden je uslov za kori$¢enje bu-
duc¢ih predpristupnih fondova.

Grafikon 1. Struktura koris¢enja sredstava agrarnog budzeta u 2010.g.

Strukturni
podsticaiji
o
e Neposredni
Trsisni podsticaji
POdSZt'gf/J' 83.9%
o (o]

Izvor: Dokumentacija Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srbije

U neposredne podsticaje spadaju premije, podsticaji za proizvodnju, re-
gres 1 podrska nekomercijalnim gazdinstvima (koja je koris¢ena samo u 2006. i
2008. godini). Ovi podsticaji (izuzimajuci podrsku nekomercijalnim gazdinst-
vima) stimuli$u proizvodace na vecu proizvodnju i ponudu robe na trzistu i na
povecanje njihove konkurentnosti. Neposredni podsticaji dominiraju u struktu-
ri podrske, mada su njihovi apsolutni iznosi i dalje nedovoljni za snazniji opo-
ravak poljoprivrede Srbije i za povecanje njene trzisnosti.

U trzi$ne podsticaje ubrajaju se izvozne subvencije, finansiranje troskova
skladistenja 1 kreditna podrska. U strukturne podsticaje uklju¢ene su: mere ru-
ralnog razvoja, mere za poboljSanje zastite i kvaliteta poljoprivrednog zemlji-
Sta i mere institucionalne podrske.

Pored agrarnog budzeta, podrska poljoprivredi i ruralnom razvoju daje se
i1z drugih izvora. Sredstvima Nacionalnog investicionog plana (NIP) doprino-
si se razvoju infrastrukture u ruralnim sredinama. Na nivou Republike Srbije i
AP Vojvodine postoje fondovi za razvoj koji odobravaju sredstva razvojnim
projektima pod povoljnijim uslovima. U mnogim opstinama Srbije formirani
su opStinski fondovi za potrebe finansiranja prioritetnih ciljeva razvoja poljo-
privrede i sela. Nakon sticanja statusa kandidata za ¢lanstvo u EU, Srbija moze
racunati i na koris¢enje izvesnog iznosa sredstava IPA tj. IPARD instrumenata,
koja su namenjena podrsci poljoprivrede i ruralnog razvoja.
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Nacionalni program poljoprivrede i Nacionalni program ruralnog
razvoja 2011-2013.

Krajem 2010. godine donet je po prvi put Nacionalni program poljopriv-
rede, a pocetkom 201 1. Nacionalni program ruralnog razvoja za trogodisnji pe-
riod 2011-2013.g Nacionalnim programom za poljoprivredu utvrduju se
srednjorocni 1 kratkoro¢ni ciljevi poljoprivredne politike, nacin, redosled i ro-
kovi za ostvarivanje navedenih ciljeva, oc¢ekivani rezultati, kao i oblik, vrsta,
namena i obim pojedinih podsticaja.

Nacionalni program, na predlog resornog ministarstva, donosi Vlada za
period koji ne moze biti duzi od sedam godina. Nacionalni program ruralnog
razvoja sadrzi mere i druge aktivnosti, kao i ocekivane rezultate, oblike, vrste
namene i obim pojedinih mera podsticaja.

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2010. do 2020 —
Nacrt

U skladu sa zakonskim reSenjima, u prvoj polovini 2010. godine pri-
premljen je Nacrt nove Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja za period
2010-2020., kao dokument koji utvrduje pravce razvoja poljoprivrede (misiju,
strateSke ciljeve, specificne ciljeve, neohodne mere), a u neposrednoj vezi i
razvoja ruralnih sredina za period od narednih 10 godina.” Ova Strategija treba
da se realizuje putem dva razvojna dokumenta, takode Zakonom predvidena,
za kratkorocni 1 srednjerocni period, koji bliZze razraduju opredeljenja Strategi-
je, ato su ve¢ pomenuti. Nacionalni program za poljoprivredu i Nacionalni pro-
gram ruralnog razvoja.

Agrarna politika i politika ruralnog razvoja sprovode se realizacijom
Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije. Njome se utvrduju
dugoroc¢ni pravci razvoja poljoprivrede i to:

— uspostavljanje trziSne ekonomije;

— povecanje profitabilnosti poljoprivrede;

— briga o razvoju ruralnih oblasti.

Osavremenjena zakonska regulativa, njeno dalje unapredivanje, kao i
nove institucije znacajne su pretpostavke za ostvarivanje Strategije. U periodu
od kada je doneta Strategija razvoja poljoprivrede iz 2005. do izrade Nacrta

2
Nacrt Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2010- 2020. uradio je Insti-
tut za ekonomiku poljoprivrede iz Beograda.
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nove Strategije, donet je znatan broj novih zakona kojima se unose osavremen-
jena reSenja koja su usaglasena sa regulativom EU. Istovremeno, uvedene su i
nove institucije, medu kojima su Registar poljoprivrednih gazdinstava, Uprava
za agrarna plac¢anja, Uprava za poljoprivredno zemljiSte, Direkcija za nacional-
ne referentne laboratorije, 1 sl.

Takode, formirani su u jednom broju opstina lokalni fondovi za razvoj
poljoprivrede. Pri resornom Ministarstvu poljoprivrede je formiran poseban
Sektor za ruralni razvoj, a u fazi razvoja je i mreza za ruralni razvoj, ¢ije aktiv-
nosti povezuju lokalne, regionalne i nacionalne strukture, radi unapredenja pol-
joprivrede i ruralnog razvoja. Takode se ¢ine pokusaji da se uspostavi novi
pristup aktivnosti stru¢nih i savetodavnih sluzbi u poljoprivredi i razvoju sela.

Polaziste u izradi Nacrta nove Strategije je analiza stanja poljoprivrede,
prehrambene industrije i ruralne ekonomije, nakon ¢ega su, uz u¢es¢e brojnih
zainteresovanih strana (u formi fokus grupa), utvrdena klju¢na pitanja i osnov-
ni pravci delovanja u ovoj oblasti u narednoj deceniji.

Osnovno opredeljenje Strategije je iskazano u njenoj misiji, a to je: Stva-
rati konkurentan poljoprivredni sektor i obezbediti odrziv ruralni razvoj, na os-
novu prirodnih i ljudskih potencijala, novih tehnologija, oCuvanja zivotne sre-
dine, intenzivne proizvodnje i proizvodnje hrane visokog kvaliteta, uz podrsku
merama agrarne politike i politike ruralnog razvoja i koordinaciju aktivnosti na
svim nivoima organizovanosti.

Zapoljoprivredu Republike Srbije, prioritetan zadatak, istovremeno i cilj,
je da se povecava njena konkurentnost. To se prvenstveno odnosi na poljopriv-
redna gazdinstava koja se bave poljoprivredom kao osnovnom delatnoscu.
Cinjenica je da su nasi proizvodaéi na udaru snazne konkurencije, koja prois-
ti¢e 1z postignutih ugovora o zoni slobodne trgovine (CEFTA, EFTA, Ruska
Federacija, Turska, Belorusija), primene SSP sa EU, §to ¢e se povecavati sa bu-
duc¢im ¢lanstvom u STO. Jedino ja¢anjem konkurentske sposobnosti domacih
proizvodaca, moguc¢ je njihov opstanak i budu¢i razvoj. Podrska investicijama
upoljoprivredna gazdinstva, i ve¢i nivo organizovanosti i koordinacije, klju¢na
su pretpostavka za ostvarivanje ovog strateskog cilja.

Ostali strateski ciljevi su elaborirani u skladu sa ciljevima koji su dati u
Zakonu o poljoprivredi, a to su:

— Obezbedivanje kvalitetne i zdravstveno ispravne hrane, $to treba da do-
prinese vecoj sigurnosti potrosaca i ve¢oj mogucénosti izvoza. U posti-
zanju ovog cilja najznacajnija je dosledna primena Zakona o bezbed-
nosti hrane.

— Podrska zivotnom standardu poljoprivrednika koji nisu u stanju da
obezbede opstanak na trzistu. U skladu sa ovim ciljem je bitna podela
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na komercijalna i nekomercijalna poljoprivredna gazdinstva. Clano-
vima nekomercijalnih gazdinstava se putem podrske dohotku, putem
stimulisanja da izdaju zemljiSte u zakup komercijalnim gazdinstvima, i
prilagodavanjem resenja u penzionom, zdravstvenom i socijalnom osi-
guranju, treba da obezbede zadovoljavajuci uslovi zivota.

— Obezbedivanje podrske ruralnom razvoju, putem unapredenja infra-
strukture, mera podrSke diverzifikaciji aktivnosti na selu, ostvarivanja
programa usmerenih na ja¢anje kapaciteta regionalnih 1 lokalnih insti-
tucija za podrsku ruralnom razvoju i putem podrske lokalnih inicijativa
1 aktivnosti koje doprinose ruralnom razvoju.

— Zastita zivotne sredine od negativnih uticaja poljoprivredne proiz-
vodnje, putem podrske investicijama koje smanjuju zagadenja, a prema
standardima EU, podrske razvoju organske proizvodnje, uvodenja do-
bre poljoprivredne prakse, smanjenja rizika od GMO (genetski modifi-
kovanih organizama), 1 dr.

U periodu na koji se Strategija odnosi Srbija bi trebalo da postane ¢lan
STO i da u punoj meri primenjuje prihvacena pravila, koja znace znatno sman-
jenje uvozne zastite, ukidanje izvoznih podsticaja i promenu strukture interne
podrske domacoj poljoprivrednoj proizvodnji. Srbija bi trebalo da dobije i sta-
tus kandidata za ¢lanstvo u EU, (mozda da postane i ¢lan), tako da bi po svim
komponentama, mogla ra¢unati na podrsku iz IPA instrumenta EU, odnosno
podrske EU, koja ¢e uslediti od 2014. godine. Uz pozitivnu stranu ovih proce-
sa, oni ¢e stvarati i pritisak na domace trziste, koje ¢e nespremne domace
proizvodace dovoditi u tezak polozaj, sve do pretnje opstanka. To se najpre od-
nosi na porodi¢na poljoprivredna gazdinstva, kojima podrskom treba omoguci-
ti da Sto bezbolnije docekaju liberalizaciju domaceg trzista, ali 1 da budu konku-
rentni u izvozu.

Sve §to je napred navedeno treba da bude uskladeno sa zahtevima odr-
Zivog razvoja, zastite Zivotne sredine, unapredivanja kvaliteta proizvoda, pre-
ma vaze¢im standardima i regulativama EU.

Postupci koji vode ukrupnjavanju proizvodnje, visSim fazama prerade,
osposobljavanju kadrova, promociji proizvoda, i drugo, treba da imaju posebnu
podrsku. Udruzivanje proizvodaca i njihovo povezivanje sa preradivackom in-
dustrijom, pravac je koji se smatra ispravnim i korisnim, $to Nacrt Strategije
posebno podrzava.

Za poboljsavanje uslova na selu, potrebno je vece ulaganje i u razvoj in-
frastrukture, razvoj socijalnih sluzbi i druge oblike koji poboljsavaju uslove
zivota u ruralnim sredinama.
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Strategija ima razliCit (selektivan) pristupi u pogledu podele ruralnih re-
giona, prilagodavajuci pravce delovanja svojstvima koje ih karakteriSu. Razlic-
it je 1 pristup u pogledu teziSta podrske 1 drugih aktivnosti u oblasti poljopriv-
redne proizvodnje, jer se prioritet daje proizvodnji: mesa, mleka, voca, povréa,
zitarica i industrijskog bilja. Posebnim programima podrSke ovim proizvodnja-
ma, moze se podici produktivnost 1 efikasnost u njima, a time postizati i visi
nivo konkurentnosti.

Kako se radi o dosta dugom periodu, postoje i brojne neizvesnosti, koje
mogu da uticu na sprovodenje Strategije, a medu njima se pre svega misli na:
tokove ekonomskih i drustvenih kretanja u svetu i u zemlji, neizvesnosti u po-
gledu ¢lanstva Srbije u EU, prirodnih pre svega klimatskih prilika i kolebanja,
kretanja cena na svetskom trzistu itd.

Zakljucéak

Poljoprivreda je izuzetno znacajna privredna oblast Srbije, Sto najbolje
oslikavaju makroekonomski indikatori koji se odnose na BDP, zaposlenost i iz-
vozne performanse. Agrarna politika Srbije, koja treba da usmeri razvoj poljo-
privrede, proteklih godina nije bila strateski osmiSljena 1 konzistentna, §to je
dovelo do neefikasnog koriS¢enja i tako ograni¢enih finansijskih razvojnih
sredstava. DonoSenjem Strategije razvoja poljoprivrede (2005.) uinjen je ko-
rak napred u traZenju trajnog koncepta. Najznacajniji elementi reformskih pro-
cesa u agrarnom sektoru Republike Srbije od 2000. godine do danas su svako
bili: liberalizacija trziSta, privatizacija preradivacke industrije, aktiviranje
agrarnog finansijskog trzista, kao i zapocinjanje formiranja novih institucional-
nih formi na svim nivoima.

Implementacija mera agrarne politike sprovode se kroz agrarni budzet.
Agrarni budzet za 2010. godinu ¢ini 3,2% nacionalnog budzeta, $to je najnize
ucesce od 2003. godine do danas. Hroni¢ni problem poljoprivrede u Republici
Srbiji je nedostatak sredstava u agrarnom budzetu u odnosu na potrebe. Medu
agrarnim ekonomistima preovladuje stav da bi optimalno bilo da se sredstva za
agrarni budzet povecéaju i do 10% nacionalnog budzeta. Neosporno je potrebno
povecanje sredstava za agrar, s obzirom na njegov znacaj za ekonomiju Srbije.
Takode, organizovanija raspodela i pracenje sredstava bi uticalo na efikasnije
finansiranje poljoprivrede.

U buducénosti Srbiju ocekuje pridruzivanje Evropskoj uniji i Svetskoj
trgovinskog organizaciji, pri kome najveéi izazovi se o¢ekuju u harmonizaciji
domace agrarne politike sa ZAP-om i standardima STO. Harmonizacija sa
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Z.AP-om ¢e dovesti do promene strukture agrarnog budzeta, tj. akcenat ¢e sa re-
gresiranja inputa biti stavljen na podrsku ruralnom razvoju i unapredenje Zivot-
ne sredina. Medutim, proces harmonizacije je na samom pocetku, tako da ¢e
struktura agrarnog budZeta u dogledno vreme i dalje najviSe zavisiti od
sopstvenih moguénosti. Srbija 1 dalje mora nastaviti da radi na unapredenju
poljoprivredne proizvodnje kako bi se nastavio pozitivan trend spoljnotrgo-
vinske razmene sa EU i CEFTA. Agrarni budzet bi trebao i dalje da prestavlja
glavni oslonac podsticaja razvoja domace poljoprivredne proizvodnje i sela.
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BASIC STRATEGIC DETERMINATIONS OF
AGRICULTURAL AND RURAL DEVELOPMENT IN
SERBIA UNTIL 2020

Abstract

Agriculture is an economic branch that has great importance for Republic
of Serbia. It provides food security for population, but it is also a major source
of raw materials for numerous industrial capacities. Because of the impact on
other sectors of the economy, agriculture is important for the overall develop-
ment of the Republic of Serbia, since it employs a large number of people (di-
rectly and indirectly), participates in a substantial share of gross domestic pro-
duct and foreign trade, contributing to rural development and ecological balan-
ce. The basic strategic determinations of agricultural and rural development in
Serbia are contained in several legal, strategic and program documents. These
are before of all The Agricultural Development Strategy of Serbia (2005), The
Law on Agriculture and Rural Development (2009), The National Program of
Agriculture 2011-2013 (2010), The National Program of Rural Development
2011-2013 (2011) and the Draft Strategy for Agricultural and Rural Develop-
ment for the 2010-2020 period, which is in the process of public discussion. In
the paper there have been presented and analyzed the strategic determinations
contained in indicated documents.

Key words: agriculture, rural area, strategy, development.
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Prof. dr Milan Besla¢*

REALNI SEKTOR U KANDZAMA VLADE I
FINANSIJSKOG SEKTORA

Rezime

Deset godina posle osvajanje vlasti i proklamovanja demokratije, prosperite-
ta 1 blagostanja stanje u srpskoj privredi ni izbliza nije onakvo kakvo je obeéava-
no. Najveci broj makroekonomskih pokazatelja pokazuje veoma lose stanje. Do-
maci bruto proizvod jos nije dostigao nivo iz 1989. godine, spoljni dug je povecan
nekoliko puta, potro$nja je veca od BDP, stopa nezaposlenosti je medu najvec¢om
u Evropi itd. Ovakvi rezultati posledica su pogresne ekonomske politike, loSih us-
luga medunarodne zajednice i neaktivnosti ekonomske struke.

Kljucne reci: domaci bruto proizvod, ekonomske politike, lose usluge, ekonoms-
ka struka.

Uvod

Danasnja vlada u najvecem delu je deo kontinuiteta prethodne vlade jer u
njoj dominantno u¢e$¢e ima Demokratska stranka i G17+, a ove dve stranke su
vladale i u prethodnom periodu, dok je SPS podrzavala prethodnu vladu. Na-
kon svog konstituisanja vlada je narodu obecala i proklamovala nekoliko klju¢-
nih ciljeva. Tako je premijer Mirko Cvetkovi¢ u svom ekspozeu izmedu ostalog
rekao:

,Uporedo sa diplomatskom borbom za ocuvanje Kosova i Metohije u
sastavu Srbije, nova Vlada ¢e pokrenuti aktivnosti za opstanak srpskog naroda
na Kosovu i Metohiji kao i za poboljsanje njegovog ekonomskog i socijalnog
polozaja. Pri rebalansu budzeta za 2008. godinu obezbedice se potrebna
sredstva za teritoriju Kosova i Metohije. Vlada ¢e istovremeno preispitati pos-
toje¢e mehanizme distribucije sredstava na Kosovu i Metohiji kako bi se
obezbedila pravednija raspodela sredstava i sprecilo da se pod maskom laznog
patriotizma sprovode zloupotrebe i pronevere.

k

Galeb Group, Sabac
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Neophodnost jacanja ekonomije uz povecanje zaposlensti i znacajan rast
investicija, ukljucujuéi 1 investicije u infrastrukturu, uz odrzanje makroeko-
nomske stabilnosti predstavlja jezgro ekonomskog programa Vlade. Osnovni
ekonomski ciljevi Vlade u naredne cetiri godine su:

«  dinamican rast privredne aktivnosti,

«  rast zaposlenosti,

«  povecanje standarda gradana Srbije i

. ravnomerniji regionalni razvoj'.

Osnovna hipoteza ovog rada da su Vladai kartelski finansijski sektor os-
novni uzroc¢nici veoma teskog stanja u realnom sektoru. Ako se analiziraju cil-
jevi Vlade koji su postavljeni prilikom njenog formiranja, onda se nedosvis-
misleno moZe zakljuciti da su oni potpuno konzistentni, ali oni ne predstavljaju
nista epohalno novo niti specifi¢no, jer ovi ciljevi jesu opsti ciljevi za svaku
vladu u svakom vremenu.

Ono $to se nikako ne sme zaboraviti jesu razmisljanja i stavovi vladaoca u
vremenu pre formiranja Vlade, odnosno u vreme kada je svetska ekonomska
kriza u potpunosti eskalirala i kada sui SAD 1 zemlje EU preduzimale i donosi-
le mere radi ublazavanje efekata svetske ekonomske krize, nasi vladaoci su
svojim podanicima saopstavali ,,da je svetska ekonomska kriza zaobici Srbiju,
da je ona prakticno dobrodosla za Srbiju jer ¢e omogucditi investicije i razvoj
itd.

Obmanjujuci sebe (autor ovog rada ne veruje da vladaoci nisu bili i da
sada nisu svesni razornog dejstva svetske ekonomske krize i njenog uticaja na
male zemlje i male ekonomije) obmanjivali su birace, glasace, a ozbiljne, pre
svega privrednike, dovodili i doveli u stanje zabrinutosti i velikih gotovo nepre-
mostivih problema u proizvodnji. Tako je svoj stav o svetskoj ekonomskoj krizi
prvi, kao i uvek, saopstio predsesednik Srbije gospodin Boris Tadi¢ koji je po
delovanju i premijer i guverner i ministar svih ministarstava, a odmah iza njega
,,samozvani kandidat za nobelovu nagradu,, gospodin Dinki¢? i mr Bozidar Peli¢
(malo razli¢ito ali u sustini saopstili su istu misao) parafraziram: ,,svetska eko-
nomska kriza kao globalna kriza ¢e zaobi¢i Srbiju i ona, ¢ak, predstavlja nasu
razvojnu Sansu,, dok je gospodin Dinki¢ iSao 1 dalje:

,,Srbija iz ove velike svetske finansijske krize izlazi neokrnjena, jedna
smo od retkih drzava koja nije morala da potrosi nijedan dinar za spasavanje fi-

1
Izvod iz ekspozea Mirka Cvetkovic¢a od 07. jula 2008. godine prilikom formiranja Vlade
2
Potpredsednik Vlade Srbije Mladan Dinki¢ svojevremeno je za medije izjavio da oce-
kuje da ¢e jednog dana dobiti Nobelovu nagradu za ekonomiju
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nansijskih institucija. S druge strane, pokazalo se da je nasa restriktivna mone-
tarna politika postojana zaStita od ulaska kriza poput aktuelne, - rekao je
Dinkié¢, a objavio Dnevnik 16. oktobra 2008.

Nema tog vetra koji bi bio naklonjen
onome ko ne zna kuda plovi.
Misel de Montenj (1533-1592)

2. Neoliberalne mere. ,,Srpska oktobarska revolucija,, deset godina na-
kon njenog izvodenja, sa potpunom sigurnos¢u se moze re¢i da nije uspela da
poveca standard gradana, da napavi povoljan ekonomski ambijent i da omoguci
odrziv privredni razvoj. Paradoksalna je ali istinita ¢injenica da je stanje srpske
privrede danas deset godina posle ,,revolucije — losije u odnosu na stanje pre
,revolucije,,.

Nakon ,,revolucije,, od strane pobednika proklamavaona je nova eko-
nomska strategija i filozofija koja je Srbiju u veoma kratkom roku trebalo da
dovede do nivoa srednje razvijenih zemalja i da zemlju uvede u EU. Kao rok za
ulazak u EU pominjani su razni datumi 2012, 2014, godina itd, ali svaki datum
je bio bez razumnog pokrica. Ekonomska tranzicija Srbije, koja je za drugim
postsocijalistickim zemljama kasnila deset godina imala je veliku Sansu da iz-
begne sve greske koje su Cinile zemlje CIE koje su o ovaj proces prve usle i
zavrsile ga.

Sadasnje stanje srpske privrede, a posebno realnog sektora, posledica je
,,srpske oktobarske revolucije,, koja je iznedrila DOS - lidere koji nisu bili
svesni da ¢e upravljati,, NEUPRAVLIIVOM DRZAVOM,,. DOS - lideri su bi-
li iznenadeni pobedom u ,,srpskoj oktobarskoj revoluciji,, i nisu ni onda niti da-
nas imaju jasan plan kako da vode zemlju do ekonomskog prosperiteta.

Budu¢i da su srpski vladaoci dosli na vlast uz podrsku ,,dobrih usluga tzv.
medunarodne zajednice,, toj istoj medunarodnj zajednici nije bilo tesko da i
dalje ponudi svoje ,,dobre usluge,, u svim oblastima drustvenog zivota, odnos-
no drustvene tranzicije, a posebno u oblastima ekonomske tranzicije.

Na samom pocetku ekonomski reformi, a danas je potpuno jasno da su
srpski vladaoci pod uticajem i1 vodenjem od strane medunarodne zajednice
(kroz gotove programe i njihove ekonomske, politicke 1 druge savetnike koji su
zaposeli sva ministarstva), nisu krenuli putem ekonomske modernizacije 1 in-
teresa svih gradana, ve¢ putem neoliberalnog koncepta koji je poznat kao
Vasingtonski konsenzus. Nakon deceniju ekonomskih reformi na osnovu pra-
vila i principa Vasingtonskog konsenzusa potpuno je jasno da su one spro-
vodene u interesu svetske oligargije i krupnog kapitala. Shodno osnovnim pos-
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tulatima neoliberalne ekonomije srpski vladaoci su u cenatar paznje stavili sta-
bilizaciju, liberalizaciju i privatizaciju, a ne izgradnju ekonomske infrastruktu-
re za trziSnu privredu, stvaranju uslova za konkurenciju i dugoro¢ani dinamic-
an privredni rast 1 vladavinu prava.

Stabilizacija je sprovodena politikom stabilnog ili relativno stabilnog ali
precenjenog kursa dinara koji je imao 1 ima za posledicu stimulisanje uvoza i
destimulisanje izvoza i na taj na¢in unistavanje domace proizvodnje, odnosno
realnog sektora, s jedne strane i povecanje spoljnotrgovinskog deficita, s druge
strane.

Radikalna i neselektivna liberalizacija koja je bila jedna od prvih mera
pobednika ,,srpske oktobarske revolucije,, dovela je do ,,poplave,, uvoznih
kako novih tako i polovnih proizvoda §to je dodatno (uz precenjen kurs) dovelo
do slamanja realnog sektora. Prihodi od privatizacije nisu se koristili za inves-
ticije u nove vrednosti ve¢ za tekucu budzetsku potrosnju bez jasne transparent-
nosti. Da bi se transparentnost potpuno ,,ugusila,, formiran je Nacionalni inves-
ticioni plan koji nije niSta drugo nego budzet pored budzeta, ali za razliku od
,,redovnog,, budzeta sa njim upravlja jedan ministar, odnosno jedna stranka,,.

Srpski vladaoci u cilju ,,pospeSivanja privrednog razvoja,, podsticali su
potroSnju i to potros$nju iz uvoza umesto Stednju. Neke zemlje, koje su pos-
lednjih decenija imale najvece stope razvoja, a sprovodile su politiku niske lic-
ne i zajednicke potrosnje, visokih stopa Stednje, podsticanje izvoza (potcenji-
vanjem vrednosti sopstvene valute), zastitom domacih proizvodaca, podstican-
jem da se odluke donose konsenzusom. Srpski vladaoci su radili sve suprotno:
precenjenom domacom valutom i liberalizacijom trzista, uklanjanjem svih ili
najveceg broja prepreka destimulisali su izvoz, a stimulisali uvoz, podsticana je
veca lina 1 zajednicka potrosnja i to uvoznih roba.

Svetska ekonomska kriza za vladaoce u Srbiji dosla je u pravom trenutku.
Umesto da podnesu 1 plate ra¢un za sve neuspehe 1 promasaje, nakon ,,saznan-
ja,, da svetska ekonomska kriza pogada i Srbiju ona je postala alibi za sve neu-
spehe. Svetska ekonomska kriza u potpunosti je amnestirala srpske vladaoce za
sve promasaje i greske.

3. Analiza nekih makroekonomskih pokazatelja. Za potrebe ovog rada
posmatrace se samo neki makroekonomski pokazatelji rezultata rada srpskih
revolucionara.
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Tabela 1. Kretanje nekih makroekonomskih pokazatelja u Srbiji
periodu 2001 - 2006

Naziv
makroekonomskog 2001 2002 2003 2004 2005 2006
pokazatelja

BDP u mil evra 12.820,9 | 16.028,4 | 17.305,9 | 19.026,2 | 20.305,6 | 23.304,9

Bruto domaci
prpizvod, per 1.708,7 | 2.137,1 | 2.313,4 | 2.5494 | 2.729,0 | 3.144,4
capita, u EUR

Bruto domaci
proizvod, realni 5,6 39 2.4 8,6 5,6 52
rast, u %

Izvoz robe u mil

1.922,2 | 2.201,7 | 2.441,3 | 2.831,6 | 3.608,3 | 5.102,4
evra

Izvoz robe u EU 892,4 960,7 1.202,3 | 1.456,5 | 2.117,6 | 2.942,9
Uvoz robe 4.759,2 | 5.956,8 | 6.585,5 | 8.623,3 | 8.439.2 | 10.462,6
Uvoz kapitalnih - - - 2.4953 | 1.971,6 | 2.429.8
proizvoda

Uvoz

intermedijarnih - - - 2.830,6 | 3.027,6 | 3.781,4
proizvoda

Deficit robne

-2.837,0 | -3.755,1 | -4.144,3 | -5.791,7 | -4.831,0 | -5.360,1
razmene

Broj zaposlenih,

prosek, u 000 2.102 2.067 2.040 2.051 2.069 2.026

Aktivno
nezappslena lica, - - - - 896 916
kraj peripda, u 000

Stopa
nezaposlenpsti, - - - 19,5 21,8 21,6
MOR
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Tabela 1a. Kretanje nekih makroekonomskih pokazatelja u Srbiji

periodu 2007 - 2011

Naziv

makroekonomskog 2007 2008 2009 2010 2011
pokazatelja

BDP u mil evra 28.784.,6 33.417,9 29.967,0 29.343,.2 31.929,2
Bruto domaci

prpizvod, per capita,

u EUR 3.899.5 4.546,5 4.093.41 4.0162 4.3882
Bruto domaci 31

proizvod, realni rast, 6,9 5,5 (- 6’2) 1,8 3,0
u % ?

[zvoz robe u mil 64319 | 74289 | 59613 | 73934 | 1.189,1
evra

Izvoz robe u EU 3.602,7 4.028.5 3.195,5 42353 744.,8
Uvoz robe 13.951,0 16.478,1 11.504,7 12.621,9 2.028,3
Uvoz kapitalnih 34959 | 29651 | 20928 | 1.991,3 295.8
proizvoda

Uvoz

intermedijarnih 4.892,1 4.631,5 3.344,9 3.971,8 597,3
proizvoda

Deficit robne 7519,1 | -9.0492 | -5.5434 | -52285 | -8392
razmene

Broj zaposlenih, 2.002 1.999 1.889 1.796 1.763
prosek, u 000

Aktivno nezappslena

lica, kraj peripda, u 785 728 730 730 764
000

Stopa

nezaposlenpsti, 18,8 14,4 16,9 20,0 20,01
MOR

Izvor: RZS, NBS.
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Bruto-domaci proizvod u periodu 2001-2008. godine imao je razlicite
stope rasta 1 kretao se od 2,4 do 8,6 Sto je na nivou proseka drugih zemalja u
tranziciji. U istom periodu, prema podacima EBRD (www.ebrd.com), od 29
zemalja u tranziciji — 14 zemalja je imalo visi, a 3 zemlje sli¢an rast BDP kao
Srbija’. Rast BDP u ovom periodu je veoma skroman i pred relativno visokih
apsolutnih stopa zbog niske osnovice.

U 2009. godini zvani¢na statistika je zabelezila pad BDP od 3,1%. Vla-
daoci taj podatak cele 2010 i 2011 godine koriste kao podatak, argument i
meru uspeha u borbi protiv ,,uvezene,, svetske ekonomske krize. Medutim, to-
kom maja 2011 godine zvani¢na statistika je saopstila da je pad domaceg bruto
proizvoda u 2009. godini bio dvostruko ve¢i od prethodno objavljenog, odnos-
no da je on iznosio 6,2%. Sta je posledica ovako pogresnog podatka?

Veci pad BDP u odnosu na ranije dostupan i koris¢en podatak zapravo
znaci da je drzava raspolagala sa manje sredstava nego Sto je koristila i znala,
da je udeo spoljnjeg duga, javne potrosnje i fiskalnog deficita u odnosu na BDP
vedi itd. Postavlja se i pitanje kako je saCinjena projekcija privrednog razvoja
do 2020 na osnovu pogresnog podatka. Za autora ovog rada je najveca negativ-
na posledica ovako pogresnih podataka je to §to niko u drzavnim strukturama
nije odgovarao za katastrofalnu gresku.

Podaci o uvozu iizvozu jesu indikatori koji pokazuju katastrofalno stan-
je uprivredi Srbije. Dok je izvoz imao i rast i padove rasta dotle je uvoz imao
stalan rast. U periodu 2001-2010 uvoz je porastao za ¢ak 2,65 puta. Jednostav-
no je objasnjenje ovako velikog rasta uvoza: domaca proizvodnja je destimuli-
sana —nema domace proizvodnje, precenjena vrednost domace valute - stumu-
lisan uvoz, liberalizacija trzista — stimulisan uvoz, uklanjanje svih prepreka -
stimulisan uvoz, niska konkurentnost — nemoguc¢nost izvoza, itd. Podaci o
zaposlenosti takode ilustruju svu tezinu problema u srpskoj privredi.

Zvanic¢na statistika kaze daje u 2001. godini bilo 2.102.000 nezaposlenih,
a2010 1.764.000. Prema podacima MOR u Srbijiu 2010 stopa nezaposlenosti
1znosi 20%.

Spoljni dug jeu 2011 godini iznosio 11 milijardi $, a krajem 2008. godine
on je iznosio 30. milijardi $. Priblizno isti iznos bile su i devizne doznake iz
inostranstva. Ta sredstva, prirodno je bilo da budu usmerena u privredni razvoj,
ali ona su unajvecoj meri usmerena za tekucu potrosnju. Potrosnja je u svim
godinama posle pobede revolucionara bila ve¢a od BDP.

3
Jovan B. Dusani¢, Jos jedna izgubljena decenija , Ekonomska politika, maj 2010. godine

295



M. Besla¢ Realni sektor u kandzama vlade ...

Snazna ilustracija negativnih privredih tokova je i podatak da je indu-
strijska proizvodnja u 2007. godini manja za 4,75% nego u 1998. godini kada
je Srbija bila pod pritiskom ekonomskih sankcija Saveta bezbednosti UN.

Analiza navedenih makroekonomskih pokazatelja do izbijanja svetske
ekonomske krize veoma jasno govori o pogre$noj i promasenoj ekonomskoj
politici vlade. Svetska ekonomska kriza je samo dala ubrzanje svim negativnim
procesima i pokazala ih u pravom svetlu.

4. Finansijski sektor. Finasijski sektor vladaoci su proklamovali kao
nauspesniji sektor u Srbiji. Ako se posmatraju samo rezultati rada finansijskog
sektora kojeg dominantno ¢ine poslovne banke, onda je taj sektor veoma
uspesSan. Dolaskom na trziSte Srbije banke sa inostranim predznakom praktic-
no su podelile trziSte (privrede i stanovniStva). Manji broj banaka sa domacéim
kapitalom samo su se prilagodile nametnutom trziSnom ambijentu, a ¢iji
sadrzaj su visoke kamatne stope kredita koji su po pravlu indeksirani u neku od
stranih valuta sa izuzetno snaznim obezbedenjem (jemstva, hipoteka, prvog
reda i sli€no). Imajuéiu vidu nelikvidnost i nedostatak novca u realnom sekto-
ru koriS¢enje kredita pod nepovoljnim uslovima predstavlja jedinu moguénost
finansiranja. Dodatne teSkoc¢e realnom sektoru ¢ini trgovina hartijama od vred-
nosti izmedu centralne banke i poslovnih banaka. Na taj nacin banke imaju
sigurnog poverioca i nemaju nikakvog motiva da finansiraju rizi¢ni realni
sektor.

Rezultati ovih kreditno-poverilackih procesa na liniji realni sektor —
bankarski sektor 1 poslovne banke - centralna banka jeste omca oko vrata
realnom sektoru.

5. Krizne mere. Vladaoci, kao svoju najuspesniju meru u borbi sa eko-
nomskom krizom, promoviSu subvencionisanje kamatnih stoma poslovnim
bankama. lako naizgled ova mera ima pozitivni uticaj na realni sektor ona u
stvari omogucava jeftiniju delatnost onim kompanijama kojima i nisu ne-
ophodna kreditna sredstva. Naime, ovi krediti se koriste isklju¢ivo uz hipoteku
prvog reda. Preduzeca kojima su ova sredstva neophodna nemaju dovoljn kva-
litetnu hipoteku ili su je ve¢ zalozili za neki prethodni kredit. Dakle, kredite po
subvencionisanim kamatnim stopama u najve¢oj meri koriste preduzeca koji-
ma nije bilo neophodno da koriste kredit, a sada ga mogu Kkoristiti pod povoljni-
jim uslovima.

Najnovije mera vlade - odlaganje placanja kredita gradanjima u periodu
do dve godine je jos jedna promasena mera. Gradani su zaista u teskoj duznic-
koj krizi, oni objektivno ne mogu da placaju kredite ili zbog toga Sto su ostali
bez posla ili zbog toga sto poslodavci ne isplacuju zarade ili su zarade znacajno
smanjene, a i zbog toga §to su povecani troskvi zivota. Drzava, umesto da po-
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mogne realnom sektoru da se poveca zaposlenost, da se poveca profitabilnost,
da se realno povecaju zarade, ona zakljucuje dogovor sa poslovnim bankama
da se gradanima odlozi placanje rata kredita uz redovno placanje kamate. Ali,
$ta gradane ¢eka na kraju isteka grejs perioda. Ceka ih potpuna neizvesnost u
pogledu zaposlenosti i zarada.

Nova mera u cilju poveéanja zaposlenosti je jedna od najdiskrimisanijih
mera koje su vladaoci doneli. Vladaoci su odlucili da poslodavac za novoza-
poslena lica ne plac¢a doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje i 30 odsto
obracunatog poreza na zarade. Ako poslodavac zaposli lice mlade od 30 ili sta-
rije od 45 godina, nece uopste placati porez na zaradu i doprinos za penzijsko i
invalidsko osiguranje godinu dana. Sta u stvari zna¢i ova mera? Ona navodno
ima za cilj smanjenje sive zone i povecanje zaposlenosti. Medutim, stvar je pot-
puno drugacija. Kompanije koje su drustveno odgovorne, koje drze do sebe i
svog kompanijskog ugleda i do sada su placale sve pripadajuce poreze i dopri-
nose. Zato ova mera nece uticati na ove kompanije na dodatno zaposljavanje,
jer je ova mera vremenski ogranic¢ena. Ovu meru ¢e primenjivati one kompani-
jekoje suido sada poslovale u sivoj zoni. Za to svoje poslovnje one su rehabili-
tovane ne snose nikakve posledice. Sada imaju priliku da ,,prijave,, odredeni
broj zaposlenih, za njih nemaju nikakve troskove sa poptunom izvesnos¢u da
¢e nakon prestanka vazenja ovog podsticaja ponovo napredovati prema sivoj
zoni.

Prethodna analiza pokazuje koliko je sadaSnje veoma tesko stanje realnog
sektora posledica vladinih mera 1 finansijskog sektora. Pored toga autor ovog
rada za ovakvo stanje u potpunosti se slaze sa prof. dr Jovanom Dusani¢em®* koji
kaze da odgovornost za pogresnu ekonomsku politiku snosi vladajuca elita (vla-
daoci) ali i dobrim delom i nasi akademski ekonomisti koji sa retkim izuzecima
godinama podrzavaju i propagiraju pogresan koncept ekonomske politike.

Zakljucak

Stanje realnog sektora je zabrinjavajuce. U desetogodisSnjem vladanju
srpskih ,,oktobarkih revolucionara,, realni sektor je dozivio svoj krah bez
vidljive perspektive. Srpski vladaoci bez namere ili sa namerom, instruisani od
strane medunarodne zajednice, potpomognuti delom srpske akademske eko-
nomske misli, dodatno su vise puta zaduzili zemlju, trosili viSe nego Sto stvara-
ju, povecali stopu nezaposlenosti, aktivnim merama liberalizacije i precenje-

4
Jovan B. Dusani¢, Jos jedna izgubljena decenija , Ekonomska politika, maj 2010. godine
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nog kursa uticali na smanjenje izvoza i podsticanje uvoza, a istovremeno finan-
sijskom sektoru omogucili izuzetno visoke profite. Nesnalazenje ili neznanje
vlade najbolje se ogledalo u danima eskalacije svetske ekonomske krize kada
su vladaoci ubedivali i sebe i sve lakoverne (a kada se nema lako je biti lakove-
ran) da ¢e kriza mimoc¢i Srbiju i da ¢e ona ¢ak doprineti privrednom razvoju.
Nakon ,,saznanja,, da je svetska ekonomska kriza u punoj meri pogodila Srbiju,
vladaoci su njoj nasli sve odgovore za svoje promasene mere i projekte. Mere
koje su preduzimaju u danima krize su selektivne i diskiminatorske, onima koji
imaju omogucuju da imaju jos vise, a onima koji nemaju onemogucuju da se
pozicioniraju na trziStu. Sve mere koje su donete prema misljenju autora ovog
rada su posledica neupravljivoasti drzave, s jedne strane i uticaja krupnog kapi-
tala, s druge strane. Naime, vladaoci su skupljeni na nacin da vladaju, a ne na
programskim nacelima i principima. Zbog toga oni imaju samo jedan
konsenzus a to je: ,,Ostajemo na vlasti,,. Zakoni i drugi propisi se donose
prema pojedinacnim interesima pojedinih u¢esnika u vlasti bez obzira nato da li
je to u skladu sa opStim javnim interesom.
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REAL SECTOR IN CLAWS OF THE GOVERNMENT
AND FINANCIAL SECTOR

Abstract

Ten years after take of the authority and proclam of democracy, prosperity
and welfare state, circumstance in serban economy, is not even close to is that was
promised. The most macroeconomic idicators, indicate very bad state.. Gross do-
mestic product has not yet reached the level from 1989. external debt is increased
several times, cnsumption is higher from GDP, unemployment rate is among the
highest in Europe, etc. These results are a consuquence of faulty economc poli-
cies, bad service of international community and inactivity of the economic pro-
fession.

Key words: gross domestic product, economic policies, bad service, economic
profession

299






Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 301-308

Prof. dr Branko Medojevic¢*

VISOKO OBRAZOVANJE U SRBIJI 1 ULAZAK U
EVROPSKU UNIJU

Rezime

U radu je pokazano relativno zaostajanje (pad) izdvajanja iz budzeta sredsta-
va za finansiranje visokog obrazovanja od 2007. godine na ovamo. Prioritet eko-
nomske politike treba da bude znatno brzi razvoj fakulteta i univerziteta koji ¢e
Skolovati struénjake za tzv. grane buducnosti, kao i podsticaji za povecanjem
sopstvenih prihoda fakulteta i univerziteta. U okviru tih mera treba ukinuti podelu
na samofinansirajuce studente i studente koji se finansiraju iz budzeta i kroz stu-
dentske kredite uvesti participaciju studenata u pokri¢u jednog dela troskova svog
studiranja.

Kljuéne reéi: finansiranje visokog obrazovanja, budzet, strategija razvoja visokog
obrazovanja, participacija studenata, sopstveni prihodi fakulteta i univerziteta.

1. Uvodne napomene

Brojne su aktivnosti koje drzava Srbija preuzima pripremajuéi se za ula-
zak u EU. Medutim, u tim aktivnostima obrazovanje uopste, a posebno vise i
visoko ostavljeni su po strani.

Obrazovanju je ostavljeno da samo prezivljava tranzicione lomove (i tra-
ume), da se samo prilagodava zahtevima evropskog obrazovnog prostora i zah-
tevima njegovih standarda, te da samo odgovara na zahteve buduceg razvoja
Srbije i njenog ukljuc¢ivanja u medunarodnu podelu rada na osnovama informa-
tickih tehnologija.

Da li viSe i1 visoko obrazovanje (u daljem tekstu — visoko obrazovanje) u
Srbiji, u takvim uslovima moze da odgovori navedenim zahtevima? Da li bez
jasne dugorocne strategije privrednog i drustvenog razvoja visoko obrazovanje
moze biti generator potrebnih promena i impuls ubrzanog razvoja Srbije? Da li
je reSenje za reformu visokog obrazovanja i ukljucivanja u evropski obrazovni
k
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sistem (Bolonjski proces) njegova dalja komercijalizacija? Da li je dalja ek-
spanzija osnivanja i razvoja privatnih fakulteta 1 univerziteta odgovor na neko
od postavljenih pitanja? Da li bez razvoja osnovnih, fundamentalih teorijskih
disciplina i ukljucivanja tih znanja u nastavne programe fakulteti i univerziteti
mogu biti mogu biti fakulteti 1 univerziteti?

Imajudi u vidu ogranic¢ena budzetska sredstva, da li se reSenje finansiranja
visokog obrazovanja moze traziti u stavljanju jednog broja privatnih fakulteta i
univerziteta na listu budzetski finansiranih fakulteta odnosno univerziteta (even-
tualno kroz vaucere, ili pak kroz finansiranje pojedinih studijskih programa)?

Da li postojeca mreza visokoskolskih ustanova, budZetski finasiranih, od-
govara zahtevima srpske privrede i drustva? Odnosno, da li je racionalizacija te
mreze preduslov uklju¢ivanja Srbije u evropske integracione tokove? Na kraju,
da li se razvoj visokog obrazovanja u Srbiji, odnosno celokupan obrazovni sis-
tem, moze prepustiti stihijskom delovanju trzista, trenutnom odnosu ponude i
traznje, tretirajuci obrazovnu delatnost, kao i mnoge druge delatnosti, kao lu-
krativnu delatnost?

Navedena pitanja su samo neka od pitanja koja traze hitan odgovor, jasnu
politiku i strategiju razvoja pri uklju€ivanju visokog obrazovanja u evropski
obrazovni sistem. U daljem tekstu pokusacemo da damo odgovore na neka od
postavljenih pitanja, odnosno da naznac¢imo pravce razvoja visokog obrazo-
vanja u Srbiji i da damo neke elemente za vodenje obrazovne politike u nas.

2. Stanje

a) U Srbiji ne postoji jasna strategija privrednog i drustvenog razvoja niti,
na osnovu toga, strategija ukljucivanja u evropske integracione tokove. Tranzi-
cioni proces tekao je i tece stihijno. Privatizacija, odnosno promena vlasnicke
strukture bili su dikrirani, pre svega, potrebama budzetske potrosnje skupe i ne-
racionalne drzave kakva je naSa. Od 1990. godine na ovamo podrzavljeno je
sve §to se moglo podrzaviti, pri cemu je stvoren visokocentralizovani privredni
1 politicki sistem kakav se teSko moze na¢i u EU. Rezultat tog procesa za ovih
20 godina je paradoksalan: u takvim uslovima ni jedan oblik svojine ne moze
biti efikasan!

U tom procesu citav niz preduzeca je ugaSen, tako da pojedini kompleks-
ti, npr. metalski, koji su imali znacajno ucesce u bruto domacem proizvodu i
koji su zaposljavali zanacajan broj radnika, fakticki vise ne postoje. To predu-
zeca §to je preostalo bi¢e uguseno ulaskom u EU — pod naletom konkurencije iz
Evrope i ostalog sveta. Sa druge strane, nisu razvijeni proizvodni kapaciteti na
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osnovu novih tehnika i tehnologija, pa onda nije ¢udno $to je sektor usluga, na
osnovu ogromnog spoljnotrgovinskog deficita, glavni u kreiranju stope rasta
BDP'.

b) Iako su se u strukturi privrede desile dramati¢ne promene od 1990. go-
dine na ovamo, mreza visoko Skolskih ustanova, finansiranih iz budzeta, ostala
je netaknuta! Postojeca mreza visokosSkolskih ustanova pravljena je za onu
drzavu (SFRIJ) i za onu privredu. Ni one drzave, ni one privrede viSe nema, ali
je mreza visokoskolskih ustanova ista. Golim okom je vidljivo da nam takva
mreza ne treba. Da je neracionalna, da struktura upisanih studenata ne odgova-
ra potrebama privrede i druStva i da ovako oskudna sredstva rasipamo Skolujuci
ljude za inostranstvo. To je najveci paradoks naSeg obrazovnog sistema: mnogi
se besplatno Skoluju, a onda - posto se ne mogu zaposliti kod nas, idu u ino-
stranstvo. Tako, ispada, da Srbija finansira i potpomaze privredni razvoj razvi-
jenih zemalja u svetu!

Drugi paradoks: «cedenjem suve drenoviney, tj. raspodelom siromastva
pokusavamo da odrzimo sistem visokoskolskog obrazovanja. Posto je sredsta-
va sve manje, tonemo u takvu uravnilovku kakva nije postojala ni u vreme
najveceg etatizma u bivS§im socijalistiCkim zemljama. Danas, u XXI veku, sa
trziSnom privredom koja treba da bude osnov celokupnog drustvenog-eko-
nomskog sistema, imamo, na pojedinim fakultetima (i to ekonomskim!) iste
plate bez obzira ko Sta radi, koliko radi i kako radi!

Dali je izlaz u ravzoju privatnih visokoskolskih ustanova? Nije sporno da
one treba da postoje u sistemu. Medutim, ¢ast izuzetima — postojanje vecine
ovakih ustanova opredeljuju ¢isto komercijalni razlozi. Veoma je malo ovih us-
tanova u tehni¢kim, prirodnim i medicinskim naukama gde je potrebno uloziti
znacajna sredstva, gde se do stru¢ni i nau¢nih zvanja i znanja dolazi sporije 1
teze. Na pojedinim ustanovama ove vrste komercijalizacija je uzela toliko
maha da se diplome svih vrsta, pa i doktorati nauka, liferuju kao sa proizvodne
trake, dok se profesure dele odlukama vlasnika.

¢) Mnoge zemlje, pripremajuci se za ulazaku u EU, izdvojile su znacajna
sredstva za primenu bolonjskih reSenja i standarda. To je, istovremeno, bila i
jedna od kljucnih pretpostavki za ukljucivanje njihovih privreda u EU i u kon-
kurentsku borbu na tom trziStu. Nazalost, Srbija od 1990. godine na ovamo
nije, osim nekih izuzetaka, ni krenula sa nekom takvom politikom. Izuzetak je
1
Primera radi, u budzetu za 2008. godinu je predvideno da porez na dodatu vrednost od

aktivnosti u zemlji iznosi 99,6 milijardi dinara, a porez na dodatu vrednost iz uvoza
205,5 milijardi dinara.
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2010. godina kada su uzeti krediti u Evropskoj Uniji u iznosu od 200 miliona
evra za ulaganje u srpsku nauku.

Suprotno svim proklamacijama, kuriozitet svoje vrste je da se poslednjih
pet godina sredstva za visoko obrazovanje smanjuju! Ako se pogledaju podaci
iz budZzeta iz 2007-2011. godine, to se odnosi kako za uces¢e budzetskih sred-
stava za visoko obrazovanje u budzetskim rashodima, tako i za izdvajanja za
materijalne troskove i za izdvajanja za nauku.

Tabela 1. UceS¢e budZetskih sredstava za visoko obazovanje u budZetskim
rashodima

2007 2,22%
2008 3,26%
2009 2,56%
2010 2,58%
2011 2,56%

Ako ne racunamo 2007. godinu, kada je budzet usvojen u junu 2007. go-
dine, u€esce budZetskih sredstava za visoko obrazovanje u ukupnim budZets-
kim rashodima u 2011. godini opalo je u odnosu na 2008. godinu za 23,13%
Tesko je naci korisnika budzetskih sredstava sa ovolikim padom kao $to je to
slucaj sa visokim obrazovanjem.

Ako se pogledaju izdvajanja za materijalne troSkove, tendencija je joS ne-
gativnija.

Tabela 2. Sredstva za materijalne tros§kove predvideno u budZetu (u hiljadam)*

Godina Budzetska Sopstvepi Ukupno Budzetka sredstva u
sredstva prihodi uku. srd. (procenat)
2007 686500 2.071.587 2.758.087 29,89
2008 718621 4.546.877 5.265.498 15,08
2009 703621 5.364.002 6.067.623 11,59
2010 551679 5.650.352 6.202.031 9,76
2011 903537 5.649.992 6.553.529 13,76

* bez transfernih sredstava ostalim nivoima vlasti
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Iz tabele br. 2 vidimo da se lavovski deo sredstava za materijalne trosSkove
pokriva iz sopstvenih prihoda visokoskolskih ustanova (u 2010. godini — npr. —
90,24%). To je rezultat reSenja iz Uredbe o finansiranju fakulteta i univerziteta
(iz 2002. godine) da se fakulteti stimuliSu da izadu na trziSte. Na taj nacin
drzavi ostaje mogucnost da vise izdvoji sredstava za fakultete koji, po prirodi
svoje delatnosti, imaju znatno manje sopstvene prihode.

Medutim, i ovako skromna budZetska sredstva za materijalne troskove
drzava ne isplacuje, pa je ve¢ 2007. godine, po jednoj analizi za BU, stvoren
dug prema drzavnim fakultetima u Srbiji za materijalne troskove od 15 miliona
evral

Postoje¢a ekonomska kriza svakako je uticala da se uc¢es¢e budzetskih
sredstava za materijalne troSkove u ukupnim sredstvima za materijalne
troSkove smanji za 12,9% u odnosu na 2008. godinu.

Ako se pogledaju izdvajanja za plate, videCemo da su tu najmanje prome-
ne. lako se moze re¢i da su plate nastavnika i saradnika male, drzava je drzala
postojeci nivo, bez relativnog smanjenja, pa je ucesce sopstvenih sredstava u
ukupnim sredstvima za plate iznosilo: 2007 — 10,48%; 2008 _ 15,43%; 2009 —
16,53%; 2010 — 16,13% 12011 — 15,58%.

Sli¢na su kretanja i kada je u pitanju izdvajanje za nauku. Naravno njihov
iznos je daleko od potrebnog, (moderne labaratorije, oprema, tehnoloski parko-
vi, biblioteke, racunski centri i sl.), ali poslednjih par godina izdvajanje bu-
dzetskih sredstava za nauku su se znatno brze povecavala nego za visoko obra-
zovanje. Sa 6,58 milijardi dinara za 2007. godinu, sredstva za budzetsku 2008.
godinu su povecana na 8,25 milijardi dinara, u 2009. godini ta sredstva iznose
8,9 milijardi dinara, 2010. godinu — 8,94 milijarde dinara, a za 2011. godinu —
11,14 miljjardi dinara. Na ove iznose za 2010 i 2011. godinu treba dodati
sredstva od zaduZenja u inostranstu od 9,5 milijardi dinara, odnosno od 7,42
milijarde dinara.

Sa mnogim primerima i podacima moze se ilustrovati odnos prema viso-
kom obrazovanju kada je u pitanju izdvajanje budzetskih sredstava za njegovo
funkcionisanje i razvoj. Uze¢emo primera radi samo slede¢i podatak. U 2007.
godini stru¢ne sluzbe skupstine Srbije dobile su vise za materijalne troSkove
nego svi fakulteti i univerziteti u Srbiji. Sli¢no je u budzetu za 2008.godinu:
stru¢ne sluzbe skupstine Srbije dobile su 659,6 miliona dinara za materijalne
troskove, a svi fakulteti 1 univerziteti 718,6 miliona dinara. Ako se, na primer,
uzmu u obzir 1 izdvajanja za raznorazne agencije koje se pojavlju kao korisnici
budzetskih sredstava (pored datog ministarstva, datog sekretarijata, date upra-

305



B. Medojevié¢ Visoko obrazovanje u Srbiji ...

koga treba ostaviti da izumre samo od sebe.

U raspravama ove vrste Cesto se zaboravlja da su univerziteti u Srbiji prvi
(a ¢ini se 1 jedini) o svih korisnika budzetskih sredstava smanjili (po Uredbi o
normativima 1 standardima uslova rada univerziteta 1 fakulteta za delatnosti
koje se finansiraju iz budZeta «SI. glasnik RS «,15/2002) i to za 16% broj za-
poslenih ¢ije se plate finansiraju iz budZzeta (¢lanovi 6, 20. ove Uredbe). Otkazi
nisu deljeni ali je ostavljena moguénost da fakulteti iz sopstvenih prihoda
obezbedi sredstva za plate za preko brojne. Fakulteti koji imaju stvarno zapos-
lenih manje od normativa dobijaju odgovarajucu stimulaciju. U meduvremenu
su mnogi fakulteti smanjili broj zaposlenih 1 doveli ih na normativ.

3. Kako dalje?

a) Da li je realo ocekivati da se izvrSi racionalizacija mreze visoko-
Skolskih ustanova? Oc¢igledno je da politicki faktor (nema tu razlike izmedu po-
zicije 1 opozicije) nije spreman na takav korak, imajuéi u vidu Ceste izbore u nas
1 moguci gubitak glasova. Posto racionalizacija o kojoj smo govorili nije mo-
guca, moguce je odrediti grane i delatnosti na kojima ¢e se zasnivati buduci
razvoj Srbije i moguce je uloziti dodatna sredstva u fakultete iz tih oblasti. Radi
se, pre svega, o dodatnim sredstvima za materijalno tehnicku bazu nastavnog i
naucnog rada takvih visokoSkolskih ustanova, kao 1 o sredstvima za povecan
broj nastavnika i saradnika.

Naravno to ne znaci da izdvajanja za ostale fakultete ne treba povecati.
Ako nista drugo treba u par narednih godina nadoknaditi pad, tj. smanjenje tih
sredstava u ukupnim budzetskim sredstvima i precizirati stope rasta u narednim
godinama u skladu sa strategijom razvoja Srbije. Poseban problem ¢e biti nado-
knada duga za materijalne troskove, jer je od 2004. godine na ovamo izvrSenje
budZzeta za materijalne troskove za finansiranje delatnosti fakulteta i univerzite-
ta bila znatno manje od usvojenih budzetskih sredstava.

b) Svetska ekonomska kriza namece svim zemljama, pa i nasoj, kresanje
budZzetskih sredstava za razne namene, namec¢e maksimalnu mogucu Stednju i
racionalizaciju. NaSa drzava nece biti jo§ dugo u poziciji da pokriva sve
troSkove fakulteta 1 zato fakulteti izlaskom na trziste, kroz sopstvene prihode
pokrivaju i pokrivace sve zna€ajniji deo materijalnih troskova. Ne moZe se reci
kako fakulteti ne treba da idu na trziste, a da se pri tom ne obezbedi novac za
njihovo funkcionisanje. Zbog toga treba dalje razvijati sistem podsticaja da fa-
kulteti i univerziteti ostvaruju Sto veée sopstvene prihode. U okviru toga treba
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ukinuti svaku vrstu ograni¢enja u koriS¢enju sopstvenih prihoda (omoguditi
ukamacivanje tih sredstava, dati punu slobodu u raspodeli sredstava iz sopstve-
nih prihoda za plate zaposlenih i sl.). U okviru ovih mera treba fakultetima 1
univerzitetima omoguciti da upravljaju imovinom stecenom iz sopstvenih pri-
hoda (ova odredba je bila u Zakonu o visokom obrazovanju iz 2002. godine).
Isto tako, u okviru ovih mera treba omoguciti fakultetima, koji to mogu, da se
«skinuy sa budzeta i da na trzistu svojih usluga obezbeduju potrebana sredstva
za svoje delovanje.

¢) Pre ili kasnije bi¢emo prinudeni da uvedemo participaciju budzetskih
studenata u pokri¢u jednog dela troskova njihovog Skolovanja. Opsti model za
finansiranje visokog obrazovanja, koji sve viSe dolazi do izrazaja u Evropi, je
slede¢i: jedan deo sredstava obezbeduju fakultetu na osnovu sopstvenih priho-
da, drugi deo obezbeduje drzava, a treci je rezultat participacije studenata. Re-
lativna tezina ovih delova je razli¢ita od zemlje do zemlje. U drugoj fazi reali-
zacije ove ideje budzetskih studenata ne bi bilo, jer bi studenti dobijali odgova-
rajuci krediti koji bi po zavrSetku studija vracali (oni sa prosekom iznad 8 ne bi
ga vracali, na primer).

Ovu ideju posebno isticemo zbog ¢estih manipulacija u javnosti kada suu
pitanju Skolarine za samofinansirajuce studente. Naime, na primeru univerzite-
ta u Beogradu pokazalo se da ove $kolarine iznose samo 50% troSkova po
budzetskom studentu (u pitanju su sredstva kojima drzava finansira delatnost
fakulteta). Na taj nacin drzavni fakulteti pomazu samofinansirajuce studente, a
drugu polovinu troSkova moraju pokriti iz sopstvenih prihoda.

Umesto zakljucka

Nasa analiza je pokazala da je izlazak iz postojece krize u kojoj se nalazi
visoko obarazovanje moguc¢:

a) Ako se izdvoje dodatna sredstva za materijalno tehnicku bazu nastav-
nog i nau¢nog rada - to je prioritet na fakultetima i univerzitetima koji Skoluju
studente za tzv. grane buducnosti, koje ¢e omoguditi Srbiji ukljucivanje u novu
medunarodnu podelu rada, kao 1 ako se zaustavi tendencija smanjivanja (rela-
tivno) sredstava za fakultete i univerziteta u ukupnim budzetskim sredstvima.

b) Ako se dalje razvije sistem podsticaja za ostvarivanje Sto vecih
sopstvenih sredstava kojima ¢e fakulteti 1 univerziteti upravljati u svoje ime i za
svoj racun. Podelu na budzetske i samofinansirajuce studente treba ukinuti,
kako bi svi studenti participirali, kroz kredite koji ¢e se vracati, u pokri¢u jed-
nog dela troskova njihovog studiranja.
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HIGHER EDUCATION IN SERBIA AND EU ACCESSION

Abstract

In the article is showed relative decrease of separating from the budget re-
sources for financing of higher education in period from 2007 until now. The pri-
orty of economic policy should be much faster development of faculties and uni-
versities which will educate experts for jobs in so — called branches of the future,
and also stimuli for increase of own incomes of faculties and universities. In the
frame of these measurements classification of students into self-financing and
budget financing should be abandoned, and through student credits should be in-
troduced participation of students in financing one part of expenses of their stu-
dies:

Key words: financing of higher education, budget, strategy of development of
higher education, participation of students, own incomes of faculties and universi-
ties.
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OBRAZOVANJE I INOVACIJE KAO POKRETACI
ODRZIVOG RAZVOJA INDUSTRIJE SRBIJE 2020.

Rezime

Razvoj srpske industrije 2020. treba da efikasno odgovori na globalne iza-
zove savremenog trziSta 21. veka oslanjajuéi se na visoko tehnoloske sektore,
obrazovanje radne snage i inovacije. Inovativni procesi u nauci i tehnologiji u
svim industrijskim granama teku sve ve¢om brzinom u svetu i zaobilaze region
JIE. Tranzicioni pocetak je srpska industrija do¢ekala sa: privrednom strukturom
formiranom pre dve decenije, sa 250.000 radnika manje u industriji nego 1990. go-
dine, i smanjenim uceS¢em industrije u BDV zemlje. Unapredenje performansi
industrije Srbije 2020. u direktnoj je zavisnosti od tempa sprovodenja strukturnih
reformi i podizanja stepena inovativnosti i saavremenosti vestina i znanja radne
snage u industriji. U radu je, pored analize industrijskog sektora i njenog uticaja na
odrzivost razvoja na duzi rok, ukazano na znacajnu ulogu drzave u kreiranju indu-
strijske politike zasnovane na znanju.
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Uvod

Razmatranje performansi industrijskih sektora u Srbiji u kontekstu je reali-
zacije dva, od mnogobrojnih uslova za uspesnu evropsku integraciju Srbije:

- sticanja sposobnosti za ekonomski racionalno uces¢e u utakmici na
unutrasnjem trzistu industrijskih dobara Evropske Unije i

« stvaranja inovacionih i obrazovnih uslova za implementaciju (mnogo-
brojnih, kompleksnih i skupih) zahteva (u obliku standarda, direktiva i
preporuka) sadrzanih u tzv. zajednickim pravnim tekovinama (acquis
commmunautaire) Evropske Unije.

U skladu sa tim, izlozen je kratko 1 okvir za reSavanje pitanja buduce in-
dustrijske politike: aktuelna ekonomska situacija i njene refleksije na rezultate
privrednog razvoja u Srbiji, konkurentnost Srbije prema metodologiji Svetskog
ekonomskog foruma.

Srbija u narednoj deceniji mora da izvrsi temeljan zaokret u cilju uspe-
Snog privrednog rasta i razvoja zato §to su iscrpljene moguénosti i pretpostavke
na kojima se zemlja razvijala u predhodnoj deceniji. Naime, ostvareni rezultati
za period 2001-2008., govore o visokoj stopi BDP, ali istovremeno i o nepo-
voljnoj strukturi stvaranja i upotrebe rastu¢eg BDP-a, §to je vodilo povecavan-
ju spoljnoekonomske neravnoteze usled rastuceg spoljnotrgovinskog i tekuceg
platnog deficita. Glavne komponente privrednog rasta bile su usluge i nepovol-
jan odnos rasta i uc¢esc¢a razmenljivih /poljoprivrede i preradivacke industrije sa
zastarelom tehnologijom, izraubovanom opremom u industriji i proizvodnjom
koja po svim standardima zaostajla za zahtevima svetskog trzista /, i ne-
razmenljivih dobara, pad sa sa 32%, a na 24% BDP u 2008. godini, i ¢ime je
smanjena ponuda robe za izvoz i povecana traznja za uvoznom robom. Srbija
je takode lider u pogledu udela izdataka za penzije i rashoda za zaposlene u
pogledu ukupnog udela javnih izdataka u BDP-u.

Ekonomska 1 industrijska politika Srbije ¢e, u medunarodnom okruzenju,

biti opredeljena i domac¢im nasledenim problemima i budu¢im izazovima:

- inflacija u Srbiji ¢e prema medunarodnim standardima verovatno biti
relativno visoka, predstoji deregulacija elektroprivrede, struktura
trzista finalnih proizvoda generiSe rast cena i taj rast regulisanih cena je
nepredvidiv

- perspektive oporavka realnog sektora su neizvesne. Porast nezaposlen-
osti 1 pad zarada moze da izazove §ire socijalne probleme, politicke po-
trese 1 orijentaciju vlade na ostvarivanje kratkoroc¢nih ciljeva

« bez reforme javnog sektora, budzetski deficit i javni dug bi rasli.

310



Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 309-323

Oporavak privrede i uvodenje sive ekonomije u zvani¢ne okvire popravili
bi sliku na prihodnoj strani budzeta, a glavni izazovi za kreatore ekonomske
politike ostaju na rashodnoj strani budzeta spoljni dug raste i sposobnost ured-
nog servisiranja dugova predstavlja veliku pretnju privrednoj stabilnosti i rastu

Industrija Srbije

Sagledavanje tranzicionih performansi industrije Srbije treba da posluzi
kao podloga za definisanje nove Industrijske politike Srbije. Reformskim pro-
cesima preduzetim u periodu 2001-2008. godine ucinjeni su zna¢ajni pozitivni
pomaci u razvoju industrije, ali su i dalje prisutne brojne slabosti, problemi i
razvojna ogranicenja. Problemi se usloznjavaju svetskom finansijskom i eko-
nomskom krizom i njenim reperkusijama na industrijsku politiku evropskih
drzava.

Aktuelna ekonomska situacija u Srbiji i njene refleksije na industrijski
rast 1 strukturno prilagodavanje

Konkurentnost privrede Srbije prema Metodologiji Svetskog ekonoms-
kog foruma

Ali, 1 bez najave EBRD da ¢e svetska kriza pogoditi istocnu Evropu i da
¢e se "Letonija, Madarska, Bugarska, Rumunija i Srbija na¢i pod pritiskom",
tranzicioni hod industrije Srbije je izuzetno tezak i trnovit. Industrija Srbije se
nalazi na oko 50% nivoa industrije iz 1990. godine, ucesc¢e preradivacke indu-
strije u strukturi ukupne bruto dodate vrednosti je smanjeno sa 20,5% na 15,7%
a ukupna zaposlenost u industriji je smanjena za vise od trecine.

Grafikon 1. Stope rasta industrijske proizvodnje, 1990-2007.
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= nivo ind.proizvodnje u odnosu na 1990 stope rasta

Izvor.SGS
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Preradivacka industrija

Sliku preradivacke industrije moguce je sazeti u slede¢em prikazu:

Tabela 1. Tranzicioni bilans poslovanja Preradivacke industrije, mil. EUR

Broj | Broj | pihod | Dobit | BDV | Gubitak | Ul
preduz. | zaposl. gubitak
2003.
Preradivacka | 15501 | 57530 | 10.852.4| 3912 | 2.189.9 | 9313 | 3.684.1
industrija
2008.
Preradivacka
: M 18.509 | 393.475 |22.081,7 | 1.283,8 | 4.455.1 | 1.251,6 | 5.706,3
industrija
2009.
Preradivacka
: M 18.642 | 354.178 | 16.899,5| 961,5 | 3.691,6 | 1.370,8 | 5.615,5
industrija
BILANS (2003-2009)
Preradivacka | 5 301 | 173354 | 6.047.1 | 5703 | 15017 | 4395 | 1.931.4
industrija
BILANS(2008-2009)
Preradivacka |43 1 39997 | 51822 | 3223 | 27635 | 1192 | -90.8
industrija

Izvor: RZR na osnovu podataka APR

Ovu industirju karatkerise takode:

« Razvoj zasnovan na Low-tech podsektorima

« Medium-high tech i High tech podsektori generisu 1/5 finansijskih per-
formansi preradivacke industrije

« Proizvodnja elektricnih i1 optickih uredaja, koja spada u visoko
tehnoloske podsektore ucestvuje u 2009. sa manje od 10% u svim indi-
katorima poslovanja prereradivacke industrije

« U odnosu na 2003. godinu ostvarene su visoke stope rasta svih finan-
sijskih performansi — ukupan prihod (19,2%), dobit (88,1%) BDV
(29,0%), gubitak (12,6%) 1 kumulirani gubitak (16,6%)
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Grafikon 2. Ucesce tehnoloski razvijenih sektora u industirji Srbije, 2005-2009.
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kapaciteta sopstvene tehnologije - srpska preduzeca uglavnom primenjuju
uvoznu tehnologiju.

Nepovoljne karakteristike industrije su i sledece:

Zaduzenost — obaveze povecane za 2,3 putaiu 2009. godini za 1,3 puta
prevazilaze vrednost kapitala i 1,5 puta vrednost obrtne imovine
Nelikvidnost - na kraju 2009. godine blokirane racune u Srbiji imalo je
66.438 preduzeca i preduzetnika (15,6% registrovanih pravnih lica) -
1/3 preduzeca je u blokadi duze od tri godine

Nesolventnost — rezultat je niskog i kontinuiranog smanjenja sopstve-
nih u ukupnim izvorima sredstava. Koeficijent solventnosti u 2009. iz-
nosi 36,7% (37,5% u 2002.)

Stecaj — novi zakon o stecaju predvida da se na sve subjekte koji suu
blokadi duze od tri godine primene odredbe pokretanja automatskog
steaja. Automatski stecaj primenjuje se od 31. marta 2010. godine za
10.980 pravnih lica sa dugom od 100,6 mlrd. dinara. Oko 50% predu-
zeca predvidenih za automatski stec¢aj u nadleznosti je trgovinskih su-
dova u Beogradu (3.185), Novom Sadu (1.339) i Nisu (860)
Ponistene privatizacije. Od 2.285 potpisanih ugovora o prodaji meto-
dom tenderske i aukcijske privatizacije, izvrSen je raskid kupopro-
dajnih ugovora za 548 preduzeca (26 tendera, 521 aukcija) ili 24%.
Najveci broj ugovora raskinut je sa preduze¢ima koja posluju u sektori-
ma Preradivacka industrija (246). Najcesc¢i razlozi raskida ugovora sa
novim vlasnicima preduzec¢a su neispunjavanje obaveza koje se odnose
na investiranje i postovanje socijalnog programa, prestanak proiz-
vodnje, neisplaéivanje kupoprodajne cene i prodaja imovine firme
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Veliki industrijski gubitasi 2009. generisali su 10,6% prihoda industrije,
40,2% kumuliranog gubitka i zaposljavaju 69.780 radnika (19,7% zaposlenih u
industriji).

Konkurentnost i strukturne promene 2009.

Srpska privreda je suoCena sa problemom niske konkurentnosti i ne-
zavrsenim strukturnim promenama. lako je iz najnize faze konkurentnosti
(konkurentnost zasnovana na raspolozivim faktorima i prirodnim resursima uz
niske cene i produktivnost), presla u grupu zemalja gde se konkurentnost zasni-
va na povecanju efikasnosti proizvodnih procesa i povecanja kvaliteta proizvo-
da, zbog usporenog procesa sprovodenja strukturnih reformi, srpska privreda
nije se svrstala u ekonomije €iji je rast zasnovan na proizvodno tehnoloskim
inovacijama. Srbija jo$ nije uspela da zauzme poziciju regionalnog lidera, niti
da ude u krug prvih pedeset zemalja u kome se danas nalaze napredne privrede
u tranziciji.

U Izvestaju o konkurentnosti 2009-2010. Svetskog ekonomskog foruma,
/kojim su obuhvacene 133 zemlje/ Srbija zauzima 93. poziciju i sa BDP po sta-
novniku od 6.781,9 USD nalazi se na zacelju grupe od 26 zemalja koje kroz
poboljsavanje efikasnosti teZze povecanju ukupne konkurentske pozicije. U
poredenju sa prethodnom godinom Srbija u ovoj grupi, posle Ukrajine, ima
najveci pad na rang listi (za 8 pozicija), dok je Albanija napravila najveci skok
(12 pozicija). Najvece pogorSanje ranga pokazatelja konkurentnosti Srbije u
2009. godini je, kao i prethodne godine, u okviru podindeksa A Osnovni uslovi
(oblasti infrastrukture, institucija i makroekonomske stabilnosti) - pad za 9 po-
zicija. Srbija je medu najnekonkurentnijim evropskim zemljama, /od svih
evropskih zemalja jedino Albanija i BiH zauzimaju losiju poziciju od Srbije/

Prema Izvestaju EBRD za 2009. u Srbiji nije postignut znacajniji napre-
dak - prosecna ocena progresa u tranziciji je skoro nepromenjena (2,89 prema
2,851 2008.), au odnosu na zemlje iz okruzenja veca je samo od vrednosti za
BiH (2,78). Prema EBRD indikatorima Srbija zaostaje za ve¢inom zemalja u
okruzenju u oblasti privatizacije velikih sistema, upravljanja i restrukturiranja
preduzeca i sprovodenju politike konkurentnosti.

Dugoroc¢na konkurentnost srpske privrede ne moze se obezbediti sa pos-
tojeCom privrednom strukturom, koja odreduje i strukturu robnog izvoza. Ne-
dovoljan oporavak privrednih sektora razmenjivih dobara i usluga, ispoljava se
u daleko vec¢em uvozu od izvoza Srbije. Od 2005. godine deficit robne razmene
se stalno povecavaiu 2008. iznosi 12 mlrd. USD (23,6% veci nego u2007. go-
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dini). I pored visokih godiSnjih stopa rasta srpskog izvoza u periodu
2004-2008. godine (u proseku 33%), Srbija znacajno zaostaje za naprednim
tranzicionim zemljama. Najznacajnija izvozna trzista, gde je i trzi$ni udeo Srbi-
je najveci, su bivse jugoslovenske republike (mala umereno rastuca trzista)

Tabela 2. Komparativna matrica konkurentnosti

Pokazatelji Srbija | Bugarska | Rumunija | Hrvatska | Madarska
Svetski ekonomski forum WEF:
GCI - rang u svetu 93 76 64 72 58

- vrednost 3,77 4,02 4,11 4,03 4,22
EBRD tranzicioni indikatori:
privatizacija velikih preduzeéa 3- 4 4- 3+ 4
privatizacija malih preduzeca 4- 4 4- 4+ 4+
pestrukturiranje 2+ 3- 3- 3 4-
liberalizacija cena 4 4+ 4+ 4 4+
trgovina i devizni sistem 4 4+ 4+ 4+ 4+
konkurentnost 2 3 3- 3 3+
Eksterna solventnost:
odnos spoljnog duga i izvoza 214,7% | 168,8% | 190,0% | 197,2% | 140,5%
odnos spoljnog duga i BDP 63,6%2 | 103,5% | 49,0% 82,4% | 114,4%
Kreditni rejting BB- BBB BB+ BBB BBB-
Investicije (% BDP) 2008. 23,5%3 | 33,4% 33,3% 27,6% 20,1%
Inflacija 2009. (kraj perioda)4 7,5% 1,5% 4,3% 3,0% 6,1%
gggzdes(bm“’) EUR —avgust 468 294 437 | 1041 | 723

Izvor: . WIIW Vienna Institute for International Economic Studies

U najnovijem Izvestaju o poslovanju 2010 (Doing business 2010), Srbija
je zauzela 88. poziciju na rang listi od 183 zemlje (90. pozicija u 2008. godini).
Od zemalja u okruzenju, Srbija ima bolju poziciju od Hrvatske (103) i BiH
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(116), a loSiju od Makedonije (32), Bugarska (44), Madarske (47), Slovenije
(53), Rumunije (55), Crne Gore (71) 1 Albanije (82). Komparativna analiza di-
namike i tempa poboljSanja indikatora poslovanja sa zemljama u okruZenju
ukazuje na usporavanje privrednih reformi u Srbiji sa svim negativnim
posledicama na ukupnu konkurentnost privrede

Oblasti preradivacke industrije koje su u periodu 2001-2007. ostvarile su-

ficit su: proizvodnja prehrambenih proizvoda i pi¢a, proizvodnja odevnih pred-
meta i krzna, proizvodi od gume i plastike, proizvodnja osnovnih metala, proiz-
vodnja ostalih saobracajnih sredstva i reciklaza;

- sektorska analiza (SMTK) pokazuje rast konkurentnosti, merene
pokriveno$¢u uvoza izvozom, u izvoznoj strukturi se nalaze tradicio-
nalne grupe proizvoda, koje karakteriSe nizak nivo specijalizacije, ot-
krivene komparativne prednosti (RCA) najbolje su buile u2007. godini

« uperiodu 2003-2006.zabelezen je rast koeficijenta koncentracije izvo-
za, a pad u 2007.

« ucesce prljavih industrija je oko 70%, ali u narednom periodu finansi-
ranje Cistije proizvodnje

Grafikon 3. GodiSnja promena ranga konkurentnosti Srbije, 2009-2008
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Analiza sektorske konkurentnosti zasniva se na preradivackoj industriji
koja ostvaruje najveéi deo medunarodne razmene proizvoda. Iznadprosecna
stopa rasta produktivnosti6 1 velikih sistema Preradivacke industrije rezultat je
isklju¢ivo stope smanjenja broja radnika, a ne tehnicko-tehnoloSkog unapre-
denja proizvodnje, posebno u podsektorima koji stvaraju ve¢u dodatu vrednost.
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Grafikon 4. Promene realnih stopa produktivnosti rada MSSP
preradivacke industrije Srbije
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Vecina sektora industrije pogodena je recesijom, koja vise pogada mikro i
mala, nego srednja i velika preduzeca. U 2009. godini ostvarena je godiSnja
stopa pada produktivnosti rada Preradivacke industrije, najve¢a u podsektoru
Proizvodnja metala i metalnih proizvoda (-36%). U okviru visokotehnoloskih
grana godisSnje stope rasta su zabelezili Proizvodnja hemijskih proizvoda i vla-
kana 4,2% (velika 18,3% i mala 6,6%) i Proizvodnja ostalih masina i uredaja
1,1% (velika 9,1%), dok je u podsektorima Proizvodnja saobracajnih sredstava
1 Proizvodnja elektriénih maSina i1 uredaja pad produktivnosti nefinansijskog
sektora preko 12%. Pozitivne stope rasta produktivnosti rada sektor MSPP je
ostvario u granama niske tehnoloske intenzivnosti, najve¢u u podsektoru Preh-
rambeni proizvodi, pi¢a i duvan 4,2% (srednja 15%, mala 1,8%) i Proizvodnja
tekstila i tekstilnih proizvoda 3,2% (srednja 17%, mikro 1,1%). Recesija moze
biti i prilika za preduzetniStvo i uspostavljanje prednosti u odnosu na slabije
konkurente, jer se menja svest ljudi, a drustvo ¢ini otvorenijim za promene. U
takvim uslovima stimuliSe se razvoj ideja za novim proizvodima i proizvodnim
metodama i inspiriSe preduzetnike da ove ideje uvode na trziste. Takode, stecaj
1 zatvaranje preduzeca za vreme recesije stvara vise prostora na trzistu za nove
poslove, ali i poslovni razvoj ve¢ postojec¢ih efikasnih preduzeca, $to podstice
zapoSljavanje i povecanje produktivnosti rada.

Izvozna konkurentnost

U spoljnotrgovinskoj razmeni preduzecaostvaren je deficit od 483 mlrd.
dinara, $to je za 24,9% manje nego u 2008. godini. Svetska finansijska kriza
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uticala je na smanjenje domace potrosnje, Sto se odrazilo na mnogo veci pad
uvozanego izvoza u 2009. godini, pa je i pokrivenost uvoza izvozom povecana
na 52,8%, a u sektoru MSP na 43,4%. uvoza izvozom povecana na 52,8%, au
sektoru MSP na 43,4%.

Smanjuje se ucesc¢a izvoznika i uvoznika u ukupnom broju preduzeca, pre
svega zbog smanjene spoljnotrgovinske aktivnosti sektora MSP: broj predu-
zeca koji se bavi izvozom manji je za 651, a uvozom za ¢ak 1.853 preduzeca.
Vrednost izvoza i uvoza po zaposlenom u realno opada po stopi od 12,5% i
20,5%, respektivno.

Vece vrednosti indeksa otkrivene komparativne prednostii, takode su re-
zultat brzeg pada uvoza od izvoza. Veoma je vazno $to su u ovoj kriznoj godini
preduzec¢a Preradivacke industrije, ¢iji su proizvodi uglavnom predmet
medunarodne trgovine, ostvarila spoljnotrgovinski suficit, iako je skoro 6 puta
manji nego prethodne godine i ¢ini 0,8% razmene. Ostvarenju suficita doprine-
la je i depresijacija realnog deviznog kursa, koja na kratak rok utice na povec-
anje izvoza i smanjenje uvoza.

Indeks otkrivene komparativne prednosti predstavlja odnos spoljnotrgo-
vinskog bilansa i ukupne spoljnotrgovinske razmene, izrazen u %. Pozitivna
vrednost RCA ukazuje na komparativne prednosti (suficit u robnoj razmenti)
datog sektora, odnosno podsektora.

U sektoru MSP situacija je nepovoljnija, pozitivan RCA je zabelezen, po-
red podsektora Proizvodnja prehrambenih proizvoda, pi¢a i duvana, Prerada
koze i proizvodnja predmeta od koze i Ostala preradivacka industrija, prvi put
ove godine i u podsektoru Proizvodnja ostalih masina i uredaja koji spada u
grupu visokotehnoloskih grana. Najvece poboljsanje izvozne konkurentnosti,
na osnovu indikatora RCA ostvarila su velika preduzeca Preradivacke industri-
je, a deficit je ostvaren samo u podsektoru Proizvodnja papira, izdavanje i
Stampanje. lako spoljnotrgovinska aktivnost high-tech proizvoda beleZzi najbrzi
rast, privreda Srbije jo$ uvek zavisi od izvoza grana niske tehnoloske intenziv-
nosti. U sektoru MSP situacija je veoma nepovoljna: predmet spoljnotrgovins-
ke razmene su uglavnom low-tech proizvodi, koji beleze i najbrzi rast od 2005.
godine. [zvoz zasnovan na ovim proizvodima ne moze da obezbedi respektabil-
nu konkurentsku poziciju preduze¢a u duzem vremenskom periodu.

lako u strukturi izvoza i dalje visoko uceS¢e imaju proizvodi nize faze
prerade (59,4%), treba naglasiti da dolazi do blagih pozitivnih promena u kvali-
tetu srpske razmene. U 2009. u odnosu na 2006. godinu na strani izvoza raste
ucesce kapitalnih proizvoda (sa 5,8% na 9,7%), dok je na strani uvoza jedino
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smanjeno ucesce opreme. Zbog nedovoljnih ulaganja u istrazivanje i razvoj,
preduzeca uglavnom primenjuju uvoznu tehnologiju. Povecani rizik ulaganjau
uslovima krize globalnih razmera redukovao je kapitalna ulaganja preduzeca.
Za razliku od komparativnih prednosti, konkurentske prednosti se temelje na
obrazovanju, preduzetnickom okruzenju, strukturi i kvalitetu proizvodnje i in-
frastrukturi, koje bi trebalo da omogucée rast produktivnosti, izvoza i investici-
ja. Nisku konkurentnost srpskog izvoza oslikava nepovoljna struktura prema
faktorskoj intenzivnosti, gde dominiraju proizvodi nize faze prerade. Ne-
ophodna je znac¢ajna promena izvozne strukture u pravcu porasta ucesca proiz-
voda vecéeg stepena finalizacije, Sto zavisi od priliva investicija (naroc¢ito SDI),
ali 1 od sektora u koje ¢e one pristizati. Drugim recima, potrebno je poboljsati
veoma slabu izvoznu ponudu Srbije, koja se sastoji od izvoza metala (Celika),
sirovina, malog broja industrijskih proizvoda i hrane. Takode, neophodna je i
veca geografska diversifikacija izvoza, jer je u drzavama na Cija trZiSta se
uglavnom izvoze srpski proizvodi (Crna Gora, Makedonija, Hrvatska, Bosna),
smanjena traznja za uvoznim proizvodima usled globalne ekonomske krize i ne
moze se o¢ekivati dalja dinamika izvoza u ove privrede kao §to je bila ranije.

Inovativnost i obrazovne komponente industrije

Inovativnost — European Innovation Scoreboard European Innovation
Scoreboard — EIS (Evropski inovacioni rezultati) predstavlja instrument
Evropske komisije za pracenje i uporednu analizu inovacionih performansi ze-
malja Clanica EU 1 pridruzenih zemalja (Hrvatska, Srbija, Turska, Island,
Norveska i Svajcarska). Na osnovu vrednosti indikatora inovativnosti i analize
inovativnih trendova, zemlje se svrstavaju u jednu od Cetiri kategorije: inova-
tivni lideri (Innovation Leaders), inovativni sledbenici (Innovation followers),
umereni inovatori (Moderate innovators) i zemlje koje se prikljucuju inovatori-
ma (Catching-up countries). Na osnovu ovog instrumenta izracunava se Ukup-
ni indeks inovativnosti (The Summary Innovation Index). Indeks se izratunava
koriS¢enjem agregatnih indeksa nacionalnih inovacionih performansi i obracu-
nava se kao kompozitni indeks koji sadrzi 29 EIS pokazatelja. Grafikon 50:
Ukupni indeks inovativnosti (SII) *Zemlje su grupisane prema odredenoj kate-
goriji inovativnih performansi Izvor: European Innovation Scoreboard 2009.
Za svaku od sedam dimenzija inovativnih aktivnosti, koris¢enjem prosec¢nih
performansi izracunava se kompozitni indeks inovacija. Ova analiza pred-
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stavlja skup povezanih pokazatelja inovacionih performansi, grupisanih u tri

bloka ponderisanih kompozitnih indeksa:

Indikatori podrske:

« ljudski resursi (visokokvalifikovani i obrazovani resursi);

« finansije i1 podrSka (dostupne finansije kao pokretaci inovacija i podr-
Ska vlade za obavljanje inovacione delatnosti).

Indikatori aktivnosti preduzeca:

- investicije preduzeca — obuhvataju napore investiranja koje preduzimaju
preduzeca koja su prepoznala fundamentalni znacaj u procesu inovacija;

« povezanost i preduzetni$tvo — snima napore preduzeca i preduzetnika
da ostvare saradnju medu inovatorima, kao i sa javnim sektorom;

- kapacitet intelektualne svojine — zastita prava intelektualne svojine, ge-
nerisana kao propusna mo¢ u tehnoloskom bilansu.

« Indikatori efekata inovativnih aktivnosti:

- inovatori — broj preduzeca koja su uvela inovacije na trzistu (proizvo-
da/usluga i proizvodnog procesa) ili u okviru organizacije i marketinga;

+ ekonomski efekti — prikazuju ekonomski uspeh inovacija zaposlenih,
izvoza 1 prodaje zbog inovativnih aktivnosti, kao 1 smanjenje utroska
rada, materijala i energije po jedinici proizvoda.

Republika Srbija je prvi put ukljucena u European Innovation Scoreboard

u 2009. godini, §to predstavlja znacajan korak u pravcu snimanja inovativnih
potencijala zemlje i sektora malih 1 srednjih preduzeca.

Grafikon 5. Inovativne performanse Srbije po dimenzijama
u odnosu na prosek EU27, 2010.

Kapacitet intelektualne svojine
Povezanosti preduzetnistvo

EFEKTI

Ekonomski efekti
Inovatori
AKTIVNOST FIRME i ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Ukupaninovacioniindeks ' '

Investicije firmi |
MOGUCNOST

Finansijei podrika |_|_|_d
Ljudskiresursi e
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Izvor: 1zvesta) MSPP 2010.
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Podaci ukazuju na to da je Srbija znatno ispod proseka EU-27. Ako in-
deks inovativnosti, kao prosek EU-27 iznosi 47,8, onda je vrednost ukupnog
indeksa inovativnosti za Srbiju od 22,7 daleko ispod tog proseka.

Srbija, kao zemlja koja se nalazi u pretpristupnoj proceduri, spada medu
zemlje koje se prikljucuju inovatorima, iako su joj inovacione performanse da-
leko ispod proseka EU-27. Medutim, moze se primetiti da su mogucénosti koji-
ma Srbija raspolaze, sasvim solidne, u odnosu na prosek performansi (ljudski
resursi i finansijska podrska), kao i na to da su postignuti evidentni ekonomski
efekti koji su rezultat uvedenih inovacija.

Takode je veliki problem za konkurentost industirje i efikasnost obrazo-
vanja, obrazovnih ishoda i savremenost znanja i vestina radne snage u industri-
ji. Podaci o izdacima po uceniku/studentu PPS su 2020 USD §$ u Srbiji, sa PISA
skorom od 440, / prema podacima RZR za 2009.godinu/, dok su sve zemlje u
EU poput: Austrije, Danske, Svedske, Finske, Solvenije izdvajale izmedu
6500-9000 USD $ po student, ii male PIISA skorove od 480-540. Od Srbije su
znatno bolje rezultate postigle i Hravatska, Slovacka, Madarska i Poljska, samo
je slabija Bugarska.

Ukupan inovacioni i obrazovni zaostatak ilustrovan je u slede¢em grafi-
konu:

Grafikon 6. Inovacioni zaostatak Srbije u odnosu na EU27, 2011.

Novidoktoranti 3.5 ]

Populacija 30-34 sa tercijarnim obrazvoanjem 5,8 ]
Omladina 20-24 ga sekundarnim obrazovanjem 10,7 !
DoktorantivanEU 4.3 |

Trogkovi Istrirazvoj % od BDP ukupni 3 :

Troskovipreudezéa za Istr i razvo) % od BDP 0.8

Inovacionitrogkovipreduze¢a%o od prometa 11,3

3
Broj movacijonih MSP koje saraduju sa drugim %o 3
Zajednickapublikacijajavnogi privatnog sektora 1,2

|
Zagtita inteleltualne svojine 0,9

3

MSPuvodenjenovogproizvoda 3,2

MSP uvodenjemaketinga 4,5 ]

Izvozmedivm i high tech usluga 6,9 ]
Prodajaod inovacijana novim trzitima 7.5 ]
Prihodiiz mostranstva od licenci 1 patenata 4,5 !

Izvor: EK,2011.
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Zakljucak

Izazovi industrijske politike za Srbiju 2020. Godine su veliki: sve veci
porast brzine tehnoloskog razvoja i difizije, razvoj globalnog drustva zasnova-
nog na znanju, starenje stanovnistva, ofSoring i autsorsing industrija medu-
sobno usko povezanih, ali sa sve viSe udaljenim vrednosnim lancima, klimats-
ke promene, nove napredne tehnologije, nano, bioenergija, koje traze i novu or-
ganizaciju, nova medunarodna podela rada. Efikasniji odgovori vezani za
unapredenej strukture, kvaliteta, inovativnosti i kvaliteta ljudskog kaptiala bi¢e
za Srbpsku industirju kljucni, za nejn razvoj 1 odrzivost 2020.godine.

U tom smislu su neophodne mnogo kreativnije aktivnosti, ve¢a finan-
sijska ulaganja i povezanost mera podrske industrijskog razvoja u oblasti pro-
grama za nove vestine i poslove, povecanja efikasnosti obrazovanja povecanje
stope zaposlenih sa visokim obrazovanjem u industriji, posebno mladih , ¢cime
bi se usporio i odliv inzenjerskih mozgova.

Obrazovanje treba da se smatra investicionim ulaganjem sa brzim i trajni-
Jim povracéajima, a podsticanje inovacija u industriji - pokretacem pametnog
industrijskog razvoja Srbije 2020.
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EDUCATION AND INNOVATION AS A DRIVING FORCE
OF SERBIA'S INDUSTRIAL SUSTAINABLE
DEVELOPMENT 2020.

Abstract

The development of Serbian industry 2020th You need to respond effective-
ly to global challenges of the XXI century modern market by relying on high-tech
sectors, education and workforce innovation. Innovative processes in science,
technology, in all industries increasing flow rate in the world and avoiding the SEE
region. The transition beginning of Serbian industry was greeted with a structure
formed two decades ago, 250,000 workers in the industry less than in 1990. year,
and a reduced share of industry in GDP of the country. Improving industry perfor-
mance called Serbia 2020th depends directly on the pace of structural reforms in
the industry and raising its level of innovation and contemporary skills and
knowledge of its workforce. The paper, in addition to the analysis of the industrial
sector and its impact on sustainability in the long term, points to an important role
in the creation of the state industrial policy based on knowledge.

Key words: industry, development, structural change, competitiveness, innovat-
ion, education
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PODRSKA ZAPOSLJAVANJU MLADIH

Rezime

Mladi u Srbiji imaju izrazito nepovoljan drustveni poloZzaj, visoku stopu ne-
aktivnosti na trzi$tu rada, ali i visoku stopu nezaposlenosti kao posledicu zakasne-
lih, sporih i parcijalnih reformskih promena tokom tranzicionog perioda. U radu
se daje sazet prikaz polozaja mladih na trziStu rada Srbije, kriticki se analiziraju
programi i mere aktivne politike trziSta rada koji imaju za cilj da amortizuju
neusaglaSenost sistema obrazovanja sa potrebama na trzi$tu rada i smanje neza-
poslenost ove najproduktivnije grupe u okviru raspoloZive radne snage. Na osno-
vu analize sistemskih nedostataka u politikama zaposljavanja mladih, u radu se
daju preporuke i inicijative za konkretne aktivnosti za pobolj$anje podrske zapo-
Sljavanju mladih u Srbiji.

Kljuéne reci: zaposljavanje, mladi, trziste rada, aktivne mere trzista rada

Uvod

Povecanje problema nezaposlenosti mladih izmedu 15 i 24 godina staros-
ti prisutno je u svim zemljama sveta. Statisticki podaci Medunarodne organiza-
cije rada ukazuju da je u 2010. godini bilo nezaposleno 78 miliona mladih, §to
je znacajno vise u odnosu na 73,5 miliona nezapsolenih mladih u 2007. godi-
ni.Porast nezapsolenosti mladih tokom 2009. godine na podru¢ju EU ¢inio je
gotovo jednu petinu porasta ukupne nezapsolenosti. Stopa nezapsolenosti mla-
dih u EU-27 u poslednjih godinu dana povecala se sa 19,6% na 20,9%. Naj-
nize stope nezaposlenosti mladih imaju Holandija (8,7%), Austrija(8,8%), 1
k

Nacionalna sluzba za zapoSavanje, branka.radovic@gmail.com
sk

Univerzitet Alfa u Beogradu, Fakultet za menadzment, Novi Sad
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Norveska(8,9%), dok su najveée stope prisutne u Spaniji (41,6%), Litvaniji
(35,1%), Letoniji(34,5%), Grekoj (32,3%)' Visoka osetljivost i neaktivnost
mladih u periodu recesije reflektuje se u visestruko vecoj nezaposlenosti mla-
dih u odnosu na nezaposlenost ukupnog stanovnistva.

Dinamicne i raznovrsne promene u savremenom svetu reflektuju se u sve
vecoj kompleksnosti drustava i ekonomija, radikalnoj promeni prirode poslo-
va, trhnoloskom progresu koji dovodi do nestajanja ili modifikacije postoje¢ih
poslova. Potrebe za znanjem rastu, te je prihvatanje znanja kao investicionog
resursa i adekvatna priprema mladih za buduce zaposlenje, u skladu sa potreba-
ma trziSta, prioritet savremenih privreda koje Zele da steknu konkurentsku
prednost.

1. Polozaj maldih na trziStu rada Srbije

Nezaposlenost u Srbiji je ve¢ duzi niz godina visoka, $to je posledica spo-
rog 1 neefikasnog sprovodenja reformskih procesa. Svetska ekonomska kriza
od poslednjeg kvartala 2008. godine dodatno utice na pogorsanje pokazatelja
na trzistu rada u Srbiji. Nezaposlenost i dalje zadrzava dugoroc¢ni, strukturalni i
tranzicioni karakter. Polozaj mladih na trzistu rada u posebno je teskoj situaciji,
a statisticki podaci ukazuju na dalji trend pogorsanja.

Neuskaldenost sistema obrazovanja i nacionalnog okvira kvalifikacija sa
potrebama trzista rada, kao posledica spore i neefikasne reforme obrazovanja,
neuredenost neformalnog sistema obrazovanja, nerazvijenost sistema karijer-
nog vodenja i savetovanja, nedovoljna profesionalna i teritorijalna pokretlji-
vost mladih, sporo oblikovanje preduzetnickog sistema vrednosti i niska inves-
ticiona aktivnost rezultirali su nisku stopu participacije, nisku stopu zaposlen-
osti 1 visoku stopu nezaposlenosti mladih na trziStu rada koja je medu najveci-
ma u Evopi i znacajno je ve¢a u odnosu na stopu nezaposlenosti ukupnog
stanovniStva radnog uzrasta (opSta stopa nezaposlenosti je 20%, dok je ucesce
nezaposlenih mladih 15-24 godina na visokom nivou 46,4%).

Mala fleksibilnost oblika zaposljavanja u naSoj privredi, dodatno ote-
zavaju polozaj mladih u Srbiji, usporavajuci proces njihovog osamostaljivanja
1 zadrzavajuc¢i ih u stanju ,,prinudne produzene mladosti”.

Nedovoljno izgradeni institucionalni kapaciteti za kreiranje politika
zapoSljavanja mladih na osnovu podataka, nedovoljni kapaciteti za njihovu im-
plementacijui koordinaciju, nedostatak sistema pracenja i vrednovanja ostva-

1
European Commission, 2010
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renih rezultata i potroSenih sredstava najvece su prepreke za pronalazenje
sistemskih reSenja kao podrske zaposljavanju mladih.

Tabela 1. Osnovni indikatori trziSta rada Srbije prema starosnim grupacijama
2007.-2010.g.

Indikatori 15-19 god. 20-24 god. 25-29 god. 15-64 god.
S 2 2 5/ g8 2 52/ 5 82 ¢
% [} (=} S [} S 5 (=} S S S [} S
N (@) (@\] N N N N (@\] N N N N
Aktivnosti 1531 9,1 | 9,2 |150,3|46,546,2|75,9|73,1|71,3]163,4/61,9| 59

Zaposlenosti 72 14,8 | 4,4 129,7/26,625,4|54,4|51,1| 48 |51,5/50,7 (47,2

Nezaposlenosti | 53,1 47,3|51,9| 41 |42,8|45,1|28,3|30,1|32,6|18,8(18,2| 20

Neaktinosti 84,7190,9|90,8 149,7|53,6|53,8|24,1 26,9 |28,7|36,6 38,1 | 41

Izvor: Anketa o radnoj snazi RS 2007-2010.god.

U periodu krize mladi se u nedostatku moguénosti zaposljavanja odlucu-
juna dalje Skolovanje, ¢ime se objasnjava najveca osetljivost pada zaposlenosti
u uslovima krize kod mladih izmedu 25-29 god. starosti.Pad zaposlenosti mla-
dih u odnosu na pad zaposlenosti odraslih u uslovima smanjene privredne ak-
tivnosti i pada BDP uti¢e da su maldi na trzistu rada najugrozenija grupa.

Tabela 2. Elasticitet zaposlenosti u Srbiji u periodu 2007.-2010.g.

Starosna grupa Pad BDP Pad zaposlenosti ngzsstlﬁitoestﬁ
15-19 5.1 2.8 0,55
20-24 5.1 4,3 0,84
2529 5.1 6,4 1,23
15-64 5.1 4,3 0,84

Izvor: Anketa o radnoj snazi RS 2007-2010.god.
Ovako dramati¢an poloZaj mladih na trzi$tu rada i njithovu vecu osetlji-
vost i neaktivnost u periodu krize u odnosu na ostale starosne grupe moze se

objasniti ¢injenicom da je ve¢ina mladih obuhvacena privremenim i povreme-
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nim poslovima, zatim zna¢ajnom zaposleno$¢u mladih u neformalnoj ekono-
miji, kao 1 dominantnoj zaposlenosti u privatnom sektoru koji je po broju zat-
vorenih preduzeca i otpustanju radnika usled pada privrdne aktivnosti, mnogo
jage pogoden krizom u odnosu na javni sektor. Ovi faktori donose dodatne
teSkoce 1 rizike za mlade: nesigurnost zaposlenja, neredovne isplate zarada,
neuplaceni porezi 1 dopriosi za obavezno socijalno osiguranje itd.

Nepovoljan uticaj na zaposljavanje mladih ima i relativno nepovoljna
kvalifikaciona struktura. U odnosu na populaciju odraslih, stopa nezaposlenos-
ti mladih je izuzetno visoka kod svih nivoa obrazovanja. Visoke stope neza-
poslenosti mladih nakon zavrSetka Skolovanja ukazuju na znacajne prepreke 1
teSkoce pri ulasku na trziSte rada 1 dobijanja prvog zaposlenja. Mladi koji na
trziSte rada ulaze nakon zavrSenog srednjeg stru¢nog obrazovanja, uglavnom
nemaju kvalifikacije koje odgovaraju specificnim profilima kojo se traze na
trziStu rada

Tabela 3. Stopa nezaposlenosti prema starosnim grupama i kvaliikacionoj
strukturi nezaposlenih lica

Starosna grupa nezaposlenih lica
2009. godina
15-19 god. 20-24god. 25-29 god. 30-65god.

Bez skole - - - 7,8 %
Nepotpuna osnovna $kola 57.4 % 28.8 % 49,8 % 8,9 %
Osnovna Skola 46.7 % 40,7 % 29,2 % 16 %
Srednja Skola 58.9 % 39,1% 25,8% 15,9%
Visa skola - 60,1% 22,7% 7,7%
Univerzitet - 34.0 % 28,7 % 5%

Izvor: Anketa o radnoj snazi RS 2009

Poslodaveci isti¢u da su nedostatak motivacije, nedostatak discipline, ne-
dostatak prakti¢nog iskustva, nedostatak neophodnih dodatnih znanja i ¢injeni-
ca da stru¢no znanje nije u skladu sa stepenom obrazovanja glavni razlozi nji-
hovog nezadovoljstva prilikom radnog angazovanja mladih.

Sa druge strane, kada je re¢ o motivacionim faktorima izbora zaposlenja,
istrazivanja potvrduju da mladi daju prioritet visini zarade, a zatim sigurnosti
zaposlenja. Porazavajuca je Cinjenica da su mladi veoma spremni da se prekva-
lifikuju zarad bolje plate, to jest da prihvate rad koji nije u skladu sa njihovim
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obrazovanjem radi veéih primanja 2. Slaba investiciona aktivnost, nepopvoljna
poslovna klima i nizak tempo kreiranja radnih mesta uticu da se raskorak u
znanjima i vestinama zaposljivosti jos uvek ne prepoznaju kao znacajan uzrok
nezaposlenosti mladih. To je ujedno i razlog nedovoljne motivisanosti mladih
za dalje unapredenje svojih specificnih znanja, vestina i sposobnosti.

Polozaj mladih na trzi$tu rada karakterisu izrazite regionalne razlike. Re-
gionalni neskladi su rezultat delom istorijskog nasleda, a delom su posledica
politike ekonomskog razvoja koja je bila usmerena na distribuciju kapaciteta
ka velikim gradskim naseljima. Najlo$iji regionalni trendovi zapoSljavanja
mladih zabelezeni su u ekonomski najmanje razvijenim okruzima, tako da su i
prose¢ne zarade i standard u njima najnizi. To je rezultiralo u trendovima de-
mografskog praznjenja ruralnih i nerazvijenih podrucja. Pored tradicionalno
nerazvijenog juga Srbije i RaSkog okruga stvorena su nova podrucja nerazvi-
jenosti: mac¢vanski, borski, zajecarski, rasinski, kolubarski okrug.Sa druge stra-
ne, do pada stope i broja nezaposlenih mladih i porasta zaposljavanja najvise je
doslo u okruzima u kojima se privreda najbrze oporavlja i nastavlja dalje sa
razvojem, gde je najveci priliv domacih i stranih investicija: beogradski, juzno-
backi, nisavski, severnobacki, srednjebanatski. Regionalni dispariteti uticali su
na migracije mladih iz ruralnih u urbane sredine koje imaju i najveci potencijal
za razvoj privrede, kao $to je razvijena infrastruktura, dobar geografski po-
lozaj, blizina vaznih saobracajnica, kao i podrska lokalnih vlasti za razvoj pos-
lovanja. Ovi regioni su i znacajni obrazovni centri u kojima mladi uglavnom
ostaju posle zarvsenih studija.

Statisticki podaci i istrazivanja potvrduju da se uporedo sa migracijom
mladih povecava neaktivnost mladih da traze posao u drugim sredinama, ¢ak i
onda kada postoje mogucnosti za zaposljavanje, §to ukazuje da mogucnost
zaposljavanja nije uvek presudan faktor koji utice na izbor sredine u kojoj mla-
di Zele da zive.Veliki broj mladih, narocito visokoobrazovanih ljudi otislo je iz
Srbije u inostranstvo pod uticajem faktora koji privlace mlade da idu i ino-
stranstvo: bolje zarade, sticanje boljih kvalifikacija i iskustva, sigurnije okru-
zenje itd (pull factors), ali i pod uticajem faktora koji podsti¢u mlade za odlazak
iz zemlje: teska ekonomska i nestabilna politicka situacija u zemlji, nemoguc-
nost zaposlenja ili odsustvo moguénosti za napredak u radu i sticanju boljeg
obrazovanja (push factors). Nedostatak prilagodenih instrumenata 1 odgovara-

Moji¢, D. (2008), ,,Siromastvo mladih u Srbiji danas”,Socijalna misao, god.. 15, br. 4.

329



B. Radovié¢ i dr. Podrska zaposljavanju mladih ...

juce institucionalne podrske nisu obezbedili, pre svega, povoljnu klimu u Srbiji

za ostvarivanje cilja ,,od odliva mozgova“ u ,,priliv znanja“>.

2. Programi i mere aktivne politike trzista rada za mlade u Srbiji

U skaldu sa usvojenim strateskim dokumentima, u Srbiji se iz godine u
godinu povecava iznos izdvojenih sredstava za realizaciju programa i mera ak-
tivne politike trziStarada U 2010. godini izdvojeno je 3,7 milijardi dinara, Sto je
znacajno vise u odnosu na 1,5 milijardi dinara koliko je izdvojeno u 2006. godi-
ni.

Tabela 4. Broj lica prema starosnim grupama obuhvaéenih programima i merama
APTR u 2009i 2010. god. u Srbiji

2009 2010
do 25 g. |26 do30 | Ukupno | do 25 g. | 26 do 30 | Ukupno
1 | Procena zaposljivosti | 99.287 | 82.470 |471.653 |130.232| 109.696 | 642.771
2 | Sajmovi zaposljavanja | 10.560 | 10.968 | 52.301 | 11.052 | 11.258 | 53.825

Programi i mere

Karijerno vodenje i 23.183 | 15.617 | 71.130 | 24.805 | 15.310 | 70.050

savetovanje
4 | Pripravnici 8.649 | 6.940 | 17.150 | 10.002 | 7.173 17.175
5 |Obuke 777 1.012 | 3.365 987 977 4.697

6 |Razvoj preduzetnistva | 5.500 | 6.247 | 39.858 | 5.104 5.790 | 37.978

Subvencije za

- . 333 498 2.974 205 324 2.089
samozaposljavanje

Subvencije za

8 o . 698 628 3311 958 794 4.705
novozaposljavanje

9 | Javni radovi 925 743 5.604
UKUPNO 148.987 | 124.380 | 661.742 | 184.102 | 152.064 | 839.379

Izvor: Izvestaj o poslovanju NSZ, 2009 1 2010 god.

Greci¢,V. (2010), Srpska nauc¢na dijaspora, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd
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Broj lica koja su obuhvacena merama aktivne politike trziSta rada, uklju-
¢ujuci 1 mlade takode se povecava, kao i dinamika uvodenja novih tipova ak-
tivnih programa trZista rada..

S obzirom da proces restrukturiranja i privatizacije privrede u Srbiji nece
na kraci 1 srednji rok kreirati nova radna mesta, polazi se od pretpostavke da se
negativni efekti visoke nezaposlenosti i niske mobilnosti mladih mogu ublaziti
kreiranjem efikasnih programa za zaposljavanje mladih i aktivnim merama
trziSta rada za mlade kojima se moZe uticati na, zaustavljanje rasta nezaposlen-
osti mladih i poveéanje njihove zaposljivosti, uskladivanje ponude i traznje na
trziStu rada, podsticanje omladinskog preduzetnistva.

Uvazavajuéi smernice i preporuke nove Evrpske strategije 2020. za rast i
razvoj i realno stanje polozaja mladih na trziStu rada Srbije, utvrdeni su ciljevi
politike zaposljavanja Srbije i odredeni prioriteti koji ¢e se realizovati u
narednom periodu.

Nacionalni akcioni planovi zaposljavanja za 2010.12011. godinu defini-
sanli su sledece prioritetne aktivnosti za mlade:

— Podrska stvaranja novih radnih mesta i podrska formalnom zaposljavanju mladih
u privatnom sektoru;

— Smanjivanje nezaposlenosti mladih i promocija zaposljavanja mladih, a narocito

mladih iz osetljivih grupa;

— Decentralizacija politika zaposljavanja mladih i podrska razvoju regionalne i lo-

kalne politike sa proaktivnim pristupom lokalnih vlasti;

— Investicije u resurse mladih kroz pobolj$ani obrazovni sistem i obuku koje imaju

za cilj da uspostave ravnotezu ponude i traznje na trzistu rada.

Najzastupljenije aktivne mere trziSta rada usmerene ka mladima u Srbiji
su:

Mere aktivizacije — najekonomicnije mere koje aktiviraju i jacaju kapaci-
tete mladih u cilju podizanja motivacije, nivoa samopouzdanja i sticanja novih
kompetencija u procesu trazenja posla. Ovim merama, mladi se upucuju na sve
moguce izvore informacija o slobodnim radnim mestima, vrSe se intenzivne
edukacije i treninzi mladih za sticanje vestina za aktivno trazenje posla, vrsi se
edukacija u pripremi za razgovor sa poslodavcem, pisanju radne biografije,
osposobljava za promenu strategije u slucaju neuspeha u trazenju posla,
razmenjuju se iskustva i postize fleksibilnost kroz individualni i grupni rad,
prezentaciju iskustva i dr.

Programi susretanja ponude i traznje - realizuju se kroz sajmove za-
posljavanja kao direktnog susretanja mladih i poslodavaca koji imaju potrebu
za njihovim zaposljavanjem.
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Profesionalno savetovanje i planiranje karijere

Programi dodatnog obrazovanja i obuke - usmereni su na osposobljavan-
je za samostalan rad nezaposlenih lica koja prvi put zasnivaju radni odnos u
svojstvu pripravnika za zanimanje za koje je lice steklo odredenu skolsku spre-
mu, ako je to kao uslov za rad na odredenim poslovima utvrdeno zakonom ili
aktom poslodavca. Ova mera obuhvata i Citavu lepezu razli¢itih obrazovnih
programa (sticanje i dopunjavanje znanja i vestina, sticanjem ili promenom za-
nimanja), ¢ime se vrsi uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada i omoguca-
va brze i laksSe zaposljavanje mladih.

Programi podsticanja preduzetniStva — realizuju se pruzanjem nefinan-
sijske i finansijske podrske mladima koji su zainteresovani za pokretanje
sopstvenog posla. Obukama za osnivanje i vodenje malog biznisa, mladi sticu
osnovna znanja iz oblasti preduzetnistva, upoznaju se sa zakonskom regulati-
vom iz oblasti rada, finansija, poreske politike, osposobljavaju se za izradu biz-
nis plana, dobijaju i druge informacije i pomo¢ u otpocinjanju sopstvenog biz-
nisa. Finansijska podrska se realizuje dodelom subvencije za samozaposlja-
vanje.

Programi subvencionisanja poslodavaca za otvaranje novih radnih mesta
— odobravaju se subvencije poslodavcima za zaposljavanje mladih koji su du-
goro¢no nezaposleni, koji pripadaju teZe zaposljivim kategorijama i nezaposle-
nim osobama sa invaliditetom. Ovom merom se stimuliSe otvaranje novih rad-
nih mesta za mlade na ekonomskim i trziSnim principima., uz zadrzavanje pos-
toje¢eg broja zaposlenih.Programi su izuzetno skupi po korisniku $to zahteva
posebnu paznju prilikom kreiranja i implementiranja.

Javni radovi — aktivna mera koja je namenjena socijalno ugrozenim gru-
pama mladih sa visokim rizikom od dugoro¢ne nezaposlenosti, za obavljanje
radova od opSteg interesa u socijalnim, kulturnim, komunalnim 1 drugim delat-
nostima, na odrZavanju javne infrastrukture, zastite Zivotne sredine i prirode.
Javni radovi su skupa mera po korisniku, sredstva se obezbeduju iz centralnog i
lokalnog budZeta. Mladi ovim programom dobijaju neophodno radno iskustvo
1 postaju bolje pripremljeni za ostale poslove. Ova mera je najefikasnija ako je
deo sirih projekata ekonomskog ili socijalnog razvoja, jer su time programi
usmereni na kreiranje odrzivih radnih mesta u privredi

Programi poreskih olaksica i subvencionisanja doprinosa obaveznog so-
cijalnog osiguranja koje pla¢a poslodavac za zaposljavanje osoba mladih od 30
godina

Dosadasnje iskustvo u realizaciji programa i mera APTR za mlade ukazu-
jena ¢injenicu da su se programi realizovali u uslovima visoke nezaposlenosti i
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nestabilnog privrednog rasta, brojnih i zna¢ajnih promena institucionalnog, fis-
kalnog i zakonskog okvira trzista rada. U ovakvom ambijentu programi su u
znacajnoj meri politicki instrument realizacije politike zaposljavanja mladih.
Interesovanje za finansijsku podrsku zaposljavanju i od strane poslodavaca i od
strane mladih, uvek je viSestruko vece u odnosu na ograni¢enost raspolozivih
sredstava.

Nedostatak lokalnih razvojnih strategija i strategija pojedinih delatnosti,
predstavlja koc¢nicu kvalitetnijoj saradnji sa lokalnom samoupravom kako bi
programi za mlade sadrzali sve specificnosti privredne strukture regiona i
strukture nezaposlenih. Time se sputava podsticanje decentralizovanog mode-
la razvoja i povecanja zaposlenosti mladih kroz razvoj komparativnih prednos-
ti regiona.

Opredeljena sredstava za pojedinacne programe i kombinacija programa
vr§ila se na osnovu pausalnih procena i zna¢aja pojedinih intervencija u datom
trenutku, umesto na pazljivoj identifikaciji kombinacija programa u skladu sa
potrebama trzista rada. Nedostatak efiaksnog informacionog sistema o kretan-
jima na trziStu rada sa procenama potreba na strani ponude i traznje i
predvidanjima buducih kretanja na trziStu rada, uticali su na izolovano i parci-
jalno sprovodenje programa i mera aktivne politike trziSta rada bez sistemske i
sveobuhvatne povezanosti sa ostalim merama i politikama koje mogu doprineti
zaposljavanju mladih. Nedostatak koordinacije utice na izostanak sinergetskih
efekata, programe i mere ¢ini manje efikasnim i vidljivim, a doprinosi i manje
efikasnom koriS¢enju resursa.

Ukljucivanje mladih u programe nije dovoljno povezano sa poslovima
karijernog vodenja i savetovanja. Programi nedovoljno obuhvaatju mlade koji
pripadaju rizicnim grupama, odnosno one kojima je pomo¢ u zaposljavanju
najpotrebnija.

U skladu sa strateskim opredeljenjem, da se trziste rada u Srbiji sagledava
u regionalnoj perspektivi, nije u potrebnoj meri izvrSena decentralizacija statis-
tickih podataka potrebnih za sagledavanje stanja i trendova na regionalnim
trziStima rada. Time je onemoguceno, da polazeci od obima, strukture i trendo-
va nezaposlenosti mladih, razvojnih potencijala i razvojnih planova, svaki regi-
on, u skladu sa svojim specifi¢nostima prepozna programe podrSke zaposlja-
vanja mladih koji ¢e dati najvece efekte u konkretnim uslovima.Posebno
otezavajuca okolnost je ¢injenica da nije dovoljno razvijena konzistentna poli-
tika podrske celokupnog drustva, i narocito, nije prepoznatljiva i koordinirana
podrska socijalnog dijaloga i razvoja partnerstva izmedu vladinog i nevladinog
sektora za smanjenje nezaposlenosti i povecanje zaposlenosti mladih
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Obim 1 struktura potro$nje po pojedinim programskim kategorijama,
znacajno su menjani iz godine u godinu i pod jakim su uticajem politickih fak-
tora, a ne planiranog procesa. Iz ovih razloga, evidentne su oscilacije u
potrodnji za aktivne mere politike trziSta rada za mlade po godinama i po mera-
ma. U 2010. godine sredstva opredeljena za sprovodenje aktivne politike trziSta
rada pretezno su usmerena na realizaciju dva programa: «Prvu Sansu» i javne
radove. Medutim, re€ je o kratkorocnim merama sa periodom trajanja od 3 do
12 meseci, koje imaju za cilj trenutni, a ne dugoro¢ni efekat na zaposljavanje
mladih koji moZe obezbediti dugoro¢nu i odrzivu zaposlenost.

Prilikom kreiranja programa, mladi se tretiraju kao homogena grupa.
Univerzalni pristup subvencijama i poreskim olakSicama omogucava pojavu
poznatih nezeljenih efekata balasta i efekta supstitucije. Poslodavci bi u vecini
slucajeva zaposlili mladu osobu i1 bez subvencije ili sa nizom subvencijom, a
prisutne su i pojave zaposljavanja koje nisu rezultat trziSnih potreba. Nakon is-
teka perioda finansiranja, poslodavci zamenjuju mlade radnike kojima je ta
subvencija upravo istekla, sa novom mladom radnom snagom koja ispunjava
kriterijume za smanjenje troskova rada.

DrZava se 1 na primeru ovih programa i mera ponasa prilicno komotno i
izlaZze nepotrebnom trosku kod zaposljavanja mladih deficitarnih zanimanja,
¢ije zapoSljavanje je nedopustivo finansirati iz budZetskih sredstava.

Dodatni problem je §to su poreske olakSice proporcionalne zaradama,
zbog ¢ega najvecu korist imaju poslodavci koji isplacuju visoke zarade i koji
koriste ovu vrstu programa za poresku evaziju. Regresivni sistem oporezivanja
u Srbiji je jedinstven u Evropi. Ovim merama regresivnost se dodatno
podrzava, zbog cega najvecu korist imaju poslodavci koji isplacuju visoke za-
rade.

Vrednovanja efekata navedenih programa i mera na zaposljavanje mladih
ne vrsi se i ne postoje pouzdani podaci o tome Sta je potrebno promeniti ili
poboljsati.

Zbog navedenih ograni¢enja, neophodna je decentralizacija procesa krei-
ranja i sprovodenja aktivnih mera politike trZiSta rada za mlade . Radi efikasnije
1 nesmetane primene aktivnih mera trziSta rada, prilikom dizajniranja i
sprovodenja programa i mera neophodno je po¢i od specifi¢nosti i potrebe sva-
kog regiona, uzroka nezaposlenosti mladih 1 adekvatnosti odredenih programa
u datom privrednom okruzenju. Visoko kvalitetne informacije sa trzista rada,
dobra saradnja sa lokalnom samoupravom i socijalni dijalog preduslovi su za
efikasno kreiranje adekvatnih mera podrdke zaposljavanju mladih.
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3. Inicijativa EU za podrSku zapoSljavanju mladih

U junu 2010. godine Savet Evrope, na predlog Evropske komisije, usvo-
jio je strategiju «Evropa 2020.- strategija za pametan, odrziv i inkluzivan eko-
nomski rast», sa osnovnim ciljem definisanja osnove za odrzivu privredu i pro-
nalazenja resenja za ekonomsku krizu koja je pogodila Evropu. U fokusu stra-
tegije su obrazovanje, zaposlenost i zelena ekonomija.Strategija, takode uspos-
tavlja sedam osnovnih inicijativa koje EU mora da ostvari kako bi povecala sto-
pu rasta, razvoja i zaposlenosti. Na planu zaposljavanja, socijalnih pitanja i in-
kluzije re¢ je o slede¢im inicijativama: Mladi u pokretu, Agenda za nove
vestine i poslove 1 Evropska platforma protiv siromastva.

"Mladi u pokretu" kao deo strategije Evropa 2020. predlaze 28 klju¢nih
aktivnosti koje su usmerene na povecanje znacaja obrazovanja i treninga za po-
trebe mladih. Definisanim aktivnostima stimuliSu se i ohrabruju mladi da isko-
riste grantove EU za studiranje ili trening u nekoj drugoj zemlji EU, ¢ime bi se
uvecala njihova moguénost zaposljavanja. Aktivnosti u okviru ove inicijative
treba da doprinesu postizanju ciljeva iz strategije Evropa 2020 koji se odnose
na povecanje stope zaposlenosti stanovnisStva starosti od 20 do 64 godine na
75%, smanjenje broja mladih koji rano prekidaju skolovanje sa 15 na 10% 1
povecanje procenta mladih sa tercijalnim obrazovanjem sa 31% na najmanje
40% do 2020.

Postizanje definisanih ciljeva zahteva zajednicku akciju 1 snaznu koordi-
naciju politika drzava ¢lanica, koje ¢e u skaldu sa svojim specifi¢nostima krei-
rati politike koje treba da pomognu one kod kojih je rizik nezaposlenosti
najveci, koje treba da podrze mlade preduzetnike i ukinu pravne i administra-
tivne prepreke dozivotnom ucenju i mobilnosti mladih. Medu prioritetima je i
promocija obuke visokog kvaliteta, povecanje broja mladih koji pristupaju vi-
sokom obrazovanju koje mora pretrpeti novi program reforme i modernizacije,
kao i utvrdivanje minimuma rezultata. Formiranjem Nacionalnog okvira kvali-
fikacija ostvario bi se cilj na uspostavljanju kompatibilnog sistema kvalifikaci-
jakojim ¢e se eliminisati prepreke za mobilnost mladih, a samim tim povecace
se mogucénosti za ostvarivanje karijere na evropskom trzistu rada.U cilju
unapredenja zapoSljavanja mladih, Evropska komisija predloZila je formiranje
Nadzornog tela za slobodna radna mesta u Evropi.

Inicijativa koja je komplementarna «Mladima u pokretu» je «Agenda za
nove vestine i nova radna mesta» kao deo strategije Evropa 2020., koja pred-
laze 13 kljucnih aktivnosti koje zahtevaju kombinaciju i koordinaciju instru-
menata politika EU, ukljucujuéi socijalni dijalog, zakonodavstvo,, finansiranje
1 strateska partnerstva.
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4. Preporuke za podrsku zaposljavanju mladih u Srbiji

Dinamicni procesi globalizacije dovode do promene strukture i razvoja
novih poslova koji su pod direktnim uticajem tehnoloskih procesa i usmereni
na ekonomske modele koji po¢ivaju na znanju. Neophodnost novih znanja 1
vestina za potrebe novih poslova podrazumeva reSavanje problema neuskla-
denosti trziSta rada, jaCanje kapaciteta za redovne procene dugoroc¢ne ponude i
traznje na trziStu rada, jacanje metodoloskih i analitickih kapaciteta za
predvidanje potrebnih poslova i vestina, poboljSanje saradnje izmedu obrazov-
nog sistema 1 privrede.

Kvalitet radne snage, narocito mladih kao njenog najproduktivnijeg dela,
izrazen kroz obrazovanje i stru¢nost koju poseduje, znanje i sposobnost kojima
raspolaze, predstavlja klju¢ni faktor privrednog rasta i razvoja svake privrede,
te je njeno efikasno koriS¢enje i alokacija, kao 1 kontinuirano ulaganje u njen
razvoj, primarni faktor razvoja

Prilagodavanje obrazovnog sistema novim trzi$nim trendovima je konti-
nuiran proces, zbog ¢ega ¢e se posebno naglasiti potreba za pojacanim radom
na univerzalnim veStinama koje omogucavaju fleksibilnost i brz prelazak iz za-
nimanja u zanimanje, potrebu dozivotnog ucenja, poboljSanja kvaliteta obra-
zovnih institucija, povecanje izdvajanja za obrazovanje i efikasnije troSenje
izdvojenog novca, vece ucesce privatnog sektora u reformi obrazovanja, kako
bi obrazovni sistem bio glavni instrument smanjenja strukturne neravnoteze na
trzistu rada. Potrebe za znanjem rastu i savremene aktivnosti zahtevaju pozna-
vanje moderne tehnologije, usavrSavanje komunikacionih vestina, informatic-
ke pismenosti, razvoj preduzetnicke svesti, jaCanje stru¢nih znanja i vecu
fleksibilnost prilagodavanja promenljivim zahtevima na trzistu rada.

Adekvatna priprema mladih za buduce zaposlenje 1 za potrebe trziSta rada
treba da bude prioritet za sticanje komparativne prednosti.

Polaze¢i od ciljeva definisanih evrpskim strategijama i uvazavajuci spe-
cificnosti trzista rada i privrede Srbije, usvojen je niz strateskih dokumenata
koji su bitni za podrsku zaposljavanju mladih kao $to su: Nacionalna strategija
za mlade, Nacionalna strategija za ekonomski razvoj (2006-2012), Nacionalna
strategija odrzivog razvoja (2008-2013) Strategija regionalnog razvoja Srbije
(2007-2012), Nacionalna strategija zaposljavanja, Strategija karijernog
vodenja i savetovanja(2010-2014) sa Akcionim planom za sprovodenje Strate-
gije, Strategija razvoja konkurentnih i inovativnih malih i srednjih preduzeca
(2008-2013., Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2011 god., Nacionalni
akcioni plan za sprovodenje politike zaposljavanja mladih (2009-2011.).
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Podrska zapoSljavanju mladih i reSavanje problema niske stope zaposlen-
osti mladih u Srbiji zahteva preduzimanje sveobuhvatnih i sistemskih mera uz
ukljucivanje svih aktera koji mogu doprineti reSavanju ovog problema koji je
svuda u svetu prepoznat kao najakutniji problem. Preporuke se odnose na
sledece oblasti:

1. Uspesnost politike zaposljavanja mladih u Srbiji presudno ¢e zavisiti
od brzine i efikasnosti sprovodenja reformi i dinamike ekonomskih aktivnosti.
Kljucne pretpostavke za povecanje zaposlenosti i privrednog rasta su privlac-
enje stranih direktnih investicija 1 investiciono aktiviranje domace Stednje,
stvaranje pozitivne investicione klime 1 poslovnog okruzZenja, stimulativnog
poreskog sistema za mlade, podrska razvoju omladinskog preduzetnistva i
stvaranje podsticajnog privrednog ambijenta za otpoCinjanje i razvoj poslova.
Dobro osmisljeni programi i mere aktivne politike zaposljavanja za mlade u
takvim uslovima mogu biti podrska ozivljavanju ekonomskog razvoja, efikas-
nom funkcionisanju trzista rada i ukupnim reformskim procesima u zemlji.
Time se obezbeduje puna efikasnost i efektivnost izdvojenih budzetskih sred-
stava putem programskih podrski koje su usmerene na spre¢avanje dugoro¢ne
nezaposlenosti, pre svega kategorija mladih.

2. Potrebno je osnaziti i prosiriti lepezu aktivnih programa trzista rada us-
merenih ka mladima, a u okviru njih kreirati programe zaposljavanja za pazlji-
vo odredene ciljne grupe mladih, sa ta¢no opredeljenom vrstom i visinom
podrske njihovom zaposljavanju, koji ¢e biti uskladeni sa lokalnim razvojnim
planovima i potrebama regiona uz stalno pracenje i vrednovanje njihovih
efekata.

3. Neophodna je koordinacija svih politika koje mogu podrzati zaposlja-
vanje mladih, redovno pracenje i vrednovanje njihovih efekata od strane vladi-
nih i nevladinih organizacija, lokalnih i regionalnih vlasti i drugih relevantnih
aktera.

4. Regionalne razlike trzista rada, kao i razlike u stepenu strukturnog
prilagodavanja i razvojnih privrednih potencijala namecu potrebu da se izvrsi
decentralizacija kreiranja i sprovodenja programa zaposljavanja mladih. Po-
trebno je jacati ulogu lokalne samouprave u zaposljavanju mladih putem lokal-
nih partnerstava za zaposljavanje, koji moraju preuzeti znacajniju ulogu, ali i
odgovornost u dizajniranju programa zaposljavanja mladih. Polaze¢i od
sadasnjeg stanja i perspektiva na lokalnom trzistu rada oni najbolje mogu inici-
rati programe koji odgovaraju njihovim specifi¢nostima i potrebama, kao i
potrebama mladih.

Nezaposlenost i nizak nivo obrazovanja klju¢ne su determinante za
ekonomsku ugrozenost i socijalnu isklju¢enost mladih Adekvatnom kombina-
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cijom preventivnih i podsticajnih mera moze se uticati na ublaZzavanje ovog
problema, pre svega putem rentabilnih ulaganja u obrazovanje, specijalizovane
socijalne 1 programe zaposljavanja mladih sa prilagodenom podrskom koja bi
olakSala mladima ulazak na trziste rada.

6. Razviti institucionalne preduslove i jacati kapacitete za sprovodenje re-
dovnih analiza i predvidanja potreba trzista rada za znanjima i vestinama.

7. Harmonizacija sa obrazovnim sistemom EU potrbna je i zbog buduce
mobilnosti radne snage, priznavanja diploma i sertifikata ste¢enih u nasem sis-
temu obrazovanja prilikom ulaska Srbije u EU. Prakti¢na znanja i steCene
vestine su od velikog znac¢aja za zaposljavanje i uklju¢ivanje u svet rada. Zbog
toga je neophodno u narednom periodu sprovesti uspostavljanje i razvoj kari-
jernog vodenja i savetovanja, razvoj neformalnog sistema obrazovanja i funk-
cionalnog osnovnog obrazovanja, standardizaciju programa obuka, akreditaci-
ju obrazovnih ustanova, razvoj nacionalnog okvira kvalifikacija kao 1 uspos-
tavljanje novog sistema klasifikacije zanimanja. Usvajanje Nacionalnog okvira
kvalifikacija i modela kompetencija po uzoru na najbolju praksu u zemljama
EU, kojom ¢e se definisati potrebna znanja i vestine za obavljanje odredenog
posla, doprinelo bi ve¢em usaglasavanju ishoda obrazovanja sa potrebama na
trzistu rada

8. Potrebno je prilagoditi obrazovni sistem strategiji privrednog razvoja,
Sto zahteva i1 reformu nastavnih i studijskih programa u cilju obezbedivanja
funkcionalne 1 tehnoloSke pismenosti, jacanja kreativnosti, podsticanja
preduzetnistva kroz redovno Skolovanje, kontinuiranog profesionalnog razvoja
1 potrebnih vestina svakog pojedinca.

9. Kvalitet informacija sa trzista rada i razvoj sistema informacija od pre-
sudnog su znacaja za kreiranje efikasnih i efektivnih programa zaposljavanja
mladih. U skladu sa strateskim opredeljenjem da se trziste rada u Srbiji sagle-
dava u regionalnoj perspektivi, potrebno je izvrSiti zna€ajniju decentralizaciju 1
unapredenje statistike trZiSta rada potrebne za sagledavanje stanja i trendova
na regionalnom i lokalnom trZiStu rada, pratiti 1 razvijati sistem indikatora.

10. Podsticati i subvencionisati zaposljavanje i preduzetnistvo mladih
kroz razvoj privatnog sektora kreranjem programa koji ¢e podsticajna sredstva
za zapoS$ljavanje mladih plasirati u sektore i regione koji mogu, kroz sopstveni
razvoj, da obezbede novo zaposljavanje zasnovano na ekonomskim i trziSnim
principima. Potebno kreirati paket intervencija koji stimulisu kreiranje novih
radnih mesta za mlade kroz uvodenje novih tehnologija i zanimanja koje zahte-
va savremena trziSna ekonomija i koja ¢e imati pozitivan efekat na rast ukupne
produktivnosti Srbije
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11. Omladinsko preduzetniStvo i samozaposljavanje mladih promovisati
kao mogu¢nost pokretanja novih inicijativa, kreiranje novih vrednosti kroz pre-
poznavanje prilika na trziStu i poslovnih moguc¢nosti. Postojeca podrska
samozaposljavanju mora se prosiriti 1 po obimu 1 po intenzitetu kroz dodatne
mere: obezbedivanje trziSnih informacija, poslovno savetovanje 1 mentoring,
stimulativna poreski podsticaji, osnivanje biznis inkubatora, tehnoloskih par-
kova, razvijanje franSizinga, klastera i drugih oblika organizovanja i povezi-
vanja preduzetnika u cilju povecanja njihovog opstanka na sve konkurentnijem
trziStu i rasta i razvoja kroz kreiranje novih poslova i radnih mesta.

12. U vremenima slabe agregatne traznje, programi javnih radova mogu
biti korisni za postizanje socijalnih i ekonomskih ciljevi i kao poslednja opcija
za integraciju na trziSte rada mladih osoba koji se suocavaju sa znacajnim pre-
prekama stupanja na trziste rada.

13. Promovisati i podsticati fleksibilne oblike zaposljavanja mladih

14. Podsticati prostornu i profesionalnu mobilnost mladih i koristiti fon-
dove EU za razvijanje programa za mlade

15. Promovisati znacaj razvoja i podrske talentima u cilju jacanja uloge
znanja i povecanja inovativnosti i predloziti adekvatne instrumente i institucio-
nalan okvir koji ¢e obezbediti da se visedecenijski emigracioni trend u Srbiji,
narocito ,,odliv mozgova* preobrazi u ,,priliv znanja“;

Zakljucak

Nezaposlenost mladih predstavlja danas jednan od centralnih socijalnih i
ekonomskih problema vecine zemalja u svetu. Polozaj mladih u Srbiji na trzistu
rada je u posebno teskoj situaciji, s obzirom na trend dugoro¢ne i strukturne ne-
zaposlenosti, neuskaldenosti sistema obrazovanja i nacionalnog okvira kvalifi-
kacija sa potrebama trzista rada. U ovakvim uslovima programi i mere aktivne
politike zaposljavanja imaju ogranicen efekat na podsticanje otvaranja novih
radnih mesta za mlade, narocito u uslovima slabe agregatne traznje. Uspesnost
politike zaposljavanja mladih u Srbiji presudno ¢e zavisiti od brzine i efikas-
nosti sprovodenja reformi, stvaranja pozitivne investicione klime i poslovnog
okruzenja, stvaranja podsticajnog privrednog ambijenta za otpocinjanje i
razvoj poslova, uspostavljanja partnerskog odnosa izmedu obrazovnog sistema
1 trziSta rada sa ciljem obezbedenja novih znanja i1 potrebnih obrazovnih struk-
tura. Samo u ovakvom ambijentu, podrska zaposljavanju mladih kroz adekvat-
no kreirane programe sa prilagodenom vrstom i stepenom podrske ciljnim
grupama mladih moze dati Zeljene rezultate.
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SUPPORT FOR YOUTH EMPLOYMENT

Abstract

Young people in Serbia have extremely unfavorable social status, high rate
of inactivity in the labor market but also and high unemployment as a result of de-
layed, slow and partial reform changes during the transition period. The paper pro-
vides a summary of the youth position on the labor market of Serbia, critical analy-
sis of programs and measures of active labor market policies that aim to alleviate
the conflict of the educational system to labor market needs and reduce unemploy-
ment, of this, the most productive group in the available workforce. Based on ana-
lysis of systemic weaknesses in the policies of youth employment, the paper provi-
des recommendations and initiatives for concrete activities to improve support for
youth employment in Serbia.

Key words: employment, youth, labor market, active labor market measures
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Dr Jugoslav Mijatovi¢”

STRATEGIJA ZAPOSLJAVANJA
(Sta su parametri?)

Rezime

Osnovne karakteristike stanja i trendova na trzi$tu rada u periodu ekonoms-
ke krize i posebno u poslednje dve godine, manifestuju se u Srbiji sa izuzetno ne-
povoljnim karakteristikama. Na trzi$tu rada kriza se vidljivije, drasti¢nije i sa ve¢-
im negativnim posledicama, manifestuje nego kod drugih ekonomskih pokazatel-
ja. Izuzetno je nepovoljno §to se kriza na trziStu rada ispoljava u znatno ostrijem
vidu nego u drugim zemljama u tranziciji. To svedoc¢i o ozbiljnosti krize koja je u
mnogome do sada minimizarana, ali i o slabostima mera koje se preduzimaju da se
smanje njene negativne posledice. Negativne tendencije na trzistu rada, ogranica-
vajuce deluju na moguénosti oporavka privrede koja se stalno nagovestava, i one-
mogucuje dalje neophodne trzisne i ekonomske reforme.

Nemoguce je izaci iz krize sa ovako nepovoljnim obimom i strukturom za-
poslenosti. Ako se kriza meri prema stanju i bliskim perspektivama otvaranja no-
vih radnih mesta, tada stoji nesumnjiva ocena da se ekonomskoj krizi ne samo da
ne vidi kraj ve¢ da se ona i produbljuje. Ovakav zakljucak poCinje sve vise da za-
menjuje olako davane izjave u jednom duzem vremenskom periodu da nas kriza
nece zahvatiti ili kasnije da joj se ve¢ sagledava kraj. Danas su nezaposlenost i sve
veca ograniCenja u pristupu trzistu rada medu najtezim ekonomskim, socijalnim i
politickim problemima u Srbiji sa dugoro¢no nepovoljnim posledicama. Ovom pi-
tanju se joS uvek ne posvecuje dovoljna briga a pogotovu potrebna i dovoljna
stru¢na paznja. Mere na koje se takore¢i svakodnevno ukazuje u sredstvima infor-
misanja ne mogu bitnije da promene stanje na trzistu rada niti da otvore perspekti-
vu veceg i brzeg zaposljavanja u Srbiji. U Srbiji ne postoji niti je u pripremi Dugo-
rocna strategija zaposljavanja koja bi ukazala na bitne karakteristike problema na
trzistu rada i puteve za njihovo prevazilazenje.

Kljucne recdi: trziste rada; tranzicioni period; ekonomska kriza, visoka stopa neza-
poslenosti; viskovi zaposlenih; politike zaposljavanja.

Nezavisni konsultant, jugoslav.mijatovic@sbb.rs
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Osnovne karakteristike trziSta rada u Srbiji

Makroekonomski okvir za utvrdivanje strategije trziSta rada je nepovol-
jan. Krajem 2010. u odnosu na prethodnu godinu, realizovan je pad industrijske
proizvodnje od 0,8% dok je bruto domaci proizvod smanjen za oko 2,1%.
Spoljni dug Republike Srbije krajem 2010. godine iznosio je veoma visokih
23.786,4 milijarde EUR 1 to, u odnosu na prethodnu godinu predstavlja dalje
povecanje od 5,8%.

Osnovni problemi na trzistu rada su prvo, veoma niska zaposlenost i dru-
go, nedostatak poslova i novih radnih mesta kao posledica nedovoljne privred-
ne aktivnosti ali i niza drugih razloga. Stopa nezaposlenosti je znatno visa od
zemalja EU i zemalja u okruzenju i, $to je posebno nepovoljno, nastavlja dalje
da raste.

Osnovne karakteristike stanja 1 trendova na trZiStu rada u periodu svetske
i domace ekonomske krize, manifestuju se u Srbiji sa naglaseno nepovoljnim
performansama. Na trziStu rada kriza se vidljivije, drasti¢nije i sa ve¢im posle-
dicama manifestuje nego kod drugih ekonomskih pokazatelja. U brojnim svo-
jim aspektima ova kriza na trziStu rada je ¢ak znatno veca nego u drugim
zemljama u tranziciji §to svedocCi o njenoj ozbiljnosti ali i o slabostima mera
koje se preduzimaju da se smanje njene negativne posledice. Negativne tenden-
cije na trziStu rada i ranije a naglaSeno u periodu ekonomske krize, sa svoje
strane, ograniavajuce deluju na mogucnosti oporavka privrede kao i moguc-
nosti daljih neophodnih trzisnih i ekonomskih reformi.

Nepovoljne karakteristike trziSta rada su, pored ostalih, i sledece:

- neusaglaSenost ponude i potraznje radne snage,

— veliko ucesc¢e dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti,

— veliki priliv viSkova zaposlenih,

- nepovoljna strarosna struktura nezaposlenih,

- nepovoljna kvalifikaciona struktura nezaposlenih,

— visoka stopa nezaposlenosti mladih,

- veliko ucesce zena u ukupnoj nezaposlenosti,

— velike razlike izmedu regionalnih trzista rada,

— veliki broj angazovanih u "sivoj" ekonomiji,

- niska mobilnost radne snage,

— veliki broj nezaposlenih u teze zaposljivim grupama (invalidi, Romi,

izbegla i raseljena lica i dr.)

Imajuci sve ovo u vidu, nije netacno re¢i da nema izlaska iz krize sa ovako
nepovoljnim obimom i strukturom zaposlenosti i ako se kriza meri prema stan-
ju i bliskim perspektivama otvaranja novih radnih mesta, tada stoji nesumnjiva
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ocena da se ekonomskoj krizi ne samo da ne vidi kraj ve¢ da se ona i produblju-
je. Nezaposlenost i sve veca ogranicenja u pristupu trziStu rada nesumnjivo su
medu najtezim ekonomskim, socijalnim i politickim problemima u Srbiji sa du-
goro¢no nepovoljnim posledicama i tom pitanju se ne posvecuje dovoljna briga
a pogotovu potrebna i dovoljna stru¢na paznja. Mere na koje se takorec¢i sva-
kodnevno ukazuje u sredstvima informisanja ne mogu bitnije da promene stan-
je na trzistu rada niti da otvore perspektivu veceg i brzeg zaposljavanja u Srbiji.
U Srbiji ne postoji niti je u pripremi Dugoroc¢na strategija zaposljavanja koja bi
ukazala na bitne karakteristike problema na trzistu rada i puteve za njihovo
prevazilazenje.

Ekonomska kriza, kako vreme prolazi, pokazuje svu svoju destruktivnu
energije na sektoru regionalnih trzista rada. Deklerativna opredeljenja o sman-
jivanju regionalnih razlika ukljucujuci i razlika na trzistu rada, ne samo da se ne
ostvaruju ve¢ to u sustini nije ni istaknut prioritet politike zaposSljavanja. Tek
sada sa ogromnim zakasnjenjem, kada je problem eskalirao do takoreci apsurd-
nih granica ekonomska politika pocinje da obrac¢a paznju na ovaj problem. U
mnogim nerazvijenim opsStinama u Srbiji najve¢i broj zaposlenih je u
opstinskim administracijama dok privreda prakti¢no i ne postoji.

Kada se ima u vidu da investicije u regionalni razvoj po¢inju da daju pune
efekte na planu razvoja i zaposljavanja tek za nekoliko godina, tada slobodno
mozemo re¢i da ekonomska politika poc¢inje da govori o ovom problemu sa
zakasnjenjem od najmanje jedne decenije. Smanjivanje regionalnih razlika u
uslovima produzavanja ekonomske krize nema Sansu da se realizuje u kra¢em
roku ¢ak i kad bi se promenile mere ekonomske politike. Naprotiv, prisutna je
tendencija produbljavanja ovih razlika. Stope registrovane nezaposlenosti po
okruzima variraju u razmeri ¢ak jedan prema tri, sa izraZzenim tendencijama
produbljavanja ovih razlika. Najteze su pogodeni centri rudarstva i tradicional-
ne industrije, ali efikasno trziste rada je prakticno odsutno u najnerazvijenijim
opsStinama u Srbiji sa krajnje loSim perspektivama da se u sadasnjim uslovima
privredivanja popravi ¢ak ni na dugi rok.

Takva situacija se, slede¢i iskustva drugih zemalja u tranziciji, mogla i
oc¢ekivati 1 pre pojave svetske ekonomske krize ali se postavlja pitanje da i je
nezaposlenost morala da bude ispoljena u tako drasti¢nom vidu. Tesko je shva-
titi zaSto se vise ne koriste sopstvena raspoloziva znanja i mogucnosti kao i po-
zitivna 1 negativna iskustva zemalja u traziciji. Posebno je nemoguce shvatiti
zasto se u ovakvoj situaciji ne radi na hitnom donoSenju Dugorocne strategije
zaposljavanja koja bi bila primerena realnoj kriznoj situaciji na trzistu rada u
Srbiji. Poslednja strategija ove vrste je usvojena aprila 2005. godine kada je
situacija na trzistu rada bila teska ali ni priblizno kao danas.
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Posebno je teSko shvatiti zasto se za aktivnu politiku trziSta rada u druStvu
ne obezbeduju potrebna sredstva, odnosno zasto se i postojeca vise nego
skromna sredstva, neproduktivno angazuju u sferi potroSnje (otpremnineisl.) a
ne na otvaranje novih radnih mesta. Kada je re¢ o programima otvaranja i o¢u-
vanja radnih mesta situacija u uslovima nastanka krize se ponavlja kao i kod
tranzicionih promena. Takvi programi jednostavno kasne ili tacnije njih nema
ili ih bar nema u meri koji bi sa stanovista zaposlenosti nesto ozbiljnije znacili u
smislu odgovora na negativne efekte ekonomske krize.

Za izradu politike i programa zaposljavanja, sa posebnim naglaskom na
nepovoljne uslove koje donosi ekonomska kriza, prvi neophodni korak je ob-
jektivna dijagnoza stanja, tj. prikaz stvarnog stanja i tendencija na trzistu rada
(posebno realni obim nezaposlenosti i realne mogucnosti zaposljavanja) koje
ne zavise od promena u metodoloSkom i statistickom iskazivanju podataka.
Primarni cilj ovih metodoloskih izmena koji su postali takore¢i svakodnevna
praksa u statistici trziSta rada je da probleme prikazu manjim nego $to realno
jesu.

Tek nakon ovakve analize moguce je govoriti o stvarnom potencijalu
privrede u Srbiji da se i u uslovima ekonomske krize otvaraju nova radna mesta
kao i o preporukama da se podstice politika zaposljavanja.

Obim 1 struktura privrednog rasta ni u prethodnom periodu, a pogotovu
sada u uslovima ekonomske krize, ne omoguc¢uju ne samo apsorbovanje neza-
poslenih lica, ve¢ bitno ugroZavaju i postoje¢u zaposlenost koja se rapidno
smanjuje, kako apsolutno, tako i u odnosu na radno sposobno stanovnistvo. Pri-
sutni su smanjenje domace traznje i smanjenje priliva stranih investicija. Broj-
na su otpustanja radnika, struktura zaposlenosti i nezaposlenosti je losa, veoma
je visoka stopa nezaposlenosti, dugo se ¢eka na zaposlenje, postoje¢a radna
mesta se sve brze gube, trziste rada je nedovoljno fleksebilno pa postojeca
stru¢na znanja nezaposlenih ne odgovaraju zahtevima trzista rada. Bitne nad-
leznosti na trziStu rada, pa ¢ak i one izrazito tehnicke prirode, su koncentrisane
u nadleznom resornom ministarstvu umesto da ih propisuju institucije trzista
rada.

Dugoroc¢na strategija zaposljavanja mora konkretnim merama predvideti
povecanje privlacnosti zaposlenja u manjim mestima. Ona se mora zalagati za
uceSce predstavnika lokalnih vlasti, poslodavaca, sindikata, obrazovnih institu-
cija 1 nevladinih organizacija na lokalnom nivou u definisanju i realizaciji lo-
kalnih dugoro¢nih strategija zaposljavanja koje bi trebalo da ima svaka opStina
u Srbiji. Potrebna strateska opredeljenja za prevazilazenje regionalnih razlika
na trzistu rada u Srbiji, su razvijanje sveobuvatnog koncepta regionalne politi-
ke, izrada posebni regionalnih strategija razvoja i strategija zaposljavanja u sa-
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radnji svih relevantnih lokalnih aktera i socijalnih partnera u oblasti zaposlja-
vanja, razvoj infrastrukture koja obezbeduje uslove za uravnotezen regionalni
razvoj 1 ekspanzija aktivnih mera politike trZiSta rada.

Tranzicija naSe privrede i prisutna ekonomska kriza izazivaju brojna
otpustanja radnika koji su i najveca zrtva smanjenog obima posla kod predu-
zeca 1 poslodavaca. Ekonomska kriza koja se ubrzano pretace u krizu na trzistu
rata u Srbiji, pogada prakticno sve kategorije stanovniStva u aktivnoj radnoj
dobi, kako one koji su ve¢ zaposleni ili su bili zaposleni tako i brojne kategorije
mladih lica koja prvi put traze zaposlenje i koja su do zaposlenja i do sada dola-
zila izuzetno tesko i sporo a sada u uslovima krize pristup poslovima je jos tezi i
sa povecanim stepenom neizvesnosti.

Pokazatelji na trzistu rada ukazuju na osnovne karakteristike nezaposlen-
osti koja zadrzava visok nivo, dugotrajna je, strukturno nepovoljna u smislu
ucesca strucnih i kvalifikovanih lica u ukupnom broju nezaposlenih lica. Nedo-
voljna sredstva za trziste rada i njihovo usmeravanja na tzv. pasivna prava ne-
zaposlenih, znacajno su umanyjili i onako nedovoljna sredstva za aktivne pro-
grame i mere zaposljavanja kojima se podsti¢e otvaranje novih radnih mesta i
smanjuje vreme ¢ekanja na zaposlenje.

Stanje na trziStu rada

Prema zvani¢nim podacima u Srbiji ima prosec¢no 3,17 miliona radno ak-
tivnih stanovnika. Broj zaposlenih krajem 2010. godine je iznosio 1.795.775 i
taj broj se konstantno smanjuje iz godine u godinu §to je svakako jedan od
najnepovoljnijih indikatora na trziStu rada ( krajem 2009. godine taj broj je iz-
nosio 1.857.291 a krajem 2008. godine 1.999.476) Time je nastavljen dugogo-
di$nji trend smanjivanja zaposlenosti u Srbiji. Ovo je i dalje izrazito nepovoljan
trend na trzistu rada u Srbiji, koji u dobroj meri devalvira rezultate na trZisStu ra-
da na koje se zvani¢na ekonomska politika 1 politika zapoSljavanja pozivaju,
svodec¢i ih, najve¢im delom, na rezultat promena u statistickom 1 metodolo-
Skom obuhvatu podataka.

Metodoloske izmene (koje nisu mnogo ili nisu uopste dobile svoje po-
trebno stru¢no obrazlozenje) su formalno iskazivale odredeni sve manji nivo
zaposlenosti u poslednjim godinama, a ne zato Sto su otvarana nova radna mes-
ta. Imajuci sve navedeno u vidu, opSta je ocena da je stanje na podrucju zapos-
lenosti jo§ nepovoljnije nego Sto pokazuju statisticki podaci.

Sledeca, bitna i izrazito nepovoljna karakteristika, je visok obim i brzi
rast registrovane nezaposlenosti, odnosno lica koja se nalaze na evidenciji Na-
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cionalne sluzbe za zapoSljavanje, demantujuci izjave zvani¢nika datih u prvim
mesecima krize da ona nece imati uticaja na zaposlenost u Srbiji, odnosno
izjava u kasnijim mesecima da kriza ve¢ prolazi.

Ukupan broj lica koja traZze zaposlenje iznosio je krajem 2010. godine
802.840 lica a broj nezaposlenih 729.520 lica. Medutim, broj nezaposlenih u
2011. godini nastavlja intezivno da se povecava 1 procena je da ih je krajem
aprila 2011. godine bilo 769.760 lica $to je za preko 40 hiljada lica viSe nego
krajem 2010. godine.

LICA KOJA TRAZE ZAPOSLENJE I NEZAPOSLENA LICA
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Nacionalna sluzba za zaposljavanje ve¢ duze vremena za obracun stope
nezaposlenosti ne koristi podatke o licima koja traze zaposlenje ve¢ tzv. "neza-
poslena lica - aktivni" u koju se ukljucuju i lica koja su bili osigurani preko pol-
joprivrede koja po statistici nisu ukljucena u zaposlene. Prema zakonskoj
odredbi nezaposleno lice je lice od 15 do 65 godina zivota, sposobno i odmah
spremno da radi, koje nije zasnovalo radni odnos ili na drugi nacin ostvarilo
pravo na rad, a koje se vodi na evidenciji i aktivno trazi zaposlenje.

Kod nas se stopa nezaposlenosti iskazuje na dva nacina - prema Anketi o
radnoj snazi 1 prema podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (tzv. stopa
registrovane nezaposlenosti). Prema naSem mis$ljenju obe zvani¢ne stope ne is-
kazuju pravo stanje nezaposlenosti u Srbiji jer podaci iz Ankete o radnoj snazi
znacajno variraju po godinama a kod registrovane nezaposlenosti u kategoriju
zaposlenih se neopravdano svrstavaju i kategorije kojima tu nebi trebalo da
bude mesta. Ukoliko se posluzimo podacima iz Ankete o radnoj snazi, stopa
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nezaposlenosti u Srbiji bi iznosila 20,0%, Sto je znatno viSe nego u prethodne
tri godine. Podaci dobijeni uobic¢ajenom metodom da se stopa nezaposlenosti
izra¢unava iz odnosa broja nezaposlenih i zbira zaposlenih i nezaposlenih lica,
pokazuje da je stopa nezaposlenosti krajem 2010. godine 28,2%. Po nasem
miSljenju ta stopa je u stvarnosti veca. Pored stope nezaposlenosti na nepo-
voljno stanje na trziStu rada ukazuje 1 tzv. stopa neaktivnosti stanovnistva koja
iznosi 53,3% iu daljem je porastu. Pomenute stope bi bile iskazane u jo§ ve¢em
procentu da se stanovnistvo Srbije intezivno ne smanjuje iz godine u godinu.
Tako je broj stanovnika u 2010. godini manji za oko 60.000 lica u odnosu na
2009. godinu.

Preduga nezaposlenost, koja je prisutna u Srbiji, posebno stru¢nih lica
ima veliki uticaj na trziSte rada, ekonomiju i drustvo u celini. Pre svega, re€ je o
gubitku znac¢ajnog doprinosa ekonomskoj aktivnosti i razvoju od strane najpro-
duktivnije populacije stanovniStva. Dugo odsustvovanje sa posla, posebno
mlade generacije i njenog stru¢nog dela, van sveta rada znaci, po pravilu, i od-
sustvovanje ovih generacija od neposrednog uticaja na odlucivanje o bitnim pi-
tanjima rada i Zivota druStva. Tu leze 1 koreni mnogih politickih 1 socijalnih ne-
sporazuma izmedu generacija.

U periodu od zvani¢ne pojave svetske ekonomske krize broj lica koja
traze zaposlenje 1 broj nezaposlenih, kako se isti zvani¢no evidentiraju, poc€inju
da dozivljavaju jo§ nepovoljnije promene i one su posebno prisutne u prvim
mesecima 2011. godine. Izjave da kriza na trziStu rada prolazi ukazuju, pored
ostalog, na odsustvo stru¢nog pristupa ovoj oblasti. Do tog perioda, zahvalju-
juci uglavnom statistickim i metodoloskim promenama, ove kategorije su be-
lezile u proteklih nekoliko godina, tendenciju smanjivanja uprkos nelogi¢noj
¢injenici da se u isto vreme smanjivala 1 zaposlenost. Drugim re¢ima to je zna-
Cilo sledece - iz godine u godinu se smanjivala zaposlenost i otvaran je sve
manyji broj novih radnih mesta a nezaposlenost se smanjivala, §to je ekonomski
gledano krajnje nelogi¢no. Sada ni ove metodoloske promene ni oStriji uslovi
skidanja sa evidencije nezaposlenih, ne mogu da omoguce nastavak ove ten-
dencija.

U poslednjoj deceniji nije bilo zna¢ajnijih pomaka u osnovnim kategori-
jama trzista rada u Srbiji. Naprotiv, zaposlenost se u celom ovom periodu
smanjivala i ta tendenciija se nastavlja i sada. To je nesumnjivo najnepovoljnija
¢injenica sa kojom se trziSte rada u Srbiji suocava i dok se ova tendencija ne
promeni nemoguce je govoriti o izmeni nepovoljnih trendova na trzisti rada u
Srbiji.

Broj nezaposlenih lica, prema zvani¢noj statistici trzista rada, je varirao.
Od sredine prethodne decenije metodoloske promene su doprinele da se zva-
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ni¢na nezaposlenost smanjuje ali to nije, kao Sto smo istaklii, rezultat otvaranja
novih radnih mesta jer je zaposlenost i dalje bila u padu da bi u toku 2011. godi-
ne i pored ovih promena nezaposlenost dobila u svom intezitetu.

Sve to ukazuje da na trziStu rada u Srbiji u poslednjoj deceniji nije bilo
bitnijih pomaka 1, §to je najvaznije, zasada nema izgleda da se ti pomaci i dogo-
de. Da bi se to dogodilo, krajnje je vreme da se u Srbiji promene 1 modernizuju
metode kojima se, posredno i neposredno, utice na politiku i strategiju zapo-
Sljavanja, odnosno kojima se motivisu poslodavci da zaposljavaju nove radnike
i kojima se motivisu nezaposlena lica da slobodnije ulaze u brojne programe
samozaposljavanja. Trzistu rada u Srbiji potrebna je hitno nova Dugoroc¢na
strategija zaposljavanja.

NEZAPOSLENOST, SLOBODNA RADNA MESTA I ZAPOSLJAVANIJE
NEZAPOSLENIH LICA U POSLEDNJOJ DECENIJI
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Neophodna je nova Dugorocna strategija zaposljavanja

Prema naSem miSljenju, u novim uslovima koje je donela svetska eko-
nomska kriza kao 1 dugogodisnja kriza trZista rada u Srbiji, neophodno je hitno
pristupiti izradi nove Dugoroc¢ne strategije zaposljavanja i Akcionog plana za
njeno sprovodenje, koji ¢e ponudoti odgovore za odrzivi razvoj politike trzista
rada i zaposljavanja u Srbiji. Postojeca Nacionalna strategija zaposljavanja us-
vojena je aprila 2005. godine i od tada uglavnom nije ni primenjivana odnosno
nije pretoena u operativne strategije zaposljavanja na nivou opStina. Neprih-
vatljivo je da za toliko dugo vreme, a posebno u novom mnogo nepovoljnijem
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ekonomskom ambijentu, nisu ponudeni adekvatni odgovori koji bi minimizira-
li negativne posledice krize.

Potrebna strateSka opredeljenja za prevazilazenje prisutnih problema na
trziStu rada, a posebno prevazilazenja njenog nesumnjivo najtezeg problema -
regionalnih razlika na trzistu rada u Srbiji, treba u novoj Dugoro¢noj strategiji
zaposljavanja, traziti u operativnoj razradi slede¢ih strateskih opredeljenja:

Zakonska i svaka druga podrska inostranim i domacim investicijama u
Srbiji;

Mnogo fleksibilnija podrSka podsticanju proizvodnji koja je namenje-
na izvozu;

Razvijanje sveobuvatnog koncepta regionalne politike koja bi obuhva-
tila finansijsku podrsku biznisu i trziStu rada u opStinama;

Izrada posebnih regionalnih strategija razvoja i strategija zapoSljavanja
u kooperaciji svih relevannih lokalnih aktera kao 1 aktiviranje socijal-
nih partnera u oblasti zapoSljavanja, obrazovanja i razvoja na regional-
nom nivou;

Nastavak procesa razvoja lokalne samouprave uz odgovarajucu
budzetsku decentralizaciju Sto treba da omoguci sagledanja i brigu o lo-
kalnim potrebama trzista rada;

Izrada jedinstvene metodologije i odgovarajuce regionalne osnove za
ocenjivanje stepena razvijenosti pojedinih opstina;

UsavrSavanje sistemskih mera radi poboljSanja mogucnosti za pokre-
tanje posla i zaposljavanja;

Razvoj infrastrukture koja obezbeduje uslove za uravnotezen regional-
ni razvoj;

Podsticanje razvoja konkurentnih programa koji bi privukli domace i
strane investicije;

Ekspanzija aktivnih mera politike trzista rada sa posebnom paznjom i
dodatnim sredstvima usmerenim prema manje razvijenim regionima;
Unapredenje medunarodne razvojne kreditne podrske i donatorskih pi-
lot projekata prema posebno pogodenim regionima;

Borba protiv diskriminacije posebno pogodenih grupa u Srbiji a poseb-
no: osoba sa invaliditetom, Roma kao posebno ugrozene etnicke grupe
1izbeglica 1 interno raseljenih lica.

Nezaobilazni aspekt Dugoro¢ne strategije zaposljavanja mora biti defini-
sana politika podsticanja malih 1 srednjih preduzeca koji u svakoj privredi pred-
stavljaju generator novog zaposljavanja. Prednosti malih i srednjih preduzeca
su u brzoj rekonstrukciji i razvoju zemlje, ve¢oj trzisnoj i tehnoloskoj fleksibil-
nosti, boljem uocavanju trzis$nih Sansi i iznad svega povecanju zaposljavanja.
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Prednosti su i u domenu socijalne prirode jer mala i srednja preduze¢a omogu-
¢uje brze zadovoljavanje posebnih kategorija stanovniStva kao §to su teze
zapoSljiva lica, penzioneri, domacice, dodatni poslovi za ve¢ zaposlene i dr.

Sastavni deo Dugorocne strategije zaposljavanja moraju biti novi para-
metri uspeha koji ¢e biti precizno kvantificirani (sa definisanim normativima i
standardima) tako da se mogu pratiti mesec¢no, kvartalno, polugodis$nje i
godisnje. Ovakva analiza ¢e jasno pokazati da li i u kojoj meri se ciljevi i zadaci
Dugorocne strategije zaposljavanja ostvaruju.

Parametri koji se ovde predlazu su, pored ostalih, sledeci:

1. Rast radne snage u odnosu na radno sposobno stanovnistvo, rast broja
zaposlenih u radno sposobnom stanovnistvu (stopa zaposlenosti) i rast fleksi-
bilnih oblika zapoSljavanja. Kod nas danas imamo smanjenje zaposlenosti 1
smanjenje ucesc¢a zaposlenosti u radno sposobnom stanovnistvu, §to mozemo
definisati kao osnovnu negativnu tendenciju na trziStu rada u Srbiji.

2. Smanjenje stope nezaposlenosti i posebno povecanje broja zaposlenih
sa evidencije nezaposlenih. Bez obzira na nacin definisanja stope nezaposlen-
osti (prema Anketi o radnoj snazi ili tzv. registrovanoj nezaposlenosti) ovde je
stanje alarmantno i tu nam ne mogu pomo¢i sve metodoloske i obracunske pro-
mene jer one ne doprinose otvaranju novih radnih mesta, Sto mora biti osnovni
racionalni nacin za smanjenje nezaposlenosti i stope nezaposlenosti.

3. Smanjenje ucesca zaposlenih u "sivoj" ekonomiji. U uslovima tranzici-
je 1 nedostatka aktivnih programa za zaposljavanje, posebno lica koja su izgu-
bila posao, zaposljavanje u "sivoj" ekonomiji ekspandira. Ono dobija poseban
podsticaj u uslovima ekonomske krize kada se do posla tesko dolazi a zaposlen-
je se lako 1 brzo gubi. Ovaj indikator uspeha bi nesumnjivo pokazao da sa pro-
duzenjem krize, zaposljavanje u "sivoj" ekonomiji sve viSe postaje jedini izvor
egzistencije za znatan broj radno sposobnog stanovnistva.

4. Porast prosecne realne zarade 1 smanjenje poreskog optere¢enja zara-
da. Porast realnih zarada povecava kupovnu mo¢ stanovniStva a ona preko po-
vecane traznje na trziStu, podstice rast proizvodnje 1 zaposlenosti. Smanjenje
opterecenja zarada takode podstice proizvodnju i zaposljavanje. U sadaSnjim
uslovima ekonomske krize kupovna mo¢ stanovnistva slabi a zbog smanjenja
zaposlenosti smanjuje se i masa realnih zarada, ¢ime i1 ovaj indikator na trziste
rada dobija negativne konotacije.

5. Smanjenje regionalnih dispariteta u stopama zaposlenosti i nezapos-
lenosti i zakonska podrska lokalnim inicijativama. Na trzistu rada danas us iz-
razite regionalne disproporcije koje se dalje povecavaju. Zakonska podrska lo-
kalnim inicijativama je krajnje simboli¢na i marginalna.
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6. Povecavanje stope zapoSljavanja zena, mladih, invalida, posebno
pogodenih grupa i dugoro¢no nezaposlenih lica. Na evidenciji nezaposlenih
nalaze se brojne kategorije ovih lica. Oni teSko dolaze do zaposlenja i u normal-
nim uslovima privredivanja a pogotovu u uslovima krize. Zaposljavanje mla-
dih se podsti¢e 1 njihovim stipendiranjem za vreme $kolovanja koje je gotovo
sasvim zamrlo. Ovaj indikator uspeha bi, kada se kvantificira, nesumnjivo po-
kazao slabosti u sistemu zaposljavanja jer se brojnost i uc¢es¢e ovih grupa u
ukupnoj nezaposlenosti ne smanjuje ve¢ godinama.

7. Rast i1 visina novih investicija, posebno u infrastrukturne objekte i
poboljsanje kvaliteta i produktivnosti rada. Ovi, nesumnjivo najzacajniji fakto-
ri za povecanje proizvodnje, imaju izvanredno veliki uticaj i na rast zaposlenos-
ti 1 smanjenje nezaposlenih, ne samo kroz njihovo angazovanje na samim in-
vesticionim radovima, ve¢ i posredno kroz dodatno angazovanje kooperanata
ovih radova kao i kroz sopstveno radno angazovanje koje je omoguceno
realizacijom novih infrastruktura.

8. Povecanje sredstava za aktivne mere zaposljavanja i povecanje upotre-
be otpremnina za ponovno zaposljavanje. Stvarni obim i struktura ovih progra-
ma, o kojima se u javnosti mnogo prica, pokazao bi svu svoju nedovoljnost i
manjkavost ukoliko bi se sistematski pratio preko odgovaraju¢ih parametara
uspeha. Praksa je nedvosmileno pokazala da zemlje koje dugorocno neguju ove
programe imaju znac¢ajno manje stope nezaposlenosti od zemalja kod kojih su
one izostale ili gde se i onako nedovoljna sredstva za trziSte rada usmeravaju u
otpremnine i1 potroSnju koja ne otvara nova radna mesta.

9. Povecanje uklju¢ivanja nezaposlenih i viskova zaposlenih u programe
prekvalifikacija, dokvalifikacija i inoviranja znanja. Programi ove vrste koji se
kod nas realizuju uglavnom preko sluzbi zaposljavanja, mereno preko parame-
tara uspeha, su sasvim nedovoljni u odnosu na broj i strukturu nezaposlenih i
viSkova zaposlenih lica.

Ustanovljavanje sistematskog prac¢enja ovih 1 drugih indikatora uspeha,
koji bi bili sastavni deo nove Dugoroc¢ne strategije zapoSljavanja, primerene
novim uslovima koje je donela svetska i nasa ekonomska kriza, razotkrilo bi
brojne prisutne slabosti u elementima ekonomske pa i socijalne politike koja se
realizuje ili se uopste ne realizuje na trzistu rada u Srbiji. Istovremeno ona bi
ukazala na nuzne pravce poboljSanja ekonomske politike i politike trzista rada
umesto stru¢no neutemeljenih olakih izjava u javnosti da nas ekonomska kriza i
kriza trziSta rada ne doticu ili da su vec¢ prosli.
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EMPLOYMENT STRATEGY
What are parametars?

Abstract

The basic characteristics of the status and trends in the labour market in the
transition period and in the period of economic crisis so far have been manifested
in notably unfavourable performances, much higher than in other transition coun-
tries. The negative tendencies in the labour market, on their part, put limits to the
possibilities of further necessary market and economic reforms. The unemploy-
ment has become today one of the most difficult economic, social and political
problems in the Republic of Serbia with lasting unfavourable consequences.

To prepare such a programme, the first indisensable step is an objective sta-
tus projection, i.e. a presentation of an actual situation and trends in the labour
market which are not dependant on the changes in statistical data presentation, the
objective of which is to minimize the problems and thus present them lesser than
they actually are. Only after such an analysis it would be possible to discuss a real
potential of the economy and society for opening of new jobs, as well as the recom-
mendations to instigate the employment policy in Serbia.

Key words: labour market; transitory period; economic crisis, high rate of unem-
ployment; redundant staff; employment policies.
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My Miroljub Nikolié**

ZNACAJ OBRAZOVANJA ZA POVECANJE
KONKURENTNOSTI MALIH I SREDNJIH PREDUZECA

Rezime

Prosperitet nekog drustva, odnosno njegov potencijal za rast i postizanje vi-
sokog nivoa konkurentnosti u najve¢oj meri zavisi od kvaliteta obrazovnog siste-
ma injegove sposobnosti da generiSe nova znanja i vestine koja su prilagodena po-
trebama 1 izazovima globalnog dinami¢nog razvoja svetske privrede i drustva. U
osnovi razvoja savremene privrede nalazi se koncept razvoja koji se zasniva na
znanju, odnosno znanje postaje najznacajniji faktor razvoja. Ubrzano sticanje no-
vog znanja i usavrSavanje vestina putem obrazovanja (formalnog, neformalnog i
informalnog, kao i primena koncepta dozivotnog ucenja) bazicni su elemeni u nas-
tojanju da se poveca konkurentnost preduzeca i jedini su dugoro¢ni izvor konku-
retnske prednosti, pre svega za mala i srednja preduzeca.

Kljuéne reci: obrazovanje, mala i srednja preduzeca, konkurentnost, dozivotno
ucenje, obrazovanje odraslih, zaposljavanje

Uvod

Obrazovanje je bazicni kapital savremenog drustva i kljucni faktor razvo-
ja konkurentnosti preduzeca, privrede i drustva u celini. Kvalitet ucenika, stu-
denata, istrazivaca, radnika i menadzera odreduje inovacioni kapacitet predu-
zeca/privrede i osnova je konkurentnosti privrede i dugoro¢nog prosperiteta
drustva. Uspesne zemlje XXI veka su one ¢iji su gradani kreativni u stvaranju,
prilagodljivi razli€itim situacijama i obuceni za rad i stvaranje. Ulaganje u
obrazovanje je ulaganje u ljude, u prosirivanje i produbljivanje njihovog znanja
1 vestina. Ono je neophodno, jer je to jedini nacin da se ocuva i unapredi konku-

Privredna komora Beograda
skk

Ministarstvo finansija
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rentntska prednost nekog preduzeca, privrede i drustva u celini. Potreba za stal-
nim obrazovanjem je uslovljena velikim dinamimizmom savremenog drustva,
brzim tehnicko-tehnoloskim razvojem, posebno brzim razvojem informacio-
no-komunikacione tehnologije koja je omogucila da ceo svet postane globalno
selo, da se ogromna koli¢ina informacija razmenjuje u relanom vremenu ¢ime
su se radikalno smanjila ogranienja vezana za mesto Zivota i rada.

Danas je uz pomo¢ Interneta i drugih vidova savremene informacio-
no-komunikacione tehnologije ogroman broj informacija dostupan 24 ¢asova
dnevno sedam dana u nedelji pri ¢emu lokacija na kojoj se neko nalazi ne igra
znacajnu ulogu. Ovako brz razvoj IKT i moguénosti komuniciranja i rada zah-
teva stvaranje novih znanja i vestina, kao i stvaranje ¢itave lepeze novih zani-
manja. Nacini komuniciranja i poslovanja su znacajno promenjeni i usavrseni
Sto je stvorilo uslove za drastican rast produktivnosti u tradicionalnim zani-
manjima, i izmestanje znacajnih resursa u druge vise intelektualne aktivnosti.
U osnovi ovih radikalnih promena nalazi se kvalitetan sistem obrazovanja, nje-
gov razvoj i stalno prilagodavanje novim potrebama i uslovima.

Obrazovanje kao faktor konkurentnosti i razvoja

Uloga obrazovanja kao faktora razvoja posebno je dobila na znacaju u
poslednjim decenijama XX i1 prvoj deceniji XXI veka, tako da se danas govori o
ekonomiji zasnovanoj na znanju'. Koliki je zna¢aj obrazovanja i znanja vidi se i
iz ¢injenice da se razvoj zasnovan na znanju i inovacijama nalazi u osnovi "pa-
metnog rasta", jednog od tri stuba strategije razvoja EU do 2012. godine’.
Sustina pametnog rasta je u jacanju naucnih i inovacionih kapaciteta kao moto-
ra buduceg razvoja. Pametan rast se zasniva na poboljSanju kvaliteta obrazo-
vanja, jaCanju istrazivackih kapaciteta, promociji inovacija, transferu znanja,
punoj primeni informacione i komunikacione tehnologije i omogucavanju da
inovativne ideje budu primenjene na nove proizvode i usluge u cilju stvaranja
uslova za novi rast, kvalitetnije zapoSljavanje i povecanje konkurentnosti. Kva-
litet obrazovanja se nalizi u osnovi svih napora za povec¢anjem konkurentnosti,

Carayannis, E. G., Alexander, J. M., 2006, Global and Local Knowledge, Palgrave,
Mac-millan, New York, str. 1

Europe 2020 - A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth (Evro-
pa 2020 — Evropska strategija za odrzivi i ukljucujuéi razvoj)
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jer samo konstantan napredak na polju obrazovanje omogucava dugorocno
odrzanje 1 unapredenje konkurentske pozicije.

Poznati americki ekonomista i nobelovac Jozef Stiglic smatra da
unapredenje ljudskih resursa (znanja i vestina) predstavlja klju¢ za povecanje
produktivnosti, a najvazniji preduslov za ostvarivanje tog cilja jeste kvalitetno
obrazovanje.” Prema studiji OECD o zaposljavanju tri kljuéna podrugja obra-
zovanja i obuke odnose se na obezbedivanje visokog standarda obrazovanja,
zatim na olaks$an prelazak iz Skole na posao, i na unapredivanje stru¢nosti medu
odraslima. To znaci da bi obrazovanje postalo konkurentska prednost ono mora
biti visokokvalitetno i da pruza jednake mogucnosti za sve, kao i da bude do-
voljno prilagodeno potrebama razli¢itih preduzeca, preduzec¢ima iz razlicitih
delatnosti i preduze¢ima razlicite veli¢ine (malim i srednjim, koliko i velikim
preduze¢ima).

Od kvaliteta obrazovnog sistema zavisi generisanje znanja u drustvu, a od
nivoa i kvaliteta znanja zavisi prosperitet svakog drustva, njegov potencijal za
rast i njegova konkurentnost. Prema Piteru Drukeru® mozemo izdvojiti tri glav-
ne osobine znanja:

* Znanje nema granica,

+ ima osobinu mobilnosti navise, tj. dostupno je svima kroz moguénost

sticanja formalnog obrazovanja, i

« postoji isti potencijal za neuspeh kao i za uspeh jer svako moze da ste-

kne znanje koje je potrebno za posao, ali ne mogu svi da pobede.

Prema Aliju’, nova vrednost se stvara poboljsanjem protoka znanja u ok-
viru organizacije i pretvaranjem tog znanja u vrednost koja ima jedan od sle-
decih oblika:

« relacijski kapital,

« ljudski kapital 1

« strukturni kapital.

Novi nacin razmiSljanja paznju usmerava na objedinjeno znanje razlicitih
pojedinaca radi sticanja konkurentske prednosti.

Stiglic, J., 2004, Ekonomija javnog sektora, Ekonomski fakultet, Beograd, str. 430.
Drucker, P. F., 2008, Management, Collins, New York, str. 37.

Allee, W., 2007, ,,Novi alati za novu ekonomiju", str 3, internet adresa: www.quan-
tum?2 1.net/slike/src/2010/03/31/ 04_07_werna_allee_1_dio.pdf.
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Znanje se stie ucenjem, a postoje tri osnovna oblika svrsishodnog ucenja:
- formalno ucenje - obrazovanje koje se odvija u razli¢itim obrazovnim
institucijama (sticu se stuc¢na i akademska zvanja, odnosno odgovara-

juce kvalifikacije i diplome),

+ neformalno ucenje - odvija se nezavisno od zvani¢nog obrazovnog sis-

tema 1

« informalno ucenje — odnosi se na individualno ucenje i obrazovanje u
svakodnevnom zivotu koje doprinosi boljim znanjima i veStinama sva-

kog pojedinca.

Glavni nosioci sticanja znanja su, prema tome, formalno obrazovanje, ne-
formalne institucije koje direktno ili indirektno predstavljaju izvor za sticanje
znanja, informacione i komunikacione tehnologije jer znac¢ajno omogucavaju
sticanje novog do ranije tesko dostupnog znanja, preduzeca, porodica i Sire

drustveno okruzenje.

Znacaj obrazovanja je veliki za sve zemlje. Mnogi autori isticu da je
unapredenje obrazovanja posebno bitno za male zemlje koje svoj privredni rast
zasnivaju na povoljnijem poslovnom ambijentu i visoko kvalitetnom radnom
snagom. Jedan od primera takve zemlje je Irska koja je na tim osnovama ostva-
rila znacajan ekonomski razvoj devedesetih godina. Osnov uspeha Irske moze
se predstaviti uz pomo¢ piramide izgradnje konkurentne prednosti, koja poka-
zuje bazi¢nu ulogu obrazovanja u izgradnji konkurentnosti privrede.

A

Rast i zaposljavanje
Kvalitet Zivota

Konkurentnost

Produktivnost

Posredni Zaradg _
faktori Cene i troSkovi

Poslovno i radno okruzZenje

4 Privredna i tehnolo$ka infrastruktura
P Obrazovanje i vestine
PreduzetniStvo i razvoj preduzetnistva

Inovacije i kreativnost

Slika 1. Piramida izgradnje konkurentske prednosti
Prema: Davenport, T. H. and Harris, J. G., 2007, Competing on Analytics - The New
Science of Winning, Harvard Business School Press, Boston, strana 8.
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Za razliku od Irske gde je ostvareni nivo obrazovanja bio jedan od
najznacajnih motora razvoja privrede i transformacije u drustvo zasnovanog na
znanju, relativno nizak nivo obrazovanja stanovnistva u Srbiji jedan je od ogra-
nicavajucih faktora stvaranja drustva zasnovanog na znanju.

Obrazovanje i konkurentnost MSP u Srbiji

Prema Anketi iz 2009. obrazovna struktura ukupnog stanovnistva starosti
od 15 1 viSe godina u Srbiji je nepovoljna, jer ¢ak 3,2% stanovnika je nepisme-
no (bez osnovnog obrazovanja), 34,7% ima nize obrazovanje, 48,0% srednje i
samo 14,1% visoko. Dominantnost stanovnistva sa srednjim obrazovanjem®
izrazenije je u Srbiji nego u EU 27 (44,4%), $to jasno govori o nepovoljnijoj
obrazovnoj strukturi i manjoj konkurentnosti na globalnom trzistu rada. Ten-
dencija povecanja upisa na vise Skole i fakultete do 2007. nije nastavljena u
Skolskoj 2008. godini - manja je za 0,5% u odnosu na prethodnu godinu, Sto je
posebno zabrinjavajuéi podatak, imajuci u vidu ve¢ postoje¢e zaostajanje na
tom polju.’

Prosecan nivo obrazovanja odraslog stanovnistva je pokazatelj trenutne
konkurentnosti na trziStu rada. Prema ovom pokazatelju, situacija u Srbiji je ne-
zadovoljavajuca, jer Srbija ima relativno nizak prose¢ni nivo obrazovanja
medu odraslim stanovni$tvom, a posebno je losa situacija u seoskim sredinama
jugoistocne Srbije i romskim naseljima. Oko 20% dece sa sela i polovina dece
iz romskih naselja nikada ne upisu Skolu, odnosno visoko je uc¢esc¢e neobrazo-
vanog stanovnistva, nezaposlenih i lica starija od 65 godina, S$to proizvodi
siromastvo i velike socijalne podele stanovnistva. Kako bi se negativno stanje
promenilo 1 povecao obrazovni nivoa stanovni$tva u Srbiji se sprovodi sveo-
buhvatna reforma obrazovnog sistema. Medutim, proces povecanja i stvaranja
obrazovnog nivoa stanovnistva u skladu sa potrebama savremenog trzista prate
dvaklju¢na problema i ograni¢enja. Prvo ogranicenje se odnosi na demografski
pad 1 smanjenje broja dece, §to znaci i manji broj uc¢enika u Skolama, odnosno
da postoji tendencija opadanja broj uc¢enika koji se upisuje u osnovne i srednje
6

Ucesée stanovnistva sa srednjim obrazovanjem predstavlja procentualno ucesée

stanovnistva sa zavrSenom srednjom $kolom u ukupnom stanovnistvu starosti od 15 i
vise godina.

U novoj strategiji EU do 2020. godine jedan od ciljeva je povecanje udela stanovnika sa

zavrSenim visokim (tercijalnim) obrazovanjem sa sadasnjih 31% na najmanje 40% u
populaciji starosti izmedu 30 i 34 godina do 2020. godine.
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skole poslednjih godina, Sto uzrokuje da se mnoge sredine susrecu sa proble-
mom malog broja ucenika. Drugo ograni¢enje je nizak prose¢ni nivo obrazo-
vanja medu odraslom populacijom koje znacajno zaostaje za evropskim prose-
kom®.

Poseban problem u nastojanjima da se unapredi sitem obrazovanja je €in-
jenica da se Srbija ve¢ gotovo dve decenije nalazi u procesu tranzicije, aliida je
znacajno pogodena ekonomskom krizom, $to stvara problem finansiranja i
funkcionisanja sistema obrazovanja. U skladu sa tim osnovni cilj reforme obra-
zovanja je povecanje efikasnosti koja se ogleda u:

1) povecanju veli¢ine odeljenja,

2) smanjenju broja odeljenja u osnovnom i srednjem obrazovanju,

3) donesenje odluke o otvaranju ili zatvaranju Skola, zapoSljavanju ili
otpustanju nastavnika i

4) promena sistema finansiranja.

Nepovoljni demografski trendovi 1 nedostatak sredstava za finansiranje
znacajno smanjuju mogucnost da sistem formalnog obrazovanja napravi ne-
ophodan kvalitativni skok koji je neophodan ukoliko se zeli da obrazovanje do-
prinese sticanju konkurentske prednosti srpske privrede u odnosu na privrede u
okruzenju 1 EU.

Iz ugla konkurentnosti preduzeca, posebno konkurentnosti MSP, na ni-
vou zemlje potrebno je stvoriti sistem visokog i doZivotnog® obrazovanja u
kome su efikasno objedinjena sva tri osnovna oblika obrazovanja (formalno,
neformalno i informalno obrazovanja), a sve u funkciji stvaranja i usavrSavanja
stru¢njaka koji ¢e biti u stanju da osmisle i realizuju sloze razvojne projekte, za
obrazovanje menadzera i vlasnika MSP, kao i priprema novih radnika za
uvodenje u posao, ali i1 radnika koji trenutno ne ostvaruju odgovarajucu pro-
duktivnost i kvalitet rada. Obrazovanje tako ima 1 funkciju napredovanja i ra-
zvoja individualnih planova karijere kako zaposlenih tako 1 njihovih mena-
dZera.

Prepoznaju¢i suStinske potrebe kontinuiranog obrazovanja, veliki broj
aktera koji se bave MSP u Srbiji je poceo da nudi svoje usluge razvoja vestina,
unapredenja znanja, specijalisticke obuke, programe prekfalifikacija i sl. Bu-
dudi da je saradanja privrede i nauke od izrazitog znacaja za kreiranje kadrova
odgovarajucih deficitarnih struka na trzistu rada, poslovne skole u saradnji sa
univerzitetima, nau¢nim institutima i Sirom nau¢nom zajednicom usmeravaju

8

Vise videti: Izvestaj o razvoju Republike Srbije za 2010
9
Life Long Learning (LLL)
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napore za stvaranje savremene obrazovne elite. Kako bi se sprecio dalji "odliv
mozgova" i podstakla preduzetnicka svest, ulaganje u obrazovanje i obrazovni
kadar je zadatak ne samo obrazovnih ustanova, ve¢ i resornih Ministarstava,
Nacionalne sluZzbe za zaposljavanje 1 drugih nevladinih i druStvenih organiza-
cija drustva.

Poseban problem sa kojim se susrece nase drusto je nepostojanje do-
voljnog preduzetnickog duha i znanja koja ¢e biti u stanju da kanalisu i realizu-
ju preduzetnicku ideju. Nedostatak preduzetnicke kulture, duha i spremnosti za
rizik, uz nedovoljno podsticajni poslovni ambijent i preglomaznu i neefikasnu
drzavnu administraciju osnovni su uzrok nedovoljno brzog razvoja MSP i priv-
rede u celini.

Iako je u proteklom periodu stvaranje partnerstava za doZivotno ucenje u
Zahvaljujuci tome, potpisan je Protokol o partnerstvu za razvoj dozivotnog pre-
duzetni¢kog obrazovanja. Preduzetnicko u€enje kao klju¢na kompetencija ima
za cilj da posredno kroz razvijanje preduzetnickog duha povecéa konkurentnost
srpske privrede. Ovim korakom u uspostavljanju institucionalnog partnerstva
ucinjeni su pomaci ka razvijanju preduzetnicke svesti i razvoju primenjivih
vestina. Po uzoru na evropske politike, takode je potrebno kreirati povoljan
poslovni ambijent i okruzenje za razvoj zenskog preduzetnistva, promovisati
rodne ravnopravnosti i jednake mogucnosti za ucestvovanje u privredi i omo-
guciti Zenama ucestalost u procesima ekonomskog odlucivanja.

Na znacaj razvoja obrazovanja ukazuje i ¢injenica da je samo dobar obra-
zovni sistem sposoban da generiSe specificne preduzetnicke, menadzerske i
vestine ostalih radnika koji su su klju¢ni resurs u kreiranju sposobnosti predu-
zeca za §irenje na nova proizvodna i geografska trzista. Sirenje preduzeéa je
tesko zamisliti bez zaposljava velikog broja visokokvalifikovanih pojedinaca
sa visokim (tercijalnim) obrazovanjem i mnogim dodatnim vestinama puput
odli¢ne informati¢ke pismenosti, poznavanja stranih jezika, organizacijskih
vestina, mobilnosti i sposobnost ucenja i svladavanja novih tehnologija, jer
samo postojanje takvih sposobnosti menadZera i zaposlenih u preduze¢u omo-
gucavaju konkurentsku prednost na trzistu. Zato se na nivou EU nastoji namet-
nuti paradigma doZivotnog ucenja 1 kontinuiranog prilagodavanja potrebama
trziSta rada. Pravilno upravljanje ljudskim resursima je direktan izvor
poboljsanja kvaliteta i produktivnosti, pa sa tim i konkurentnosti, ali istovreme-
no taj resurs se mora kontinuirano razvijati i usavrsavati. U tom smislu, u sva-
kom preduzecu profesionalni treninzi, konsultantska podrska i stru¢no obrazo-
vanje i razvoj posebnih vestina menadzera i zaposlenih moraju zauzimati znac-
ajno mesto. Poseban problem kod obrazovanja i obuke kadrova i menadzera
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uocava se kod MSP. Na ¢injenicu da u velikim u odnosu na mala i srednja pre-
duzeca radnici imaju veéu mogucénost za kvalitetno obrazovanje i obuku rezul-
tat je viSe faktora, a posbno nedovoljno izgradenje svesti vlasnika (menadZera)
u MSP o ulozi i znacaju obrazovanja 1 obuke za razvoj 1 unapredenja konku-
rentnosti preduzeca 1 nedostatak finansijskih sredstava za te potrebe.

Zato se slobodno moze rec¢i da nivo znanja i sposobnosti preduzetnika,
vlasnika i menadzera u Srbiji jo§ uvek znacajno zaostaje za potrebama stvaran-
ja konkurentnog, izvozno orijentisanog sektora MSPP.

U drustvima koja se zasnivaju na znanju, obrazovanje odraslih i dozivot-
no obrazovanje postali su neohodan instrument u procesu odrzavanja i povec-
anja konkurenstnosti zaposlenih. Novi zahtevi koje postavlja drustvo i radna
sredina ocekuju od svakog pojedinca da nastavi sa obnavljanjem, inoviranjem
znanja i vestina tokom celog zivota. Koncept dozivotnog obrazovanja pred-
stavlja izazov postojecim praksama, jer je za njega potreban efiksan sistem un-
utar formalnih i neformalnih obrazovnih sistema, modernizacija i veca kreativ-
nost i fleksibilnost. To zahteva novi pristup obrazovanju odraslih unutar kon-
cepta dozivotnog ucenja. Dozivotno ucenje, prema definiciji evropske komisije
je svo ono ucenje koja se preduzima tokom celog zivota, s ciljem poboljSanja
znanja, vestina i sposobnosti za li¢ne potrebe, zbog okruzenja i za potrebe posla.
To znaci sticanje 1 inoviranje svih vrsta kvalifikacija, veStina 1 znanja, od
predskolskog uzrasta do poznih godina zivota i ukljucuje sve oblike u¢enja (for-
malni sistem opsteg i stru¢nog obrazovanja i obucavanja, stru¢no usavrsavanje
na radnom mestu, samoinicijativno sticanje vestina i znanja tokom celog zivota i
dr.)"°. Krajnji cilj podsticanja doZivotnog uéenja je stvaranje drustva koje uéi.
Upravo u tom segmentu neformalno obrazovanje dobija na znacaju jer treba da
obezbedi sprovodenje principa dozivotnog ucenja i nadomesti nedostatke for-
malnog obrazovanja.

Da bi se poboljsalo obarazovanja odraslih i u potpunosti usvojio koncept
dozivotnog ucenja bitna je saradnju izmedu svih zainteresovanih strana, vlade,
ministarstava asocijacija poslodavca, sindikata, nevladinih organizacija koji za-
jednicki deluju u stvaranju moguénosti za trajno ucenje i osiguravaju priznanja,
potvrde i primenljivost ovog koncepta. Neophodna su nova partnerstva razlicitih
zainteresovanih strana, posebno medu predstavnicima obrazovnih institucija i
poslodavaca. Posebna paznja se mora usmeriti na stanje kako poslodavci prizna-
juivrednuju kvalifikacije ste¢ene u procesu neformalnog obrazovanja, sertifika-
ciju, saradnju i razmenu iskustava izmedu univerziteta, obrazovnih institucija i
provajdera edukacije, ben¢marking, primenu "tehnickog govora kvalifikacija",

10
Obrazovanje u EU, vise videti na: http://www.euroinfocentar.ba/docs/Obrazov_u_EU.pdf
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koji se ogleda u primeni standarda 1 "socijalnog govora kvalifikacija"odnosno
motivacije za ucenje u cilju uspostavljanja kvaliteta i1 vrednosti kvalifikacija na
trziStu rada. Takvo delovanje stvara klimu koja razvija "druStvo znanja" i "or-
ganizacije koje uce". Na duzi rok se postize i kultura ucenja.

U proteklom periodu stvaranje partnerstva za dozivotno ucenje u oblasti
preduzetnistva i MSP u Srbiji je iSlo sporo, mada je svest o znacaju saradnje vec
prisutna kod velikog broja zainteresovanih strana. Zato je potrebno ostvariti
mnogo vecu posvecenost preduzetnickom obrazovanju referentnih institucija
nadleznih za obrazovanje. Do sada je naglasak bio na preduzetnistvu u okviru
stru¢nog i neformalnog obrazovanja, a sada je neophodno posvetiti vecu paznju
modalitetima uvodenja preduzetniStva na svim nivoima formalnog obrazovanja
(osnovnom, srednjem i visokom).

Medutim, za potpuni uspeh, sam razvoj i implementacija koncepta dozivot-
nog ucenja nije dovoljna. Potrebno je obezbediti uslove za moguénost zapo-
Sljavanja pojedinca i povecanje njegove fleksibilnosti na trzistu rada. Zaposljivost
predstavlja stalnu konkurentnost pojedinca na trziStu rada s obzirom na potrebna
znanja, vestine i sposobnosti koje se traze.!! Re¢ je o potrebi da se koncept stalnog
zaposlenja zameni konceptom stalnog razvoja 1 osiguranja najnovijih znanja i
vestina koje trziSte rada zahteva, tj. stalnom zapoSljivoséu. Odgovornost u tome
ima drzava, poslodavci, sindikati, strukovna udruzenja, ali i pojedinci, tj. odgovor-
nost snose svi ucesnici u procesu. Poslodavci vise ne mogu osiguravati stalno rad-
no mesto i stabilan radni odnos, ali umesto toga moraju osiguravati svojim zaposle-
nima stalno obrazovanje i osavremenjivanje znanja i vestina tako da stalno mogu
naci posao bilo u njihovom preduzecu ili na eksternom trzistu rada. Za pojedince to
istovremeno znaci obavezu stalnog ucenja i razvoja, pra¢enja promena u znanju i
pracenje potreba trziSta rada.

Globalizacija trziSne utakmice stvara nove uslove poslovanja koji zahteva-
ju brze 1 efikasnije prilagodavanje preduzeca. Nacini na koji su se preduzeca
pokusala prilagoditi doveli su do dalje segmentiranosti trzista rada (novo zapo-
Sljavanje se sve vise odvija na odredeno vreme, ugovori imaju sve krace vre-
mensko trajanje, javljanju se agencije za privremeno zaposljavanje, itd.). Samo
zaposljavanje je otezano jer su poslodavci vrlo oprezni 1 zaposljavaju tek kada su
na to prinudeni. Usled toga nastala je pojava (koja je posebno naglasena u
zemljama poput nase) da je jedan deo radnika, koji su zasti¢eni radnim zakono-
davstvom, aktivnim sindikatima i kolektivnim ugovorima, iznadprose¢no
zaSti¢eni dok je druga grupa nezaSti¢ena 1 izloZena visokom stepenu isko-
11

Vise videti na: http://www.premiumsoft.co.rs/index.php?option=com_glossary&let-
ter=Z&id=3392
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riS¢avanja, naroCito medu zaposlenima koji rade u malim reduze¢ima. U ek-
stremnom slucaju s jedne strane fleksibilnost podrazumeva slobodno otkazi-
vanje ugovora o radu (eksterna fleksibilnost), a sa druge strane ekstrem se ogle-
da u garantovanom zaposlenju na istom radnom mestu do penzije (potpuna si-
gurnost radnog mesta). I jedna 1 druga krajnost i ekonomski 1 drustveno je ne-
prihvatljiva i zato je potrebno da se uz poboljSanje visokog 1 dozivotnog obra-
zovanja kao faktora unapredenja konkurentnosti preduzeca obezbediti i efikas-
no funkcionisanje trzista rada menadzera i radnika. To zahteva razradenu anali-
zu agregatne traznje i ponude odgovarajuce radne snage (menadzera i radnika),
zatim preciznu analizu realnih performansi zaposlenih i1 nezaposlenih sa
odrednim stepenom skolske spreme i na kraju uspostavaljnje ravnotezne cene
rada izmedu razlicitih kvalifikacija i sposobnosti i obrazovnih programa kako
novi priliv radne snage nebi dodatno pogorsao stanje na trzistu.

Uloga drzave u obezbedivanju ravnoteze na tvrzistu rada je fundamental-
na, i ona mora na¢i metode da na najbolji nacin podstakne nova zaposljavanja i
dinamizam na trzistu rada. Kljucne aktivnosti koje drzava treba da preduzme u
oblasti obrazovanja su da olakSa prelaz iz Skole na posao, a to znaci omoguci
kreiranje odgovaraju¢ih zanimanja koja su potrebna privredi, a ne kao $to je do
sada Cesto bio slucaj da se stvaraju zanimanja za koja nema realne potrebe u
privredi, odnosno za kojima postoji traznja na trziStu rada; unapredi stru¢nost
odraslih (putem razvoja koncepta dozivotnog ucenja), a nezaposlenima koji
ve¢ poseduju respektivna znanja i vesStine pruziti Sansu da se zaposle, a za one
sa kojima to nije slu¢aj omoguciti im jeftinu doobuku ili prekvalifikaciju; zatim
je potrebno omoguci mobilnost profesora i studenata u okvirima evropskog
obrazovnog prostora; stalno poboljSavanje racunarske i opste IKT pismenosti;
pobolje organizacije 1 na¢ina u€enja stranih jezika kako bi ve¢i deo populacije
bolje govorio strane jezike 1 samim tim lakse, brze i jeftinije komunicirao sa
stranim preduze¢ima i institucijama i pojedincima; i da podstice privatno ula-
ganje u obrazovanje. Takode, potrebno je bolje povezati privredu sa fakulteti-
ma, nau¢no-istrazivackim institucijama i Skolama u cilju ostvarivanja zajednic-
kih projekata. Preduzeca, instituti, Skole i fakulteti moraju zajednicki daulazuu
razvoj novih proizvoda ili da inoviraju postojece. To je najbolji nacin da se u re-
lativno kratkom budu¢em periodu, uz veliku Zelju, zalaganje i sredstva ostvari
napredak usvim oblastima vezanim za obrazovanje, i postigne da obrazovanje i
znanje koje putem obrazovanja nastaje, postane najveci i najznacajniji izvor
srpskih malih i srednjih, ali i velikih preduzeca.
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Zakljucak

Da bi MSPP u Srbiji uspela da izgrade svoju konkurentnost, veliku
paznju moraju da usmere na koris¢enje nove IKT, sticanje novih znanja i
vestina od strane preduzetnika (vlasnika/menadzera) i zaposlenih kroz sistem
dozivotnog obrazovanja, primenu novih tehnologija i inovacija u proizvodnji,
poslovanju, komuniciranju, planiranju, itd. Nedostatak preduzetnicke kulture,
duha i spremnosti za rizik, uz nedovoljno podsticajni poslovni ambijent i pre-
glomaznu i neefikasnu drzavnu administraciju osnovni su uzrok nedovoljno
brzog razvoja MSP i privrede u celini. Kao dobar primer moze se uzeti Irska
gde je ostvareni nivo obrazovanja bio jedan od najznacajnih motora razvoja
privrede i transformacije u drustvo zasnovanog na znanju tokom devedesetih
godina XX veka. I pored znacajnog zaostajanja, najveci napredak ostvaren je u
ukljucivanje obrazovnih programa iz preduzetnistva u okviru srednjeg struc-
nog obrazovanja, a povecan je i broj privatnih srednjih i viSih $kola i fakulteta
koji se fokusiraju upravo na sticanje preduzetnickih znanja. [ako su odredeni
pomaci na¢injeni potrebno je nastaviti sa reformom obrazovanja na svim nivoi-
ma, kako bi kvalitet i razvoj preduzetnicke svesti bio na znacajno ve¢em nivou,
a za taj proces potreban je Siri koncenzus i unapredeni dijalog na svim nivoima.
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IMPORTANCE OF EDUCATION FOR COMPETITIVENESS
GROWTH OF SMALL AND MEDIUM SIZE ENTERPRISES

Abstract

The prosperity of a society, and its potential for growth and improving com-
petitiveness largely depends on the quality of the educational system and its ability
to generate new knowledge and skills that are tailored to the needs and challenges
of the global dynamic development of world economy and society. The basis of
the development of modern economy is the concept of development based on
knowledge and knowledge has become a major factor of development. Rapidly ac-
quiring new knowledge and skills through education (formal, nonformal and infor-
mal, as well as application of the concept of lifelong learning) are basic elements in
an effort to increase the competitiveness of enterprises and the only  long-term
source of competitive advantage, especially for small and medium sized enterpri-
ses, whose development is based solely on knowledge.

Key words: education, small and medium sized enterprises, competitiveness, life-
long learning, adult education, employment
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Ljubinka Joksimovi¢*

EFIKASNO UPRAVLJANJE JAVNIM INVESTICIJAMA

Rezime

U novom post-kriznom modelu ekonomskog rasta i razvoja srpske privrede
do 2020. koji je proinvesticiono i proizvozno orijentisan, javne investicije, poseb-
no one u infrastrukturu su, u bliskoj budué¢nosti, jedini efektivni fiskalni podsticaj
proizvodnji za izlazak iz recesije. Nova infrastruktura bi trebalo da poveca konku-
rentnost privrede i1 privredni rast Srbije na srednji i dugi rok.

Cilj ovog rada jeste da pokaze da se problem ne sastoji samo u tome kako da
se nadu dodatna sredstva za povecanje javnih investicija, ve¢ viSe kako da se
obezbedi njihovo efikasno uposljavanje. Slabosti u upravljanju javnim investicija-
ma u Srbiji ¢esto rezultiraju u neadekvatnim prinosima na javne i privatne investi-
cije. Niski prinosi na javne investicije proisticu iz loSe selekcije i implementacije
projekta, koruptivnih praksi, nezavrSenih projekata itd. Samo napori za pobolj-
Sanje kvaliteta 1 efikasnosti ukupnog investicionog procesa po sve Cetiri konstitu-
tivne faze moze osigurati da povecéane investicije donesu potrebne benefite rastu i
istovremeno se ostvari fiskalna i dugovna odrzivost.

Drugi deo ¢lanka opisuje glavne komponente indeksa efikasnog upravljanja
javnim investicijama i prikazuje koje ocene je Srbija dobila u jednom takvom
pragmati¢nom i objektivnom okviru za ocenu efikasnosti javnih investicija.

Kljuéne reci: javne investicije, efikasnost, rast, fiskalna i dugovna odrZzivost,
upravljanje
1. Uvod

Kreatori ekonomske politike u srednje razvijenim zemljama kao §to je
Srbija i u zemljama u razvoju ¢esto isticu da je nedostajuca i neadekvatna infra-

struktura — putevi, Zeleznica, aerodromi, elektricna mreza, vodosnabdevanje i
kanalizacija i1 telekomunikacije — znacajno ogranicenje sa stanovista rasta i

Ekonomski fakultet, Beograd, email: joksimoviclj@gmail.com
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razvoja zemlje. Stoga ne iznenaduje traganje za nac¢inima da se nade prostor u
budZetu za vece javne investicije u fizi¢ku 1 socijalnu infrastrukturu.

Novi post-krizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije do 2020. koji
je proinvesticiono i izvozno orijentisan, otpoceo je svoju realizaciju neophod-
nim fiskalnim prilagodavanjem privrede. Predvidena su dva perioda: prvo, fis-
kalna konsolidacija, tj. smanjenje fiskalnog deficita i kontrola rasta javnog
duga do 2015, a potom odrZavanje prudentnog fiskalnog stava i politike. Pre-
lazna fiskalna pravila vaze do 2015. i trebalo bi da osiguraju smanjenje konsoli-
dovanog fiskalnog deficita od 0.75 % svake godine. Istovremeno, da se ne bi
ugrozio plan javnih investicija i izgradnje infrastrukture ukljuc¢eno je nesto mo-
difikovano zlatno pravilo, tj. izdvajanje dela javnih investicija iz javnih rasho-
da kad se definisu fiskalna pravila (deo koji prevazilazi 'normalni' iznos od 4 —
5 % BDP). Namera je da se izbegne da pravila budu prepreka u godinama kad
postoji medunarodno finansiranje i pokrenut je veliki broj projekata. Opet, sve
ovo jer se racuna da su u neposrednoj buduénodti ove investicije jedini efektiv-
ni fiskalni podsticaj proizvodnji za izvlacenje iz recesije, a na srednji 1 dugi rok
nova infrastruktura bi trebalo da poveca konkurentnost privrede Srbije i priv-
redni rast.

Veliki broj empirijskih studija nalazi da je to teSko postici. Iz razli¢itih
politickih razloga cesto je nemoguce smanjiti manje produktivnu tekucu
potrosnju da bi se povecale javne investicije. Moguce je traziti sredstva iz
spoljnih izvora, ali tu postoje limiti koliko se zemlja moze zaduzivati (javni dug
Srbije na kraju 2010. je iznosio 42 % BDP). Takode, trebalo bi imati u vidu da li
je bilo uZivanja raznih olaksica kod otplate duga u poslednjim godinama i da li
je dodatno zaduzivanje moguce samo pod nekoncesualnim uslovima. Veliki
broj neuspelih i nezavrSenih javnih projekata moze nadalje da komplikuje od-
luke oko spoljnog zaduzivanja (Joksimovi¢, 2011).

Iz ovih razloga, cilj rada je da pokaze da problem nije samo u tome kako
naci sredstva za povecanje javnih investicija, nego kako obezbediti da se ona
efikasno uposle. LoSe upravljanje javnim investicijama rezultira u neadekvat-
nim prinosima na javne i privatne investicije, a to je posledica lose selekcije i
implementacije projekata zbog nedostatka informacija, rasipanja sredstava i
slabe tehnicke ekspertize. Prinosi od privatnih investicija su ¢esto umanjeni
zbog nepostojanja komplementarnih javnih inputa. Tako se deSava da znacajno
povecanje javnih investicija u slabom institucionalnom okruzenju nosi rizik
potencijalnog umanjena njihovog efekta na rast pa i fiskalnu i dugovnu
odrzivost. S druge strane, empirijska istrazivanja ukazuju da 'investiranje u sam
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proces investiranja' moze da odigra klju¢nu ulogu u povecanju prinosa od jav-
nih investicija i osigura da povecano investiranje doprinese ekonomskom rastu
1 odrZivosti javnog duga. Ono obuhvata nekoliko aspekata — kapacitet zemlje
da ostvari tehnicki celishodnu i nepolitizovanu ocenu i selekciju projekata, od-
govaraju¢e mehanizme za implementaciju, nadzor i monitoring investicionih
projekata i ex post evaluaciju. Transparentnost i odgovornost kod ovih funkcija
1 procesa isto tako doprinosi da se podrzi jedna produktivna javna investicija. U
prilog napred reCenom govori i to da divergencija u empirijskim nalazima
izmedu respektivnih uticaja na rast stoka infrastrukturne imovine i toka javnih
infrastrukturnih investicija najverovatnije lezi u tome da dok tok ima potencijal
da poveca rast, njegov stvarni uticaj na rast u odredenoj zemlji zavisi od Sireg
institucionalnog okvira koji podupire ¢itav proces investiranja (Serven, 2007).

U radu se zato pruzaju do sada dominanirajuce ocene kvantiteta i kvaliteta
infrastrukturnih investicija u Srbiji bazirane na fizickim indikatorima. Ogranic-
enja u pogledu pouzdanih i uporedivih podataka diktiraju da najve¢i broj studija
prati fizicku imovinu, stok, a ne tokove i pokazatelje bazirane na izdacima. Po-
tom se prikazuje multidimenzionalni indeks koji obuhvata i meri de facto ukupan
kvalitet i efikasnost procesa upravljanja javnim investicijama. Ovaj indeks omo-
gucava da se sistematizuju raspolozive informacije koje se ti¢u pozeljnih karak-
teristika 1 funkcionisanja odredenih faza ciklusa javnih investicija.

2. Fizi¢ki indikatori infrastrukture u Srbiji (pokrivenost, kvalitet i
dostupnost)

Postoji gotovo opste slaganje da je nedovoljnost ali i lo§ kvalitet infra-
strukture u Srbiji jedno od glavnih ogranicenja za ve¢u produktivnost i konku-
rentnost privrede.

Prema izvestaju o tranziciji za 2010.godinu uradenom od EBRD, opsti in-
dikator za infrastrukturne reforme za Srbiju je 3- 1 to nije zadovoljavajuci rezul-
tat u poredenju sa zemljama u okruzenju (posebno ¢lanicama EU, ali 1 zemlja-
ma koje su ispred u procesu pridruzivanja). Srbija je najve¢i iskorak u
unapredenju infrastrukture napravila u sektoru telekomunikacija, zadrzavsi
trend komercijalizacije usluga 1 poboljSanja konkurentnosti na trzistu (tabela
1). U Srbiji internet 1 telefonska penetracija, kao 1 troSkovi usluge fiksne telefo-
nije, su blizu proseka za zemlje Jugoistocne Evrope. Medutim, kad su u pitanju
usluge fiksne telefonije, Srbija ima veoma visoku stopu telefonskih prekida i
poremecaja po osnovu 100 glavnih linija, 31.19.
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Tabela 1. Rezultati tranzicije u oblasti infrastrukture u 2010. godini, Srbija i
susedne zemlje

EL . . . | Telekomu- Vode i Gradski
energija Zeleznica | Putevi nikacije |otpadne vode | prevoz
Hrvatska 3 3- 3 4 3+ 3+
BiH 2+ 3+ 3- 2+ 2 2+
Makedonija 3 3- 3- 4 2+ 3
Crna Gora 3- 2 2 3+ 2 3
Bugarska 4- 3+ 3- 4- 3 3+
Rumunija 4- 4 3 3+ 3+ 3+
Albanija 3 2 2+ 3+ 2 3-
Slovenija 3 3 3 3+ 3+ 3+
Madarska 4- 4- 4- 4 4 3+
Srbija 2+ 3 3- 3 2 3-

Izvor: EBRD, Transition Report, 2011

Kada je u pitanju transport, procenat asfaltiranih puteva je ispod proseka
u regionu, mada je gustina autoputeva, glavnih 1 nacionalnih puteva, unutar
mreZze, slicna proseku zemalja Jugoisto¢ne Evrope. Prose¢ni godisnji izdaci za
odrzavanje puteva su najvisi u regionu. Zelezni¢ka mreza Srbije ima najmanji
broj vozova po kilometrima pruge medu zemljama Jugoistocne Evrope. Kada
jeu pitanju vazdusni saobracaj, Srbija je medu tri privrede u regionu, sa najvec-
im brojem dnevnih odlaska aviona i najve¢im godi$njim obim vazdusnog kar-
g0 transporta.

Enterprise Surveys meri kvalitet infrastrukture (u zemljama u razvoju i
zemljama u nastajanju) indikatorima kojima se ocenjuje vreme ¢ekanja da se
dobije odredena komunalna usluga, kao i ucestalost i trajanje prekida i smetnji,
pa i troSkove usled neadekvatne usluge (ukupno 6 indikatora kojima se meri
pouzdanost i pruzanje infrastrukturnih usluga u 125 zemalja sveta). U tom po-
gledu Srbija ima loSe ocene u odnosu na 125 zemalja sveta, narocito kad su i pi-
tanju broj dana ¢ekanja da se dobije prikljucak na elektri¢nu energiju (109.52
dana za Srbiju, prosek za 125 zemalja 37.2 dana), broj dana ¢ekanja da se dobi-
je prikljucak za vodu (61.11 134.96 dana, respektivno) i broj dana ¢ekanja da se
dobije osnovna telefonska linija (46.67 1 26.31 dana respektivno), (Enterprise
Survey, 2010).
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Izvestaj o globalnoj konkurentnosti Svetskog Ekonomskog Foruma tako-
de procenjuje infrastrukturu pored ostalih faktora koji uti¢u na konkurentnost
jedne zemlje. Infrastruktura u Srbiji, kao zemlji koja je u fazi razvoja gde je
glavni pokretac efikasnost, dobila je za 2010. bolju ocenu nego u prethodne dve
godine, ocenu 3.4 od mogucih 7. Na slici 1. se jasno vidi njen zaostatak u odno-
su na prosek koji beleze ostale zemlje koje se nalaze u ovoj fazi.

Vlada je investirala tokom 2010. u putnu i zeleznicku infrastrukturu uz
pomo¢ Medunarodnog Monetarnog Fonda i bilateralnih donora. U aprilu 2010.
ugovoreno je 800 miliona USD zajma iz Rusije za sektor zeleznice, potvrdeno,
ali jo$ nedovoljno razradeno aprila 2011. tokom posete ruskog premijera Puti-
na. Juna 2010 predstavljena je strategija sektora transporta kojom se predvidaju
investicije od 22.1 milijarde evra u puteve, zeleznicu, vodnu mrezu i avijaciju
do 2027 godine. Ovde nisu racunati trokovi finansiranja koji uz najpovoljniju
kamatu podizu iznos na 35 do 40 milijardi evra. Joint venture izmedu ruskog
Gasproma i drzavne gas kompanije Srbijagas potpisao je februara 2010 spora-
zum kao inicijalni korak u formiranju gasnog postrojenja za skladisStenje ne-
ophodnog da bi Srbija postala deo Juznog Toka gasne linije. Svi ovi projekti
praceni su nedovoljno rigoroznim testovima finansijske izvodljivosti i odrzi-
vost, nedovoljnim obuhvatanjem fiskalnih troSkova, benefita i rizika koji u
slucaju ovako velikih infrastrukturnih investicija mogu da budu znacajni.

Faze razvoja

1 Tranzicija Tranzicija 3
12 29
Faktori Efikasnost Inovacija
proizvodnje kao pokretac kao pokretac
kao pokretaci
Institucije
Iniovacije i ’ “—__ Infrastruktura
Poslovna \\\\ Makroekonomsko
sofisticiranost /- "\ okruZenje
/ N~ \
\
\ Zdravstvo i

Velicina trzista ¢

Tehnoloska |
spremnost

Razvijenost N

finansijskog trzita

o Srbija

Efikasnost trzista rada

| osnovno

| obrazovanje

/ Vise
7 obrazovanje

T i obuka

Efikasnost
trZista roba

—o— Ekonomije koje razvoj baziraju na efikasnosti

Slika 1. Infrastruktura kao faktor konkurentnosti
Izvor: Global Competetiveness Index, World Economic Forum, 2011
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3. Indeks efikasnosti upravljanja javnim investicijama

Najveci broj argumenata za fiskalni prostor se eksplicitno odnosi na po-
trebu da se povecaju javne investicije u fiziCku imovinu, kao §to je javna infra-
struktura ili objekti zdravstva i obrazovanja koji doprinose poboljSanjima u
ljudskom kapitalu. Ovaj argument je Cesto oslabljen dokaznim materijalom o
niskoj efikasnosti javnih investicija u brojnim dimenzijama, ukljucujuci: losu
selekciju projekata, posebno rasipnicke projekte, tzv. beli slonovi, kasnjenja u
dizajniranju i zavrSetku projekata, koruptivne prakse nabavke, prekoracenje
troskova, nezavrSene projekte i neuspeh da se imovinom posluje i odrzava ista
na efektivan nacin tako da su koristi manje od projektovanih (Flyvbferg, 2003).

Isticanje posledica ovih neuspeha nije u tome da se negira klju¢ni argu-
ment da dodatni fiskalni prostor za javne investicije moze da poboljsa buduce
ekonomske izglede. U razmatranju potrebe za kreiranjem dodatnog fiskalnog
prostora za investicije, najvaznije je da se dode do jedne pouzdane ocene o rela-
tivnoj efikasnosti javnih investicija. Pored toga, pozeljno je identifikovati
odredene slabosti koje dovode do losih rezultata i sugerisati odgovarajuce insti-
tucionalne i tehnicke lekove koji mogu ispraviti ove neuspehe.

Pristup koji se ovde sugeriSe pocinje sa opisom klju¢nih neophodnih obe-
lezja dobro funkcioniSuceg sistema upravljanja javnim investicijama. Nagla-
Savaju se osnovni procesi i kontrole koji najsigurnije doprinose donosenju efi-
kasnih odluka o javnim investicijama.

Najnoviji pokazatelj koji obuhvata razliCite ex ante 1 ex post dimenzije
faza investicionog procesa a temelji se na postojecoj literaturi 1 iskustvima
odredenih zemalja kao 1 Rajaram (2010) dijagnosti¢kom okviru jeste kompo-
zitni indeks koji je konstruisan od strane Era Dabla-Norris. (2011). Obuhvata
71 zemlju srednjeg i niskog nivoa razvijenosti i jasno identifikuje institucional-
ne karakteristike koje mogu da minimizuju rizike i obezbede efektivan proces
zaupravljanje javnim investicijama. Ovaj indeks registruje kvalitet i efikasnost
investicionog procesa kroz Cetiri konstitutivne faze: ocena projekta, selekcija,
implementacija i evaluacija. U svakoj fazi isti¢u se osnovni procesi i kontrola
koje vode ka donosenju efikasnih odluka za javne investicije, prepoznajuci ne-
ophodne institucije, kapacitete i podsticaje.

Faza 1- StrateSko vodenje i ocena projekata

Stratesko vodenje obezbeduje da investicije budu izabrane na osnovu
prioriteta razvojne politik. Projekti ili programi koji zadovolje ovaj prvi test
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ispitivanja idu na dalje ispitivanje njihove finansijske 1 ekonomske izvodljivos-
ti 1 odrzivosti kako bi se izbegli rasipnicki projekti tzv. 'beli slonovi'. Ocenjuju
se ove dimenzije koriste¢i sledece kriterijume: (a) Da li postoje smernice,
strateSki planovi za sektore i procenjeni troskovi. Smernice se izvode iz nacio-
nalnih planova, srednjoroc¢nih ili dugoro¢nih strateskih dokumenata kojima se
odreduju razvojni prioriteti privrede na najviSem nivou donosenja odluka. Ovo
bi trebalo da bude dopunjeno strategijama na sektorskom i subsektorskom ni-
vou koje bi omogucavale detaljno prevodenje znacajnih prioriteta i artikulisan-
je investicione strategije sektora; (b) Ex ante evaluacija projekata podrazumeva
razmatranje da li postoje detaljni standardi za izvodenje ocena i da li se oni pri-
menjuju. Valjanost ex ante evaluacije projekata zavisi od kvaliteta analize i
vestina osoblja uposlenih na tome zasto je gotovo uvek tesko dobiti pouzdane
podatke. Vr8i se procena socijalne i ekonomske vrednosti projekta, a da bi se to
efektivno obavilo vlada bi trebalo da poseduje publikovani priru¢nik o tehnic-
kim aspektima ocene projekata koji je uskladen sa tehnickim kapacitetima mi-
nistartstava i odeljenja. Isto tako, ekonomska evaluacija projekata trebalo bi da
bude srazmerna veli¢ini projekata, tj. vec¢i projekti podleZu rigoroznijim testo-
vima ekonomske i finansijske izvodljivosti i odrzivosti; (c) Ovde se takode po-
drazumeva i obavljanje nezavisne kontrole izvedenih ocena. Za ovu fazu, Srbi-
ja je dobila ocenu 2.5 od 4, tj. ona je najbolje ocenjena u odnosu na ostale tri
faze (tabela 3).

Faza 2 — Selekcija projekata i budzZetiranje

Ocenjivanje 1 izbor javnih investicionih projekata mora biti povezan sa
budzetskim ciklusom. Tu su vazne tri stvari: (a) srednjoro¢ni budzetski okvir
koji prakti¢no prevodi fiskalna pravila u kredibilni plan za evaluaciju fiskalnih
agregata je vazan za procenu odrzivosti investicionih programa. Koriste se dva
kriterijuma. Jednim se ocenjuje postojanje visegodiSnjih prognoza i njihova
veza sa godisnjim budzetskim politikama. Drugim se ocenje integracija peri-
odi¢nih investicionih izdataka u budzetu kako bi se odredilo da li viSegodiSnje
tekuce i nove sektorske politike mogu biti finansirane unutar godisnjih agrgat-
nih fiskalnih ciljeva. Trogodi$nji fiskalni plan uveden Memoradnumom 2009.
je obicno solidan u ekonomskom smislu, ali kasnije se ispostavlja da su planira-
ni izdaci i budzetski deficit uglavnom potcenjeni, zato $to su glavni planeri pro-
jekta bili suviSe optimisti¢ni ili oportunisti kod precene troSkova i benefita svo-
jih projekata. Sa usvojenom budzetskim zakonom iz 2011, Ministarstvo Finan-
sija je postalo odgovorno za visegodisnje budzetsko planiranje, izradu rigo-
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roznih fiskalnih prognoza i izvrSenje prioritetenih programa, posebno onih koji
se ticu neophodnih infrastrukturnih investicija, pa i promociju transparentnosti
1 odgovornosti; (b) za efikasne investicije su potrebne utemeljene odluke kod
izbora investicija, aktivno upravljanje portfolijom imovine i budzetski proces
koji alocira rekurentna sredstva na odrzavanje postojec¢e imovine. Ovo pos-
lednje je posebno vazno kad se imovina kreira projektima finansiranim od do-
nora, a §to je obi¢no znacajno u srednje razvijenim zemljama, kad troskove
poslovanja i odrZavanja istih snosi vlada. Medunarodni Monetarni Fond je ve¢
nekoliko puta zapazio da se periodi¢ni troSkovi tekucih kapitalnih projekata
Cesto potcenjuju i da se oni moraju tretirati kao direktne implicitne obaveze
(Joksimovi¢, 2011); (c) formalne provere izbora projekata od strane budzetskih
komisija ili odredenih zakonodavnih tela uz transparentno prezentovanje istih
javnosti mogu da osnaze primenu standarda za ocenu i zato ovaj indeks uklju-
cuje u kom stepenu javnost ima pristup informacijama o klju¢nim fiskalnim ag-
regatima, dodeljivanju ugovora i eksternim revizorskim izvestajima. U ovom
delu Srbija je dobila loSiju ocenu, ocenu 2 od maksimalnih 4 (tabela 3).

Faza 3 — Implementacija projekata

Implementacija obuhvata vise procesa, od izvrSenja na vreme budzeta i
efikasnih nabavki do pouzdanog internog monitoringa i kontrole budzeta. Iako
problemi u implementaciji mogu biti odraz neefikasnosti u prethodne dve faze,
iskustvo dobrog broja zemalja i Srbije pokazuje da nepostojanje jasnih organi-
zacionih aranzmana redovnog izvestavanja i monitoringa kao i loSe prakse jav-
nih nabavki, najviSe doprinosi hronicnom neizvrSavanju budzeta investicija,
rent seeking-u i korupciji. Ovaj indeks ocenjuje fazu implementacije preko sle-
de¢ih dimenzija: (a) praksa nabavki se ocenjuje sa dva indikatora: prvi, koji po-
kazuje u kojoj meri je dodeljivanje ugovora konkurentsko; cilj je da se obezbe-
di izgradnja po niskoj ceni koju moze da pruzi samo konkurentski proces na-
bavki osloboden svakog dosluha izmedu ponudaca i vlade kao kupca i drugi, da
11 postoji 1 funkcioniSe mehanizam Zalbi kod javnih nabavki; (b) prekidi ili ne-
predvidivost u tokovima finansiranja, bilo iz domacih ili donatorskih izvora,
mogu narusiti efikasnu implementaciju 1 imati za posledicu neizvrSenje
budzeta kapitala. To je ukljuceno u indeks ocenom koja prikazuje u kojoj meri
je neizvrSavanje budzeta kapitala bilo hroni¢ni problem u poslednje tri godine;
(c) da bi se podstakla efikasnost i smanjila korupcija u implementaciji projekta,
vazno je imati odgovarajuce interne kontrole u ministarstvima kao i kredibilne
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interne revizorske funkcije. Za ovu fazu, Srbija je dobila ocenu 2.13 od mogucé-
ih 4 (tabela 3).

Faza 4 — revizija projekta i evaluacija

Tabela 2. Ocene za zemlje, agregatni indeks

Zemlja Orfae_ Zemlja Onc:— Zemlja Onc;- Zemlja OHC:
Juzna Afrika |3.53 |Srbija 1.99 | Albanija 1.64 | Svazilend 1.08
Brazil 3.12 | Madagaskar |1.96 |Crna Gora 1.64 | Haiti 1.07
Kolumbija 3.07 | Ukrajina 1.93 | Mozambik 1.62 | Sudan 1.03
Tunis 2.97 | Makedonija | 1.93 | Pakistan 1.57 | Sijera Leone |1.00
Tajland 2.87 | Lesoto 1.91 | Kambodza 1.57 | Cad 0.96
Peru 2.61 | Turska 1.88 | Benin 1.56 | Gabon 0.94
Bolivija 2.44 | O.Slonovace |1.87 | Azerbejdzan |1.53 | Senegal 0.92
Jermenija 2.39 | Zambija 1.87 | Kenija 1.49 | Togo 0.92
Kazakstan 2.38 | Gana 1.87 |Indonezija 1.47 | Burundi 0.91
Bocuana 2.35 | Filipini 1.85 | Uganda 1.44 | Gambija 0.90
Moldavija 2.33 | Malavi 1.85 | Egipat 1.43 |Laos 0.90
Ruanda 2.26 | Namibija 1.81 |Kirgizija 1.41 | Sao Tome 0.90
Jordan 2.21 | Salvador 1.77 | Tanzanija 1.38 | Z.Obala-Gaza | 0.80
Mali 2.16 | Kosovo 1.76 | Dzibuti 1.37 |Jemen 0.80
Avganistan 2.1 |Jamajka 1.72 | Barbados 1.19 (S)(;lt;)\rll;onska 0.77
Burkina Faso [2.09 | Mongolija 1.72 | Nigerija 1.14

Belorusija 2.06 | Mauritanija | 1.72 | Gvineja 1.13 | Kongo 0.50
Banglades 2.04 | Etiopija 1.65 | Trin.Tobago |1.10 |Belize 0.27
Medijana 1.65
St. Dev. 0.65

Izvor: Era Dablan-Norris et al. 2011
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Jako pozeljna ali Cesto nepostojeca karakteristika sistema upravljanja jav-
nim investicijama je ex post evaluacija zavrSenih projekata koja obezbeduje
poredenje troSkova sa onim troskovima koji su odredeni za vreme dizajniranja
projekta. Za to su potrebni obuhvatni 1 pouzdani registri imovine kod eksterne
revizije. Ako th nema, prakticno se ne zna kolika je fizicka imovina i1 onda se
lako rastace. Zato je ovde potrebno pratiti slede¢e dimenzije: (a) da li se ex post
evaluacija domacih projekata rutinski obavlja od strane opste revizije ili egze-
kutive i da li su investicioni projekti podlozni spoljnim revizijama; (b) u kojoj
meri se registar imovine ili inventar javnog sektora odrzava. Za ovu fazu Srbija
je dobila najnizu ocenu, 1.33 od mogucih 4 (tabela 3).

Agregatni indeks efikasnosti upravljanja javnim investicijama se najvec-
im delom odnosi na javne investicije entiteta centralne vlade (ministartsva,
odeljenja iagencije), a rezultati dobijeni za period 2007 do 2010 obezbeduju do
sada najsveobuhvatniju metriku za ocenu performanse zemlje. Srbija je dobila
ocenu 1.99 za ukupan indeks, dok prosecna vrednost za 71 zemlju (40 zemalja
sa niskim dohotkim i 31 sa srednjim dohotkom) je 1.65, tako da u distribuciji
ukupnog uzorka Srbija zauzima mesto u tre¢oj Cetvrtini (tabela 2).

Tabela 3. Ocene za zemlje, subindeksi

Subindeksi

Zemlja Ocena za Ocena za Ocena za Ocena za

procenu selekceiju implemen-tacij evaluaciju

projekta projekta u projekta projekta
Juzna Afrika 4.00 4.00 2.80 3.33
Brazil 3.00 2.80 3.33 3.33
Kolumbija 4.00 2.80 2.13 3.33
Tunis 2.83 3.20 3.20 2.67
Tajland 2.83 2.00 3.33 3.33
Peru 2.83 3.60 2.67 1.33
Bolivija 2.83 2.00 2.93 2.00
Jermenija 0.50 3.20 3.20 2.67
Kazakstan 3.00 2.00 2.53 2.00
Bocuana 3.00 2.40 2.00 2.00
Moldavija 2.67 2.80 2.53 1.33
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Subindeksi
Zemlja Ocena za Ocena za Ocena za Ocena za
procenu selekciju implemen-tacij evaluaciju
projekta projekta u projekta projekta
Ruanda 2.50 2.00 3.20 1.33
Jordan 2.17 2.80 2.53 1.33
Mali 3.17 2.40 1.73 1.33
Avganistan 2.67 2.80 1.60 1.33
Burkina Faso 1.17 3.20 2.00 2.00
Belorusija 1.83 1.60 2.80 2.00
Banglades 2.83 1.60 1.73 2.00
Srbija 2.50 2.00 2.13 1.33
Madagaskar 2.50 1.60 1.73 2.00
Ukrajina 2.00 2.00 1.73 2.00
Makedonija 1.17 2.40 2.13 2.00
Lesoto 2.83 2.00 0.80 2.00
Turska 1.00 3.20 2.00 1.33
O.Slonovace 3.50 1.20 1.47 1.33
Zambija 1.50 2.80 1.87 1.33
Gana 1.33 2.40 2.40 1.33
Filipini 2.33 1.60 2.13 1.33
Malavi 2.33 1.60 2.13 1.33
Namibija 0.50 2.80 1.60 2.33
Salvador 0.83 1.60 3.33 1.33
Kosovo 1.83 2.00 2.53 0.67
Jamajka 1.83 2.40 1.33 1.33
Mongolija 1.83 1.60 2.80 0.67
Mauritanija 1.67 2.00 1.20 2.00
Etiopija 1.67 1.20 2.40 1.33
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Subindeksi
Zemlja Ocena za Ocena za Ocena za Ocena za
procenu selekciju implemen-tacij evaluaciju
projekta projekta u projekta projekta
Albanija 0.83 2.00 2.40 1.33
Crna Gora 0.83 1.60 2.80 1.33
Mozambik 0.33 2.00 2.80 1.33
Pakistan 2.67 1.20 1.73 0.67
Kambodza 0.67 1.20 2.40 2.00
Benin 1.17 2.40 2.67 0.00
Azerbejdzan 0.50 1.60 2.00 2.00
Kenija 1.17 1.20 2.27 1.33
Indonezija 1.33 1.60 1.60 1.33
Uganda 0.83 2.80 1.47 0.67
Egipat 1.33 1.20 1.20 2.00
Kirgizija 0.83 0.80 1.33 2.67
Tanzanija 0.33 1.60 2.27 1.33
Dzibuti 0.83 1.60 2.40 0.67
Barbados 0.50 2.00 0.93 1.33
Nigerija 0.83 0.80 2.27 0.67
Gvineja 0.00 1.60 1.60 1.33
Trin.Tobago 0.00 2.40 1.33 0.67
Svazilend 1.33 1.60 1.07 0.33
Haiti 0.00 1.20 1.73 1.33
Sudan 1.33 0.40 0.53 2.00
Sijera Leone 0.00 0.80 2.00 1.33
Cad 0.00 0.80 2.53 0.67
Gabon 0.50 1.20 1.47 0.67
Senegal 0.83 1.60 1.33 0.00
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Subindeksi

Zemlja Ocena za Ocena za Ocena za Ocena za

procenu selekciju implemen-tacij evaluaciju

projekta projekta u projekta projekta
Togo 1.00 0.80 1.20 0.67
Burundi 1.00 1.60 1.07 0.00
Gambija 0.83 1.20 0.93 0.67
Laos 2.00 0.40 1.20 0.00
Sao Tome 0.00 0.80 1.47 1.33
Z.0Obala-Gaza 0.00 1.20 1.33 0.67
Jemen 0.67 1.20 0.67 0.67
ngf;omka 0.00 2.00 0.40 0.67
Kongo 0.00 1.20 0.80 0.00
Belize 0.00 0.80 0.27 0.00
Medijana 1.33 1.60 2.00 1.33
St.Dev. 1.09 0.78 0.76 0.82

Izvor: Era Dablan-Norris et al. 2011

Zakljucak

Primena ovog indeksa efikasnosti investicija za vrednovanje stoka kapi-
tala u zemljama srednjeg nivoa razvijenosti je od posebnog znacaja jer se u nji-
ma znacajni deo investicione potrosnje ostvaruje preko javnog sektora. Kao sto
je spomenuto, sredstva potrosena od javnog sektora ¢esto se ne prevode u
srazmerno povecanje fizickog kapitala zbog niske efikasnosti investicija. Uzi-
manje u obzir ovih razlika moZe da ima vaZne implikacije za ta¢niju ocenu pri-
nosa na kapital javnog sektora, dekomponovanje rasta na totalnu faktorsku pro-
duktivnost i faktor akumulacije i1 boljeg obuhvatanja efekata investicione po-
trosnje na rast.

Pragmati¢na 1 objektivna ocena efikasnosti javnih investicija je posebno
vazna u zemljama gde vlade ulazu napore da mobilisu dodatna fiskalna sred-
stva za investicije.
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EFFICIENCY OF PUBLIC INVESTMENT MANAGEMENT

Abstract

In the new post crisis model of economic growth and development of the
Serbian economy until 2020 which is pro-investment and pro-export oriented,
public investments, especially those in infrastructure are, in near future, only ef-
fective stimulus to production exit from recession. New infrastructure should in-
crease economis growth and competitiveness in medium and long run.

The aim of the article is to show that problem consists not only how to find
additional resources to increase public investment, but more how to assure their ef-
fective employment. Weaknesses in public investment management in Serbia of-
ten have resulted in inadequate returns to public and private investment. Low re-
turns to public investment arise from poor selection and implementation of pro-
jects, corrupt procurement practices, incomplete projects etc. Only efforts to im-
prove quality and efficiency of the whole investment process across four constitu-
tive stages can ensure that the scaled up investment reaps the required growth divi-
dends while manitaining fiscal and debt sustainability.

The second part of the article describes the main components of the index of
efficiency of public investment management and shows what scores Serbia got in
such one pragmatic and objective assessment of public investment efficiency.

Key words: public investment, efficiency, fiscal and debt sustainability, manage-
ment

Literatura

Dabla-Norris, E. et al. (2011), Investing in Public Investment: An Index of Public Investment Effi-
ciency, IMF Working Paper.

EBRD (2011), Transition Report

Enterprise Survey (2010), World Bank

Flyvbjerg, B. et al. (2003), Megaprojects and Risk: An Anatomy of Ambition, University Press,
Cambridge

Global Competetiveness Index (2011), World Economic Forum

Joksimovic, Lj. (2011), The Interplay of Infrastructure Investment abd Fiscal Adjustment: The Case
of Serbia, Paper on Conference EBEEC 2011, The Economies of Balkan and Eastern Europe
Countries in the Changed World, Pitesti, Romania

Rajaram, A. et al. (2010), A Diagnostic Framework for Assesment Public Investment Management,
World Bank Policy Research Working paper, No. 5397.

Serven, L. (2007), Fiscal Rules, Public Investment and Growth, World Bank Policy Research Wor-
king paper, No. 4382.

378



Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 379-389

Nikola Dondur*
Slobodan Pokrajac™

rkkd

Sonja Grbié

ENERGIJA VETRA KAO ALTERNATIVNI IZVOR
ENERGIJE U SRBIJI: MOGUCNOSTI I OCEKIVANJA

Rezime

Narasli ekoloski problemi zahtevaju sve vecu upotrebu obnovljivih izvora
energije. Specifi¢nosti ovih energetskih izvora ogledaju se u njihovoj obnovljivos-
ti, promenljivosti, pogodnosti za zastitu Zivotne sredine ali i u visokim investicio-
nim ulaganjima i nemoguénosti skladiStenja. Energija vetra je jedan od najekono-

.....

bice zasnovan na vecoj upotrebi obnovljivih izvora energije. U pogledu obnovlji-
vih izvora energije u Srbiji postoje posebne pogodnosti i potrebe za koriS¢enje
energije vetra.

Kljucne reci: zastita zivotne sredine, obnovljivi izvori energije, energija vetra.

1. Uvodna razmatranja

Svuda u svetu je opsteprihvac¢eno saznanje o potrebi povecanja energets-
ke efikasnosti. Energija postaje deficitarna i sve skuplja ROBA zbog ¢ega se
mora racionalno koristiti. Rastu¢e potrebe za energijom proizvodnja energije
samo ponegde moze da podmiri, ali u veéini zemalja postoji sve veci jaz
izmedu energetskih potreba i moguénosti njihovog zadovoljenja, §to zaoStrava
neophodnost racionalizacije u njenoj potrosnji.

Elektri¢na energija je dominantan vid energije i sre¢na je okolnost §to se
ona moze proizvoditi na viSe alternativnih nacina: u hidroelektranama, termo-
elektranama, nuklearnim elektranama, pomocu vetrogeneratora, suncevih ko-
L
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lektora itd. Sve veci znacaj za energetski sektor zemalja imaju obnovljivi izvori
energije. lako su poznati vekovima tek takon energetskih kriza po¢inju da dobi-
jaju na znacaju. Narasli ekoloski problemi, smanjenje rezervi fosilnih goriva,
eksplozivni rast populacije, povecanje potroSnje energije uslovili su sve vecu
upotrebu energije iz obnovljivih izvora koja se Cesto naziva jos i “zelena ener-
gija“.

Industrijski razvijene drzave zapada, posvecuju sve vise paznje razvoju
tehnologija, koje se baziraju na intenzivnom kori§¢enju obnovljivih izvora
energije. Naziv obnovljivi ukazuje na ¢injenicu da se energija trosi u iznosu
koji ne premasuje brzinu kojom se stvara u prirodi. Kada se govori o obnovlji-
vim izvorima energije misli se na: energiju vetra, geotermalnu energiju, hidroe-
nergiju, solarnu energiju i energiju biomase. Upotreba obnovljivih izvora ener-
gije omogucava:

— smanjenje emisije Stetnih gasova, §to pozitivno uti¢e na o¢uvanje zivot-

ne sredine;

— vecu sigurnost i diversifikovanost energetske ponude, ¢ime se olakSava

zadovoljenje stalno rastuce energetske traznje;

— vecu supstituciju konvencionalnih goriva, posebno nafte i gasa;

— smanjenje zavisnosti od promenljivosti i rasta cena fosilnih izvora

energije na trzistu;

— stvaranje domacih energetskih izvora 1

- smanjenje vremena povracaja ulozenih investicija, pre svega usled

brzog razvoja tehnologija obnovljivih izvora energije.

Pored brojnih prednosti upotreba obnovljivih izvora energije ima i
odredene nedostatke. Oni se prvenstveno odnose na visoke investicije, nemo-
gucnost skladistenja i transporta na pravi nacin i promenljivost snage koju ovi
izvori daju.

Obnovljivi izvori energije su zasluzni za napredak globalnog sektora Ciste
energije tokom poslednje decenije. U oblasti energije vetra Kina je postala svets-
ki lider u pogledu novih godiSnje instaliranih kapaciteta za kratko vreme i prete-
kla je SAD 2010. god. U oblasti solarne energije Nemacka je lider, a zatim slede
Spanija i Japan. SAD imaju najvece kapacitete geotermalne energije, a zatim sle-
de Filipini, Indonezija, Meksiko i Italija. Kina je vode¢i proizvodac u oblasti hi-
droenergije, a zatim slede Nemacka, Svedska, Finska, i Velika Britanija.l

Energija vetra se, kao obnovljiv i ekoloski ¢ist izvor energije, sve vise ko-
risti u svetu.

1
Clean energy Progress Report, International Energy Agency IEA, 2011, p. 42.
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Tabela 1. Prednosti i nedostaci energije vetra

PREDNOSTI NEDOSTACI

Vetar je slobodan i obnovljiv izvor Promenljivost snage vetra
Mala zauzetost zemljista Visoke investicije po jedinici
Zauzete povrsine mogu se koristiti u snage

poljoprivredi Lokacija:

Dobar nacin da se od mreze udaljeni potr0§aéi Obale mora i reka (skup Zakup)

snabdevaju energijom . . .
) gl Planine (poveéana ulaganja u

Farme vetrogeneratora ne troSe nikakvo gorivo | izgradnju)
Ekoloski potpuno Cist nacin pretvaranja energije | Negativan uticajna Zivi svet (ptice)
Nema emisije Stetnih gasova Stalan, slab i neprijatan Sum

Vetroparkovi kao turisticka atrakcija

Mala zauzetost zemljita, nepostojanje troskova za gorivo”, pad cena ve-
trogeneratora i prate¢e opreme, minimalni troSkovi zagadenja su samo neke od
prednosti koriS¢enja energije vetra. Nedostaci ovog energetskog potencijala
ogledaju se, pre svega, u visokim troSkovima instalacije 1 transporta energije,
promenljivosti i nemogucénosti skladiStenja na pravi nacin.

Ratifikacijom Ugovora o osnivanju energetske zajednice (Ugovor
izmedu EU i zemalja jugoisto¢ne Evrope) 2006. god. Srbija je izmedu ostalog
prihvatila obavezu povecéanja koris¢enja obnovljivih izvora energije.

2. Energija vetra u svetu

Medunarodna agencija za energiju (The International Energy Agency
IEA) definisala je Cetiri stuba buduceg razvoja koji su prihvaceni od strane
razvijenih i ostalih zemalja sveta. Stubovi se odnose na:

Kod kori$¢enja energije vetra, kao i kod mnogih drugih obnovljivih izvora energije, ne-
ma troskova goriva. Posle investicione izgradnje jedini troskovi su operativni i troskovi
odrzavanja. Investicioni troskovi se krecu od 75 - 90% ukupnih toskova. Investicioni
troskovi obuhvataju: troSkove izgradnje vetrogeneratora ili parka vetrenjaca, troskove
izgradnje pristupnih puteva ukoliko je potrebno (koji ¢e moci da podnesu znacajan te-
ret) i troSkove prikljucenja na energetski sistem.
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1. povecanje udela energije iz alternativnih i obnovljivih izvora energije,

2. razvoj novih tehnologija u oblasti alternativnih i1 obnovljivih izvora
energije,

3. podizanje energetske efikasnosti i

4. medunarodnu saradnju u cilju brige 1 podizanja na visi nivo energetske
bezbednosti.

Energija vetra je jedan od najbrze obnovljivih energetskih izvora koji se
koristi preko 5 000 godina (npr. Egip¢ani su koristili vetar za pokretanje brodo-
va na reci Nil). Sa Bliskog istoka ideja o vetrenjacama se prosirila do Evrope.
Nakon velike energetske krize, sedamdesetih godina proslog veka, svest o ne-
dostatku nafte promenila je energetsku sliku sveta i naglo povecala interes za
alternativne energetske izvore (energija vetra pocinje da se koristi za proiz-
vodnju struje).

Za sektor domacdinstva pogodne su male vetrenjace snage do nekoliko de-
setina KW. One se mogu koristiti kao dodatni ili primarni izvor energije
(uglavnom u udaljenim podrucjima). Kad se koriste kao primarni izvor energije
dodaju im se baterije (akumulatori) u koje se energija skladisti kad se proizvodi
viSe od potroSnje. Izgradnja malih vetroelektrana je isplativa za usamljene
salaSe ili sli¢na izolovana mesta, gde je javna distributivna mreza udaljena vise
od 10 km. Za razliku od malih, velike vetrenjace se instaliraju u park vetrenjaca
i preko transformatora spajaju se na prenosnu mrezu. Najvazniji faktor koji tre-
ba razmotriti prilikom izgradnje parka vetrenjaca je brzina vetra na Zeljenoj lo-
kaciji. Smatra se da na posmatranoj lokaciji najmanja godis$nja brzina vetra tre-
ba da se kre¢e u intervalu od 5 - 6 m/s. U cilju smanjenja troskova izgradnje par-

Grafik 1. Ukupni instalirani kapacite-
ti
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Izvor: World Wind Energy Report 2010., World Wind Energy Association, 2011.
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ka vetrenjaca potrebno je prilikom izbora lokacije razmotriti dostupnost i pris-
tup postojecoj prenosnoj mrezi.

Energija vetra belezi zna€ajan rast tokom poslednje decenije. U 2010.
god. ukupni instalirani kapaciteti vetrogeneratora u svetu iznosili su 196.630
MW, posle 159.766 MW u 2009. god., 120.903 MW u 2008. god.193.927 MW
u2007. god. Skoro 37 GW novih kapaciteta dodato je samo u 2010. god. Prema
procenama ukupno instalirani kapaciteti vetrogeneratora u svetu mogu da za-
dovolje oko 2,5% globalne traznje za elektricnom energijom. Smatra se da je
globalni potencijal energije vetra pet puta ve¢i od sadaSnje potroSnje elektri¢ne
energije u svetu.

Investicije u nove kapacitete u 2010. god. opale su u odnosu na 2009. god.
u mnogim delovima sveta.” Medutim uprkos navedenom padu ukupni instalira-
ni kapaciteti vetrogeneratora u svetu se udvostruduju svake tre¢e godine. Kina®
j€2010. god. imala u¢es¢e od preko 50% u novim instaliranim kapacitetima ve-
trogeneratora u svetu (instalirano je novih 19,2 GW). Posle Kine na drugom
mestu je Nemacka sa u¢es¢em od blizu 15% (instalirano je novih 5,6 GW).

Kina, SAD, Nemacka, Spanija i Indija imaju uées¢e od preko 70% u
ukupnim instaliranim kapacitetima vetrogeneratora u svetu (SAD 1 Kina imaju
uceicée od preko 40%).> Medutim drugaéija slika se dobija ukoliko se posma-
traju instalirani kapaciteti u odnosu na broj stanovnika, povrsinu i jedinicu
BDP-a zemlje.

U odnosu na broj stanovnika Danska ima najvecu instaliranu snagu po
stanovniku (0,675 KW), zatim slede Spanija (0,442 KW), Portugalija (0,344
KW) i Nemacka (0,334 KW). Svetski lideri, po ovom pokazatelju, zauzimaju

3
U 2010. god. prvi put posle dvadeset godina novi instalirani kapaciteti bili su manji u
odnosu na prethodnu godinu (37.642 MW posle 38.312 MW u 2009. god.). Kao razlog
navedenog pada Cesto se spominje nedovoljna politicka podrska za koris¢enje energije
vetra. Cesto izjave kreatora politike o pruzanju veée podrike za koris¢enje energije ve-
tra nisu pra¢ene donosenjem adekvatnih odluka.

Tokom poslednjih godina centar rasta energije vetra preseljen je iz Evrope i Severne
Amerike u Aziju. U 2010. god. Kina je dodala 17 GW novih kapaciteta i postala je
svetski lider u pogledu instaliranih kapaciteta vetrogeneratora. Iako je Kina u ovom tre-
nutku najbrza u izgradnji novih kapaciteta postoji kasnjenje od nekoliko meseci prili-
kom povezivanja na mrezu. Kao rezultat navedenog energija vetra u¢estvuje samo 1%
u ukupno proizvedenoj elektricnoj energiji u Kini.

Prema procenama Svetske asocijacije energije vetra 2015. god. ukupni instalirani kapa-

citeti vetrogeneratora u svetu iznosi¢e 600.000 MW, a do kraja 2020. god. 1.500.000
MW.
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Tabela 2. Prvih deset zemalja sveta prema instaliranoj snazi vetrogeneratora (MW)

POZICIIA T KAPACITET s STOPA RAS' 1JA | £ KAPACITE
2010, | ZEMLIA L ppay 2010, mr;gfgrm 20 1%% . P(;Z(JJS:IA R};ﬂ;zcol;rt?
1 Kina 447330 185280 733 2 25,8100
2 SAD 40,1800 5.600,0 159 1 351590
3 Nematka 272150 1.551,0 6.0 3 257770
4 Spanie 20,6760 15272 80 4 191490
5 Indija 130658 12588 107 5 11.807.0
6 | Tl 57970 950,0 196 6 48500
7 Francuska 5.660,0 1.086,0 237 7 43740
8 V. Britanija 52018 11118 272 8 4092,0
9 Kanada 40080 4600 20,8 1 33190
10 Danska 17340 309.0 89 10 3.465,0

Izvor: na osnovu World Wind Energy Report 2010., World Wind Energy Association,
2011., p. 19.

dosta loSije pozicije: Kina 27 mesto (0,033 KW), SAD 9 mesto (0,128 KW) 1
Indija 39 mesto (0,011 KW).

Ukoliko se posmatraju instalirani kapaciteti po povrsini zemlje Danska
takode zauzima prvo mesto sa 86,6 KW po km2. Posle Danske slede Nemacka
(76,2 KW po km2), Holandija (53,8 KW po km2) i Spanija (40,9 KW po km?2).

I po instaliranim kapacitetima po jedinici BDP-a svetski lider je Danska
(18,5 KW /mil. $ BDP-a). Posle Danske slede: Spanija (15 KW /mil. $ BDP-a),
Portugalija (15 KW /mil. § BDP-r) i Nemacka (9,2 KW /mil. $ BDP-f). Kina se
po ovom pokazatelju nalazi na 9 mestu sa 4,5 KW /mil. $ BDP-t, f SAD na 20
mestu st 2,7 KW /mil. $ BDP-f.

U nekim zemljama vetar je jedan od najvecih izvora elektri¢ne energije.
Danska je svetski lider sa u¢eS¢em energije vetra u ukupno proizvedenoj elek-
tri¢noj energiji od 20%.° Posle Danske zemlje sa najve¢im uce$éem energije
vetra u ukupno proizvedenoj elektri¢noj energiji na kraju 2010. god. bile su
Portugalija (18%), Spanija (16%) i Nemacka (9%).

U 1995. god. Danska je 4% svojih energetskih potreba podmirivala energijom dobije-
nom od vetra. U 2000. god. ovaj procenat je porastao na 12%. Danas oko 500 vetren-
jaca podmiruje preko 20% energetskih potreba Danske. Danska planira da do 2025.
god. poveca ucesce energije vetra u ukupno proizvedenoj elektricnoj energiji na 50%
Kako bi se ovaj cilj ostvario danska vlada daje subvencije proizvodac¢ima u vrednosti
od 20 do 50 % cene elektri¢ne energije.
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Prama podacima Svetske asocijacije energije vetra (World Wind Energy
Association— WWEA) do kraja 2010. god. oko 670.000 ljudi bilo je direktno ili
indirektno zaposleno u razli¢itim sektorima vetro industrije (Sto je tri puta vise
u odnosu na 2005. god. kada je broj zaposlenih bio 235.000). U EU-27 ukupan
broj direktno i indirektno zaposlenih u vetro industriji 2008. god. iznosio je
0ko150.000. Od ukupnog broja direktno zaposlenih u vetro industriji na po-
druju EU 77% se nalazi u tri zemlje Danskoj, Nemackoj i Spaniji. Ukupno ins-
talirani kapaciteti navedene tri zemlje ¢ine oko 70% ukupnih kapaciteta vetro-
generatora na podru¢ju EU. Analize Evropske asocijacije za energiju vetra (Eu-
ropean Wind Energy Association - EWEA) pokazuju da svaki novi MW insta-
lirane snage otvara 15,1 novih radnih mesta.’ Potrebno je naglasiti da za rad ve-
troparka nije potrebna brojna radna snaga. U dugom roku, ulaganje u izgradnju
vetroparka u maloj meri uti¢e na otvaranje novih radnih mesta, sem ukoliko se i
proizvodnja vetro turbina ne vrsi unutar zemlje. I za investitore i lokalne zajed-
nice povoljnije je da se delovi za vetroturbine proizvode blize mestu gde su ins-
talirane.

3. Energija vetra u strategiji energetike Srbije

Energetske krize, smanjenje zaliha fosilnih goriva i rastu¢i ekoloski pro-
blemi uticali su da se Evropska “vetroindustrija” razvija eksplozivnim tem-
pom. U EU vetrogeneratori se u sve ve¢oj meri koriste za proizvodnju elektric-
ne energije (2007. godine ucesce vetrogeneratora u strukturi novoinstaliranih
elektroenergetskih kapaciteta bilo je 40%).

Udeo energije vetra u ukupno proizvedenoj elektricnoj energiji u EU-27
2008. god. iznosio je 4,2%. U svetu po koriS¢enju energije vetra vodi Danska sa
skoro 20% energije dobijene iz vetra. Ucesc¢e energije vetra preko 5% u ukupno
proizvedenoj elektriénoj energiji u EU imaju pored Danske, Spanija, Portugali-
ja, Irska i Nemacka. U strateSkom dokumentu Evropske asocijacije za energiju
vetra, pod nazivom Wind Energy in Europe: A plan of action (1991), prepo-
ruceno je Evropskoj komisiji da kao cilj definiSe koriS¢enje 20% od ukupnog
iskoristivog vetroenergetskog potencijala do 2030. godine.

Po ugledu na zemlje EU jedan od osnovnih prioriteta u oblasti energetike
u Srbiji treba da bude vece koris¢enje obnovljivih izvora energije u cilju uspo-
ravanja stope rasta uvoza energenata, smanjivanja negativnog uticaja na zivot-
7

Wind Energy — The Facts: A Guide to the Technology, Economics and Future of Wind
Power, European Wind Energy Association, 2009., p. 18.
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Grafik 3. Ucesce energije vetra u ukupno proizvedenoj elektricnoj energiji u zemljama
EU (2008. god.)
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Izvor: Pure Power - Wind Energy Targets for 2020 and 2030, European Wind Energy
Association, 2009., p. 27.

nu sredinu, ostvarenja dodatne aktivnosti za domacu industriju, zaposljavanja
lokalnog stanovni$tva 1 prilagodavanje praksi i regulativi EU u ovoj oblasti.
Nacionalni program zastite Zivotne sredine u cilju ocuvanja prirodnih vrednosti
prepoznaje veliki znacaj supstitucije fosilnih goriva i neobnovljivih izvora
energije obnovljivim, kao i neophodnost ve¢eg koris¢enja obnovljivih izvora
energije u cilju smanjenja negativnog uticaja energetike na zivotnu sredinu.

U pogledu obnovljivih izvora energije u Srbiji postoje posebne pogod-
nosti 1 potrebe za njihovo organizovano koriS¢enje u tzv. decentralizovanoj
proizvodnji toplotne (sagorevanjem biomase i sakupljanjem sun¢evog zracen-
ja)ielektri¢ne energije (izgradnjom mini hidroelektrana, snage do 10 MW i ve-
trogeneratora, snage do 1 MW) za zadovoljenje potreba lokalnih potrosaca kao
1isporuke viskova elektri¢ne energije lokalnoj mrezi u okviru elektroenergets-
kog sistema Srbije.”

Prema Programu ostvarenja Strategije razvoja energetike Republike Srbi-
je za period 2007-2012. god. tehnicki iskoristiv potencijal obnovljivih izvora
energije u Srbiji je znacajan 1 procenjuje se na preko 3,83 miliona toe godiSnje.

8
Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2015. god., str. 8.

386



Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 379-389

Oko 0,19 miliona toe godisnje (tj. oko 5% ukupnog potencijala) nalazi se u
energiji vetra. Povoljni regioni za izgradnju vetrenjaca na teritoriji Srbije su:

Isto¢ni delovi Srbije — Stara Planina, Vlasina, Ozren, Rtanj, Deli Jovan,
Crni Vrh itd. U ovim regionima postoje lokacije ¢ija je srednja brzina vetra pre-
ko 6 m/s.

Zlatibor, Kopaonik, Div¢ibare su planinske oblasti gde bi se merenjem
mogle utvrditi pogodne mikrolokacije za izgradnju vetrogeneratora.

Panonska nizija, severno od Dunava je takode bogata vetrom. Ova oblast
pokriva oko 2 000 km2 i pogodna je za izgradnju vetrogeneratora jer je izgra-
dena putna infrastruktura, postoji elektricna mreza, blizina velikih centara
potrosnje elektriéne energije i sli¢no.’

Vojvodina je bogata energijom vetra, koja je i ranije koris¢ena u mlinovi-
ma za mlevenje Zita i za druge slicne potrebe. Prema istrazivanjima brzine vetra
u Vojvodini omogucéavaju kvalitetno pretvaranje energije vetra u elektricnu
energiju, posebno u oblasti oko Vrsca, Deliblatske pescare, Juznog Banata,
Fruske gore i Srema. Po grubim proracunima, radi se o potencijalu od oko 600
MW sa moguénoscu instaliranja oko 300 velikih vetroelektrana. Time bi
Vojvodina obezbedila znatan deo svojih energetskih potreba.

U Srbiji postoji veliki interes stranih investitora za izgradnju farmi ve-
trenjaca. Neke od investicija €ija se realizacija ocekuje u narednom periodu su:

Austrijska kompanija “Vindrajz” planira da u opstini Irig izgradi farmu
od 50 vetrenjaca za $ta ¢e biti izdvojeno vise od 250 miliona evra.

Kompanija “MK Fintel” planira da izgradi vetropark sa 52 vetrogenerato-
ra snage 2,5 - 3 MW svaki, u selima Izbiste, Parta i Grebenac kod VrSca.

Firma “Vingtim” planira elektranu od 60 MW sa 24 vetrenjace koje ¢e
biti postavljene na obodu Deliblatske pescare.

U Plandistu firma “Energovind” planira da ulozi 140 miliona evra u 50
vetrogeneratora snage 100 MW.

Pored Bele Crkve firma “Bondkom Italija” planira da investira 120 milio-
na evra u izgradnju 40 vetrenjaca ukupne snage 120 MW.

U Alibunaru belgijska firma “Vind vizn” vr$i analizu vetro potencijala na
veéim visinama (50 — 100 m) kako bi izgradila na povoljnim lokacijama ve-
trogneratore snage 2 — 5 MW.'°

9

Ministarstvo rudarstva i energetike Republike Srbije, http://www.mre.gov.rs
10

http://www.solarnipaneli.org/energija-vetra/
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Novim Zakonom o energetici Republike Srbije koji je usvojen novembra
2009. god. definidu se povlaséeni proizvodadi elektriéne energije'' sa pravom
na odgovarajuce subvencije i povlastice, uz ispunjenje uslova u pogledu ener-
getske efikasnosti 1 oCuvanja zivotne sredine. Predvidene subvencije i povlasti-
ce imaju za cilj da podstaknu investiranje u razvoj i eksploataciju energije ve-
tra. Po ugledu na evropske lidere u koris¢enju energije vetra (Danska, Nemacka
i Spanija) u Srbiji je uveden sistem subvencionisanja cena elektri¢ne energije
proizvedene koriS¢enjem obnovljivih izvora energije tj. takozvani feed-in tariff
sistem. Uredbom o feed-in tariff sistemu odredena je fiksna cena od 9,5
c€/kWh elektricne energije proizvedene koris¢enjem vetra.

4. Zakljucak

Narasli ekoloski problemi zahtevaju sve vecu upotrebu obnovljivih izvo-
ra energije. Specificnosti ovih energetskih izvora ogledaju se u njihovoj ob-
novljivosti, promenljivosti, pogodnosti za zastitu zivotne sredine ali i u viso-
kom investicionim ulaganjima i nemogucnosti skladiStenja. Energija vetra
obnovljivih energetskih izvora. U EU vetrogeneratori se u sve ve¢oj meri koris-
te za proizvodnju elektricne energije (2007. godine ucescée vetrogeneratora u
strukturi novoinstaliranih elektroenergetskih kapaciteta bilo je 40%). EU je
postavila kao cilj da do 2020. god. 20% ukupne potrosnje elektricne energije
mora poticati iz obnovljivih izvora.

Buduc¢i razvoj energetike u Srbiji bi trebalo da se zasniva na izgradnji po-
strojenja za eksploataciju obnovljivih izvora energije. KoriS¢enjem energije
vetra u Srbiji smanjila bi se zavisnost od uvoznih energetskih sirovina, po-
trosnja nacionalne sirovinske baze bila bi racionalnija, povecala bi se raznovrs-
nost energetskih izvora, a iznad svega smanjila bi se emisija Stetnih gasova i
ocCuvala zivotna sredina. U Srbiji pogodni lokaliteti za razvoj vetroenergetike
su planinski venci istocne Srbije, Vojvodine, planinske zaravni u centralnoj
Srbiji 1 doline Dunava, Save 1 Morave. Po ugledu na evropske lidere u ko-
ri§¢enju energije vetra (Danska, Nemacka i Spanija) u Srbiji je uveden sistem
subvencionisanja cena elektricne energije proizvedene koris¢enjem obnovlji-
11

Prema zakonu grupi povlaséenih proizvodaca elektri¢ne energije pripadaju proizvodaci
koji u procesu proizvodnje elektricne energije koriste obnovljive izvore energije ili ot-

pad, proizvodaci koji proizvode elektri¢nu energiju u elektranama i proizvodaci elektric-
ne energije koji istovremeno proizvode elektricnu i toplotnu energiju.
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vih izvora energije koji treba da podstakne investiranje u razvoj i eksploataciju
energije vetra.
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WIND ENERGY AS AN ALTERNATIVE ENERGY SOURCE
IN SERBIA: OPPORTUNITIES AND EXPECTATIONS

Abstract

Grown ecological problems force the world to use more renewable energy
sources. The specificity of these energy sources is reflected in their inexhaustibili-
ty, volatility, the benefits of environmental protection, but also in high capital in-
vestment and storage inability. Wind energy is one of the fastest and most econo-
mical renewable energy source. The future development of the Serbian energy sec-
tor will be based on the increased use of renewable energy sources. In terms of re-
newable energy sources in Serbia there are special benefits and needs for the use of
wind energy.

Key word: environmental protection, renewable energy, wind energy.

389






Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 391-403

My Sanja Jakovljevi¢*

LOKALNO PREDUZETNISTVO I RURALNI TURIZAM

Rezime

Polazna tacka je definisanje preduzetniStva pored uopStenog konteksta,
razmisljanje o preduzetniStvu kao inventivnom napretku u odnosu na uhodane i
uobicajene obrasce, uvodenje ,razli¢itosti“ koja nudi i nove ideje, razvija nove
proizvode i usluge. U tom kontekstu razmatra se razvoj ruralnog turizma kao nove
mogucnosti. Na to se nadovezuje identifikovanje klju¢nih sektora razvoja, kao i
odredivanje intenziteta njihove naslonjenosti na tradicionalne delatnosti i mogu¢-
nosti njihove revitalizacije, tamo gde se to pokaze opravdanim. Rerularizacija se
posmatra kao alternativni koncept.

Rad se osvrée na sistemska resenja i disperziju razvojno-strategijskih doku-
menata i zakonskih akata, pa dubinski analizira potencijalne razvojne sektore
(prehrambeni, drvni, turisticki), lokalne specifi¢nosti, komparativne prednosti i
kulturno-istorijsku tradiciju.

U osmisljavanju koncepata lokalnog preduzeznistva u kojem je u fokusu ru-
ralni turizam, preporuke mogu biti (borba protiv stihijskih preduzetnickih progra-
ma mimo strateskih razvojnih odrednica i potrebu izrade kataloga razvojnih proje-
kata sa potencijalnim projektima za ulaganje) i predloge za unapredenje pre-
duzetnisStva na lokalnom nivou, kroz nezaobilazne aktivnosti drzave 1 lokalne za-
jednice.

Kljuéne reéi: lokalno preduzetnistvo, razvojni sektori, ruralni turizam

1. Uvod
Ruralna podrucja karakteriSu migracije stanovnistva. Ukoliko je bila razvije-
na industrija, ona je apsorbovala dobar deo ruralne populacije, a poljoprivredna

delatnost je bila kompenzacijska aktivnost, jer ni jedna od njih nije bila dovoljna
za kvalitetan Zivot.

Privredna komora Beograda, sanjak@kombeg.org.s
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Ruralna podrucja na osnovu komparativnih prednosti mogu biti podloga
za atraktivne i profitabilne preduzetnicke modele i aktivnosti.

Medu najznacajnije propulzivne aktivnosti ovih podrucja spada i razvoj
ruralnog turizma, sektora koji je usko povezan s ostalim razvojnim aktivnosti-
ma, na koje se naslanja i sa kojima je u korelaciji.

2. Ciljevi rada

Polazna tacka je definisanje preduzetniStva van uobicajenog konteksta u
kojem se ispituje razvoj ruralnog turizma kao nove moguénosti. Na to se nas-
lanja identifikovanje klju¢nih sektora razvoja, kao i odredivanje intenziteta nji-
hove naslonjenosti na tradicionalne delatnosti i moguénosti njihove revitaliza-
cije, tamo gde se to pokaze opravdanim. Rerularizacija predstavlja alternativni
koncept.

Posmatrajuci preduzetnistvo kao inventivni napredak u odnosu na uhoda-
ne i okostale obrasce, uvodenje ,,razlicitosti* koja nudi nove ideje, razvija nove
proizvode i usluge, smeStamo ga van uobicajenog konteksta, koji ga redukuje
na zanat i sitne delatnosti koje pojedici pokrecu. Istinski preduzetnicki poduh-
vat je stvaranje novih povoljnosti, fokusiranje na neistrazena mesta, kroz koja
drugi jos nisu prosli.

Za preduzetnic¢ki napredak vazna su kvalitetna organizaciona resenja
koja ¢e povezati invenciju i operacionalizaciju, naglasavajuci odgovornost kao
jednu od klju¢nih komponenti u razvoju lokalne i, posledi¢no, Sire zajednice.

Polaze¢i od teze da se preduzetniStvo bazira na znanju, jer pojedinci
najbolje znaju sve o svojoj lokalnoj sredini (,,Jokalna znanja*“ kao specifi¢na
znanja), treba identifikovati preduzetnike u sopstvenoj sredini i obezbediti im
uslove za realizaciju preduzetnickih projekata. Preduzetnistvo (preduzetnik)
nije nesto $to se dobija samo formalnim obrazovanjem. Danas se mnogi naziva-
ju preduzetnicima, a da to realno nisu. Nije preduzetnik onaj koji ima otvoren
nekakav zanat. On je uspesan ili neuspesan poslovni subjekat. Preduzetnik je
onaj koji promovise nesto novo. Mera u kojoj to uspe, pokazace i njegovu
snagu i opravdanost takvog pristupa.

Rizik je ono od ¢ega preduzetnik krece, to je nulta tacka preduzetnickog
poduhvata. Dobro osmisljen projekat svodi rizik na najmanju mogucu meru.

Svaki pravi iskorak je unovo, i on mudro preskace ono $to ga koci i uspo-
rava. U tome je njegova snaga i veli¢ina. Po tome je on inovativan i preduzet-
nicki, u najboljem smislu. Bajpasiranje svih elemenata koji sprecavaju ili uspo-
ravaju dolazak do cilja je izuzetna sposobnost. Samo najbolji stizu na cilj, bez
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obzira na sve prepreke. Jedinicama lokalne samoprave je potrebna sopstvena
strategija sa osmisljenom vizijom, zadacima, ciljevima 1 taktikom. Materijalni
interes ne mora uvek biti iskljucivi cilj. Uvazavanje individualnih interesa koji
u krajnjoj liniji ostvaruju i zajednicke, treba pronaci nove kanale kroz koje ¢e se
operacionalizovati, ¢ak i mimo redovne procedure (ako je to u zajednickom in-
teresu), u Sto kracem vremenu, jer generiraju nacionalno bogatstvo (pokrecu se
ljudi, delatnosti, nicu nove ideje, izlazi se iz lokalnih okvira na S$iru, pa i
medunarodnu arenu).

S obzirom da je preduzetnistvo osmisljavanje celog ciklusa ( uz uslov da
se mora verovati u ono $to se Zeli i moguciti da svako radi ono u ¢emu je najbol-
J1), za ovaj projekat je potrebna otvorenost bez ogranicenja i totalni preokret
razvojnog koncepta. Bilo kakvo koc¢enje dovodi do ruSenja u samom pocetku.
Imajuéi u vidu zajednicki interes, pojedinacni interesi se sukcesivno realizuju.

Pojedine sredine koje su bile ruralne, industrijske ili meSovite, 1 u kojima
je industrija trajno propala, treba da razmisljaju o novim razvojnim koncepti-
ma. One moraju doneti strategiju koja ¢e tano definisati delatnosti koje ¢e po-
stati prioritetne, jer viSe nema moguénosti za njihovu reindustrijalizaciju.

S obzirom da svi znamo $§ta treba, vazno je re¢i kako, ko 1 u kojem vreme-
nu to treba realizovati. Kod nas se sve krece od ocene stanja i na tome se osta-
ne.Neophodno je organizovati nadvladavanje postojeceg stanje.

Buduénost je u projektima koji se brzo pokrecu, pa prednost treba davati
projektima i sposobnim pojedincima koji ih predlazu, i znaju da ih realizuju.
Naravno da ¢e se tu otvoriti ¢itav niz problema: od neuskladene zakonske regu-
lative 1 isklju€ivanja razli¢itih preklapanja, preko inertnosti same uprave, do
neadekvatne standardizacije procedura.

3. Metodologija

Zbog disperzije razvojno-strategijskih dokumenata i zakonskih akata ra-
dena ja analiza sadrzaja.

Takode su dubinski analizirani potencijalni razvojni sektori, lokalne spe-
cificnosti, komparativne prednosti i kulturno-istorijska tradicija.

Za identifikovanje potencijalnih preduzetnika relevantna je metodologija
za ispitivanje preduzetni¢kog potencijala i moguce je 1 danas koristiti, uz odre-
dene modifikacije koje zahteva specificnost svake sredine. Ovom metodom
utvrduju se potencijalni preduzetnici i vrsi se izbor profitabilnih proizvoda i
usluznih programa. Akcija se prosiruje na utvrdivanje elemenata za osnivanje
malog ili srednjeg preduzeca i izradu poslovnog plana. Rad se odvija u direkt-
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nom kontaktu sa ispitanicima putem poludirigovanog intervjua. Pristup interv-
juu je dobrovoljan, a oglaSava se putem lokalnih medija ili na drugi odgovara-
juéi nacin. Ispitanici u razgovoru iznose svoje zelje 1 potencijalne moguénosti,
uz ideje i inicijative koje se obraduju 1 sistematizuju. Elaborat sluzi kao podloga
za pokretanje bilo koje konkretne akcije.

Istrazivanje preduzetnickog potencijala mora imati trajni karakter i uvek
otvoren poziv za nove potencijalne preduzetnike. To pretpostavlja postojanje
edukovanog istrazivackog tima koji ¢e biti u trajnom dodiru sa stanovniStvom,
u cilju prikupljanja preduzetnickih ideja i inicijativa, bilo da se radi o osobama
koje ¢e same dolaziti na oglasene pozive za razgovor, ili ih je potrebno identifi-
kovati medu onima za koje se naizgled ¢ini da nisu preduzetnicki raspoloZeni, a
intervju moze pokazati da raspolazu izuzetnim preduzetnickim potencijalom.

Istrazivacki tim za ispitivanje preduzetnickog potencijala za ova podrucja
mora biti oslonac razvojne agencije, koju treba usmeriti tako da pokriva sve
segmente ovog podrucja - od istrazivackog do primenljivog. To znac¢i da mora
integrisati, pored ve¢ spomenutog tima za ispitivanje preduzetnickog potenci-
jala, stru¢njake za izradu poslovnih planova, koordinatore za odnose sa banka-
ma, savetnike pri realizaciji programa i pokretanju posla, stru¢njake za pracen-
je i eliminisanje problema u poslu, kao i savetodavne stru¢njake za prosirenje i
unapredenje programa. Delovanje stru¢njaka u samoj agenciji takode mora biti
integrisano, kako bi se stvorile pretpostavke uspesnog delovanja svakog pokre-
nutog programa uz predispozicije njegovog rasta.

Ovako stvoreni programi apsolutno Sire razvojne moguénosti pojedinih
sredina, pokre¢u nove delatnosti, zaposljavaju nove radnike, povecavaju nacio-
nalno bogatstvo, otvaraju perspektivu i stvaraju osecaj sigurnosti i zadovolj-
stva kod stanovnistva.

Agencija mora biti polazna tacka u podsticanju pokretanja novih malih i
srednjih programa. Preduslov je osiguranje potrebnih sredstava i mobilnih kre-
ditnih linija. To znaci da se moraju lokalno planirati sopstvena sredstva, koja ¢e
se krajnje racionalno usmeravati i sa zainteresovanim bankama, u skladu sa
razvojnom strategijom, obezbediti realizaciju niza kreditnih linija. Pri tome tre-
ba izbegavati sve $to bi usporavalo realizaciju.

Pri podsticanju pokretanja malih programa vazno je spomenuti da se pre-
ko razvojnih agencija moraju periodi¢no ili kontinuirano raspisivati konkursi
za pojedine programe (u skladu sa strategijom i planovima razvoja), sa po-
voljnim kreditnim uslovima i odredenim pogodnostima.

Eliminisanje administrativnih prepreka i ubrzanje procedure pri osnivan-
jumalih i srednjih preduzeca pretpostavlja reorganizaciju i dodatno obrazovan-
je lokalnih sluzbi pri osnivanju malih i srednjih preduzeca (tacno definisanje
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nosilaca i poslova u pojedinim fazama). Sluzbenici angazovani na ovim poslo-
vima moraju biti dobro informisani, edukovani i ljubazni. Ovako organizovane
ekipe mogu biti vezane i za preduzetnicki centar, a u svojoj delatnosti da se
maksimalno oslanjaju na saradnju sa lokalnim strukturama. One shop stop je u
funkciji realizacije ovog koncepta.

Preporucuje se da se opstine i gradovi povezu putem razvojnih agencija i
realizuju projekte koji su od zajednickog interesa za njihove sredine.

4. Glavni rezultati i predlozi za lokalno preduzetnistvo

Preduslovi za pokretanje lokalnog preduzetniStva su uvazavanje lokalnih
specifi¢nosti: polozaj, klima, specificne proizvodnje (stocarstvo, ratarstvo,
vocarstvo 1 vinogradarstvo, zanati) i proizvodi (npr. alkoholni i bezalkoholni
napici, suhomesnati proizvodi, sirevi i krompir, vina...) i komparativnih pred-
nosti; saobracéajni polozaj, industrijska/zanatska/poljoprivredna tradicija, eko-
loski prostori, kulturno-istorijska tradicija, prirodni resursi, ljudski resursi
(obrazovanje, znanja, vestine, preduzetnicki potencijal).

Koris¢enje komparativnih prednosti zauzima znacajno mesto u okviru
razvojnih faktora. Na njih se moze vezati ¢itav niz malih programa, prvenstve-
no proizvodnih. S obzirom na izuzetan geografski poloZaj, saobracajni poloZzaj
(magistralni pravci, planirana izgradnja novih pravaca), postoji i ¢voriste naf-
tovoda 1 plinovoda, a tu su 1 telekomunikacijski koridori drzavnog i meduna-
rodnog znacaja.

Postoje ekoloski prepoznatljivi prostori u Srbiji, sa ekoloski o¢uvanim
zemljiStem, znacajnim rezervama pitke vode, velikim Sumskim prostorima, na-
cionalnim i parkovima prirode, kao i potencijalnom turistickom ponudom:
zdravstveni i komercijalni turizam, seoski turizam (autohtoni prostor, domace
zivotinje, izvorna ishrana).

Moglo bi se misliti da kulturno-istorijska tradicija nema toliko znac¢aja pri
uspostavljanju preduzetnickih modela. Medutim, ona treba da bude polazna
tacka, jer uslovi 1 nacin proizvodnje kroz istoriju govore koji su tradicionalni
oblici, da li se 1 kako se oni mogu prikljuciti savremenim tokovima. Kulturni
obrasci i nacin proizvodnje mogu biti ko¢nica za uspostavljanje novih proiz-
vodnih oblika, ali isto tako mogu da predstavljaju niz prednosti koje u datom
momentu treba znati iskoristiti.

Ve¢ je spomenuto da je ranije dominirao ekstenzivni na¢in proizvodnje.
Ta se Cinjenica ne moZze ponistiti i treba je apsolutno uvazavati pri ukljuc¢ivanju
stanovnistva u preduzetnicke programe. Mudrom akcijom ekstenzivni se pro-
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grami mogu prevesti u intenzivne, s rezultatima koji mogu biti bolji, nego da se
odmah nametne intenzivni pristup.

Zapocetak je vazno definisati podrucja razvoja i prioritete, pa se i odredi-
ti u skladu sa prirodnim resursima i ljudskim potencijalima. Tri su klju¢na
razvojna sektora istovremeno naslonjena na tradicionalne delatnosti i moguc-
nostima njihove revitalizacije, tamo gde se to pokaze opravdanim (bez iscrplji-
vanja sirovina prema kolonijalnom receptu). Istovremeno je potrebno naslan-
janje na nove tehnologije i inovacije i njihovo privlacenje kroz dobro
osmisljenu akciju koja ¢e znati da ponudi sve §to je potrebno, da bi se na ovim
podrucjima pojavile inovativne proizvodnje temeljene na novim tehnologijama
i privukle strucni i obrazovni kadar, kakav zahtevaju takve proizvodnje.

Prehrambeni sektor treba utemeljiti na ve¢ spominjanim specifi¢nim lo-
kalnim znanjima i proizvodnjama, autohtonim kulturama i vrstama, uvazavan-
ju mikroklime i1 posebno tradicionalnim proizvodnjama i uslugama. Treba se
fokusirati na proizvodnju zdrave organski gajene hrane, ossnivanje otkup-
no-prodajnih zadruga, povezivanje proizvodaca i distributera, podupirati male
1 ekstenzivne proizvodace uz stvaranje preduslova njihovog rasta, organizovati
permanentnu edukaciju proizvodaca i sertifikovati male proizvodnje.

Mali prehrambeni programi se mogu Siriti po potrebi. Moguce je otvarati
mini-mlekare, uvesti ponudu vakumirane hrane (mlecni i drugi proizvodi), he-
mijski netretirane hrane, suhomesnatih proizvoda, alkoholnih i bezalkoholnih
pi¢a u malim serijama, sveze i suvo voce i povrce, pakovanje vode za pice, sa-
kupljanje prehrambenih proizvoda (puzevi, gljive, bilje za Cajeve i dr.), proiz-
vodnja i pakovanje slatkiSa, testenina i dr. Za sve ovo potrebno je pripremiti
programe sa krajnjim ciljem samozaposljavanja. Ti programi moraju biti pos-
tavljeni i standardizovani tako da privuku mladu populaciju i da joj ukazu na ot-
vorenu perspektivu koja lezi nadohvat njenih ruku.

PoZeljno je da se proizvodaci povezuju sa centrima zdrave hrane i po-
krecu stocarsko-ratarske programe, bilo individualne, bilo kooperativne, bez
obzira da li se radi o obnovi dosadsnjih ili pokretanju novih. Moglo bi se or-
ganizovati prikupljanje sirovina za druge naSe velike proizvodace prehrambe-
nih 1 ostalih proizvoda (razli¢ite mesne industrije 1 dr.) dok proizvodaci ne pri-
preme sopstvenu proizvodnju. Mozda bi akcenat trebalo staviti na ovaj seg-
ment i sve bazirati na proizvodnji hrane, $to bi znacilo i preusmeravanje
dosadasnje strategije. Industrija ovog podrucja ¢e se sporije revitalizovati, a
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programi proizvodnje hrane mogu biti vrlo mobilni sa tendencijom industrijali-
zacije nekih oblika, njihovim rastom i mogué¢no8§¢u zaposljavanja veceg broja
ljudi. Povecanjem obima proizvodnje hrane, ovo bi podrucje postalo jeftinije i
konkurentnije.

Ovo ¢e za pocetak vec uticati na razmisljanje lokalnog stanovnistva da
pokrene sopstvene programe. Jasno je da postojeci industrijski programi, bez
obzira na Sirenje, ne¢e moci apsorbovati sve zainteresovane. Upravo im zato
treba skrenuti paznju na moguénost samozaposljavanja, uz vodenje organizo-
vane akcije. Ve¢ je sada moguce pokrenuti prikupljanje sirovina za gore spo-
menute proizvodace hrane.

Jedan od modela koji bi mogao biti uspeSno primenjivan u prehrambe-
nom sektoru jesu gradske trznice. Ovaj model pretpostavlja osnivanje trznica u
gradovima povezivanjem individualnih proizvodaca kroz zadruge ili neki dru-
gi oblik. Zamisao pociva na ideji da proizvodaci dovezu svoje proizvode na
distribucijski punkt, odakle roba bez posrednika, odlazi u gradove. Direktni
ugovorni odnosi sklapaju se sa trznicama u gradovima, organizuje se transport i
zatvara kruzni ciklus dostavljanja proizvoda. Na taj nacin bi cirkulisali proiz-
vodi, a doprinelo bi uklju€ivanju lokalnog stanovniStva u proizvodno-prehram-
bene programe, njihovo okrupnjavanje i ponudu prehrambenih artikala turistic-
kom sektoru, kao i otvorilo mogu¢nost da se i drugi programi nadovezu na ovaj.

11

Drvni sektor se naslanja na neprocenjivo Sumsko bogatstvo. Racionalna
seCa Suma i dalje poSumljavanje, ne sme se prepustiti slu¢aju. Ovo podrucje ne
moze biti samo izvor jeftine drvne sirovine i ogreva. Potrebno je specijalizovati
proizvodne i usluzne drvne programe (po principu da ne rade svi sve), kako bi
se ve¢ postojeci drvni programi racionalno uskladili, uz isto takvo iskoriS¢enje
drvnog otpada. Dosadas$nje aktivnosti u drvnom sektoru uglavnom su svedene
na prodaju osnovnih sirovina ili eventualno poluproizvoda, uz minimalnu fina-
lizaciju. Ono §to donosi prosperitet su gotovi proizvodi i programi. Zato treba
pokrenuti programe gotovih proizvoda baziranih na dizajnerskim i drugim pro-
gramima, koji ¢e rezultirati zanimanjima za proizvodne i usluzne delatnosti,
prepoznatljive i specifi¢ne za ovo podrucje.

I ovde je moguce uvesti €itav niz novih programa, ¢ak umetnicki obliko-
vanih i u malim serijama, koji bi donosili ve¢u dobit, nego neselektivna seca,
prodaja i izvoz nepreradene sirovine. Moguce je pokrenuti obrazovne progra-
me koji bi favorizovali ovakav pristup-umetnicku obradu drveta. Svejedno je
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da 1i bi se ovakve proizvodnje tretirale kao umetnicki zanati, ali one sigurno
mogu znaciti preokret 1 privudi talentovane mlade ljude sa ovih prostora, koji
su zavrSavali u drugim programima, jer im ovakvi nisu bili ponudeni. Uz posto-
jece tehnike finalizacije moguce je uvesti nove, kao i oblikovati i nove proizvo-
de. Podloga bi mogle biti razli¢ite umetnic¢ke radionice koje bi periodi¢no ili
permanentno okupljale razli¢ite profile umetnika i zanatlija iz Srbije 1 ino-
stranstva. Pored toga treba razmisljati i o industrijskom dizajnu i mogucnosti
koris¢enja industrijskog otpada u izradi upotrebnih predmeta. Npr. drvni otpad
uz finalizaciju je moguce Koristiti u proizvodnji igrac¢aka i izradi umetnickih
predmeta.

O povezivanju drvnih preradivaca razmislja se ve¢ decenijama unazad
kroz ulazak u proizvodne klastere ili velike proizvodne lance (npr. IKEA). Te-
meljna je ideja bila ulazak u trgovacki i u proizvodni sistem ovog poznatog i
uspesnog lanca. Perspektiva koja se time otvarala je direktan izlazak na svetsko
trziSte 1 moguénost pokretanja drugih proizvodnih (proizvodnja zastitnih boja
za drvo i boja za namestaj, proizvodnja tekstilnih komponenti, proizvodnja me-
talne galanterije, keramicka proizvodnja, proizvodnja predmeta od plastike,
proizvodnja drvenih igracaka, proizvodnja ukrasnog bilja) i usluznih delatnosti
(otvaranje restorana u prodajnom centru koji bi sirovinom snabdevalo lokalno
stanovniStvo uz zaposljavanje usluznog kadra, zapoSljavanje arhitekata i di-
zajnera za potrebe kupaca), sa ovih prostora. Ovde se otvarala i moguénost po-
kretanja malih preduzetnickih programa kod lokalnog stanovniStva korisc¢e-
njem njegovih iskustava, znanja, vestina i sposobnosti, kao i uklju¢ivanjem
proizvodaca iz drugih zemalja.

III Turistiéki sektor

Bez obzira na razlicite preduslove u turizmu se mogu ponuditi novi turis-
ticki sadrzaji. Za pocetak bi trebalo napraviti lokalne karte u saradnji sa Minis-
tarstvom ekonomije i regionalnog razvoja - sektorom turizma. Prezentovanje
predela izuzetnih odlika je moguce kombinovati sa lovnim, zdravstvenim, eko-
turizmom 1 drugim oblicima turizma. NaSe podrucje karakteriSe se umerenom i
planinskom klimom, nacionalnim parkovima i parkovima prirode, kao 1 izvori-
ma pitke vode. To su karakteristike koje mogu privu¢i €itav niz individualnih i
grupnih posetilaca kroz osmisljene programe seoskog turizma.

Organizovanje eko kampova uz vodenice (robinsonski turizam) i druga
atraktivna podrucja, otvaranje restorana sa ponudom tradicionalnih lokalnih
specijaliteta, turisticke posete porodi¢nim gazdinstvima (izleti u netaknutu pri-
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rodu, kontakti sa Zivotinjama, rad na polju, kreativne aktivnosti npr. slikanje
prostora), utemeljenje etno sela kao turistickog kompleksa (otkup i preseljenje
tradicionalnih drvenih kué¢a na jedno mesto) otvorenog tokom cele godine, koju
bi servisiralo lokalno stanovniStvo hranom 1 sadrZajima, oblici su koji znac¢ajno
obogacuju turisticku ponudu ovih podrucja. Drzava bi trebalo da nizom mera
nastoji da pokrene i stimulise razlicite oblike turizma. Svaka sredina treba da, u
skladu sa svojim potencijalima, osmisli konkretne projekte.

Rezultati upucuju na tri kljuna razvoja sektora: prehrambeni, drvni 1 tu-
risticki. U osmisljavanju koncepata lokalnog preduzetnistva u kojem je u foku-
su ruralni turizam, izmedu ostalih, bitne su dve preporuke:

a) borba protiv stihijskih preduzetnickih programa koji nisu u skladu sa
strateSkim razvojnim odrednicama i

b) potreba izrade kataloga razvojnih projekata sa potencijalnim projekti-
ma za ulaganja.

5. Akcije

Za potencijalne modele koji bi bili pokretaci regionalne proizvodnje i no-
sitelji stvaranja lokalnih "brendova" potrebno je uspostaviti:

1. saradnju opStina 1 gradova na harmonizovanju prostornih planova i
uskladivanju lokalnih razvojnih strategija i planova

2. zajednicke projekte na temelju strateskih opredeljenja, zajednickih in-
teresa i sli¢nih predispozicija (npr. dovodenje proizvodnji baziranih na visokim
tehnologijama, zajednicki nastup prema hotelima u prodaji hrane, pa i opre-
manja- proizvodaci namestaja; revitalizacija starih zanata; izrada suvenira)

3. sopstvena trgovacka mreza, odnosno zajednicki prodajni centri (za
proizvode sa ovih podrucja organizovati plasman na srpskom i inostranom
trzistu kroz sopstveni lanac trgovina ili jedan veletrgovacki centar)

4. organizovanje manifestacija (npr. dani autohtonih konja — Skola jahan-
ja, dani lokalne kuhinje — kursevi pripreme tradicionalne hrane; dani vina; dani
etno bastine; dani etno graditeljstva)

5. turisticku ponudu u paketu (obilazak vise destinacija; izleti vrticke i
Skolske dece u saradnji sa resornim ministarstvom)

6. edukativne programe: radionice 1 savetovaliSta (pcelarska Skola, von-
ogradsrka, kulinarska, stari zanati..; studentska 1 u¢enicka praksa na uspeSnim
gazdinstvima). Ovi oblici edukacije mogu da imaju za rezultat pokretanje ma-
lih proizvodnji u porodi¢nom okruzenju, bez velikih ulaganja (npr. suveniri i
rucni radovi, tkani proizvodi, muzicki instrumenti, loncarski proizvodi, pos-
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teljni program od perja i vune, lekovito bilje kao ulazna sirovina za farmaceuts-
ku, kozmeticku i prehrambenu industriju). Moguce je organizovati staziranje
studenata Poljoprivredng i Sumarskog fakulteta na uspe$nim porodi¢nim
gazdinstvima, organizovati Skole ucenika u prirodi 1 vikend de¢je vrtice.
Takode, postoji mogucnost razli¢itih radionica (Skola kuvanja za pripremu lo-
kalnih specijaliteta, izrada suvenira, izu¢avanje vestina pletenja, grncarske
vestine 1 dr.).

7. kulturni (etno-muzejski) programi pocivaju na ideji da se stare
napustene Skole u selima preurede kao mali etno muzeji (izloziti tkacku opre-
mu, nosnje, posude, alati, fotografije, stari recepti, predstaviti obi¢aje 1 nain
zivota odredenog kraja), da posluze kao domovi kulture, a eventualno i za de-
latnost civilnog sektora, gostovanja umetnika i sl. Potrebno je oZiveti kulturne
aktivnosti 1 manifestacije na ovim podru¢jima, bilo profesionalne, bilo ama-
terske... Bio bi to i obezbeden prostor za radionice; ru¢ni radovi, keramika, ple-
tenje i sl. Kustosi bi mogli biti prosvetni radnici i ucenici. Muzeji bi leti radili
svakodnevno, dok bi zimi imali vikend dezurstva. U sklopu muzeja bi mogao
biti mali suvenirski prodajni punkt.

Takode, treba posebno obeleziti lokalitete znacajnih istorijskih li¢nosti 1
povezati ih sa turistickom ponudom. Nekada su se na ovim prostorima
odrzavale brojne likovne kolonije, pa je 1 njih moguce ponovo pokrenuti.

6. Nove — stare mogucnosti

Uz kljuéne sektore moguce je pokrenuti samoorganizovanje lokalnog
stanovniStva u zaposljavanju, bilo povratkom na napusStene izvorne proiz-
vodnje, bilo osmisljavanjem modela koji do sada nisu bili u primeni na tim po-
dru¢jima, kao Sto su:

« uspostavljanje tzv. "masinskog prstena", kao nove podrske bespovrat-
nom dodelom mehanizacije mladima na selu, uz ugovorne obaveze.
Mogao bi to biti jedan od boljih, ali i najjeftiniji model za drzavu (mladi
obraduju svoju zemlju, obraduju zemlju starackih domacinstava, privo-
de svrsi zapustene povrsine). Projekat se moze kandidovati za predpris-
tupni fond SAPARD.

« pokretanje programa bez novca ("sakupljacki programi", izrada suve-
nira)

« vraéanje izvornim proizvodnjama (uzgoj svinja uz rubove suma i hran-
jenje zirom, gradnja staja sa drvenim podovima)

- organizovanje cikli¢nih proizvodnji (obrada zemlje-farme-mlekare)
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« presretanje EU strategija prema Balkanu uz kori§¢enje komparativnih
prednosti (zbog zasi¢enosti standardiziranom, serijskom proizvod-
njom, u sledecih deset godina planiraju uci na ovaj prostor, zanimaju ih
stari zanati, autohtona ishrana, izvorne proizvodnje, obrasci zivota)

« zbrinjavanje otpada kao nuznost i nova moguénost

« zbrinjavanje otpada na podrucjima obnove, otvara moguénost zapo-
Sljavanja lokalnog stanovniStva i zainteresovaih iz drugih podrucja
Srbije, osmisljavanjem i pokretanjem javnih radova uz koris¢enje pod-
sticajnih sredstava ili preduzetnickim organizovanjem. Ideja je u otva-
ranju reciklaznih dvorista za jednu ili viSe opStina/ gradova, identifiko-
vanje 1 markiranje divljih deponija, njihovo saniranje, selektiranje ot-
pada i njegova dalja distribucija. Na ovaj nac¢in bi se smanjili ekoloski
rizici 1 Stete, smanjivao otpad, ekoloski osves¢ivalo stanovnistvo i po-
kretale bi se nove delatnosti u skladu sa strategijama razvoja pojedinih
sredina.

7. Zakljucak

U osmisljavanju koncepata lokalnog preduzetnistva, izmedu ostalih, bit-
ne su dve preporuke:

a) borba protiv stihijskih preduzetnickih programa koji nisu u skladu sa
strateSkim razvojnim odrednicama 1

b) potreba izrade kataloga razvojnih projekata sa potencijalnim projekti-
ma za ulaganja.

Generisanje novih ekonomskih aktivnosti privlacenjem domaceg i stra-
nog kapitala u predlozene programe je jedan od strateskih ciljeva, koji ¢e po-
moc¢i obnovi privredne baze ovih podrucja. Pri tome je neizbezna saradnja jav-
nog i privatnog sektora, uz intenziviranje komunikacija sa iskorakom iz lokal-
nog okruzenja.

8. Predlozi za unapredenje preduzetniStva na lokalnom nivou
Pretpostavke za razvoj ruralnog turizma
A.STA TREBA DA UCINI DRZAVA?
1. U strateskim dokumentima nedvosmisleno definisati i odrediti razvojna
podrucja
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2. Usaglasiti zakonsku regulativu u razvojnom sektoru

3. Usaglasiti mere za podsticanje razvoja

4. Objediniti sredstva za podsticanje razvoja i smanjiti broj subjekata koji
ih distribuiraju

5. Evaluirati distribuciju i alokaciju podsticajnih sredstava

6. Uvesti monitoring eksploatacije prirodnih resursa

7. Pojednostaviti mere i definisati proceduru raspolaganja poljoprivred-
nim zemljiStem u drZzavnom vlasniStvu na lokalnom nivou

B. STA TREBA DA UCINI LOKALNA ZAJEDNICA?
1. Potrebno je da prouci razvojne strategije Republike Srbije

2. Predloziti izmene i dopune razvojnih strategija u skladu sa lokalnim in-
teresima

3. Uraditi sopstvenu strategiju na temelju razvojnih dokumenata drzave i
lokalne zajednice

4. Definisati podrucja razvoja i prioritete, a u skladu sa prirodnim resursi-
ma i ljudskim potencijalima
5. Planirati visoke 1 €iste tehnologije uz privlacenje obrazovanog kadra

6. Uraditi katalog sopstvenih razvojnih projekata sa potencijalnim pro-
jektima za ulaganje

7. Povezati se putem razvojnih agencija i realizovati projekte od zajednic-
kog interesa za pojedine sredine (projekti na temelju strateskih opredeljenja,
zajednickih interesa i slicnih predispozicija)

8. Osnovati sopstvenu trgovacku mrezu odnosno zajedni¢ke prodajne
centre

9. U sto vecem intenzitetu kandidovati i koristiti sredstva za podsticanje
preduzetnistva

10. Kandidovati se za sredstva predpristupnih fondova EU

11. U pokretanju 1 realizaciji projekata uvazavati lokalne specifi¢nosti i
komparativne prednosti, uz oslanjanje na kulturno-istorijsku tradiciju

12. Pozicionirati se protiv stihijskih preduzetnickih programa, koji nisu u
skladu sa strateskim razvojnim odrednicama

13. Pozicionirati se u kljucne sektore (prehrambeni, drvni, turisticki i dr.)

14. Uspostaviti saradnju opstina i gradova na usaglasavanju prostornih
planova i uskladivanju lokalnoh razvojnih strategija i planova

15. Otvoriti temu zbrinjavanja otpada kao nuznost i novu moguéénost
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LOCAL ENTREPRENEURSHIP AND RURAL TOURISM

Abstract

The author begins by defining enterprises outside its usual context. Some-
thing new is introduced which offers new ideas and develops new products. The
development of rural tourism is mentioned as a new possibility which would inclu-
de the forming of key development sectors. It would also include determination of
the intesity of their connection with tradition. Rerulazation is another possibility.
The author also considers solutions as well as the dispersion of strategic docu-
ments and legal Acts, analyses potential development sectors (food, wood, tou-
rism) as well as local differences, comparative advantages and historical tradition.

When defining the concepts of local enterprise with rural tourism as the main
focus, the another offers ideas (struggle against uncontolled enterprise programs
which are not strategic and the need of making a catalogue of potential investment
projects). She also gives suggestions to improve local enterprises by state activities
and local units.

Key words: Local enterprise, Development sectors, Welfare areas, Rural tourism
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REGIONALNE PROMENE - 1ZAZOVI 2020.

Rezime

Regionalna politika Evropske unije je predmet sve veéeg interesovanja u
zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za punopravno clanstvo, jer je
ve¢ prilikom koris¢enja pretpristupnih fondova zapocela priprema za strukturne
fondove i Kohezioni fond koji su dostupni samo zemljama ¢lanicama.

Regionalne promene i implikacija regionalne politike EU na Srbiju, kako u
pogledu teritorijalnog uredenja, tako i vezano za ukupan razvoj, rast konkurent-
nosti i zaposlenosti predstavljaju posebne izazove za 2020. godinu i predmet su
razmatranja u ovom radu. U radu se takode prezentuje konkretan primer imple-
mentiranog koncepta i strateskih smernica EU u budu¢em regionalnom razvoju
Moravickog i Raskog okruga do 2015.godine.

Kljuéne reéi: regionalni razvoj, Kohezioni fond, strateske smernice

Uvod

Regionalna politika Evropske unije je predmet sve veceg interesovanja u
zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za punopravno ¢lanstvo,
jer je ve¢ prilikom koriS¢enja pretpristupnih fondova zapocela priprema za
strukturne fondove 1 Kohezioni fond koji su dostupni samo zemljama ¢lanica-
ma. Regioni i lokalne zajednice igraju kljucnu ulogu u procesu integracije u
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Evropsku uniju. Na nizim nivoima uprave i sprovodenja politika bitnih za eko-
nomski i druStveni razvoj reSava se vecina pitanja koja su od klju¢nog znacaja
za zivot gradana — komunalne usluge, prostorno uredenje, zastita zZivotne sredi-
ne i dr. Preko 60% zakona u EU primenjuje se na lokalnom nivou. Princip sub-
sidijarnosti u funkcionisanju Unije uvazava potrebu da se odluke donose §to
blize gradanima. Ovaj princip je posebno naglasen i u najnovijem konstitutiv-
nom dokumentu EU, Lisabonskom ugovoru. Clanstvo u EU podrazumeva
funkcionalnu i fiskalnu decentralizaciju, kao i moderno rukovodenje, vise-
struka partnerstva i odgovornost vlasti na svim nivoima. To podrazumeva i
medusobnu saradnju regionalnih i lokalnih nivoa vlasti, kao i saradnju prekog-
rani¢nog karak-tera na tim nivoima (prekograni¢ni programi saradnje, formi-
ranje prekograni¢nih evropskih regijaidr.). To znaci da regioni 1 lokalne zajed-
nice ne bi trebalo da ¢ekaju isklju¢ivo na drzavnu administraciju kako bi
zapoceli sa pripremama za process integracije u EU. Iskustvo novih ¢lanica EU
pokazuje da pripreme treba da pocnu na svim nivoima vlasti istovremeno.

Tokom procesa pristupanja, Rumunija i Bugarska su sprovodile reforme
u skladu sa smernicama EU i uspele su da prepolove stopu siromastva. Nakon
Sto su postale punopravne ¢lanice i korisnice strukturnih fondova i Kohezionog
fonda, kao 1 drugih internih programa EU, u ovim zemljama se danas finansira
oko 400.000 projekata samo na lokalnom nivou. To govori o velikim zahtevi-
ma koji se postavljaju pred nize instance vlasti kako bi se uspesno upravljalo
mnogobrojnim projektima od kojih su mnogi vitalni za ukupan razvoj. Regio-
nalna politika EU -motor ekonomskog razvoja. ,,Evropa svoju budué¢nost vidi
kao ravnotezu izmedu konkurencije i saradnje, zajednicki pokusavajuéi da us-
merava sudbine muskaraca i Zena koji zive u njoj. Dali je ovo lako uraditi? Ne.
Snage trzista su mocne. Ukoliko bismo sve prepustili sluc¢aju, industrija bi bila
koncentrisana na severu, a nezaposlenost na jugu. Ali ove trziSne snage, ma
koliko mo¢ne bile, ne deluju uvek u istom pravcu. Ljudski napori i politicka
stremljenja su pokusaj da se obezbedi ravnomeran razvoj teritorija.” Regional-
ne promene 1 implikacija regionalne politike EU na Srbiju, kako u pogledu teri-
torijalnog uredenja, tako i vezano za ukupan razvoj, rast konkurentnosti i
zaposlenosti predstavljaju posebne izazove za 2020. godinu i predmet su
razmatranja u ovom radu.

Osnove regionalne politike Evropske unije

Region po definiciji pojma (pojam je izveden iz latinske reci regio)
oznacava oblast, rejon, zonu, kraj, susedstvo, povrsinu, okrug, podrucje, polje,
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prostor, mesto, predeo. U kontekstu jedne konkretne drzave, nezavisno od nje-
ne veli¢ine, region predstavlja njen teritorijalno zaokruzeni deo. On ima, sa jed-
ne strane, skup karak-teristika koji ga povezuju sa celinom drzave, a sa druge
strane, skup (drugih) karak-teristika koje ga ¢ine specificnim, kao i razne
naddrzavne dimenzije pojma regiona, kao §to su, na primer, pojmovi zapadni
Balkan, jugoistocna Evropa, centralnai centralnoisto¢na Evropa. Regionom
se nazivaju i delovi dve ili viSe razli¢itih drzava koji €ine teritorijalnu celinu, na
primer: Panonski region obuhvata delove Madarske, Srbije, Rumunije, Hrvats-
ke, Slovacke, Austrije, Slovenije, Bosne i Hercegovine i Ukrajine. U
knjizevnom jeziku, pa i u stru¢noj literaturi, ¢esto se prepli¢u srodni pojmovi,
»regionalizam™ 1 ,,regionalizacija®“. Pored toga, koncept regionalne politike
Evropske unije olako se podvodi pod navedene pojmove. U pravno-politickom
1 socioloskom smislu, ovi termini nisu oznake za istovetne sadrzaje. Prema
misljenju eksperata Stalnog komiteta lokalnih i regionalnih vlasti Saveta Evro-
pe, regionalizacija je pojam koji se na pravi nacin moze razumeti dovodenjem u
vezu sa institucionalnom stranom stvari, pa se stoga i razlikuje od regionalizma
kao politickog i ideoloskog pokreta. Sledstveno tome, ,,regionalizacija se gene-
ralno shvata kao stvaranje novog nivoa u drzavnoj teritorijalnoj organizaciji;
osnivanje novih institucija koje mogu Siroko varirati u pogledu tela, odgovor-
nosti 1 mo¢i, ali su uvek instalirane iznad nivoa postojec¢ih lokalnih institucija.
One se mogu definisati veoma rastegljivo, ukljucujuci regione koji su samo
subordinirani nivoi centralne vlasti, ili su, u uzem smislu, izraz regionalizacije
u kojoj je region teritorijalna vlast, koje se moze dalje diferencirati prema
njenom ustavnom status.

Regionalizam odgovara definiciji regije kao jednog korpusa, ljudskih,
kulturalnih, jezickih ili drugih obelezja koja se opravdano transformisu u poli-
ticke zahteve za ve¢im ili manjim stepenom autonomije, navodi se u studiji Sa-
veta Evrope ,,Regionalizacija i njeni efekti na lokalnu samoupravu®, (1998).
Regionalizacija, odnosno regionalizam, izbor su svake drZzave ponaosob, od-
nosno, izbor nacionalne regionalne politike. S druge strane, regionalna politika
Evropske unije osmisljena je radi smanjenja privrednih i socijalnih razlika
izmedu drzava ¢lanica Unije pomaganjem regionalnog razvoja. Zbog toga, kad
se govori o regionalnoj politici Evropske unije, treba imati na umu da nije re¢
samo o regionalnom razvoju u uzem smislu te re¢i, nego o nastojanju da se
postigne povezivanje na nivou Evropske unije smanjivanjem postojecih razlika
u nivou razvoja izmedu njenih regiona.

Iako postoji razlika izmedu regionalne politike Evropske unije i nacional-
nih regionalnih politika, regionalna politika Evropske unije je omogucila pre-
poznavanje regionalnih dimenzija od strane nacionalnih institucija, uéinivsi
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time region nekom vrstom zajednicke institucionalne referentne tacke, uprkos
¢injenici da zajednicki evropski koncept ,,regiona“ i dalje ne postoji.

Preambula Ugovora iz Rima isti¢e da ,,drzave ¢lanice Evropske zajednice
teze da obezbede skladni razvoj smanjenjem razlika koje postoje u stepenu razvi-
jenosti odredenih regiona i1 zaostalosti manje privilegovanih regiona®, (1958). U
skladu sa ¢lanom 130a Jedinstvenog evropskog akta ,,radi promovisanja sveu-
kupnog skladnog razvoja Zajednica ¢e razvijati i obavljati poslove koji vode jac-
anju njene ekonomske i socijalne kohezije. Zajednica ¢e narocito teziti da smanji
razlike medu regionima i zaostalost najmanje privilegovanih regiona, ukljucu-
juciiruralne oblasti’’, (1986). Iako regionalna dimenzija jasno proizlazi iz neko-
liko ¢lanova osnivackog akta, osnivaci nisu utemeljili jasnu osnovu za razvoje je-
dinstvene regionalne politike Evropske unije. Postoje dva razloga za ovakav
stav. Prvo, postojalo je opste misljenje da ¢e ,,integracija sama po sebi omoguditi
smanjenje regionalnih razlika razvojem meduregionalne trgovine (Vanhove, N.
Klassen, L. H.)*. Drugo, ,,iskustva nacionalnih regionalnih politika u pojedinim
drzavama, Francuskoj, Italiji i Nemackoj, bila su relativno nova i u tom trenutku
nije bilo potrebe duplirati napore (Wallace, H.)“.

Iz odredbi Ugovora iz Rima 1 Jedinstvenog evropskog akta jasno se vidi
da je glavni razlog postojanja regionalne politike Evropske unije politicke pri-
rode, sa ciljem da izjednaci zivotni standard svih stanovnika Unije, ali isto tako
da se prikaze da Evropska unija pociva na principu solidarnosti izmedu drzava
clanica. Ako se posmatra evropska integracija kao proces stvaranja i funkcioni-
sanja jedinstvenog trzista, moze se zakljuciti da restrukturiranje privrede i us-
vajanje odredenih standarda prouzrokuje velike troskove pojedina¢nim drzava-
ma. Ukoliko napredak zahteva integraciju trzista, slobodno kretanje ljudi,
uklanjanje protektionistickih barijera, odricanje od nacionalnih valuta itd., nor-
malno je ocekivati da je odredena vlast istovremeno odgovorna za to da omo-
gudi svim regionima i svim gradanima Evrope da se prilagode ovim promena-
ma, da smanji troSkove integracije i izbegne rizike. Upravo je iz ovog razloga
Uniji bila neophodna zajednicka politika koja ¢e omoguditi drzavama ¢lanica-
ma i njihovim gradanima korist od jedinstvenog trzista i valute.

Kao §to je Zak Delor istakao: ,,Zajednica koja je na ivici da bude transfor-
misana u Uniju svesno prihvacena od gradana Evrope. .. ne prosto da ujedinjuje
narode ve¢ da predstavlja osnov drustva.*

Medutim, pored Cisto politickih razloga postoje i razlozi ekonomske pri-
rode koji opravdavaju postojanje regionalne politike Evropske unije.

,Odredeni veoma vazni argumenti u korist regionalne politike Evropske
unije proizlaze iz ekonomske teorije integracije i teorije rasta. Ako se posmatra
evropska integracija u smislu osnivanja jedinstvenog trzista Programom je-
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dinstvenog trzista iz 1992. godine, teorija integracije pruza dva objasnjenja o
uticaju na konvergenciju dohotka. U slucaju klasi¢ne trgovinske teorije i teorije
carinske unije (Viner, 1950), integracija trzista ¢e doprineti boljoj alokaciji re-
sursa i specijalizaciji od kojih ¢e koristi imati svi partneri, mada ne svi u pod-
jednakoj meri. Isto tako, specijalizacija zahteva restrukturiranje koje moze
privremeno predstavljati veliki teret. Nova trgovinska teorija, s druge strane, uz
pretpostavku o monopolistickoj konkurenciji 1 inovacijama zasnovanim na di-
ferenciranju proizvoda, tvrdi da ¢e bogate drzave verovatno imati vise koristi
od integracije. Sa stanoviSta trgovinske teorije, siromaSne drzave ¢lanice
Evropske unije nece biti u moguénosti da unaprede svoje dohotke u poredenju
sa bogatim drzavama ¢lanicama.

U novijoj literaturi (Krugman, 1991) takode se tvrdi da ¢e bogato srediSte
Unije imati viSe koristi od integracije nego periferija, pre svega zbog prednosti
aglomeracije. Ovaj model ¢e te¢i inverzno samo u slucaju da vaze izuzetno nis-
ke trgovinske barijere i da trosSkovne prednosti periferije nadomestaju prednos-
ti aglomeracije srediSta. Najzad, teorija rasta ne daje izriCitu argumentaciju u
vezi sa konvergencijom dohotka. Sa stanoviSta neoklasi¢ne teorije rasta (So-
low, 1956, Barro, Sala i Martin, 1995), konvergencija dohotka je automatski
proces ukoliko je tehnologija besplatna i kapital mobilan usled vece cene kapi-
tala u siromasnijim regionima. Nova teorija rasta (Romer 1990, Aghion—Ho-
witt 1992), nasuprot tome regionalna politika Evropske unije kao motor eko-
nomskog razvoja, istiCe da bogati regioni mogu konstantno da rastu zbog
stvaranja tehnoloske prednosti zasnovane na postojanju kvalitetnijih ljudskih
resursa.*

Prema ovome, ni trgovinska teorija ni teorija rasta ne daju izri¢it odgovor
u vezi sa konvergencijom. Verovatnije je da integracija trzista u kratkoroénom
periodu uzrokuje odredene teskoce u prilagodavanju siromasnim regionima, a
da dugoro¢ne dobiti mogu biti ostvarene poboljSanjem faktora lokacije kao Sto
je obrazovanje, infrastruktura i sl. Ova razmatranja su bila vodilja Evropskoj
uniji prilikom stvaranja i oblikovanja regionalne politike Evropske unije. Pos-
tojanje regionalne politike Evropske unije i proces evropske integracije mogu
se opravdati i uz pomo¢ politicke ekonomije. S tim u vezi, integracija se shvata
kao opste dobro, ali isto tako, uvida se da razlicite drzave Clanice, bogate i
siromas$ne, imaju razli¢ite politicke ciljeve ukoliko se njihov ekonomski razvoj
razlikuje. Upravo je uloga kohezione politike stvaranju homogenih politickih
interesa koji su preduslov za opStu ekonomsku integraciju. ,,Dodatni ekonoms-
ki argument postojanja regionalne politike Evropske unije ogleda se u posto-
janju evropske monetarne unije, gde bi razli¢it nivo razvoja pojedinih drzava
Clanica prouzrokovao razli¢it nivo zivotnog standarda, neispunjavanje
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odredenih kriterijuma I nesinhronizovane poteze koji bi ozbiljno ugrozili
postojanje monetarne unije*, (Mundell, 1961).

Jos jedan argument u vezi sa postojanjem regionalne politike Evropske
unije proisti¢e iz potrebe spre¢avanja migracija, koje, izmedu ostalog, nastaju
kao posledica neravnomernog razvoja. Bogate drzave Clanice bile su, a to i da-
nas traje, izloZzene masovnim migracijama stanovnika iz siromas$nijih drzava
¢lanica i sve to pod izgovorom slobodnog kretanja radne snage izmedu drzava
¢lanica. Kako bi se sprecio ovaj scenario, kreatori odluka unutar Evropske uni-
je podrzali su ideju zajednicke regionalne politike koja bi potpomogla
ravnomeran razvoj teritorija i tako sprecila migratorne tokove.

Regionalna politika Evropske unije ne donosi koristi samo za korisnike
strukturnih fondova i Kohezionog fonda, ve¢ i da doprinosi onima koji najvise
plac¢aju kako bi ova politika uopste i postojala. Sprovodenje programa i proje-
kata koji se finansiraju iz sredstava strukturnih fondova i Kohezionog fonda, u
velikoj meri se sastoji od proizvoda koji poticu iz bogatih drzava ¢lanica. Tako
na primer, ,,u Portugalu i Gr¢koj oko 40% proizvoda koji sluze za realizaciju
odredenih investicionih projekata poticu iz bogatih drzava clanica (Hall,
2003).

Ukratko, moZze se reci da je, Evropska unija stvorila regionalnu politiku
kako bi se obezbedila ekonomska perspektiva svih drzava ¢lanica Unije 1 kako
neravnomerna razvjenost ne bi ugrozila ,,projekat* evropske integracije. Re-
gionalna politika je za cilj zacrtala podrSku manje razvijenim delovima Unije i
tako ojacala koheziju. To je donekle ostvareno, ali ima i onih koji kriticki pos-
matraju regionalnu politiku Evropske unije 1 tvrde da regionalna politika
Evropske unije nije ostvarila svoj cilj i da ne predstavlja nista drugo do central-
ni mehanizam za redistribuciju sredstava koja se usmeravaju na siromasne
regione.

Uz naziv regionalna politika (engl. regional policy) naj¢esce se koristi 1
naziv koheziona politika (engl. cohesion policy), a oba termina se odnose na
politiku €iji je cilj solidarnost 1 smanjivanje razlika koje su oduvek postojale, a
produbljuju se nakon stvaranja zajednickog trzista, uvodenja zajednicke valu-
te, proSirenja Evropske unije ili su nastale tokom sprovodenja nekih drugih za-
jednickih politika Evropske unije. Ova politika se sprovodi nov¢éanim sredstvi-
ma iz zajednickog budzeta Evropske unije i na nju se trosi tre¢ina ukupnog
budzeta Unije.

Regionalna politika Evropske unije najvazniji je instrument za postizanje
tzv. Kohezije i podrazumeva prilagodavanje novim kretanjima, zatim restruk-
turiranja velikih razmera (razvoj infrastrukture, smanjivanje nezaposlenosti,
podsticanje industrije i svih oblika delatnosti) kako bi se poboljsala konkurent-
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nost lokalne privrede i time izjednacile nejednakosti u razvoju regiona
Evropske unije.

Faze razvoja regionalne politike EU:

« 1958-1975. 6 osnivaa, homogne drzave osim juga Italije, Ugovor iz
Rima smanjenje neravnomernosti, nejasni instrumenti, ESF, EAGGF

+ 1975-1986. Uobli¢avanje zajednicke politike, naftna kriza 1973. Kraj
zlatnog doba ek.pol.EU, uspostavljen ERDF, integrisani mediteranski
programi, srednjoro¢ni programi eazvoja umesto slu¢ajeva

+ 1986-1999 jedinstven EU akt, jedinstveno trziste, povezivanje 2 cilja:
skladan, uravnotezen i odrziv razvoj‘ sa instrumentima regionalne po-
litike

« 2000-2006. Agenda 2000 prosirenje EU, +20% Lisabonska strategija-
privredni razvoj, zapoSljavanje 1 inovacije ustanovljeni kao temelji

- 2007-2013. najveéa ikada utvrdena finansijska  sredstva
najsiromasnijim ¢lanicama i regionima /347 milijardi evra kroz struk-
turne fondove i Kohezioni fond, od ¢ega se 81.5% za regione koji pot-
padaju pod cilj konvergencije, povecanje sredstava namenjenih zivot-
noj sredini i borbi protiv klimatskih promena

Razlic¢ita videnja efekata kohezione politike upucuju na:

« Kohezionu politiku u sluzbi znanja, zaposljavanja i preduzetnistva

« Unapredenje teritorijalne kohezije kroz razvoj saobracajne infrastruk-
ture 1 zaStitu zivotne sredine

« Uspeh kohezione politike u stvaranju lokalnog partnerstva

« Unapredenje upravljackih kapaciteta

Koheziona politika u sluzbi znanja, zaposljavanja i preduzetniStva
Srbije 2020.

Regionalni razvoj (RR) u Srbiji ima za cilj da podrzi: odrzivi socio - eko-
nomski razvoj i vece zaposljavanje zasnovano na razvoju ekonomije znanja i
konkurentnosti, promociji meduopStinske, meduregionalne, prekogranicne 1
medunarodne saradnje i efikasne upotrebe domacih i inostranih resursa i ula-
ganja. Takode je cilj da se pripreme projekti regionalnog razvoja koji bi efikas-
nije 1 efektivnije uticali na pristup 1 kori§¢enje buducih razpolozivih fondova
EU, kojima ¢e regionalnost biti osnovni uslov pristupa.

Pravni osnov regionalnog razvoja, udruzivanja opstina i delovanja Regio-
nalnih razvojnih agencija ¢ini, Zakon o regionalnom razvoju RS, (Sluzbeni
glasniku RS, br.51/2009 i 30/2010.)
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Figure 1 : Location of RDAs and their Founding Municipalities Pravni 0Snov regionalnog razvoja udruii—
&

vanja opstina i delovanja Regionalnih ra-
zvojnih agencija ¢ini, Zakon o regionalnom
razvoju RS, (Sluzbeni glasniku RS,
br.51/2009 1 30/2010.)

Nadlezno ministarstvo: Minstarstvo ekono-
mije i regionalnog razvoja RS

Srbija u administrativnom pogledu ima:

RDAs - founding members

150 opstina (10.000 — 100.000 stanovnika)
23 grada (> 100.000 stanovnika)
Glavni grad Beograd (1,6 mi. stanovnika)
29 okruga

2 autonomne pokrajine (Vojvodina i Koso-
VO)

Nacionalni program rada za poboljsanje lokalne vlasti naglasava potrebu
za izgradnju kapaciteta jedinica lokalne samouprave. Kako bi pomogli da se
adekvatno odgovori ovom izazovu, veliki broj medunarodnih donatora' pro-
movisao je Sirok spektar programa za izgradnju institucionalnih kapaciteta i
programa obuke koji su usmereni na jacanje vestina kojima raspolazu sluzbe-
nici u lokalnim administracijama. Donatori, ukljucuju¢i i EU finansiraju pro-
jekte regionalnih dimenzija, ali koji su ve¢inom usmereni na lokalni nivo. Po-
red ovoga, sve je veci broj i medunarodnih, nacionalnih i lokalnih nevladinih
organizacija koje uglavnom potpomazu projekte koji su od koristi za lokalne
zajednice. EU obezbeduje podrSku za IPA program, kroz razli¢ite vidove teh-
nicke pomo¢i (TP) ¢iji je fokus izgradnja administrativnih i institucionalnih ka-
paciteta u Ministarstvu finansija (MF) , Ministarstvu ekonomije i regionalnog
razvoja (MERR), Ministarstvu poljoprivrede, Ministarstvu zivotne sredine i
drugim drzavnim organima. Pored ovoga, postoji i kontinuirana tehnicka po-
mo¢ za razvoj sektora malih i srednjih preduzeca (MSP) koja se bazira na pod-
sticanju konkurentnosti. Nedavno je pruzena tehnicka pomo¢ Ministarstvu
ekonomije i regionalnog razvoja (MERR) kako bi se izvrSila procena konku-
rentnih klastera i1 revizija lanca vrednosti u Srbiji.

ADA, DFID, GTZ, OSI, SIDA, SDC i USAID
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Konkretan primer regionalnog razvoja po principima i smernicama
EU

Za izradu planskih dokumenata Raskog i Moravickog okruga, kao i za
implementaciju Strategije regionalnog razvoja posebnu vaznost imaju nace-
la: celovitosti, sinhronizacije (integracija, koordinacija i komplementarnost i
uskladivanje regulative, institucija i aktivnosti Vlade i autonomnih pokrajina,
jedinica lokalne samouprave, drugih institucija i organizacija i medunarodnih
partnera u planiranju i sprovodenju politike regionalnog razvoja); solidarnos-
ti i nacelo ravnomernosti regionalnog razvoja (podsticanje brzeg razvoja ne-
dovoljno razvijenih regiona i jedinica lokalne samouprave); partnerstva nace-
lo planiranja (planiranje regionalnog razvoja na osnovu razvojnih dokumena-
ta na republickom, regionalnom i lokalnom nivou); nacelo supsidijarnosti
(decentralizacija u obavljanju poslova pripreme, izvodenja i nadzora progra-
ma za podsticanje regionalnog razvoja na regionalnom i lokalnom nivou, uz
prethodno obezbedene institucionalne i kadrovske kapacitete, odnosno ljuds-
ke resurse); nacelo javnosti (javna dostupnost razvojnih dokumenata, kriter-
jjuma za izbor, planiranja i odabira razvojnih projekata kao i kadrova); nacelo
kontrole i vrednovanja (kontrola i prac¢enje izrade i realizacije razvojnih do-
kumenata i projekata, kao i ocena efekata njihove primene); efektivnosti i efi-
kasnosti upotrebe sredstava za finansiranje podsticanja regionalnog razvoja
sa nacelom koncentracije (finansijska sredstva namenjena za regionalni ra-
Zvoj usmeravaju se na realizaciju prioritetnih aktivnosti regionalnog razvo-
ja); nacelo odrzivosti i unapredenja zivotnog standarda (povecanje zivotnog
standarda sadasnjih generacija, uz obezbedenje povecanja svih razvojnih po-
tencijala buducih generacija); nacelo racionalnosti (podrska aktivnostima ¢iji
su ciljevi realni, a rezultati ostvarivi i merljivi); nacelo uskladenosti sa pravi-
lima Evropske unije (uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira u skla-
du sa standardima, najboljim praksama i regulativama Evropske unije i do-
maceg zakonodavstva).

Planiranje regionalnog razvoja kroz izradu socio-ekonomske analize, re-
gionalne strategije i plana razvoja, uz monitoring i harmonizaciju metodologije
i rezultata, sa preporukama EU imaju za krajnji cilj: smanjenje regionalnih dis-
pariteta i negativnih demografskih kretanja u zemlji, pa tako 1 u Raskom i Mo-
ravickom okrugu. Projekti regionalnog razvoja koji su u biti definisani Planom
regionalnog razvoja trebaju da doprinesu:

- reSavanju problema koje pojedinac¢ne opstine nisu u stanju da rese
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« gradanima opStina unaprede Zivotni standard kao nadogradnju na ono
Sto su pojedinacne opstine u stanju da postignu

« podstaknu potrebu za strateskim reSavanjem odredenih problema, po-
put: industrijskih postrojenja, deponija, problema koji proizilaze iz
strukture neadekvatne industrije

- laksoj intervenciji s aspekta okruga u resavanju poteskoca: pojedinac-

no 1 kolektivno.

U radu na dokumentima regionalnog razvoja uvazeni su stavovi i
strateSka opredeljenja od vaznosti za regionalni razvoj Moravickog 1 Raskog
Upravnog okruga iz nacionalnih strategija: Strategije umanjenja siromastva
(2003), Nacionalne strategija za ekonomski razvoj 2006-2012 (2006), Strategi-
je regionalnog razvoja Republike Srbije 2007-2012 (2007), Nacionalne strate-
gije odrzivog razvoja (2008), kao i lokalnih strategija razvoja, odrzivog razvoja
i nacrta strateSkih dokumenata opstina Moravickog i Raskog okruga. Nacional-
nog programa za integraciju sa Evropskom Unijom (2008), Strategije razvoja
EU do 2020.godine i mnogih relevantnih strateSkih opredelenja odredenih
oblasti razvoja. Zajednicko ovim strategijama jeste podvucena potreba za: jac-
anje regionalne konkurentnosti i zaposljavanja na osnvu inovacija, novih teh-
nologija 1 obrazovanja, smanjenje unutar i medu-regionalne nejednakosti,
razvoj funkcionalnije, efikasnije i bolje opremljene institucionalne regionalne
infrastrukture, kontinuirana zastita Zivotne sredine, resursa i odrzivosti razvoja.

Za planirane aktivnosti, mere i regionalne projekte razvoja Moravickog 1
Raskog okruga je od izuzetne vaznosti moguénost koju ¢e u narednom periodu
pruziti - Instrument za predpristupnu pomo¢ (IPA) Evropske Unije. Trenutno
su Republici Srbiji dostupne dvije komponente, i komponenta, Pomo¢ pri tran-
ziciji 1 izgradnji kapaciteta”, komponenta koja je usmerena na finansiranje iz-
gradnje kapaciteta, i “Prekograni¢na saradnja”, koja se fokusira na pruzanje
podrske zemljama korisnicama da saraduju medusobno, sa zemljama Clanica-
ma EU ili u sklopu prekograni¢nih i meduregionalnih aktivnosti. Nakon pristu-
panja EU, Kada bude imala status zemlje kandidata, Srbija ¢e mo¢i da absorbu-
je pomoc¢ i u sklopu ostale tri komponente koje su dostupne samo zemljama
kandidatima, to jest, radi se o komponenti III, “Regionalni razvoj”, koja se fo-
kusira na pomo¢ zemljama u pripremi za sprovodenje kohezione politike EU, a
pogotovo Evropskog fonda za regionalni razvoj i Kohezionog fonda, zatim
komponenti IV, “Razvoj kadrova”, usmerenoj na pripreme za kohezionu politi-
ku i Evropski socijalni fond, i konacno komponenti V, “Ruralni razvoj”, koja se
tiCe priprema za zajedniCku poljoprivrednu politiku i druge politike s njom u
vezi, kao i1 za Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD).
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Prema najéesée koriséenoj definiciji odrzivog razvoja’, OdrZivi razvoj
treba da zadovoljava potrebe sadasnjice, a da ne dovodi u pitanje sposobnost
buducih generacija u zadovoljavanju vlastitih potreba. To upucuje na potrebu
izgradnje skladnog odnosa ekologije i privrede, kako bi se prirodno bogatstvo
saCuvalo 1 za buduce naraStaje. OpSte je usmerenje, teznja da se stvori bolji
svet, ravnomernim uticajem socijalnih, ekonomskih 1 faktora zaStite Zivotne
sredine.

U skladu sa regionalnim razvojem u Evropskoj uniji 1 Srbiji, regionalni
razvoj Moravickog 1 Raskog okruga ima za cilj da podrzi: odrzivi socio - eko-
nomski razvoj i vece zaposljavanje zasnovano na razvoju ekonomije znanja i
konkurentnosti, promociji meduopstinske, meduregionalne, prekograni¢ne i
medunarodne saradnje i efikasne upotrebe domacih i inostranih resursa i ula-
ganja. Takode je cilj da se pripreme projekti regionalnog razvoja koji bi efikas-
nije 1 efektivnije uticali na pristup i koriS¢enje buducih razpolozivih fondova
EU, kojima ¢e regionalnost biti osnovni uslov pristupa.

Postojanje regionalne politike Evropske unije i proces evropskih integra-
cija upucuju na potrebu kohezione politike na regionalnom nivou i u Srbiji
kako bi se izgradivali homogeniji politicki interesi koji su preduslov za opStu
ekonomsku integraciju i spreCavanje migracija, nastalih kao posledica nerav-
nomernog razvoja. dugoroc¢ne devastacije faktora lokacije, obrazovanja i infra-
strukture. Regionalni razvoj jeste instrument za postizanje ove kohezije i po-
drazumeva prilagodavanje novim kretanjima, restrukturiranje velikih razmera
(razvoj infrastrukture, smanjivanje nezaposlenosti, podsticanje industrije i svih
oblika delatnosti) kako bi se poboljsala konkurentnost lokalne privrede i time
smanyjile nejednakosti u razvoju regiona. U tom smislu su Strategijom regional-
nog razvoja Raskog i Moravickog okruga do 2015.godine definisani strateski
ciljevi, prioriteti, mere, planirane aktivnosti, o¢ekivani rezultati, na¢in njihove
ocene, implementacije 1 monitoringa.

Kroz ovu Strategiju i druga strateSka opredelenja koja iz nje proisteknu
Moravicki i Raski okrug zajedno i planski ¢e delovati na unapredenju:

- Inovacija, istrazivanja i razvoja, preudzetnistva, kao i opsteg nivoa ula-

ganja i investicija domaceg i inostranog kapitala, privatnoj i javnog

« poslovnog okruzenja u okruzima, posebno za mala i srednja preduzeca,

ukljucujucéi i smanjenje troskova transakcija 1 poslovanja, promocije
klastera 1 poboljSanje jeftinijeg pristupa finansijama

« Obrazovanja, obuke i ucenja tokom c¢itavog zivota, digitallizaciji

drustva i primeni brzog Interneta, da bi uticala na sposobnost da inovi-

Izvestaj Bruntland komisije, 1987.
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ra, ukljucujudi i ruralne oblasti, kao i na on-line Sirenje znanja i on-line
distribuciju robe 1 usluga.

- industrijske politike stvaranja najboljeg okruZzenja za odrzavanje i
razvoj jake, konkurentne i1 raznovrsne industrijske baze u okruzima,
kao 1 podrsci tranziciji proizvodnih sektora ka vecoj energetskoj efi-
kasnosti

« horizontalnog pristupa industrijske politike kombinujuéi razlicite in-
strumente politike "pametnog razvoja viSe zasnovanog na znanju, ino-
vacijama i obrazovanju, modernizovanim javnim nabavkama, pravili-
ma konkurencije i postavljanju standarda

« Razvoju internacionalizacije svojih malih i srednjih preduzeca, poljo-
privrednih zadruga i obrazvonih i nau¢nih institucija

« Obezbedenju transportnih 1 logistickih mreza kao posebnog sektora i
da imaju efektivan pristup trzistu

- Razvoju efikasne politike prostora i obezbedenju sredstva za reSavanje
nekih od klju¢nih globalnih izazova zivotne sredine, promovisanju kor-
porativnu drustvenu odgovornost kao kljucnom elementu u osigura-
vanju dugorocne zaposleniosti i poverenja potrosaca.

Regionalna strategija inovativnog/pametnog, odrzivog 1 inkluzivnog
razvoja Moravickog 1 RaSkog okruga do 2015.godine odgovarace u narednom
periodu na potrebe okruga kroz ralizaciju zajednicke vizije i koriS¢enje resursa
okruga i svih drugih potencijalnih izvora saradnje i finansiranja. U tome ¢e po-
mo¢i komplementarnost i sinergija sa drugim politikama i aktivnostima, kako
nacionalnim, tako i Evropske unije definisana u ovoj Strategiji, Sto ¢e doprineti
realizaciji ocekivanih rezultata razvoja.

Raski i Moravicki okrug ima konkurentne prednosti koje ukljucuju tale-
nat 1 kreativnost nasih ljudi, jaku industrijsku osnovu, Zivi sektor usluga,
uspesan, resurse i1 kvalitet poljoprivrednog sektora, snaznu preduzetnicku tra-
diciju, bogate prirodene resuse, istorijsko naslede i vodecu turisti¢ku destinaci-
ju za direktna strana ulaganja. Ali, najbolja Sansa za uspeh u odrzivom razvoju
okruga jeste ako deluje kolektivno - kao region, jer su brojni lokalni i regionalni
ciljevi medusobno povezani, uslovljavaju se tako povezani umnogostrucuju
dobrobit svih gradana oba okruga.

Neophodnost vise zajednickog rada Moravickog i Raskog okruga na pov-
rac¢aju konkurentnosti, povecanju produktivnosti i "odrzivom oporavku", koor-
dinisanom tempu reformi, zaustavljanju stalnog gubitka bogatstva, nezapos-
lenosti i socijalne bede, je ocigledna i upucuje na potrebu preuzimaja vec¢e od-
govornosti za svoju buduénost. U proaktivnom delovanju na ove izazove, Mo-
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raivcki 1 Raski okrug definisanjem ciljeva, aktivnosti i mera za svoj regionalni
razvoj do 2015.godine imaju priliku da brze transformiSu okruge u odrzivije i
zivotno 1 radno privlacnije.

Zakljucci

Tokom narednih godina odredeni izazovi ¢e imati uticaj na razvoj evrops-
kih institucija, drustva i ekonomije. Regioni postaju klju¢ni akteri u globalnoj
areni pri reSavanju ekonomskih, socijalnih problema i problema zastite zZivotne
sredine, jer sve navedene teskoce pogadaju prvenstveno lokalni nivo. U ovom
radu se zato upozorilo na izazove vezane za usvajanje Lisabonskog sporazuma
1 otklanjanje posledica svetske finansijske krize, kao i na izazove u srednjoro¢-
nom periodu do 2020. godine i njihove efekte na razvoj regiona.

Koheziona politika je razvojna politika koja za cilj ima mobilizaciju po-
tencijala (buducnosti), a ne kompenzaciju za nedostatke (proslosti). Regionalni
razvoj je sloZena kategorija, koja pre svega zavisi od trziSta rada, poslovnog
okruzenja, raspoloZivosti 1 meduzavisnosti faktora proizvodnje, uz odgovara-
jucu kombinaciju instrumenata ekonomske politike. S tim u vezi, treba
razmisljati i o buduénosti i predstaviti obrise kohezione politike u novom finan-
sijskom ciklusu od 2014. do 2020. godine, koji je za Srbiju narocito vazan, jer
¢emo u tom periodu pristupiti Evropskoj uniji i sami osetiti prednosti, ali i
izazove regionalne politike Evropske unije.

Literatura

Artis M. J. and Lee N., The Economics of the European Union. Oxford University Press, 1997,

Adzi¢ S, Regionalna ekonomija Evropske unije;

Boldrin, M. and Canova, F., Inequality and Convergence: Reconsidering European Regional Poli-
cies”, in Blackwell Publishing, Economic Policy, 2001;

Barca, Fabrizio “An Agenda for a Reformed Cohesion Policy, 2009;

Barca F., Brezzi M., Terribile, F. and Utili, F., Measuring for Decision Making. Soft and Hard Use of
Indicators in Regional Development Policies, 2004;

Bache Ian, EU Cohesion Policy: Background, Centre for International Policy Research Department
of Politics, University of Sheffield, January 2007 Multi-level Governance in South East Euro-
pe; ESRC grant no. RES-062-23-0183, Project Paper CP/1);

Canova F, “Are EU Policies Fostering Growth and Reducing Regional Inequalities, 2001; Euro-
painstit Be¢, EU Regional Policy, Experiences and Future Concerns, 2004

Cappelan A., F. Castellaci, J. Faberger and B. Verspagen, The impact of regional support on growth
and convergence in the European Union, 2001;

Council of the European Union , Treaty of Lisbon, in Official Journal of the European Union, No.
2007/C 306/01, 2007,

417



R. Savi¢ i dr. Regionalne promene — izazovi 2020. ...

Communication From The Commission: The Growth and Jobs Strategy and the Reform of European
cohesion policy - Fourth progress report on cohesion COM (2006) 281 final, Brussels, 2006;

Communication From The Commission To The European Parliament And The Council - Fifth pro-
gress report on conomic and social cohesion: Growing regions, growing Europe, COM
(2008) 371, Brussels, 2008;

Communication From The Commission, Reforming the Budget, Changing Europe, 2007; Regions
2020, An assessment of future chalanges for EU regions, 2008;

Council Regulation (EC) No 1698/2005 of 20 September 2005 on support for rural development by
the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD);

Council Regulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on the Euro-
pean Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and re-
pealing Regulation (EC) No 1260/1999;

Citizens’ perceptions of EU Regional Policy, Analytical Report, 2008; Eurostat year book, 2008;

De la Fuente, A., The Effect of Structural Fund Spending on the Spanish Regions: An Assessment of
the 1994-99 Objective 1 CSF”, in CEPR Discussion Papers, No. 3673, 2002;

Sjef Ederveen and Joeri Gorter, Does European Cohesion Policy Reduce Regional Disparaties,
2002;

Marinov V., Bahloul H., Slay B.: “Structural funds and the new member states: lessons learned”, De-
velopment & Transition, Issue 4, 2006;

Internet stranice:

http://ec.europa.eu/regional policy;

http://ec.europa.eu/employment social;

http://www.eib.org.

REGIONAL POLICY - CHALLENGES 2020.

Abstract

EU's regional policy is the subject of growing interest in the candidate coun-
tries and potential candidates for full membership, because the preparation for the
structural funds and Cohesion fund available only to member states has already
began, in use of pre-accession funds. Regional changes and the implications of EU
regional policy in Serbia, both in terms of territorial planning, and related to the
overall development, growth, competitiveness and employment are the special
challenges for 2020. and are subject to review in this paper. The paper also pre-
sents a practical case of regional development of Moravicki and Raski district until
2015. Where are the concept and strategic EU Guidelines implemented.

Keywords: Regional Development, Cohesion Fund, the strategic guidelines
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Viadimir J. Perié, dipl.ecc”

FINANSIJSKI ASPEKT MIRNOG RESAVANJA RADNIH
SPOROVA

Rezime

Zelja autora teksta je bila da se kroz prizmu dosadagnjih rezultata rada sagle-
da finansijski aspekt i znacaj postojanja Republicke Agencije za mirno reSavanje
radnih sporova. Alternativno, vansudsko resavanje radnih sporova ima svoje pred-
nosti u odnosu na klasi¢an sudski postupak, a sam proces rada je neformalan i zavi-
si samo od dobre volje samih aktera spornog dogadaja iz oblasti rada koje su pokri-
vene ovim Zakonom. Sudovi u svim zemljama predstavljaju najvisu instancu jed-
nog drustva u reSavanju sporova ali vansudsko, alternativno resavanje radnog spo-
ra predstavlja mogucénost pruzanja “jos jedne Sanse” akterima spornog dogadaja,
da problem pokusaju da rese sporazumno pre odlaska na sud. Broj reSenih predme-
ta pred Agencijom iznenadio je i najvece optimiste i ujedno potvrdio da ipak nismo
drustvo koje voli da se sudi ve¢ koje voli da dode do prihvatljivog reSenja. Stalna
saradnja sa svim socijalnim partnerima i njihovo aktivno uc¢esce u radu nedvosmis-
leno pokazuje na porast ugleda Agencije u proteklom Sestogodisnjem periodu.
Takode Agencija mnogo ¢ini na edukaciji samih aktera radi prevencije radnih spo-
rova. Iznalazenje zajednickog i prihvatljivog reSenja za sve strane za pregovarac-
kim stolom predstavlja i osnovni cilj koji je zacrtala Agencija. Ujedno vansudskim
reSenjem radnog spora pred Agencijom osim socijalnih partnera dobija i komplet-
no drustvo u celini.

Arbitrum est iudicum boni viri secundum aequum et bonum.'

Kljuc¢ne reci: Mirno resavanje radnih sporova, Republicka Agencija, Meduna-
rodna organizacija rada, individualni radni spor, kolektivni radni spor, socijalni
partneri.

Zamenik direktora Republicke Agencije za mirno reSavanje radnih sporova

1
Arbitraza je odluka postenog, uglednog coveka o onom $to je pravo i dobro (zasnovano
na nacelu pravicnosti).

419



V. Peri¢ Finansijski aspekt mirnog resavanja ...

1. Opste napomene

Zakon o mirnom re§avanju radnih sporova’ usvojen je u Skupstini Republi-
ke Srbije 2004. godine. Ovaj zakon koji je predstavljao pozitivnu novinu u rad-
nopravnom zakonodavstvu nase zemlje u sebi je morao da sadrzi neke svoje pre-
dnosti u odnosu na klasi¢an sudski postupak, prvenstveno jer je predstavljao nje-
govu alternativu. Osnovne prednosti u odnosu na klasican sudski postupak su:

1. brzina reSavanja radnog spora (po zakonu ograni¢eno vreme resSavanja
iznosi 30 dana),

2. jednostavnost pokretanja i vodenja radnog spora (dovoljno je popuniti
formular sa sajta i isti proslediti Agenciji),

3. cena (postupak je potpuno besplatan za strane u sporu),

4. rasterecenje sudova,

5. porast poverenja izmedu socijalnih partnera.

Zakon je takode predvideo i osnivanje Republi¢ke Agencije za mirno
reSavanje radnih sporova kao operativno telo za njegovo sprovodenje. Bez ob-
zira §to je u naslovu stavljen naziv Agencija, ovo telo je osnovano kao posebna
organizacija Vlade Republike Srbije i za nju vaze sva pravila kao 1 za svaki
drzavni organ. Agencija je osnovana 01.01.2005. godine, a zvani¢no je pocela
sa radom polovinom juna iste godine. Ovaj vakum prostor od Sest meseci stvo-
rio se zbog izbora miritelja i arbitara koji se nalaze u Imeniku Agencije a koje
bira nezavisno tripartitno telo sastavljeno od : dva predstavnika Vlade Republi-
ke Srbije, dva predstavnika reprezentativnih sindikata kao 1 dva predstavnika
reprezentativnog udruzenja poslodavaca. Miritelji i arbitri se biraju na period
od 4 godine, upisuju se u Imenik Agencije i objavljuju se u Sluzbenom glasniku
Republike Srbije. Strane u sporu mogu samostalno, saglasnom voljom da
izaberu miritelja ili arbitra iz Imenika Agencije ili da izbor prepuste direktoru
Agencije.

Najstariji, ali 1 naj¢eS¢i nacin reSavanja sporova u svetu, vezani su za pitanje
diplomatije. Napomenucu samo sadrZaj Americkog ugovora o mirnom reSavanju
sporova iz 1948. godine, vezan za pitanje diplomatije koji sadrzi slede¢e moguc-
nosti i to:

— intervencija tre¢ih drzava ili istaknutih gradana tre¢ih drzava,

— osnovni cilj je da se da dovedu u kontakt stranke u sporu ( dovodenje za

pregovaracki sto ili je tre¢a strana - kurir ),

— resenje spora ostaje u iskljucivoj nadleznosti stranaka u sporu.

Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.125/04.
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Prestaje nadleznost :

— dovodenjem stranaka u neposrednu vezu,

— prenosenjem poruke.

Takode, Haska konvencija o mirnom resavanju sporova iz 1907. god.
definiSe ovaj postupak kao postupak koji :

— se sastoji u pomirenju suprotstavljenih zahteva i smirivanju osec¢anja

ozlojedenosti koja se mogu pojaviti izmedu drzava u sporu,

- ima karakter saveta, ne obavezuje stranke u sporu,

— zahteva pristanak stranaka u sporu,

— omogucava pregovore koji se vode na bazi predloga posrednika i koji

uzima i neposredno uc¢esée u pregovorima.

Sva ova pozitivna iskustva iz diplomatije naSla su svoju primenu i u
oblasti rada i radnih odnosa. Institucije ovakve vrste u zemljama EU postoje
ve¢ duzi niz godina i pokazale su svoju svrsishodnost pronalazenjem adekvat-
nih reSenja za strane u sporovima, a time i svoju opravdanost postojanja, $to sve
zajedno direktno dovodi do izbegavanja konfliktnosti, socijalnih nemira i
Strajka koji puno kosta sve ucesnike a indirektno dovodi do ekonomskog i priv-
rednog rasta kao 1 priliva inostranog kapitala i novih investicionih ulaganja.
Sve zemlje u procesu pridruzivanja EU imaju obavezu podnosenja redovnih
godisnjih izvestaja o postignutom napretku u oblastima radnog zakonodavstva,
zaposljavanja, zastite na radu kao i ucesca partnera u pregovorima o pristupan-
juu EU. Republika Srbija je kao pravni sledbenik SFRJ i SRJ, prihvatila preko
90 ranije ratifikovanih konvencija i preporuka ILO (Medunarodna organizacija
rada), koji definiSu medunarodne standarde vezane za oblast rada i radnih od-
nosa i to konvencije 87,98, 111, 131, 135, 147 i druge a odnose se na sva tri so-
cijalna partnera i govore o pravima na kolektivno pregovaranje, organizovanje,
zastiti radnickih predstavnika, §trajk, socijalnim pitanjima i dr. Takode Repub-
lika Srbija je ratifikovala i1 klju¢ne dokumente UN u ovoj oblasti i to : Pakt o
gradanskim i politickim pravima, kao i Pakt o ekonomskim, socijalnim i kultur-
nim pravima.

Zakon o mirnom reSavanju radnih sporova na sopstveni nain i uz
uvazavanje medunarodnih standarda kao i konvencija i preporuka ILO regulise
radne sporove ( na osnovu Zakona o M.R.R.S.) i svi socijalni partneri dobijaju
iste Sanse 1 mogucnosti da sva sporna pitanja vezana za radne sporove iz delo-
kruga Agencije rese sporazumno pred Arbitrom (kod individualnih radnih spo-
rova) ili Miriteljem (kod kolektivnih radnih sporova). Bez obzira §to donoSenje
svakog zakona prati odredeni pesimizam, ni najveéi optimisti se nisu nadali
ovakvim rezultatima rada Agencije u proteklom Sestogodisnjem periodu. Osim
zaposlenih, sindikalnih organizacija i samih poslodavaca, Agenciji se javljaju i
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potencijalni strani investitori kod kojih je razvijen sistem alternativnog
reSavanja radnih sporova i raspituju se koji su metodi vansudskog reSavanja
radnog spora u nasoj zemlji, jer su svesni da bi svaka greska koju naprave iz
oblasti radnih odnosa mogla kasnije, protokom vremena skupo da ih kosta.

Teze¢i modernom demokratskom drustvu Zakon o mirnom reSavanju
radnih sporova daje samo jo$ jednu moguénost sukobljenim stranama da
pokusaju da nadu zajednicko i prihvatljivo reSenje pre odlaska na klasican
sudski postupak. Sa svakim predmetom koji je reSen pred Agencijom raste i po-
verenje medu socijalnim partnerima kao 1 svest o ostvarivanju zajednickih in-
teresa u radnom procesu a ujedno i uspostavljanje i jacanje mehanizama
industrijske i socijalne demokratije.

2. Dosadasnji rezultati

Osnivanje posebne organizacije Vlade Republike Srbije pod nazivom
“Republicka Agencija za mirno reSavanje radnih sporova” bio je jedan od zah-
teva ILO a sve u cilju priblizavanja Srbije putu ka Evropskoj uniji. Sada, posle
Sest godina rada i postojanja Agencija iz Srbije postala je lider u regionu. Na
predlog Medunarodne organizacije rada, rukovodec¢i kadar iz Republicke
Agencije za mirno reSavanje sporova, Republike Srbije ucestvovao je u radu i
obuci miritelja i arbitara pri osnivanju ovakvih agencija u Crnoj Gori i Republi-
ci Srpskoj. Takode nedavno smo dobili poziv od ILO da ucestvujemo u obuci i
osnivanju ovakve institucije i u Federaciji BiH.

Osnovni cilj Republicke Agencije za mirno reSavanje radnih sporova je
da se $to vise radnih sporova resi nasim posredstvom tj. vansudskim putem a to
pre svega doprinosi smanjenju radikalno konfliktnih metoda i Strajkova, kao i
uspostavljanju industrijskog i socijalnog mira a ujedno i rastere¢enju sudova iz
oblasti radnih odnosa. Socijalni mir po definiciji predstavlja deo ukupnog
drustvenog mira i stabilnosti jedne zemlje i predstavlja izraz odnosa izmedu so-
cijalnih partnera tj. politicke vlasti, sindikata i poslodavaca i jasno je da on, po
principu spojenih sudova, moze da funkcioniSe samo kao deo ukupne politicke,
ekonomske i socijalne stabilnosti drustva.’

Zemljama u tranziciji je istovremeno neophodan socijalni mir i politicka
stabilnost kao preduslov za uspesno sprovodenje politickih, ekonomskih i soci-

3
Philippe Pochet and Giusepe Fajertag , ,,A new era for Sicial pacts in Europe®, in Col-
lection ,,Social pacts in Europe new dynamics®, Giuseppe Fajertag and Philippe Po-
chet, eds. ETUI, Brusseles 2000.
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jalnih reformi. Jezikom matematike moze se re¢i da je vidljiva direktna srazme-
ra izmedu uspeSnosti 1 efikasnosti procesa tranzicije, odnosno politickih eko-
nomskih 1 socijalnih reformi 1 socijalnog mira i razvijenosti socijalnog dijaloga
kao jednog od puteva da se taj socijalni mir uspostavi.*

Dosadasnje rezultate rada kod reSenih individualnih radnih sporova, Re-
publicke Agencije za mirno resavanje radnih sporova vidimo u grafikonu br. 1 :

Grafikon 1.
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U prvoj godini rada ili bolje re¢i Sestomesecnog rada ( RAMRRS pocela
faticki sa radom od polovine juna 2005. god. kada su izabrani miritelji 1 arbitri
od strane tripartitne komisije) reseno je 269 individualnih radnih sporova, dru-
goj godini rada 1659, tre¢oj 1110 1 Cetvrtoj godini rada 305. Ovaj prvi cetvo-
rogodisnji ciklus sa velikim brojem resenih sporova nastao je kao opterecenje
iz proslosti, jer se javljao veliki broj zaposlenih koji nisu primali nikakve na-
knade za svoj rad a najveci broj predmeta se odnosio na neisplacene minimalne
zarade zaposlenima.

U 2009. god. broj reSenih individualnih radnih sporova iznosio je 266, au
2010. godini 77 reSenih individualnih radnih sporova. Ovo nam govori da smo
usvajanjem mnogih Zakona iz oblasti rada i radnih odnosa smanjili moguénost
zloupotrebe poslodavaca prema zaposlenima neisplac¢ivanjem zarada. Takode
vrlo je vazno ista¢i da Republicka Agencija za mirno reSavanje radnih sporova
radi iskljucivo na bazi dobrovoljnosti §to znaci da je potrebna saglasnost i za-

4
D.Marinkovi¢, V.Marinkovié, Zbornik radova Udruzenja za radno pravo i socijalno
osiguranje Srbije, Zlatibor, ,,Ostvarivanje i zastita socijalnih prava®, Intermex, Beo-
grad, 2010. god. ,,Put Srbije ka Evropskom socijalnom modelu stanje i perspektive®,
str. 297.
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poslenog 1 poslodavca da bi se radni spor izmestio iz sudske u nadleznost
Agencije. U dosadasnjem radu Agencija je u oko 50 % slucajeva dobila tu sa-
glasnost. Najc¢es¢irazlozi za pokretanje sporova sa godinama se menjaju, a prvi
cetvorogodisnji period rada Agencije obelezio je ubedljivo najveci broj koji se
vodio povodom neispla¢ivanja minimalnih zarada. Od donoSenja Zakona o
sprecavanju zlostavljanja na radu procentualno najveci broj predmeta je zbog
mobinga, tj. zlostavljanja na radu. Kako je ovo potpuno nova kategorija u rad-
no-pravnom zakonodavstvu Republike Srbije, a odluka arbitra povodom ovog
pitanja neopoziva i kona¢na bez prava na zalbu, svojim radom Agencija utice i
na stvaranje sudske prakse povodom ovog pitanja.

Glfvni motiv zf rizreSenje konflikftf i postovinje zfkonskih odredrbf je
novfc. Sviko drustvo tezi df izgrfdi sistem u kojem je jeftinije resiti konflikte,
nego odrzrvrti ih ili ¢tk inicirfti. Sistem u kojem je povoljnije i zf poslodfvcer i zf
ziposlene df postuju zfkone, nego df ih krse.” Vrlo je tesko izradunati ustedu
drzavi koju ostvaruje svojim radom Republicka Agencija za mirno reSavanje
radnih sporova, medutim kod individualnih radnih sporova po procenama ne-
kih pravnika i ekonomista sudski sporovi su trajali izmedu dve i tri godine i
kostali su od 3.000,00 do 5.000,00 eura.

Sto se ti¢e kolektivnih radnih sporova resenih pred Republi¢kom Agenci-
jom za mirno reSavanje radnih sporova, rezultati su predstavljeni u grafikonu
br. 2.

Grafikon 2.
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D.Kostié, ,,Konflikti u procesu privatizacije i njihov uticaj na industrijalizaciju Srbije®,
Ekonomski vidici 2010,vol. 15, br. 2, 257-264.
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Kolektivni radni sporovi koji se mogu resavati pred Agencijom su :

1) zakljucivanje, izmena i dopuna ili primene kolektivnog ugovora,

2) primene opsteg akta kojim se reguliSu prava, obaveze i odgovornosti
zaposlenih, poslodavca i sindikata,

3) ostvarivanja prava na sindikalno organizovanje i delovanje,

4) Strajka,

5) ostvarivanja prava na informisanje, konsultovanje 1 uceS¢e zaposlenih
u upravljanju, u skladu sa zakonom.

Opstim aktom, u smislu ovog zakona, smatra se pravilnik o radu i spora-
zum poslodavca i sindikata, u skladu sa zakonom. Stranom u kolektivnom spo-
ru smatraju se ucesnici kolektivnog ugovora - u skladu sa zakonom, odnosno
poslodavac, sindikat, zaposleni ili predstavnik zaposlenih - u odnosu na prime-
nu kolektivnog ugovora ili opsteg akta i ostvarivanje kolektivnog prava, u skla-
du sa zakonom, povodom izrade, primene ili promene kolektivnog ugovora,
ostvarivanja prava na $trajk i prava na sindikalno organizovanje.

Jos ranije, u Povelji Evropske Zajednice u kontekstu slobode udruzivanja
1 kolektivnog pregovaranja (u Sirem smislu), i u okviru tacke 13. koja predvida
pravo na kolektivnu akciju, promoviSe ohrabrivanje primene mirnih metoda
reSavanja kolektivnih radnih sporova — mirenje posredovanje i arbitrazu, u
skladu sa nacionalnom praksom (tatka 13, st. 2 Povelje).°

Pozitivan stav strana u sporu je osnovni uslov za uspesno mirenje. On se
ogleda u motivu za ulazak u postupak miranja, ali i za sam postupak mirenja,
spremnost strana da saslusaju jedna drugu, spremnost na razgovor i na kompro-
mis. Motiv strana u sporu za zapocinjanje postupka mirenja mora biti zelja da
se konkretan spor resi mirnim putem. Ako strane u sporu (obe ili samo jedna od
njih) ulazi u postupak mirenja sa jednom zeljom da dobije na vremenu, stvori
iluzije postojanja volje za dogovorom, mirenje je osudeno unapred na new
speh.”

Sagledavaju¢i kompletan SestogodiSnji period rada Agencije dolazimo do
proseka od devet reSenih kolektivnih sporova godiSnje. Ovaj broj treba sagle-
dati 1 sa brojem zaposlenih radnika u tim ve¢inom velikim preduze¢ima a sa
druge strane koliko kosta jedan dan Strajka ? U proseku jedan dan Strajka u veli-
kom preduzecu kosta izmedu 400.000,00 i 500.000,00 eura. Ukoliko bi pos-

6
B.A.Lubarda, ,,Evropsko radno pravo®, CID., Podgorica, 2004. god. str. 308.

7
D. Kosti¢, V. J. Peri¢, Zbornik radova Udruzenja za radno pravo i socijalno osiguranje
Srbije, Zlatibor, ,,Socijalna prava i ekonomska kriza“, Intermex, Beograd, 2009. god.
,,Optimalni uslovi za mirenje u kolektivnim radnim sporovima®, str. 218.
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redstvom Agencije Strajk u tom velikom preduzecu bio smanjen samo za jedan
dan to bi predstavljalo Budzet Agencije za naredne tri godine, a ukoliko bi se
posredstvom Agencije doslo do reSenja i pre otpoCinjanja Strajka, uStede bi bile
nemerljive 1 bio bi potreban stru¢njak iz ekonomsko-finansijske oblasti da ih
adekvatno sagleda i obrazlozi, ali bi bile ogromne u svakom slucaju.

Spisak preduzeca koja su koristila usluge Republicke Agencije za mirno
reSavanje radnih sporova je veliki, ali napomenu¢u samo neka od njih : Rudnik
— Kovin, J.K.P. — Ljubovija, Knjaz Milo§ — Arandelovac, J.K.P. — Novi Sad,
Predskolska ustanova — Zrenjanin, J.K.P. Parking servis — Pozarevac, PIK —
Becej, JP.PTT. — Srbija, JP. Aerodrom Nikola Tesla — Beograd, J.K.P. Beo-
gradske elektrane — Beograd, J.K.P. Vodovod i kanalizacija — Subotica, Dom
ucenika — Kraljevo, Aerodrom — Nis, J.K.P. Napredak — Soko Banja, Elektro-
vojvodina — Novi Sad, Elektrosrbija — Kraljevo, J.K.P. Obrenovac, Hleb a.d. —
Novi Sad, Dom zdravlja — Ni§, Institut za transfuziju krvi — Beograd, Kompani-
ja Dunav osiguranje — Beograd, JAT — Beograd, Javno informativno preduzece
— Novi Pazar, J.K.P. Surdulica, J.K.P. Ljubovija, Optika — Beograd, Entes —
Vrdnik, Sinvoz - Zrenjanin.

3. Zakljudak

Moram jo$ da napomenem da je u Republickoj Agenciji za mirno
reSavanje radnih sporova ukupno sedam zaposlenih, da je u Imeniku Agencije
upisano 36 Miritelja i 25 Arbitara i da su utroSena Budzetska sredstva za 2010.
godinu iznosila cca. 170.000, eura. Sto predstavlja 1/3 finansijskih sredstava
koja se gubi samo jednim danom obustave rada u velikom preduzecu. Repub-
licka Agencija za mirno reSavanje radnih sporova od svog postojanja, uspesno
je resila skoro 4.000 individualnih i preko 50 kolektivnih radnih sporova, §to je
drzavi Srbiji donelo ustedu od vise miliona eura imajuéi u vidu cenu jednog
dana obustave proizvodnje - Strajka. Ovaj broj reSenih radnih sporova iz oblasti
rada Agencije je ¢ak i mnogo ve¢i ukoliko ga obrazlozim, da u velikom broju
slucajeva kada jedna od strana posalje zahtev Agenciji za mirno reSavanje rad-
nog spora, Agencija isti obradi i poSalje zahtev za davanje saglasnosti drugoj
strani a ista ga odbije, ali se zainteresuje za problem i samostalno ga akteri rese
za pregovarackim stolom, Sto ujedno znaci, da Agencija inicira i pomaze
socijalnim partnerima u iznalaZenju adekvatnog i prihvatljivog reSenja za
pregovarackim stolom.

Iz svega navedenog mozemo zakljuciti da je postojanje ovakve organiza-
cije u svakom slucaju isplativo za sve socijalne partnere i drustvo u celini. Ima-

426



Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 2: str. 419-428

juéi u vidu da jedan dan Strajka mnogo kosta moramo shvatiti da zajedniCkim
pregovorima i razgovorima moramo da stremimo ostvarenju cilja a to je naci
prihvatljivo reSenje za sve strane u sporu.
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FINANCIAL ASPECTS OF LABOUR DISPUTE
NEGOTIATIONS

Abstract

The intention of the author of this Paper was to outline the financial aspect
and significance of the existence of the Republic Agency for Peaceful Settlement
of Labour Disputes, in view of results achieved until now. The alternative,
out-of-court settlement of labour disputes has its advantages over the regular court
procedure, while the process itself is informal and depends solely on the good will
of the persons involved in the disputes relating to labour issues covered by this
Law. Any national court normally represents the highest instance of a society dea-
ling with the dispute settlement. Nevertheless, the out of court, or alternative sett-
lement of labour disputes constitutes an option of giving “another chance” to per-
sons involved in a dispute, to overcome the problem in an amicable manner, before
going to the court. The number of cases solved by the Agency surprised even the
biggest optimists and confirmed that after all, we do not appear to be a society that
favours having court proceedings, but rather seeks acceptable solutions. The on-
going cooperation with all social partnerships and their proactive involvement in
the work undoubtedly reflects the growing respect the Agency has gained during
the past six years. Also, the Agency has largely contributed to the education of per-
sons involved in disputes, with the objective to prevent having legal disputes. Rea-
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ching common and acceptable solution for all the parties by means of negotiations
is the main objective set by the Agency. Moreover, the out of court settlement of
legal disputes managed by the Agency is beneficial not only for the social partners-
hips, but the entire society as well.

Arbitrum est iudicum boni viri secundum aequum et bonum (An award is the
judgement of a good man according to equity and goodness (based on the principle
of equity)).

Key words: Peaceful settlement of labour disputes, Republic Agency, Internatio-
nal Labour Organization, individual labour dispute, collective labour dispute, so-
cial partnerships.
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My Ivana Erié”

POSLOVNI MORAL U FUNKCIJI EKONOMSKOG
RAZVOJA SRBIJE

Rezime

Cilj rada predstavlja sagledavanje uloge poslovnog morala u ekonomskom
razvoju Srbije. Pracen je moralizam pojedinaca I percepcije domac¢ih menadzera o
nivou poslovne etike u Srbij. Istrazivanjem je obuhvaceno dve grupe ispitanika.
Jedni tokom 2005. godine I drugi tokom 2010. godine. Rezutati istrazivanja uka-
zuju da je vecina ispitanika shodno indeksu moralne distance spremna da se
angazuje u moralno problematicnim ponasanjima, kao i njihove kolege. Eti¢ka kli-
ma, merena percepcijama menadzera, je danas mnogo povoljnija u odnosu na peri-
od od pre pet godina.

Kljuéne redi: poslovni moral, moralizam pojedinaca, eticka klima, percepcije me-
nadzera

1.Uvod

Danas u naSoj zemlji postoji stalna debata o druStvenim i etickim pitanji-
ma, kako u svetu, tako i kod nas. Istrazivanja javnog mnjenja pokazuju da jav-
nost percipira biznis, kao oblast sa prilicno lo§im ugledom. Devedesete godine
proslog veka obelezila je pandemija virusa — demokratije. NeSto za ¢ime su
zudile mnoge zemlje bivSeg socijalistickog bloka, ukljucujuéi i nasu, zakucalo
je i na njihova (nasa) vrata. Medutim, Sirenje demokratije iznedrilo je sledece
pitanje — Da 1i je*“nova zaraza” donela stvarni boljitak?, ili smo zarobljeni u
kandzama novog sistema vrednosti, olicenog kroz nekriticko prihvatanje niza
propisa, koji zahtevaju sklapanje kompromisa sa novom “elitom”. Velike mul-
tinacionalne kompanije koriste jeftinu i deciju radnu snagu, sele prljavu tehno-
logiju u manje razvijene zemlje ostavljajuci tako bez posla hiljade stanovnika
domicilnih zemalja, prodaju nesigurne, vrlo ¢esto zatrovane proizvode, a sve
zarad $to vece oplodnje kapitala. Brojni finansijski skandali, koji nastaju kao
posledica koris¢enja insajderskih informacija, visokih bonusa menadzerima
k

Beogradska poslovna skola, ivanakasagic323@gmail.com
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ugrozavaju finansijska trzista, cak i razvijenih zemalja. Dakle, jedino $to se ¢ini
bitnim jeste opstanak na trziStu i $to visi profit.

U Srbiji konkretno ¢ini se da postoji problem sa neetickim ponasanjem
organizacija, kako u javnom, tako i u privatnom sektoru. Problem naduvanih
faktura, nenamenskog troSenja sredstava, angazovanja podizvodaca bez tende-
ra, visoki bonusi menadzerima, partokratija, “donacije” politickim partijama,
sumnjive privatizacije, losi uslovi rada, stalne pretnje zaposlenima, izdavanje
menica bez pokri¢a i monopolizacija trzita, samo su neki od oblika neetickog
ponasanja. Na osnovu navedenih primera vrlo je lako zakljuciti da takvo
ponaSanje moze bitno ugroziti budu¢i ekonomski razvoj Srbije.

Pomenute prakse domacih organizacija, donekle se mogu objasniti diver-
gentnim stavovima o vrednostima, koji vode jednom istom zakljucku — da
ponasanje poslovne zajednice nije prihvatljivo. Prema jednom pravcu istice se
kako je doslo do opste erozije drustvenih vrednosti (vredi radno, postuj starije,
pomozi kolegama), smanjenjem uticaja tradicionalnih vrednosti, kako u poslu,
tako 1 u realnom zivotu (ne odaj tajne, biraj prijatelje prema slicnosti, a ne pre-
ma interesu, ne izdaj prijatelja). Otuda, povika prema neeti¢kom biznisu moze
biti odraz frustracija javnosti, koja vapi za zaustavljanjem pravca u kojem ide
drustvo u celini. Suprotno misljenje jeste da su drustvene vrednosti ,,pobolj-
Sane“, u smislu da nema vise tolerancije za odredenu ,,staru“poslovnu praksu,
odakle struji konstantna osuda neetickih praksi. Realna ¢injenica jeste da se
biznis opterecuje sa sve vecim brojem propisa. Tendenciju porasta propisa za
regulisanje poslovanja mozda je stvorio ciklus povecanog krSenja (percipiran
ili stvaran), $to je dovelo do stvaranja dodatnih regulativa (antimonopolska ko-
misija, eticke kancelarije, kodeksi i drugi), koje su opet stvorile potencijal za
krSenje (sve je viSe tuzbi za mobing, monopolizaciju trzista i drugo)

Nove perspektive za poslovni moral, koji bi trebalo da potpomogne eko-
nomski razvoj nase zemlje, mogu se otvoriti ne samo pruzanjem pozitivnih sa-
veta, Sta raditi i sa kim to uraditi, ve¢ 1 podsticanjem razmisljanja o tome, Sta iz-
becdi 1 koga se kloniti. U tom smislu, prakse zemalja koje su ve¢ prosle ve¢inu
problema sa kojima se mi tek sada susre¢emo, mogu nam biti od velike koristi.
Nastavak rada bi¢e posvecen analizi teorijskog okvira poslovne etike, moraliz-
mu pojedinaca u Srbiji i percepcijama domac¢ih menadzera o nivou poslovne
etike u Srbiji.

2. Teorijske osnove poslovne etike

Savremene organizacije kroz svoje aktivnosti, imaju sve veci uticaj i mo¢ de-
lovanja na nase zivote ne samo kao ekonomski, ve¢ i kao socijalni subjekti, Sto se
ponekad nerealno osporava. Poslovna etika kao deo primenjene etike bi trebalo da
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ostane u senci plemenite umetnosti etickog razmisljanja, uvazavajuci standarde
analize i argumentacije filozofije. Istovremeno, poslovna etike mora pruziti po-
moc¢ prilikom reSavanja realnih dilema biznisa, pokazujuéi srodnost sa njim. Neke
od najpoznatijih definicija poslovne etike jesu sledece:

,Poslovna etika studira eticke dimenzije ekonomske aktivnosti ispol-
javajuéi se na tri razli¢ita nivoa: makro, mezo i mikro® (1)

»Poslovna etika se kao oblik deskriptivne etike, odnosi na aktuelne
obicaje, stavove, vrednosti i moral onih koji operisu u biznisu"(2).

,Poslovna etike se odnosi na eti¢ki pogled, koji podrazumeva ili eks-
plicitno navodi ponaSanje organizacija ili pojedinaca angazovanih u pos-
lu"(3).

,Poslovna etike je primena obi¢nih etickih ili moralnih nacela ljudskog
delovanja, prilikom poslovanja u slobodnoj ili meSovitoj trziSnoj ekonomi-
Ji(4).

»Poslovna etika se moze definisati kao skup moralnih principa za
donosenje odluke u okviru vrednosti organizacije, gde moral objaSnjava princi-
pe ponasanja u skladu sa standardima ispravnog i pogresnog®(5)

Na osnovu pregleda samo nekih od niza definicija poslovne etike, oci-
gledno je da nijedna od njih ne moZze objasniti svu kompleksnost ovog fenome-
na, delimi¢no usled uticaja razliitih perspektiva. Polaze¢i od ¢injenice da je
pored bazicne odredbe poslovne etike neophodno uzeti u obzir specifi¢ne
kulturoloske karakteristike, razli¢ite nivoe izu¢avanja, vremenske periode i ra-
zlicite vrste etickih pristupa, u nastavku rada analizira¢emo moralizam poje-
dinaca i percepcije domacih menadZera u Srbiji.

3. Moralizam pojedinaca u Srbiji

U radu smo pokusali da portretiSemo sliku moralizma u Srbiji. Moralizam
predstavlja neuspesan pokusaj dozvoljavanja samostalnog vladanja moralne per-
spektive. U univerzumu moralizma sve je ili moralno, dobro ili moralno loSe — ni-
Sta nije moralno neutralno. (6) Shodno tome, istrazivanjem smo pokusali da uobli-
¢imo moralizam pojedinaca u nasoj zemlji.

Istrazivanjem su obuhvaceni zaposleni u Eko kompaniji (50 zaposlenih
na podruc¢ju Beograda 1 Zlatibora), Pireus banci (125 zaposlenih na podrucju
Beograda), Marfin banci (150 zaposlenih na podru¢jima Beograda, UZica i No-
vog Sada) i Delta Maksija (165 zaposlenih na podru¢ju Beograda, Cac¢ka i No-
vog Sada). Ispitanici su bili razlicite obrazovne strukture (najveci broj srednjeg
obrazovanja 62%, visokoobrazovanih 24% i niskoobrazovanih 14%). Takode
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starosna struktura je raznolika (53% srednje dobi, 31% mladih 1 16% starije
zivotne dobi), kao 1 polna (78 % Zenskih ispitanika ¢ 22% muskih ispitanika).

Istrazivanje je sprovedeno koris¢éenjem Ferelovog i Viverovog upitnika
(7), Likertovog tipa (6 tacki), kao i Krugmanovog i Ferelovog upitnika (8). U
upitnicima je prezentirano 17 vrsta moralno neprihvatljivih ponasanja, na os-
novu kojih je prezentiran i analiziran indeks moralne distance, koji meri oceki-
vanje pojedinaca da li su licni moralni izbori sli¢ni, moralniji ili mnogo moral-
niji, nego izbori drugih. U tom smislu, vrSeno je poredenje pretpostavljenih
frekvencija datih oblika ponasanja pojedinaca sa pretpostavljenim ponasanjem
kolega (isti rang u organizacionoj strukturi) i referentnim grupama (nadredenti).

Tabela 1. Indeks moralne distance u Srbiji

PRETPOSTAVLJENA FREKVENCIJA
PONASANJA
Moralna distanca 15
Mala moralna distanca 22
Moralna bliskost 63
% 100
Broj 490

Rezultati ukazuju kako vecina ispitanika ose¢a moralnu bliskost (63%) sa
svojim kolegama i referentnim grupama, odnosno smatra da bi se sa istom frek-
vencom angazovalo u moralno problemati¢nim oblicima ponasanja, kao i nji-
hove kolege. Ostali ispitanici ose¢aju malu (22%) i veliku moralnu distancu

Rezultate moramo uzeti sa odredenom dozom rezerve, jer nije obuhvace-
na vecina zaposlenih u Srbiji, niti ve¢ina populacije (radno aktivno i neaktivno
stanovnistvo). Medutim izvrSeno istrazivanje moZze posluziti za grubo profili-
sanje moralnosti, $to ipak predstavlja odredeni pomak.

4. Percepcije domacéih menadZera o nivou poslovne etike u Srbiji

Vecina upitnika kori$¢enih prilikom sagledavanja poslovne etike u Srbiji,
preuzeta su iz tri studije sprovedene u Americi. (9) Pojedina pitanja vezana za in-
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stitucionalizaciju etike u organizacijama, dobijena su od Centra za poslovnu etiku.
Autor rada opredelio se za tehniku direktnog strukturiranog intervjua, usled
nedostatka odgovarajucih sekundarnih informacija.

Istrazivanje sprovedeno tokom 2005. godine realizovano je u 11 domacih
privrednih organizacija, lociranih na teritoriji Beograda, Novog Sada, Topole,
Subotice 1 Nisa. (10). Uzorak su sainjavala 154 ispitanika - menadzera: 7.14%
top menadzera, 37.6% menadZera srednjeg nivoa i 55.2% operativnih me-
nadzera. Planirani uzorak je realizovan sa 61.6% (154 od planiranih 250) ispi-
tanika. Respodentima je garantovana anonimnost odnosno stroga poverljivost
u pogledu li¢nog identiteta i imena organizacije.

Istrazivanjem sprovedenim 2010. godine obuhvaéeni su menadzeri Eko
kompanije (12 ispitanika na podrucju Beograda i Zlatibora), Pireus banci (35
menadzera na podru¢ju Beograda), Marfin banci (41 menadzer na podrucjima
Beograda, Uzica i Novog Sada) i Delta Maksija (65 menadzera na podrucju
Beograda, Cagka i Novog Sada). Planirani uzorak je realizovan sa 75,4% (153
od planiranih 195) ispitanika uz garantovanu anonimnost.

POSTOJANJE KONFLIKTA IZMEDU
INTERESA ORGANIZACIJE | LICNE ETIKE
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Slika 1. Konflikt izmedu interesa organizacije I li¢ne etike

Na osnovu rezultata istraZivanja sprovedenog 2005. godine, mozemo steéi uti-
sak da je ve¢ina menadzera usvojila eticku kulturu svojih organizacija ili da nisu
posmatrali ili analizirali situacije etickog konflikta (63,4% smatra da konflikt ne
postoji). Rezultati 2010. godine ukazuju na postojanje konflikta izmedu interesa or-
ganizacije i licne etike, $to donekle mozemo objasniti kako ¢injenicom da je veéina
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ispitanih menadzera radila u stranim organizacijama, koje su pokusale da nametnu
Cisto profitne ciljeve (mesecno se revidiraju ciljevi prodaje, nema druzenja zaposle-
nih i drugo), tako i sve ve¢om popularnosti etickih pitanja kroz medije.

30%

25% -+

20%

E 2005. god.
O 2010. god.

15%

10%

5%

0%

Slika 2. Nastajanje etickog konflikta prilikom saradnje sa odredenim interesnim
grupama

U 2005. godini eticki konflikt je nastajao naj¢esce prilikom saradnje sa
pretpostavljenima (20%) i podredenima (23,4%), dakle u vertikalnom nivou
komunikacije. Sli¢na situacija je i 2010. godine kada menadzeri naglasavaju
najcesc¢i konflikt sa podredenima (24,9%) i1 pretpostavljenima (18,6%). Takva
situacija ukazuje na relativnu internu zatvorenost organizacija, ali i pristajanje
na eticke kompromise zarad straha od gubitka posla.

Tokom 2005. godine, respodenti su osecali najveéi konflikt u pogledu dis-
kriminacije, polne i starosne (16,9%). Oseca se dilema izbora izmedu starijih, is-
kusnijih, vrlo ¢esto i obrazovanijih pojedinaca i mladih, ambicioznih, agilnih za-
poslenih. Neretko navodi se prisustvo otpora prema Zenama na rukovodeéim pozi-
cijama. Primetna je veca doslednost prilikom izvrSavanja ugovora, negoli dogovo-
ra. Na osnovu istrazivanja iz 2010. godine, najveci konflikt se pojavljuje u pogledu
zaposljavanja i otpustanja (25,8%), Lir si id mnogih menadzera usled racionaliza-
cije zahteva smanjenje broja zaposlenih. Suocavaju se sa problemom izbora
izmedu dva relativno dobra radnika, od kojih treba otpustiti jednog. Kako presuditi
kada jedan ima porodicu, koja zavisi od njegovog prihoda, a drugi ne i da li to
uopste utice na izbor. Ciljevi koji se postavljaju pred zaposlene su vrlo ¢esto ne-
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Slika 3. Situacije u kojima se najcesce javlja konflikt izmedu interesa
organizacije i licne etike
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Slika 4. Napori kompanije prema izgradnji etickih vrednosti u organizacijama
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realni i to znaju i menadZeri, ali se usled zahteva visih instanci moraju postovati.
Zaposleni koji ih ne ostvari prvo biva upozoren, a zatim otpusten. Drugi goru¢i uz-
rok etickih konflikata, menadzeri vide u iskrenosti prilikom interne komunikacije
(14%). Vrlo cesto se bitne informacije kriju, nema slobodnog izrazavanja mi-
Sljenja, prisutno je stalno ulagivanje i neretko Sirenje losih glasina, kako bi se dis-
kreditovao odredeni kolega.

Najveci broj ispitanika u 2005. godini smatra da postoje sporadicni po-
kusaji izgradnje etickih vrednosti (56%), usled toga Sto postoji potreba reSa-
vanja ,,vaznijih* problema ili ne postoji poznavanje nacina za institucionaliza-
cijom etike u organizacijama. Situacija tokom 2010. godine je prema misljenju
menadzera bitno drugacija. Naime, vec¢ina njih smatra da postoje veoma inten-
ma. Takva situacija je prema misljenju menadZera posledica formulisanja niza
internih procedura, ali i velike bojazni od posledica neetickog ponasanja, koje
su danas daleko stroZe.

5. Zakljucak

Rezultati sprovedenih istrazivanja upucuju na nekoliko zakljuaka. Vecina
zaposlenih oseca familijarnost sa ponasanjem kolega, odnosno angazovalo bi se u
“problemati¢énim” oblicima ponasanja, kao i njihovi saradnici. U odnosu na 2005.
godinu kada se naj¢eséi konflikt menadzera javljao u pogledu diskriminacije, to-
kom 2010. godine najées¢i uzroci konflikta javljaju se u pogledu otpustanja i
zaposljavanja. MenadZeri primecuju rast napora svojih organizacija u pogledu
izgradnje etickih vrednosti.

Poslovni moral pretstavlja samo jednu od niza komponenti, koje mogu
uticati na buduci privredni razvoj Srbije. To nikako ne umanjuje njegovu vred-
nost, ve¢ ukazuje na potrebu izgradnje novog sistema vednosti imanentnog
postoje¢im i budu¢im uslovima poslovanja. U tom smislu jednu od klju¢nih
uloga bi trebalo da odigraju budu¢i lideri.
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THE BUSINESS MORAL AS A FUNCTION OF ECONOMIC
DEVELOPMENT OF SERBIA

Abstract

The main goal of this article is an overview of the role of business ethics
in the economic development of Serbia. We followed the moralism of indi-
viduals and perceptions of managers about the level of business ethics in
Serbia. The research included two groups. One group was in 2005. and the
second in 2010. year. Results suggest that main respondents are ready to en-
gage in morally problematic behaviors, as their colleagues, measured by in-
dex of moral distance . Ethical climate is now much more favorable than for
a period of five years ago by the opinion of managers.

Key words: business ethics, individual moralism, ethical climate, perceptions
of managers
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