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Prof. dr Petar Duki¢*

POSLOVANJE PRIVREDE SRBIJE U KRIZI:
porezi, javni sektor i konkurentnost

Rezime

Mada je gotovo svuda prisutna latentna teza da privreda Srbije i dalje “tone”, u
okolnostima produzavanja globalne i unutrasnje krize, zvani¢ni izvestaji govore o
oporavku i rastu koji biu2012. trebalo da donese povratak na nivo BDP od 2008. Za
dve do tri godine skromnog rasta od 1-2% godi$nje nadoknadice se, bar formalno,
dvogodisnji uzastopni pad od oko 5% kumulativno.

Ta statisticka ¢injenica, medutim, ne govori dovoljno o uzrocima i okolnos-
tima pod kojima se privreda Srbija nalazi ve¢ jedanaest godina. Davno je oslo-
bodena od tereta hiperinflacije, ekonomskih sankcija, medunarodne u unutrasnje
izolacije. Medutim, gradani, porodice i preduzeca u danasnjoj Srbiji u najvecoj
meri su nezadovoljni opstim i pojedina¢nim napretkom. Nezaposlenost je na isto-
rijskom maksimumu, proizvodnja gotovo minimalna, standard sve nizi. Srednja
klasa je sve tanja a siromastvo sve masovnije i dublje.

Da li u takvim okolnostima ima nade za drugaciji scenario oporavka i daljeg
privrednog razvoja zasnovanog na komparativnim prednostima, unutrasnjim re-
zervama, neiskoris§¢enim resursima ili jednostavno na novom talasu entuzijazma i
motivaciji ljudi u privredi? To u mnogo ¢emu zavisi od javne sfere ekonomije,
kako od onoga Sto se deSava sa porezima i drugim davanjima drzavi, tako i od stan-
jau javnom sektoru privrede, kao i u drzavnoj upravi.

Temeljna reforma javnog sektora ekonomije nije niSta manje vazna od re-
konstrukcije drzavne uprave i na¢ina vladavine, od ¢ega u najve¢oj meri zavise
konkurentnost i perspektive ¢itave ekonomije i drustva.

Kljuéne redi: javni sektor, fiskalni sistem, poreska evazija, rast gubitaka, korupci-
ja, neefikasnost, loSa vladavina, pravna drzava, institucije, restrukturiranje

Tehnolosko-metalurski fakultet, Univerzitet u Beogradu

Ovaj rad raden je u okviru projekta “Modeliranje razvoja i integracije Srbije u svetske
tokove u svetlu ekonomskih, drustvenih i politickih gibanja”, evidencioni broj 179038,
koji finansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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“Pravo oporezivanja nije samo pravo da se poreski
obveznik razori, ve¢ i pravo da se odrzi u Zivotu"
(Vrhovni sud SAD )

Sudec¢i po aktivnostima zvanicnika, za suzbijanje losih pojava u domacoj
ekonomiji odgovorni su samo trenutni problemi i krizni uticaji sa strane, pa se
ovdas$nja privreda drZava i gradani tome prilagodavaju na nesto tezi nacin. Zato
imamo visok deficit budzeta (u korekciji do 4,5% BDP), opstu nelikvidnost, vi-
sok deficit medunarodnih placanja, kao i povecanje unutrasnjeg i meduna-
rodnog, kako privatnog tako i javnog duga. Drzava ¢e, kako se planira, ured-
bom samu sebe disciplinovati da na vreme izmiruje obaveze. Privredni subjekti
kojima je drzava gazda dobi¢e takode Zakon kojima ¢e ih prinuditi da svoje
obaveze reguliSu na vreme (60 dana). Time bi trebalo da se smanji korupcija,
poveca finansijska sigurnost, kao i odgovornost bez koje nema poverenja niti
odrzivosti sistema dugovanja i potrazivanja.

Da je kriza u produzenom delovanju nametnule preispitivanje i korekciju
mnogih ekonomskih planova i mera — o tome viSe nema spora. Tako se napri-
mer, u trenutku dovrSavanja ovog rada u Stampi pojavila vest da ¢e Vlada ,,u
toku sledece godine opStu stopu poreza i doprinosa koja j sada 64%*, spustiti

w1

,,;hna neki nivo blizu 40%°.

Izgledi oporavka na kratak rok

Mora se priznati da privreda Srbije, kako-tako opstaje u kriznim uslovi-
ma, uprkos sve ve¢im tesko¢ama koje se izrazavaju u opstoj nelikvidnosti, sve
veéim nenaplativim potrazivanjima, daljem padu traznje i sve slabijoj naplati
realizovanih isporuka, nedovoljnom izvozu, slabom prilivu stranih direktnih
investicija. Zaduzenost po svim osnovama raste, javni dug je prosto eksplodi-
rao dostigavsi 14 milijardi evra, nezaposlenost od blizu 22%, ve¢ je probila go-
tovo sve ranije postavljene granice, premasivsi rekord iz 2000. a stopa siro-
mastvo je ve¢ dostigla blizu 10%.

Uprkos tome, ima izgleda da se zabelezi rast BDP od 1-2% u 2011. u od-
nosu na prethodnu godinu i da se stopa rasta povecava u narednim godinama.

Razume se da dubina krize, perspektive privrednika, tehnologije i drustveni
1
Ministar ekonomije Nebojsa Ciri¢, intervju u ,,Blicu 31. oktobar 2012, str. 8-9.
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sistem u celini zahtevaju mnogo vise stope kvalitetnog rasta ekonomije, naroci-
to s obzirom na ¢injenicu veoma niske startne osnove i prete¢ih tendencija koje
ovdasnji ekonomska kretanja prate ve¢ dve decenije. Medutim, prognoze na
kratak rok, kako domace, posebno one relevantne medunarodne, sve su pesi-
misti¢nije. Medunarodni monetarni fond u aprilu 2011. prognozirao je rast od
3% u ovoj, 1 ¢ak 5% u sledecoj godini, da bi samo nakon pet meseci septem-
barsku prognozu spustio na skromnih 2% rasta u ovoj i svega 3% u slede¢oj go-
dini.

Po zvani¢nim obrazlozenjima rec je o drugom talasu globalne krize, koja,
kako sledi i iz izvestaja MMF-a i Svetske banke, dodatno pogada lose pri-
premljene male ekonomije. Prognoze rasta u Srbiji od strane Evropske banke
za obnovu i razvoj (EBRD) takode su losije. U oktobarskom Izvestaju ove za
nas izuzetno bitne medunarodne finansijske ustanova, prema ,,Regionalnim
ekonomskim perspektivama" konstatuje da se ,,srpska ekonomija stabilizovala,
ali njen privredni rast ostaje nizak*. U izvestaju se navodi da bi potrosnja pred
izbore koji slede mogla da podstakne privredni rast na kratak rok, ali da glavni
rizici ostaju, ukljucujuéi veliku zavisnost od zone evra.

EBRD je takode naglasila da je inflacija u Srbiji 1 dalje iznad stopa koje
beleZze zemlje u regionu. Nivo rasta cena u Srbiji u 2011. procenjuju na 11,3
odsto. Ovo nikako nije dobra vest, narocito ako se uzme u obzir povecanje
potrodnje 1 javnih rashoda izazvano preraspodelama budZeta koje su ucinjene
na radun investicija’.

Evropska situacija po svemu sudeci gora je za nijansu od perspektiva za
ostatak sveta, bar u kratkom roku. MMF u Svetskom ekonomskom pregledu iz
septembra 2011. konstatuje da je za Citavu Evropu u 2010. ostvaren je rast od
svega 2,2% (za Euroregiju svega 1,8%) dok za sledecu godinu prognozira jo$
skromniji rast od 2% (za Euroregiju svega 1,6%). Razume se da ¢e u tom scena-
riju, pogorSanom pre svega usled prilagodavanja nizem sistemu potrosnje ze-
malja koje su bile pred bankrotstvom kao Sto su Greka, Irska, Portugal. ..

Tako na primer, odredene usteda na pojedinim pozicijama ticu se fonda za zivotnu sre-
dinu. Zvani¢no Vladino tumacenje bilo je da ako sredstva nisu utroSena to znaci da nije
ni bilo potrebe za njima. Imajuéi u vidu stanje zivotne sredine, prema dostupnim stra-
nim i domac¢im izvestajima stanje je vise nego alarmantno. Neplaceni eksterni troskovi
koji se ticu Steta po zivotnu sredinu i neobnovljive resurse iznose najmanje dve milijar-
de evra. O tome vise u monografiji P. Bukic, ,, Odrzivi razvoj — utopija ili Sansa za Srbi-
ju‘‘, Tehnolosko-metalurski fakultet, Beograd, 2011, sr. 170 -175.
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Jedan od klju¢nih problema za prevladavanje krize je ogromna nezapos-
lenost koja ¢e, po svoj prilici ostati visoka i dugo nakon recesije. Nezaposlenost
u celini u Evro-regiji trebalo bi da ostane relativno visoka (posle 9,4% u 2010,
9,2% u 2011,19,1% u 2013.). Poruka je da oporavak najveceg dela globalne
ekonomije ne¢e odmah i¢i u pravcu dodatnog zaposljavanja vec pre svega pre-
ma podizanju konkurentnosti, nastavljanjem restrukturiranja koje znaci sporiji
rast zaposlenosti nego BDP.

U tom pogledu, posebno su bitne napomene koje MMF ima za region.
Naime, za Srbiju se u najnovijem Outlook-u se za stopu nezaposlenosti (od 19
% u ovoj godini) predvida rast: 20,5% u sledecoj, 1 20,6% u 2013. godini. Ako
se pretpostavi da ¢e rast BDP prema istoj prognozi ove godine iznositi 1%, sle-
dece godine 2%, a tek 2013. godine 3 %, to je veoma teSka ekonomska i socijal-
na perspektiva koja se ne¢e moci lako savladati, bez velikih potresa. A potresi
nisu dobri ni za koga, a posebno u vremenu laganog oporavka i izlaska iz krize
najveceg dela relevantnih susednih ekonomija, kao i onih od kojih u najvecoj
meri zavisi ovdasnja privreda. Treba napomenuti i to da ¢e se uticaj kriznih to-
kova i dalje rizi€na i razli¢ito manifestovati prema pojedinim zemljama, poseb-
no imajuci u vidu njihovu povezanost sa perspektivnijim ili manje perspektiv-
nim ekonomijama. Tako naprimer, u IzveStaju se navodi pozitivan uticaj rela-
tivno dobrog stanja nemacke privrede na slovacku ekonomiju.

Uprkos ovakvim prognozama i opisu krize u Srbiji, porezi su, u sklopu
svih potreba drzave i naroda u ,,usponu‘, kao i javna potroSnja, a gotovo sve os-
talo Sto se tice kvaliteta pa i kvantiteta privredne aktivnosti nalazi se u stagnaci-
ji 1li padu. Druga strana istog problema ogleda se u slabom kvalitetu i nedo-
voljnom obimu proizvodnje, odnosu izvoza i uvoza, hroni¢nom budZetskom
deficitu, zaduzivanju zemlje, ¢ak i po osnovu emisije evro-obveznica, da se i ne
govori o konkurentskoj poziciji u svetu, Evropi ili regionu.

Tehnolosko stanje privrede u krizi ne moze da izgleda bitno drugacije
nego ono u kome su ekonomija i socijalni sistem, kao i standard porodica, gra-
dana, pa i drzave. Pad konkurentnosti koji je otpoceo mnogo pre aktuelne krize
u Srbiji, upucuje na zaklju¢ak da mnoge Cinjenice aktuelnog privrednog zZivota
ostaju kao negativna determinanta daljeg razvoja Srbije i nakon krize. Stanje u
javnom sektoru ekonomije i javna uprava kao i problemi oporezivanja temeljna
su prepreka za dalje reforme koje vode ka odrzivom rastu i priblizavanju eko-
nomije Srbije standardima EU.

Najnoviji pregled regionalnog stanja reformi govori da su veliki izazovi
za zapadni Fiskalna konsolidacija, reforme trzista rada kao prioriteti kratkog
roka. Dalje se kao dugoro¢niji zadaci navode struturne reforme koje treba da
podignu konkurentnost, osnaze kreiranje radnih mesta i obezbede odrzivi rast.
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Razume se da je neposredna pretpstavka za to kompetentnija javna administra-
cijakao i jacanje uloge prava koje ukljucuju reforme pravosuda, odnosno dos-
ledniju borbu protiv korupcije.

Sistem i kriza u Srbiji: sve neobi¢nije manifestacije

Ogromna je lepeza razli¢itih manifestacije krize u Srbiji. Tako naprimer
jedan od najpriznatijih ekonomista Svetske banke sa ovdasnjih prostora Bran-
ko Milanovi¢ ,huliganstvo 1 agresiju, kao jednu od najstrasnijih pojava u
danasnjoj Srbiji* vezuje za nezadovoljstvo dugoro¢nim ekonomskim i socijal-
nim efektima krize 1 besperspektivnost mladih ljudi, koji se okrecu ekstremiz-
mu sa ruSilackim sklonostima. On ¢ak smatra da je samo neposredni povod za
pomenute pojave ,,kriza na Kosovu i sukob Kfora sa srpskim stanovnistvom na
severu pokrajine. Dugorocnije posmatrano, razlog lezi u nezadovoljstvu i be-
sperspektivnosti velikog dela mladih. Ovo je, pak, posledica visoke nezapos-
lenosti, ravnodusnosti i nesposobnosti vlasti, ekonomske krize, i mozda najvise
korupcije medu onima na vlasti i tajkunima“*.

Korupcija uzima veliki danak privredi, drustvu i drzavi, kako u socijal-
nom tako i u ekonomsko-politickom smislu. Istrazivanja koja se prave o tom
problemu pokazuju da je ona u porastu i da sve ve¢i deo gradana poseze za
njom kao nuznim zlom narocito kada su u pitanju zastita zdravlja i zaposlja-
vanje. Dodatni problem je svakako povecanje broja nezaposlenih, masovno
siromasenje i dalje ubrzano socijalno raslojavanje, tako da ne bi trebalo da
izneneduje podatak da ogromna vecina gradana smatra da stvari u Srbiji idu u
pogresnom smeru (62 odsto), odnosno da su politicari (84 odsto), sudije (80
odsto), pa i policija (60 odsto) previse korumpirani da bi se zaista borili protiv
korupcije.

Opet sa druge strane, reakcije su takve da se u opstem bezizlazu traze
uglavnom pojedinacni izlazi. Ankete govore da gotovo polovina gradana zivi
lose ili ¢ak nepodnosljivo. A siromastvo, nezaposlenost, besperspektivnost
mladih su za njih kljuéni problemi iza kojih slede korupcija i kriminal. Cak 90
odsto gradana smatra da je ona uobicajena pojava, a tek svaki deseti veruje da
bi mogla da se smanji naredne godine. Prve na listi korumpiranih su, smatraju
ispitanici, politicke partije. Za njima slede sudije, zdravstveni radnici, advoka-
3

Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012, http://ec.curopa.cu/enlarge-
ment/pdf/key documents/201 1/package/strategy paper 2011 _en.pdf

B. Milanovi¢, ,,Drzava i dobrobit gradana”, Politika 11. X 2011.
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ti, Vlada, tuzioci, policija... Autori istrazivanja iz koga su dobijeni ovi podaci
pri tom smatraju da se kod srpske populacije nivo korupcije opaza viSim nego
pri prethodnom istraZivanju, oktobra 2009.

Daleko od toga da je korupcija jedini veliki problem loseg funkcionisanja
drustva i drzave u krizi. Ona je viSe-manje posledica — kako prethodnog stanja
stvari, tako i promena. Te promene idu naizgled u skladu sa o¢ekivanjima da se
kratkoro¢nim merama prevlada kriza, a privreda i drzava ,,odrze u sedlu®.

Medutim, sasvim drugacije stoje stvari kada se pogledaju efekti kratko-
ro¢nih ekonomsko-politi¢kih mera. Naime, rast javnog duga, pozajmice drzave
od gradana i od stranih subjekata emisijom evro-obveznica na medunarodnom
trziStu sa deviznom kamatom od 7% godiSnje, govore da je stanje daleko losije
od onoga koje se predocava. Koliko u svemu tome ima uticaja aktuelne poreske
politike, loSeg fiskalnog sistema ili uloge javnog sektora i javne sfere ekonomi-
je uopste, pod kojom se dakako podrazumevaju, ne samo javne finansije vec, i
ekonomska politika 1 njeno sprovodenje, kao i neformalna sfera ekonoms-
ko-politi¢ke vlasti?

Javni sektor, troskovi i konkurenost

Najpre o najaktuelnijim merama koje se preduzimaju u oficijelnoj sferi
javne ekonomsko-politicke vlasti. Pred poslanicima Skupstine Srbije je Zakon
o otpisu dugova, vecini javnih preduzeca i ustanova, kojima ove treba da se os-
lobode teskog nasleda iz devedesetih godina. Bez obzira na tvrdnja da otpis
duga vrednog 700 miliona evra neée, prouzrokovati povecanje javnog duga,
kako to objaSnjava premijer i ministar finansija, to je viSe nego dobar pokaza-
telj koliko problema u javnim finansijama i makroekonomskoj stabilnosti us-
lovljava javni sektor sa javnim sluzbama.

Tako je predlozeno da se Akcionarsko drustvo ,Zeleznice Srbije* oslobo-
di duga u iznosu od blizu 182 miliona evra i nesto viSe od 15 miliona dolara, a
preduzece ,,Putevi Srbije* za nesto vise od 43 miliona dolara i blizu 465 milio-
na evra. Takode, predloZeno je da se Klinic¢ki centar Srbije oslobodi duga u iz-
nosu od nesto vise od tri miliona evra, Klini¢ko-bolnicki centar ,,Zemun‘ blizu
dva miliona evra, Savezna javna ustanova Radio-Jugoslavija za nesto vise od
tri miliona evra i 627.000 Svajcarskih franaka, Fond za razvoj Srbije za 321.000
americkih dolara i Univerzitet u Novom Sadu - Gradevinski fakultet Subotica
za 235.000 americkih dolara. ObrazloZenje premijera da primena novog Zako-

5
Srbobran Brankovi¢ iz “Medijum galupa”,
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na nece prouzrokovati povecanje javnog duga, zasniva se na ¢injenici da je
Srbija te dugove ve¢ ukljucila u svoje obaveze i njih redovno servisira. Naveo
je i da ¢e usvajanje ovog zakona ,,omoguciti da se u knjigama duznika uvede
ono stanje koje jeste fakticko* 1 da je to susStina, a ne povecanje javnog duga.

Medutim, najgore je Sto se takva praksa nastavlja. U hroni¢no i bezna-
dezno gubitnickim javnim preduzecima plate rukovodilaca, pa ni prosecne nisu
manje, ve¢ neuporedivo (do sedam puta) veée od proseénih u zemlji®. Bitna
prethodna, pomalo zaboravljena ekonomsko-politicka akcija vlasti, koja se od-
nosila na biranje rukovodilaca u javnom sektoru po javnom konkursu, desavala
se u toku prole¢a 2011. Ona sve vise pada u zaborav, ne smo zato §to je bila pri-
licne voluntaristicka i nerealna, ve¢ i zato $to je namera najverovatnije bila tak-
va da se, silom prilika, nije ni mogla sprovesti. Ali je, bar u pocetku, za deo bi-
raCa, dobro zvucala.

Naime, prema izvestajima iz Stampe pocetkom leta ,,iako je Vlada najavi-
la da ¢e odmah stupiti na snagu odluka da se direktori javnih preduzeca i onih u
vecinskom vlasniStvu drzave biraju putem konkursa, ¢ak ni u firmama na ¢ijem
&elu se trenutno nalaze vr$ioci duZnosti, to nije uéinjeno niti se zna kada ¢e*’.
Naime, odluka Vlade odmah bi trebalo da bude primenjena samo na one firme
kojima rukovode vrSioci duznosti, posto direktori koji su ve¢ postavljeni, imaju
pravo da na svojoj funkciji ostanu do kraja mandata. U Jat ervejzu i
Srbijasumama, gde je ovakva odluka primenljiva, jo$ uvek nije raspisan kon-
kurs. Kako kazu u SrbijaSumama, Ministarstvo poljoprivrede, trgovine,
Sumarstva i vodoprivrede im jo$ uvek nije poslalo preporuku Sta treba da ¢ine
po tom pitanju. A iz Ministarstva poljoprivrede, dolazi saopStenje da ovo mi-
nistarstvo nije nadlezno da raspisuje konkurs za izbor direktora javnih predu-
zeca, pa ni SrbijaSuma, jer je ovaj posao regulisan aktima javnih preduzeca.
Kako se dalje navodi, javna preduzeca ¢e biti naknadno obavestena o zakljucku
Vlade. U Jatu nemaju komentar vezan za odluku Vlade, dok su iz Ministarstva
infrastrukture i energetike rekli da“ ovih dana postoje vaznije stvari od pitanje

reizbora direktora u javnim preduzeé¢ima®. Ispalo je da nije u pitanju odluka ve¢
6
U Parlamentu u vreme rasprave je iznet podatak da je direktor Zeleznica Srbije, dakle
gubitas, u februaru 2009. godine imao platu 202.383 dinara, a za njim nisu mnogo zaos-
tajala ni tri zamenika i Sest pomo¢nika. U ,,Putevima Srbije* direktorska plata 2009.
bila je 159. 583 dinara, a u tom trenutku ovo preduzece imalo je gubitak od 30 milijardi
dinara. ( Danas 25. X 2011)

Videti “Danas 13. 07. 2011.
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preporuka, koja je tesko primenljiva, gledano s pravne tacke gledista, a sa poli-
ticke, s obzirom na predstojece izbore, verovatno jos teze.

Ekonomska dimenzija problema — kontrola troSkova, pa i zarada u krizi,
narocito kod gubitasa, za malo koga iz javne sfere moze da bude argument da se
nesto bitno menja u sistemu javnog odlucivanja u ekonomskoj sferi. Prelivanje
ekonomske vrednosti neekonomskim putem, Sto izmedu ostalog znaci i
povlaséen, manje-viSe monopolski polozaj, kao i otpisivanje dugova (koje mo-
raju da plate poreski obveznici) ustvari je samo deo istine o prirodi ekonoms-
kog sistema Srbije, koji je i pored ostvarenih institucionalnih reformi, ostao u
senci politicko-partijske vladavine, koja je podelila sfere uticaja i upravljanja
(pa dakle i koriS¢enja) javnih preduzeca i drzavnih sluzbi.

Da sve bas ne ostaje u pukoj inerciji prethodnog, vlada se trudi da dokaze
novom praksom, i (ekonomski gledano pomalo odocnelim, ali politicki izgleda
pravovremenim) potezima. U momentu nastanka ovog rada drzava Srbija za-
jedno sa lokalnim samoupravama, novim zakonom usvojenim krajem oktobre,
trebalo bi da sama sebe disciplinuje odnosno da svoje obaveze prema trec¢im li-
cima unutar zemlje (gradanima, privrednicima itd.) izmiruje u toku od Sezdeset
dana. Nesto kasnije bi trebalo da usledi usvajanje Zakona o obaveznom izmiri-
vanju finansijskih obaveza javnih preduzeca.

Drugacije malo stoje stvari ako se posmatraju iz ¢isto socijalnog aspekta.
Efekat globalne i nacionalne krize ekonomije najvise se i najosetljivije mani-
festuje na socijalnom planu, pre svega kroz pad zaposlenosti, dohotka i standar-
da, kao i kroz porast siromastva, ne samo una s vec i u celom svetu. Da li pores-
ka politika tu moze da pomogne?

O tome $ta Ciniti sa porezima u krizi i da li je to dugoro¢no ili kratkorocno
efikasno, ne samo po ekonomiju u recesiji ve¢ i za ekonomski razvoj uopste,
postoje brojne kontroverze i suprotni pristupi. To je, i pored kontradiktornosti
koja se namece na prvi pogled, prili¢no logi¢no.

Tako naprimer, mere Cistog kejnzijanizma isle su ka povecanju poreza,
preraspodeli bogatstva prema kategorijama sa viSom sklonos¢u potrosnje i
podsticanju platezno sposobne traznje. Danasnje dominantne mere Stednje (u
svim sferama) u krizi proisticu iz koncepta nizih a ostvarivih poreza, ¢vrste po-
reske discipline i smanjivanja javnih rashoda troskova, posebno troskova
drzave i javnog sektora. Ali postoje i drugacija (legitimna) misljenja, da drzave
treba da preduzmu povecanje poreza koji imali krizni karakter, kako bi se iz tih
sredstava podsticala zaposlenost i sprecavao dalji pad dohotka. Tako naprimer
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Gustav Horn, iz nemackog Instituta za makroekonomiju predlaze dodatni po-
rez za bogatase.

On smatra da su u borbi protiv dugova neizbezni i novi porezi: ,,Najvise
moraju da doprinesu imu¢éni. Oni su sigurno pre u situaciji da to u¢ine, nego oni
&ije su zarade proteklih godina veé pale.*®

Medutim, ni u kom slucaju krizni paketi ne idu na Stetu Stednje drzave i fi-
nansijskog uredivanja javnog sektora.

Mnoge zemlje danas nastoje da smanje rizik siromastva i masovne neza-
poslenosti, kao 1 opsteg kolapsa privrede, upravo javnim sredstvima kojima se
subvencioniSu banke, velike kompanije, pa i drzave. U trenutku nastanka ovog
teksta, iz sveta dolazi vest o tome da ¢e evropske zemlje dati podrSku (obimna
finansijska sredstva) ne samo za osnazenje banaka ve¢ i radi otpise dela grékog
duga. Medutim, pri tome se, sa druge strane, najavljuje veoma strog nadzor nad
poslovanjem banaka i njihovim plasmanima, kao i javnim finansijama u celini.

Konkurentnost, drzava i kriza

Ako je konkurentnost sinteticki pokazatelj stanja jedne nacionalne eko-
nomije onda nema mesta tvrdnji da je poreski sistem nesto §to po sebi uslovlja-
va nisku konkurentnost. Organizacija i naplata poreza, samo su jedno lice pro-
blema fiskalnog sistema, dok je drugo ono koje se tice losih zakona i njihovog
sprovodenja, slabih institucija posebno pravosuda, regulatornih organa, ili
loSeg sistema ekonomske odgovornosti koji implicira korupciju, prelivanje pri-
vatnih troskova na drustvo-drzavu, ili nedostatka konkurencije, kao i sve losije
poslovne kulture.

Srbija je u ovogodiinjem "Izvestaju o poslovanju za 2012. godinu"’
Svetske banke zauzela 92. mesto na svetskoj listi, Sto predstavlja pad u odnosu
na proslogodisnje 88. mesto. U saopstenju Svetske banke dostavljenom Tanju-
gu stoji da je Srbija u proteklih godinu dana napredovala u dve oblasti koje se
mere u izvestaju: u upisu nepokretnosti i reSavanju pitanja nesolventnosti, a
takode je ubrzala i prenos prava vlasniStva ponudivsi opciju ubrzanog postupka
i usvojila zakon kojim se uvode profesionalni zahtevi za ste¢ajne upravnike i
reguliSe naknada za njihov rad. Kad je re¢ o pojedina¢nim kategorijama, Srbija
8

Deutsche Welle, PR sluzba, Global Banks, Banke Srbije, http://www.bankesrbi-
je.com/2011/08/veci-porezi-za-bogate-su-spas-od-krize/

Doing Business; Making Diference for Enterpreneurs, A COPUBLICATION OF THE
WORLD BANK AND THE INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION, 2011.
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jepo lako¢i poslovanja zauzela 92. mesto, kao i u pokretanju poslovanja, po do-
bijanju gradevinskih dozvola je na 175. mestu, po uvodenju elektri¢ne energije
se nasla na 79. mestu, po registraciji nekretnina na 39. mestu. Zatim, po dobi-
janju kredita je na 24. mestu, po zaStiti investitora na 79. mestu, po placanju po-
reza na 143. mestu, po prekograni¢énom trgovanju na 79. mestu, po primeni
ugovora na 104. mestu 1, na kraju, po reSenju nesolventnosti na 113. mestu®.

Problem opste nelikvidnosti povlaci za sobom sve vece odugovlacenje iz-
mirenja obaveza, kako privrednih subjekata i gradana, tako i drzave. U takvim
uslovima preostaje (ili se prosto trazi) drzavno ili politicko arbitriranje u prera-
spodeli likvidnosti i usmeravanju finansijskih tokova prema administrativ-
no-politi¢koj volji, dakle mimo i iznad trzista, a u skladu sa odnosima moci
monopolskih, politickih i poslovnih struktura.

Razvoj Srbije bi¢e ugrozen ne samo usled delovanja krize ve¢ i zbog lose
procene i pripreme fiskalnog prilagodavanja drustva i drzave njenom pro-
duzenom delovanju. Kratkoro¢ne tendencije u Srbiji izgleda da su loSe, ne
samo sa stanovista trenutne situacije, ve¢ i zbog i1 nepredvidljivosti i nestabil-
nosti u ve¢oj meri od ostalih zemalja u regionu. Ako na to utice politicka situa-
cijau zemlji, kao i neizvesnost koja se tice predstojecih izbora, sva je prilika da
se prolongiranje izbora i predizbornih aktivnosti koje bitno podrivaju reforme
pa i ekonomske perspektive zemlje, prolongirati i lo§ period neizvesnosti i pre-
dizborne propagande koja se tice deformisanja informacija pa i obmana javnos-
ti o ekonomskom stanju i perspektivama zemlje. Prema oceni Svetskog eko-
nomskog foruma konkurentnost Srbije stagnira ali je bila u drasticnom padu jo$
od pre pet godina. Naime, nakon razlaza Srbije sa Crnom Gorom (2006) sve je
loSija pozicija Srbije na ovom celom svetu raspolozivom informativnom
portalu.

Prema objavljenim rezultatima iz izvesStaja Svetskog ekonomskog foru-
ma' o konkurentnosti 144 zemlje u svetu, Srbija zauzima 95. mesto sa ukup-
nom ocenom od 3,9 kroz 12 indikatora. U odnosu na proslu godinu to je bolji
rang za jedno mesto. Medutim, pre tri godine Srbija je zauzimala 85. mesto u
svetu (pre dve godine bila je 93). Najgore ocene medu “stubovima® dobili su
institucije, infrastruktura, pa i stanje na trzistu dobara koje podrazumeva viso-
ku koncentraciju i monopolizaciju sa jedne i odsustvo stvarne volje ekonomske
politike da preduzme mere kontrole i otklanjanja trziSnih deformiteta sa druge
strane.

10
The Global Competitiveness Report 2011-2012, WEF
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0

Ma kedoni

Sloenijja | Crna Gora | Bugarska | Hrvatska ja Albanija Srbija BIH
m20078 39 82 79 57 94 109 91
m2008/9 42 65 76 61 89 108
|2009/10 37 62 76 72 84 96
[j2010/11 45 49 71 77 79 78
_2 011/12 57 60 74 76 79

‘ mSrbija prema stubovima konkure ntnosti 2010 ‘

Slika 2. LoSe i manje loSe pozicije Srbije po “stubovima” konkurentnosti prema WEF

2011.

Porezi i javna ekonomska sfera - kontroverze i predlozi

Apeli koje pojedini poreski obveznici upucuju radi smanjenja poreskih
nameta, taksi i akciza, uveravanja da hoce da plate ali u skladu sa starim pravi-
lom da ,,iznos poreza mora biti primeren snazi obveznika‘“ nailaze na zid ¢uta-
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nja jer nemaju velike pare, mo¢ i uticaj. Istrazivanja koja su za potrebe Unije
poslodavaca radena jos 2008. godine pokazala su da je poresko opterecenje
veoma razli¢ito. Prosecno srpsko preduzecée ima osnivacki kapital od 3500 evra
ali sumu obaveze ve¢ u prvom mesecu poslovanja ¢ak oko 80% te sume, dok su
za hrvatsko preduzeciste obaveze svega 15% referentne sume) Istovremeno
srpski preduzetnik ima sedam puta vece namete nego njegov kolega u Bugars-
koj i ili Rumuniji i ¢ak 12 puta vide nego oni u starim ¢lanicama EU. '

Transparentnost fiskalne sfere

Najbolju ilustraciju aktuelne poreske slike u Srbiji daje informacija ob-
javljena u dnevnoj Stampi 10. oktobra 2011. u kojoj se navode zvani¢ne proce-
ne da su preduzeca i gradani po osnovu poreza i doprinosa duguju drzavi oko
700 milijardi dinara, (dakle oko 7 milijardi evra) a da je od toga polovina dug
100 najvecih duznika. Medu najvecim su, kako tvrde u Poreskoj upravi, pozna-
ti biznismeni 1 estradne li¢nosti, politicari 1 sportisti, ali 1 javna i komunalna
preduzeéa'.

Ako je ve¢ tako, nije osnovano pitanje da li povecavati ili smanjivati po-
reze u krizi. Postavlja se takode pitanje: ko su ti javno duZnici, ali se ispostavlja
se da informacije o tome blokirane zakonom. Slede, dakle zakonske izmene
¢ime ¢e se imena poreskioh duznika uciniti dostupnim javnosti. Neplac¢anje po-
reza i doprinosa, posebno poslodavaca za njihove radnike, zahteva povremeni
intervencije (politicke) drzave u “povezivanju staza“ §to se neminovno mani-
festuje na smanjenje potencijala budzeta i povecava poresko opterecenje osta-
lih poreskih obveznika, a drzavna administracija ¢ini skupljom.

Fiskalni sistem Srbije zahteva bitne kvalitativne intervencije. Neke od
njih ve¢ su naznacene napomenama Evropske komisije u [zvestajima o napret-
ku u reformama. Tako naprimer u Izvestaju za 2010. se kaze da ,,ekspanzivna
fiskalna politika povecava jaz izmedu Stednje i investicija u privatnom sektoru*
Sto izaziva eksterni debalans plac¢anja i podize ranjivost ekonomije na globalne
Sokove. A makroekonomska politika podrazumeva miks mera koje bi bile od-
govor na krizu®.

11
Unija poslodavaca- i Evropska agencija za rekonstrukciju - istrazivanje poreza u Srbiji,
rezultati predstavljani na konferenciji za Stampu i na Okruglom stolu Privredne komore
5 Beograda, 10. novembra 2008. Vidi P. Buki¢, prezentacija

Politika X. 10. 2011. Najveci duznici bez tajne
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Monetarna politika i fiskalna sfera

U Izvestaju Evropske komisije takode se navodi da je efektivnost mone-
tarne politike pod pritiskom dualnih ciljeva, sa jedne borbe protiv inflacije, a sa
druge prigusene teznje ka apresijaciji kursa dinara. Kontracikli¢na fiskalna po-
litika dovela bi do perioda niske ekonomske aktivnosti pa se stanje krize ne bi
se moglo bitno i dugoro¢no primeniti. Tako je pretkrizna fiskalna ekspanzija
vodila ka niskim investicijama i slabom prilivu kapitala. lako se to ne navodi
kao zahtev ili predlog, potpuno je jasno da monetarna politika i Nezavisna na-
cionalna banka moraju orijentisati ka dugorocnom i permanentnom obaranju
inflacije sa nivoa najvisih evropskih stopa na nivo koji bi bio prihvatljiv i
odrziv, kako za EU tako i za Region 1 Srbiju u reformi. Dakle, ekspanzivnim
monetarnim merama se ne moze podstaci ekonomski razvoj i prevladati recesi-
jau Srbiji, ma kako to nekome izgledalo prihvatljivo.

Gubici i reforma javnog sektore

Sa druge strane zahtevi od drzave da se pozabavi gubitnicima u krizi sve
su masovniji. Ne bi bilo toliko opasno da se ti zahtevi ne realizuju pod pritisci-
ma kao $to su Strajkacki, studenstki i drugi, koji se manifestuju veoma transpa-
rentno, uglavnom pred o¢ima gradana, posredstvom medija, ali na takav nacin
da blokiraju normalan Zivot. Grcki scenario nije samo specijalitet komsija koje
su davno postale ¢lanica EU pa ipak su njihova potrosnja i javne finansije u
praksi pokazali potpuno neodrzivim pred izazovima krize i eksternog finansi-
ranja. Da li Srbija sa javnim dugom koji narasta do ,,zakonskih granica* od
45%, 1 u okolnostima veoma neizvesne eksterne likvidnosti i ekonomske bu-
duénosti ima odrziv sistem javnih finansija?

Napredak u realnom sektoru: manje sive ekonomije i efektivnije
oporezivanje

Ima indicija da bi se fiskalni sistem bitno unapredio kori§¢enjem potenci-
jala u realnom sektoru ekonomije, naroCito u poljoprivredi, energetici,
preradivackoj industriji. Evo jednog svedocenja iz ugla zainteresovanog pos-
matraca. Alexander Grunauer (autoristrazivanja stanja i evolucije preduzet-
niStva u Srbiji) smatra da Srbija ima ,,vredne 1 pametne radnike, veliku plodnu
zemlju koja moze da hrani daleko viSe ljudi nego §to Zivi na njenoj teritoriji.
Cak 54% aktivne populacije sa istraZivane teritorije (jugoisto¢na Srbija — prim.
P. D.) nama nikakvih evidentiranih prihoda. To znaci da je siva ekonomija veo-
ma razvijena i da ona Steti drzavi, ugrozava legalno poslovanje. Imovina fizic-
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kih i pravnih lica smatra on, mogla bi adekvatno progresivno da se oporezuje,
bez zakonskih rupa, ¢ime bi se istovremeno moglo sniziti poresko opterecenje
na plate i rad legalnog privatnog sektora. To bi uslovilo jeftinije legalno poslo-
vanje kao 1 dalo podsticaje za nova radna mesta. Radi povretaka radnika iz sive
u organizovanu ekonomiju’’.

Rizici dosadasnjeg i daljeg zaduZivanja i privredni razvoj

Da je fiskalni sistem sastavni ¢inilac ovdasnje krize, o tome ne bu trebalo
da bude ikakvog spora. Kriza se ne moze prevladati klasicnim merama i podsti-
cajima od strane drzave iz dva razloga:

— prvo, za to nema realnih izvora

- 1drugo, bilo kakva intervencija antikrizne naravi kao §to je to u zemlja-

ma koje se bave upumpavanjem likvidnosti u banke 1 privredu, dalje bi
deformisali fiskalni sistem i pogorsali sistem ekonomske odgovornosti.

Srbija zapravo nema mnogo mogucénosti za mastovit i kreativan pristup
merama ekonomske politike i razvoja u krizi. Neke mere, jednostavno, mora da
preduzme: neophodne reforme koje podrazumevaju smanjenje uloge drzave u
privredi, suo¢avanje sa veoma jakim javnim i drugim monopolistima, smanjen-
je korupcije... Srbija takode mora da smanji kontrolu cena, s obzirom da u
potrosackoj korpi (bezuspesno) kontrolise ¢ak 20% cena. Veoma bitni preosta-
li izazovi su funkcionisanje demokratskih institucija, vladavina prava, skraci-
vanje sudskih procesa i sloboda medija.

Moze li i kako fiskalni sistem da se popravi?

Potpuno je nerazumno kriticka analiza ukoliko iza njene stoje signali mo-
guceg preokreta i reSenja koja se naziru makar u dugom roku. Da bi se takva sli-
ka predocila ¢itaocu ovog teksta, valja biti dovoljno objektivan i najpre poruciti
da nema brzih 1 efikasnih reSenja koja bi stvari preokrenula i popravila odmah
sliku srpske ekonomije.

Ipak, ograni¢ivsi se na fiskalnu sferu, javni sektor i krizu, valja poruditi,
zapocetak ono Sta se pre ili kasnije mora uciniti, ili ono od ¢ega se jednom mora
poceti:

- Stednja i to pre svega na drzavnom nivou. Ustede se odnose na admin-

sitraciju, troSkove drZzave i rashode javnog sektora. Argument je prilic-
13

Alexander Garanauer, Stanje u srpskom preduzetnistvu i privredi: Konkretne preporu-
ke, Ekonomist magazin br. 593, 6 oktobar 2011, str. 32
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no vulgaran: nema krize u kojoj se ne mora Stedeti, a ekspanzivna
drzava je po definiciji rasipnik.

« Restrukurisanje javnog sektora ekonomije, posebno onoga koji se tice
velikih gubitaSa, njihovog sistema raspodele, zarada, privilegija,
zapoSljavanja... Sa tolikim brojem preduzeca u javnoj svojini i u pozi-
ciji monopola (narocito lokana) ni jedna ekonomija ne bi mogla da se
izvuce iz gubitaka.

« Rekonstrukcija samog poreskog sistema. U tom smislu postoje stvari
koje se mogu odmah preduzeti: jedna od njih je transparentan poreski
sistem kome se zna ko i koliko poreza placa; a druga je poreska discipli-
na. Ako ima toliko privilegovanih kod drZave, da i1 pored zakonskih
konsekvenci, porez za nekoga moze biti povod za odlazak u zatvor, a za
druge cak ni obaveza, onda tu mena odrZivog poreskog sistema.
Medutim, modernizacija 1 reorganizacija poreske uprave uvodenjem
elektronskog upravljanja i kontrole, kao i pojednostavljenjem prijava je
nesto Sto malo kosta a daje velike rezultate odmabh.

+ Promena poreske politike 1 uvodenje kriznih mera koje podrazumevaju
podizanje iznosa neoporezivih zarada najpre do nivoa definisanog So-
cijalnim sporazumom, a kasnije i do minimalne zarade. Tu se takode
moze predvideti uvodenje novih poreza za ekskluzivnu potrosnju i
imovinu, ali samo pod pretpostavkom da se podigne nivo efikasnosti i
organizacije poreske uprave i funkcionisanja pravne drzave u fiskalnoj
sferi
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SERBIAN ECONOMY AND BUSINESS IN CRISIS:
Taxes, Public Sector, and Competitiveness

Abstract

Although the thesis that Serbia’s economy continues to decline is latently
present, in the circumstances of the global and domestic crisis, official reports spe-
ak of recovery and growth which in 2012 should bring back the level of GDP from
2008. Two to three years of modest growth of 1-2 percent annually will compen-
sate, at least formally, a consecutive two-year decline of about 5 percent cumulati-
vely.

This statistical fact, however, does not say enough about the causes and cir-
cumstances in which the Serbian economy is already eleven years. It has long been
freed from the burden of hyperinflation, economic sanctions, and international and
inner isolation. However, citizens, families and businesses in Serbia today are lar-
gely dissatisfied with the general and individual progress. Unemployment is at his-
torical maximum, the production is almost minimal, and standard is all lower. The
middle-class is fewer, and poverty is all the more massive and deeper.

Is there, in such a circumstances, a hope for a different scenario for recovery
and further economic development based on comparative advantages, internal re-
serves, untapped resources or just on a new wave of enthusiasm and motivation of
business people? It largely depends on the public sphere of economy, on what hap-
pens with taxes and other state duties, as well as on the state of the public sector of
the economy and the public administration.

Fundamental reform of the public sector of the economy is no less important
than the reconstruction of civil service and way of governance. Competitiveness
and prospects of the entire economy and society depend on it.

Key words: public sector, fiscal system, tax evasion, increasing losses, corrupti-
on, inefficiency, poor governance, rule of law, institutions, restructuring
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Prof. dr Mladen Kovacevié

ESKALACIJA TESKE PRIVREDNE KRIZE U SRBIJI

Rezime

Suprotno tvrdnjama brojnih drzavnih institucija, zvani¢nika, istrazivackih
institucija i akademskih ekonomista koje su se ¢ule od sredine prosle, pa do sredine
tekuce godine da je Srbija izasla iz ekonomske krize, stvarnost je tokom 2011. go-
dine to surovo demantovala. Naprotiv, po nizu pokazatelja privreda Srbije je u jo§
dubljoj krizi nego Sto je bila prethodne godine, $to se ispoljava pre svega preko
znatnog povecanja broja nezaposlenih, smanjenja zaposlenih, enormnog rasta jav-
nog duga i budZetskog deficita i posebno enormne nelikvidnosti. Osnovni uzroci
teske ekonomske krize u Srbiji jesu pogresan koncept privrednih reformi, pre sve-
ga neadekvatan koncept privatizacije, nagla preterana liberalizacija uvoza i poseb-
no ekstremno precenjena vrednost dinara.

U uslovima pojacane ekonomske krize u Evropi i SAD i nemo¢i sadasnje
vlasti, Sanse za pozitivan preokret u 2012. g. su samo u domenu teorije. Nova vlast
bi morala, uz maksimalnu saradnju sa relevantnim nau¢nim institucijama, formira-
ti tim vrhunskih stru¢njaka koji bi formulisao viziju drustvenog i privrednog siste-
ma koja bi se, nakon svestranog razmatranja, skupstinskim konsenzusom usvojila i
kasnije dosledno realizovala, jer bi samo u tom slucaju bilo moguce prevazici sve
tezu drustvenu i ekonomsku krizu.

Kljuéne rec€i: ekonomska kriza, pokazatelji, eskalacija, uzroci, perspektive, vizi-
ja.

Uvod

Od kraja 2009, a narocito tokom 2010. godine zvanic¢ne institucije, Vlada,
njeni resorni ministri, ali 1 niz akademskih ekonomista su isticali da je Srbija
iza$la iz privredne krize koja je, po njihovim tvrdnjama, bila posledica svetske
ekonomske krize. Mnogi od njih su u tom periodu tvrdili da je privreda Srbije
zapala, ne u krizu, ve¢ u recesiju, da ¢e se to stanje brzo prevazici i da ¢e bruto
domaci proizvod od 2010. godine beleziti visoke stope rasta kojim ¢e se omo-
guditi smanjenje nezaposlenosti i rast zivotnog standarda stanovnistva. Vrhu-
nac tog optimizma posebno je dosao do izrazaja u radu Postkrizni model eko-
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nomskog rasta i razvoja Srbije 201 1-2020, koji su, po izjavi premijera dr Mirka
Cvetkovica, uradili ,,eminentni, najpoznatiji ekonomisti Srbije*. I kao §to sam
tokom 2010. 1u prvoj polovini 2011. god., dokazivao, tvrdnja data u predgovo-
ru tog ,,Modela“ da su projekcije do 2020. godine ,,optimisticke ili realno ost-
varive nisu imale nikakvu realnu osnovu. Drugim re¢ima, dokazivao sam da
se Srbija nalazi u sve dubljoj privrednoj i druStvenoj krizi i da ¢e se ona pre po-
jacavati nego ublazavati. Na opstu, i na moju zalost, pokazalo se da je privreda
Srbije u prvoj ,,postkriznoj“ godini zapala u jo§ vecu krizu, Sto ¢e se u ovom
radu ilustrovati sa nizom relevantnih pokazatelja. U njemu ¢e se dokazivati da
je vrlo velika verovatnoc¢a da ¢e i u sledecoj godini privreda Srbije biti u teskoj
krizi i da je realno da se ona ¢ak i znatno pojaca, Sto bi imalo katastrofalne eko-
nomske i socijalne posledice.

Pokazatelji duboke ekonomske krize u 2011. godini

» Umesto u,,Modelu...“ projektovane prosecne godisSnje stope rasta bru-
to domaceg proizvoda (BDP) od 5,8%, u prvih devet meseci ostvaren
jerast od 2,4%, au 2011. godini bi¢e ostvaren rast od samo oko 2%, a
moguce i manja od toga. Uz to, trebalo bi naglasiti da je Republicki za-
vod za statistiku kasnijim obracunom utvrdio da je BDP u2010. g. bio
manji od njegove veli¢ine od koje su posli projektanti, tj. da je statis-
ticka osnova tim novim obracunom smanjena, pa bi eventualni rast od
1,5-2,0%, bio joS nizi da je ostala osnova koju su oni koristili, a mo-
guce da rasta u tekucoj godini ne bi ni bilo.

» Umesto projektovane prosecne stope rasta industrijske proizvodnje od
6,9%, u prvih devet meseci ona iznosi samo 2,5%, a vrlo je neprijatna
¢injenica da ona beleZi negativne stope rasta od maja, i vrlo je verovat-
no da ¢e taj trend biti nastavljen i u preostala tri meseca, pa ¢e stopa
rasta za celu godinu biti jo$ niza.

» Prosecna projektovana stopa rasta poljoprivrede iznosila je 3,4%, a
verovatno je fizicki obim njene proizvodnje u ovoj godini manji nego
2010. godine.

» Intenziviranjem zavrSetka mosta ,,Gazela“, mosta preko Ade, ,,Beska*
a delom i Koridora 10, gradevinarstvo je u prvih devet meseci zabe-
lezilo rast od 7,0%, ali je to ostvareno na ekstremno niskoj osnovi.

» Zahvaljujuéi ostvarenom rastu spoljnotrgovinske razmene i grade-
vinarstva, BDP u sektoru saobracaja povecan je za 3,1%, a vrlo je ver-
ovatno da ¢e za celu godinu on biti jo§ skromniji.
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» Zbog znatnog povecanja broja nezaposlenih lica u poslednja tri mese-
ca proSle i u prvih devet meseci teku¢e godine i drasticnog pada Zivot-
nog standarda njihovih porodica, pada realnog standarda penzionera,
realnog, a u masi slu¢ajeva i nominalnog smanjenja plata, uz istovre-
meni rast potroSackih cena, dosSlo je do pada prometa u trgovini na
malo u prvih devet meseci u teku¢im cenama za 6,7%, a u stalnim za
cak 16,9%.

» S obzirom na ¢injenicu da je u modelu za period 2011-2020.g. projek-
tovano 428.000 novih radnih mesta, tj. prosecno godisnje nesto manje
0d 43.000, bilo je normalno oc¢ekivati da ¢e i u prvoj ,,postkriznoj* go-
dini biti zaustavljen rast nezaposlenih lica, i da ¢e biti ostvaren osetan
rast zaposlenih. Nazalost, broj nezaposlenih se sistematski povecava i
krajem septembra je iznosio 737,8 hiljada i verovatno je da ¢e u celoj
2011. god. taj broj dalje rasti, pa ¢e na kraju ove godine ukupan broj
pribliziti brojki od ¢ak 800.000, a stopa nezaposlenih dosti¢i gotovo
23%. Dodajmo da je krajem oktobra broj lica koji traze posao dostigao
cak 817.000, a da je samo u tom mesecu oko 70.000 lica, po svim os-
novama, prekinulo radni odnos.

» Za2011. godinu projektovana je inflacija od samo 5%, a verovatno je
da ¢e biti oko 10%.

» [ pored osetnog smanjenja broja zaposlenih lica, u prvih 8 meseci te-
kuce godine realne plate su smanjene za 1,4%. U istom periodu, penzi-
je su realno smanjene za 5,8%.

» U ,Modelu“ se istiCe imperativ smanjenja koli¢nika spoljnotrgovins-
kog deficita i deficita tekucih transakcija sa inostranstvom i BDP, a
vrlo je verovatno da ¢e oni, uz korektan obracun, u 2011. godini biti
osetno uvecani.

» Jacanje ekonomske krize u prvoj ,,postkriznoj“ 2011. godini ispoljava
se 1 kod drugih pokazatelja, a navedimo samo neke od njih:

» U prvih devet meseci broj osnovanih privrednih drustava bio je za
1.100, a broj novoregistrovanih preduzetnika za ¢ak 3.600 manji nego
u istom periodu prosle godine.

» U prvih devet meseci iz registra je brisano gotovo dvostruko vise priv-
rednih subjekata nego u istom periodu prosle godine.

» Nelikvidnost u privredi stalno raste i dostigla je dramati¢ne razmere, pa
je, pored ogromne nezaposlenosti, to postao najveéi problem Srbije.

» [z godine u godinu gubici u privredi se dinami¢no povecavaju, pa su
do kraja 2010. g. dostigli 1.300 milijardi dinara, a sigurno je da ¢e do
kraja tekuce godine oni biti dodatno osetno povecani.
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» Indeks prosecne vrednosti akcija najboljih preduzeca u Srbiji ,,Beleks
15% imao je tokom prvih devet meseci tendenciju daljeg pada, pa je na
kraju septembra bio za 15,2% nizi pre godinu dana, tj. bio je na
najnizem nivou od jula 2009. godine.

» Po najnovijoj rang listi Svetskog ekonomskog foruma, objavljenoj
pocetkom septembra, Srbija se po konkurentnosti nalazi tek na 95
mestu tj. bila je za samo jedno mesto bolje plasirana nego prosle godi-
ne, ali da su na toj listi bile iste zemlje, ona bi i prosle godine bila na is-
tom mestu na kome je bila u 2011. godini.

Na toj rang listi Srbija je sada za 10 mesta nize plasirana nego pre tri godi-
ne. SadaSnje mesto na toj rang listi je u ogromnom neskladu sa proklamovanim,
navodno ostvarivim ciljem, koji je 2009. g. izneo predsednik Nacionalnog sa-
veta za konkurentnost (B. Peli¢), da se Srbija, sa tadasnjeg 93 mesta, za dve go-
dine nade na ¢ak 70 mestu. Po najnovijoj rang listi po konkurentnosti ispred
Srbije se nalaze i Barbados (42 mesto), Indonezija (46), Sri Lanka (52), Crna
Gora (60), Ruanda (70), Jordan (71), pa ¢ak i Albanija (78), Makedonija (79),
Trinidad i Tobago (81) i Namibija (83).

» Nanajnovijoj rang listi Svetske banke Srbija je po uslovima poslovan-

ja (objavljenoj sredinom oktobra) u odnosu na proslu godinu, pala za
cetiri mesta i nasla se na 92 mestu (od 183 zemlje), a ispred nje su bile i
Albanija, Hrvatska, Rumunija, a posebno Crna Gora (na 56 mestu) i
Makedonija (¢ak na 22 mestu).

Na najnovijoj Forbsovoj rang listi po uslovima za poslovanje, u odnosu
na proslu godinu Srbija je pala za ¢ak 12 mesta i nasla se na 93 mestu (od 134
zemlje), a ispred nje je ¢ak i Bosna i Hercegovina.

» Deficit u razmeni robe i usluga sa inostranstvom, izrazen u evrima, u

prvih devet meseci je povecan za 3,9%, a deficit tekucih transakcija
takode je povecan za 10,6%.

» [z godine u godinu budzetski deficit dinami¢no raste i po poslednjoj
reviziji on bi u tekucoj godini trebalo da iznosi 142 milijardi dinara, t;.
4,5% bruto domaceg proizvoda. I §to posebno zabrinjava jeste ¢injeni-
ca da je viSe od polovine budZetskih prihoda ostvareno zaduZivanjem
po osnovu, potpuno neadekvatno nazvane, ,,prodaje* drzavnih zapisa u
dinarima ili uz deviznu klauzulu ili u stranoj valuti. Uz sve to, veliki deo
dospelih obaveza drzave po osnovu tih ,,prodaja“ nije bilo moguce ser-
visirati, pa je Zakonom o budzetu donetim krajem 2010.g. to preneto za
kraj 2012. godine. Dodajmo da je, po jednom potpuno pouzdanom
obracunu, Srbija samo u prvih osam meseci tekuce godine, po osnovu
»prodaje* drzavnih zapisa ostvarila dinarski prihod od ¢ak 397 milijardi
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dinara i oko milijardu dolara, tj. sve skupa oko 4,6 milijarda evra, Sto
¢ini oko 70% projektovanog budzetskog prihoda u ovoj godini.

» Prema podacima Ministarstva za finansije, ukupni javni prihodi u peri-
odu januar-septembar su realno bili za oko 4,2% manji, prihodi od po-
reza na dodatnu vrednost za 5,4% manji, a prihodi od ostalih oblika
poreza na dobit su ¢ak i nominalno smanjeni za 6,3%, a realno za ¢ak
13,4%.

» Zbog svega prethodno navedenog, javni dug Srbije, po zvani¢nim po-
dacima, dostigao je krajem septembra 14,7 milijardi evraibio je za 2,5
milijardi ve¢i nego krajem 2010. g., a ¢ak za 5,9 milijardi evra veéi
nego krajem 2008. godine.

Kvantitativni odnos javnog duga i BDP vrlo dinami¢no se povecava i
zvanicno je do kraja septembra gotovo dostigao zakonski maksimum od 45%, a
sigurno je da bi korektnija racunica pokazala da je on znatno iznad te veli¢ine.
Naime, u toj racunici uzima se BDP u teku¢im cenama koji je, zbog visoke in-
flacije, enormno ,,naduvan®. S druge strane, preko 80% javnog duga je u stra-
nim valutama i one se, u cilju njegovog izrazavanja u dinarima, mnozi sa ne-
realno niskim valutnim kursom, pa se njegova veli¢ina tako znatno smanjuje.
Dakle, veli¢ina BDP, koja se pri ovoj racunici, nalazi ispod razlomacke crte je
vestacki enormno povecana, a veli¢ina javnog duga, koji se nalazi iznad razlo-
macke crte, znatno smanjena, pa se po oba ta osnova njihov kvantitativni odnos
drasti¢no smanjuje i tako sistematski zloupotrebljava. Uz sve to, pri obracunu
tog javnog duga ne ukljucuuje se spoljni dug Narodne banke Srbije prema
MMF od milijardu i 586 miliona evra, kao i njen unutrasnji dug, nastao po
osnovu ,,prodatih“ hartija od vrednosti od gotovo 100 milijardi dinara, odnosno
oko milijardu evra.

» Saiscrpljivanjem sredstava u budzetu namenjenih za subvencionirane
zajmove, kreditne aktivnosti banaka, u prvih devet meseci osetno
smanjena u odnosu na isti period prosle, a pogotovu u odnosu na kraj
prosle godine, $to ima i imace direktne i indirektne negativne posledi-
ce po privredni rast.

» Dodajmo da se dinami¢no povecava broj preduzeca i radnji koji zapa-
daju u docnju servisiranja svojih dugova, pa je procenat problematic-
nih, bolje rec¢i nenaplativih kredita realnog sektora presao 22%.

» Kao jedan od vaznih pokazatelja sve vece krize realnog sektora privre-
de, a posebno poljoprivrede, jeste Cinjenica da Srbija ve¢ nekoliko go-
dina ostvaruje negativan rekord povrSina zasejanih pod pSenicom.
Naime, u jesen 2010. godine zasejano je najmanje povrsina pod ovim
zitom — samo 480.000 hektara. Ove godine, konkretnije do 5. 11. tj. u
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optimalnom roku zasejano je samo nesto vise od 300.000 hektara pod
pSenicom. U prvoj polovini novembra, po izjavi profesora dr Mirosla-
va MaleSevic¢a iz Novosadskog instituta za ratarstvo 1 povrtarstvo, tre-
balo bi zasejati najmanje 150.000 hektara da bismo imali makar mini-
malni iznos povrSina pod ovom, jednom od najvaznijih kultura.
Medutim, zbog nepovoljnih vremenskih uslova (suSe u zemljistu),
vrlo velikih finansijskih problema sa kojima se proizvodaci susrecu,
poskupljenja setve u neoptimalnom roku, nemotivisanosti sve starije
seoske populacije i vrlo velike krize sela, postaje samo puke teorijske
mogucénosti da se u ovoj godini pod pSenicom zaseje bar 450.000 hekt-
ara — §to je minimalna granica na$ih potreba. Ako jos, ne daj Boze,
vremenski uslovi do kraja ove godine i u prvoj polovini iduc¢e godine
budu osetno nepovoljniji nego Sto su bili krajem prosle i u prvoj polo-
vini ove godine, $to je vrlo verovatno, Srbija ne samo da ne¢e moci da
izvozi pSenicu, ve¢ ¢e biti prinudena da je uvozi, ali ¢e problem
nedostatka deviza uopste, pa i za ove svrhe, vrlo verovatno, biti vrlo
ozbiljan.

» I pored promene metodologije obracuna spoljnog duga koja je rezulti-
rala u njegovom neto smanjenju oko 319 miliona evra, on je nastavio,
istina usporen rast, pa je krajem septembra dostigao gotovo 24 milijar-
de evra, tj. bio je za 3,56 milijardi veci nego krajem 2008. g., a BDP u
2011. godini ¢e realno biti jo§s uvek manji nego sto je bio pre tri godine.
I Sto posebno zabrinjava jeste Cinjenica da se kvantitativni odnos
godisnjih anuiteta po osnovu servisiranja spoljnog duga, i te ,,naduva-
ne* veli¢ine BDP sistematski povecava, pa je u 2010. godini dostigao
cak 11,8%, u prvom kvartalu tekuce godine ¢ak 14,6%, a u drugom je
smanjen, ali je joS uvek bio vrlo visok — 11,2%, u tre¢em je iznosio Cak
12,0% i u periodu januar-septembar, on je iznosio 12,45%, pa je izves-
no da ¢e on za celu godinu biti ve¢i nego 2010. godine. Ako se zna da
je veli¢ina BDP i u ovom slucaju znatno ,,naduvana‘, a veli¢ina iznosa
godisnjih anuiteta isplacenih po osnovu servisiranja spoljnog duga,
izraZzena u dinarima, osetno potcenjena, jasno je da su te zastrasujuce
veli¢ine realno jo§ znatno vece. Uz to, ako se ima u vidu da je BDP u
2010. godini povecan za samo 1%, i da ¢e u tekucoj godini biti povec-
an za oko 1,5%, proizilazi da je u prosloj godini apsolutni iznos priras-
ta BDP bio gotovo 12 puta manji od iznosa isplacenih anuiteta po os-
novu spoljnog duga. U tekucoj godini apsolutni iznos prirasta BDP
bic¢e u najpovoljnijem slucaju 8 puta manji od iznosa isplac¢enih anui-
teta po osnovu tog duga. I ponovo moramo naglasiti da je i u ovim ra-

618



Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 4: str. 613-631

¢unicama veli¢ina BDP ,,naduvana®, a veli¢ina anuiteta, zbog podcen-
jene, nerealne vrednosti stranih valuta izrazenih u dinarima — podcen-
jena. Drugim re¢ima, realne veli¢ine kvantitativnog odnosa godiSnjih
anuiteta isplacenih po osnovu servisiranja spoljnog duga i BDP u
stvarnosti jos znatno nepovoljnije nego $to ih statistika Narodne banke
Srbije prikazuje, a drzavne institucije ignorisu.
Devizni izdaci po osnovu otplate spoljnog duga u periodu januar-septem-
bar su dostigli ¢ak 2,95 milijardi evra, a njegov odnos prema izvozu robe i uslu-
ga dostigao je gotovo 35%, a tolerantna granica je 25%.

Navedene cifre jasno govore da se Srbije de facto nalazi u ozbiljnoj
duznickoj krizi. Problem vrlo ozbiljne duznicke krize postoje¢a Vlada reSava
tako §to se dodatno zaduZi u jo§ veéem iznosu nego Sto su godisnji iznosi otpla-
ta spoljnog duga. Sredinom septembra tekuce godine zvani¢nici, posebno pre-
mijer, su sa velikim oduSevljenjem i ponosom obavestili javnost o uspesnoj
,»prodaji‘ na stranom trzistu drzavnih hartija od vrednosti u iznosu od milijardu
dolara. Prevedeno na obiCan, zdravorazumski jezik to znaci da se Srbija
zaduzila u inostranstvu u tom iznosu koji treba isplati nakon deset godina, a u
tom periodu svake godine treba isplatiti iznos kamate od po 72,5 miliona dola-
ra. Drugim rec¢ima, u periodu od narednih deset godina po osnovu ove ,,uspesne
prodaje‘ Srbija mora isplatiti milijardu i 725 miliona dolara. Toj cifri bi trebalo
dodati troskove i provizije stranim savetnicima i posrednicima ¢iji je iznos za
Siru javnost ostao ,,poslovna tajna“. Gotovo u isto vreme potpredsednik Vlade
B. Peli¢ obavestava javnost da ¢e Svetska banka Srbiji brzo uplatiti 200 milio-
na dolara i da ¢e polovina ta suma biti upotrebljena za pokrivanje budzetskog
manjka. Uz sve to, u istom mesecu javnost je obavestena da je MMF odobrio
novi sporazum iz predostroznosti sa Srbijom kojim je obezbeden kredit od mi-
lijardu i 100 miliona evra koji ¢e se, u narednih 18 meseci iskoristiti, ali samo u
slucaju vec¢ih deviznih problema zemlje. Sve u svemu, zvanicnici, Vlada i NBS
su ¢injenicu da su za samo jedan mesec obezbedili preko 2,6 milijardi dolara
novih spoljnih kredita — proglasili velikim uspehom. Zbog toga ali i zbog ¢inje-
nice da je postojeci spoljni dug vrlo visok, postavlja se pitanje morala zvani¢ni-
ka da se sa takvom nepodnosljivom lako¢om dodatno zaduzuju zemlju i buduce
generacije.

Sve jaca ekonomska kriza ima za posledicu jaanje drustvene krize u celi-
ni, a posebno u nekim oblastima i segmentima drustvenog Zivota. S druge stra-
ne, jacanje krize u nizu oblasti druStvenog Zivota, direktno 1 indirektno pojaca-
va ekonomsku krizu, §to znaci da se ove dve krize medusobno pospesuju.
Drustvena kriza u Srbiji ispoljava se preko: krize identiteta zemlje (posebno
zbog neizvesnog statusa Kosova i Metohije), parlamentarne krize, krize Vlade,
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krize vrednosnog sistema, krize morala (od Parlamenta do Srpske pravoslavne
crkve), krize poverenja, demografske i krize ljudskog kapitala, ustavne krize,
krize pravnog sistema i izvrSenja odluka Ustavnog suda i sudova uopste, krize
demokratije, krize obrazovanja, krize nauke 1 nau¢no-istraziva¢kog rada, krize
zdravstva, krize lokalne samourpave, krize sela, krize Citavih regiona, krize po-
rodice i braka, krize pisanih medija, ekoloske kriza, krize Srpske pravoslavne
crkve, krize umetnosti a posebno krize ideje kakav drustveni i privredni sistem
usvojiti i u buduénosti razvijati.

Pored prethodno navedenih pokazatelja jacanja ekonomske i drustvene
krize u Srbiji, navedimo 1 jo$ veliki niz drugih, kako iz makro tako i iz mikro
sfere koji ¢e tu tmurnu sliku dodatno pojacati, a svi su uzeti iz poslednja Cetiri
godisnja Globalna izvestaja o konkurentnosti koje pocetkom septembra svake
godine produkuje Svetski ekonomski forum.

Tabela 1. Mesta Srbije na rang listama raznih oblasti drustvenog Zivota i faktora
konkurentosti u periodu 2008-2011. Godine

2008. 2009. 2010. 2011.

(od 131 (od 133 (od 139 (od 142

zemlje) zemlje) | zemalja) zemlje)
Razvijenost institucija 108 110 120 121
Makroekonomska stabilnost 86 111 109 91
Zdravstveno i osnovno obrazovanje 46 46 50 52
Visoko $kolstvo i obuka 70 76 74 81
Razvijenost trzista robe 115 112 125 132
Razvijenost trziSta radne snage 66 85 102 112
Razvijenost finansijskog trzista 89 92 94 96
Tehnolo$ka osposobljenost 61 78 80 71
Razvijenost biznisa 100 102 125 130
Inovacije 70 80 88 97
Vlasni¢ko pravo 108 111 122 126
Zastita intelektualne svojine 105 101 111 107
Nezavisnost sudstva 106 110 124 128
Obim drzavne regulative 132 129 131 134
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2008. 20009. 2010. 2011.

(0d 131 | (0d133 | (0d139 | (od 142

zemlje) zemlje) | zemalja) zemlje)
Poslovna etika firmi 96 110 120 130
Efikasnost upravnih odbora firmi 119 119 134 136
Zastita manjinskih akcionara 132 128 137 140
Kvalitet ukupne infrastukture 119 122 122 120
Kuvalitet puteva 115 117 123 131
Kvalitet Zelezni¢ke infrastrukture 88 93 93 102
Kuvalitet luka 84 101 129 133
Kvalitet avio transportne 98 111 124 132
infrastrukture
Razvijenost marketinga 99 110 122 128
Kapacitet za inovacije 92 82 22 110
Kvalitet istrazivacko-razvojnih 49 54 56 61
institucija
Izdaci kompanija za istrazivanje i 97 110 108 130
razvoj
Saradnja privrede (industrije) nauke 62 81 71 81
Raspolozivost nau¢nika i inzenjera 50 77 92 83
Korid¢enje patenata 49 67 78 67
Deficit budzeta BDP 54 62 72 66
Nacionalna stopa $tednje 125 123 131 103
Inflacija 84 115 106
Dug drZzave prema BDP 71 66 53 85
Kvalitet primarnog obrazovanja 48 62 61 74
Obuhvatnost primarnim 34 59 58 58
obrazovanjem
Obuhvatnost u sekundarnom 64 67 67 57
obrazovanju
Kvalitet obrazovnog sistema 49 71 86 111
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2008. 20009. 2010. 2011.

(od 131 | (0d133 | (0od 139 | (od 142

zemlje) zemlje) | zemalja) zemlje)
Kvalitet matematickog i 31 43 48 58
naucno-istrazivackog obrazovanja
Kvalitet menadzerskih $kola 87 90 101 114
Stepen obuke zaposlenih 121 120 130 132
Intenzitet lokalne konkurencije 128 128 131 136
Stepen monopolizacije trzista 131 131 138 139
Efikasnost antimonopolske politike 129 130 137 137
Saradnja zaposlenih 111 113 135 136
Odliv mozgova 131 132 136 139
RaspoloZivost najsavremenijom 120 114 117 123
tehnologijom
Apsorpcija tehnologijom u firmama 126 121 134 136
Priliv tehnologije po osnovu stranih 14 81 113 110
direktnih investicija
Kvalitet strukture izvoza 110 111 133 136
Sofisticiranost procesa proizvodnje 114 109 125 129

Izvor: The World economic Forum, The Global Competitiveness Report (za 2008/2009, za
2009/2010, za 2010/2011. 1 za 2011/2012).

Zapanjujuce je za koliko mesta je Srbija pala na rang listama niza navede-
nih oblasti (a mogao sam navesti i jo$ neke) u poslednje tri godine. Pada u o¢i
drasti¢no pogorSanje njenog mesta u faktorima konkurentnosti gde je ona pre
tri godine bila vrlo solidno plasirana. To se odnosi na priliv tehnologija po os-
novu stranih direktnih investicija gde je zabeleZen pad od ¢ak 96 mesta, a za-
tim, kod kvaliteta obrazovnog sistema gde je ostvaren pad za ¢ak 62 mesta, kod
ulaganja preduzeca u nau¢no-istrazivacki rad i raspolozivosti nau¢nika i inZzen-
jera— za po 33 mesta, koriS¢enja patenata za 28 mesta, kvaliteta matematicko i
istrazivacko-razvojnog rada za 27 mesta, kvaliteta menadzerskih Skola takode
za 27 mesta, kvaliteta primarnog obrazovanja za 26 mesta i td., itd.

I kada se sve prethodno navedeno ima u vidu, postaje razumljivo zasto je
Srbija na rang listi po kvalitetu struktura izvoza u poslednje tri godine pala za
cak 26 mesta i na najnovijoj toj listi nalazi se tek na 136 mestu (od 142 zemlje).
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Vrlo neprijatna ¢injenica da Srbija pada i na raznim rang listama konku-
rentnosti kod kojih je bila i ranije, a sada je pri samom dnu ,.trece lige*, kao Sto
je slucaj sa zaStitom manjinskih akcionara, stepenom monopolizacije domaceg
trzista, odlivom mozgova, efikasnos¢u upravnih odbora preduzeca, efikasno-
S¢u antimonopolske politike, saradnjom zaposlenih, apsorpcijom tehnologije u
firmama, intenzitom lokalne konkurencije, obimom drzavne regulative, obu-
kom zaposlenih itd.

Bez obzira na ¢injenicu da se ve¢ina navedenih cifara u poslednjoj koloni
ove tabele, odnosi na 2010. godinu, imajuci u vidu sve ranije navedene sumor-
ne cifre koje se odnose na pogorsanje ekonomskih pokazatelja u 2011. godini,
bez ikakvog rizika se moze predpostaviti da ¢e velika ve¢ina navedenih cifarau
tabeli u slede¢em Izvestaju tog Foruma biti jo$ nepovoljnije.

Zvanic¢nici se hvale sa ostvarenom i o¢uvanom stabilno§¢u, stabilnim va-
lutnim kursom dinara, rastom izvoza i rastom tzv. stranih direktnih investicija,
ali 1 za to nema nikakve osnove. Naime, ako se ima u vidu ranije navedena cifra
o vrlo visokoj inflaciji u 2011. god. i1 ako se zna da je ona viSa nego §to je bila
2010. god. vrlo je verovatno da ¢e Srbija na novoj rang listi po tom pokazatelju
biti jos slabije plasirana nego Sto je bila 2010. g. (106 mesto). Uz to, ako se zna
da spoljnotrgovinski deficit ponovo raste, kao i da raste deficit tekuéih transak-
cija sa inostranstvom i da ¢e njihovi odnosi prema BDP ponovo biti osetno iz-
nad tolerantnih granica — tvrdnje o ostvarenoj i o¢uvanoj stabilnosti nema ni-
kakve osnove. To pogotovu ako se ima u vidu rekordan budzetski deficit, kako
u apsolutnom iznosu tako i u odnosu na BDP. I na kraju, kako se moze govoriti
0 ,,ocuvanoj stabilnosti, ako se zna da je oko 70% budzetskih prihoda ostvare-
no po osnovu kredita dobijenih tzv. ,,prodajom‘ drzavnih zapisa, kako u
devizama tako i znatno vise u dinarima.

Nema osnova ni za isticanje rasta tzv. stranih direktnih investicija. Taj
rast je nastao pre svega po osnovu prodaje Deltinih trgovinskih firmi ,,Maxi* i
,»Lempo* belgijskoj kompaniji ,,Delez“. Za mene prodaja dobrog preduzeca
stranim licima, pogotovu ako dobijene pare ne odu u investicije ve¢ se potrosi
kroz budzet, nije investicija ve¢ dezinvesticija. Za mene su strane direktne in-
vesticije one koje doprinose rastu proizvodnje, izvoza i zaposlenosti, a takvih je
na teritoriji Srbije bilo vrlo malo i1 vrlo je malo verovatno da ¢e ih u neposrednoj
buducnosti biti znatno vise , jer ozbiljni potencijalni strani investitori znaju sve
prethodno navedene pokazatelje o teSkoj ekonomskoj 1 drustvenoj krizi 1 sve
dok takvi uslovi postoje, oni nece ulagati na teritoriji Srbije, jer im je potpuno
jasno da su moguénosti ostvarivanja zadovoljavajuceg profita po osnovu tih
eventualnih ulaganja vrlo male, gotovo simboli¢ne, sem eventualno u energets-
ki sektor i kvalitetno poljoprivredno zemljiste, ali to je sada po Ustavu i zakoni-
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ma Srbije vrlo ograniceno ili nije ni moguce. Uz sve to, vrlo su problematicni,
bolje re¢i ekonomski apsurdni, presedani koje je Vlada Srbije praktikuje a to je
placanje stranim firmama po 10.000 evra po novootvorenom radnom mestu, jer
¢e svi budu¢i potencijalni strani investitori to ocekivati, a Srbija ¢e se susretati
sa vrlo teskim deviznim problemima i po svemu sudeci tu praksu ne¢e moci da
nastavi, a njeno prekidanje imalo bi neprijatne posledice.

Sticajem raznih okolnosti izvoz robe i usluga je znatno povecan u prvoj
polovini teku¢e godine. Medutim, zvani¢nici pre¢utkuju da je njegova dinami-
ka rasta u treCem kvartalu naglo smanjena. Vrlo je nepovoljna Cinjenica da je
vrednost robnog izvoza u julu bila manja nego u junu, u avgustu manja od izno-
saujuluiu septembru manja od iznosa u avgustu. Dodajmo da je vrednost rob-
nog izvoza u septembru tekuce godine, izrazena u evrima, bila za samo 3,9%
veca nego u istom mesecu prethodne godine. Zbog svega toga, vrednost robnog
izvoza, izraZzena u evrima, u periodu januar-septembar 2011. god. bila je za
19% veca, nego u istom periodu prosle godine. I sa tim bismo mogli biti zado-
voljni da se dinamika robnog uvoza ne usporava i u periodu januar-septembar
njegov iznos, izrazen u evrima, bio je za 13,6% veci nego u istom periodu
prosle godine. Zbog toga ali i zbog Cinjenice da je vrednost robnog uvoza znat-
no veca od vrednosti izvoza, spoljnotrgovinski deficit, izraZzen u evrima, je u
prvih devet meseci povecan za 6,4%. I ve¢ sada mozemo biti sigurni da ¢e re-
zultati izvoza i spoljnotrgovinske razmene u poslednjem kvartalu tekuce godi-
ne biti osetno slabiji nego u prethodnih devet meseci. Visoka je verovatnoc¢a da
¢e vrednost 1zvoza u periodu oktobar-decembar ¢ak 1 biti manji nego u istom
periodu 2010. g., pogotovu ako US Stell-Serbija obustavi rad i druge visoke
peciiako se smanji uvoz u zemljama najvaznijim izvoznim trzistima Srbije. Uz
sve to, kao §to je prikazano u tabeli, struktura robnog izvoza je iz godine u
godinu sve slabija, a mesto Srbije na rang listi zemalja po tom obelezju je
dramati¢no pogorsano, pa se ispred nje nalazi masa ekstremno siromasnih, pa i
tzv. monokulturnih zemalja.

I na kraju, nema nikakvog osnova za samozadovoljstvo zvani¢nika Srbije
Sto je ostvarena ,,stabilnost™ valutnog kursa. Prvo, ne moze se govoriti o stabil-
nosti valutnog kursa ve¢ o njegovoj novoj aprecijaciji. Prema obra¢unima
stru¢nih sluzbi NBS, realni valutni kurs dinara (u odnosu na korpu evra i dola-
ra) bio je krajem avgusta za ¢ak 10,4%, a krajem septembra za 8,9% vi$i nego
krajem decembra 2010. godine. To je potpuni ekonomski apsurd ako se zna da
je inflacija u Srbiji bar pet puta visa od inflacije u evro zoniiu SAD i ako se zna
da se njena privreda nalazi u znatno vecoj krizi nego privrede zemalja evro
zone 1 SAD i ako se zna da se njeno mesto na rang listi zemalja po konkurent-
nosti nije poboljsalo. Taj izrazen realni rast valutnog kursa dinara, bar je za
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tre¢inu kompenzirao deprecijaciju dinara, odnosno smanjenje realne vrednosti
dinara u prethodne dve godine. I kao posledica svega toga, krajem septembra
tekuce godine realna vrednost dinara je bila za 90,9% na viSem nivou nego kra-
jem 2000.g. I, naravno, da je novi izraZen trend aprecijacije dinara morao imati
negativne posledice po izvoz i rast spoljnotrgovinskog deficita i deficita
tekucih transakcija sa inostranstvom.

Proslogodisnja ,,stabilnost* valutnog kursa, ostvarena je pre svega preko
prodaje oko dve milijarde i pet stotina miliona evra od strane NBS na deviznom
trzistu ali i preko ogromne ,,prodaje* drzavnih zapisa u zbirnom iznosu od ¢ak
244 milijarde dinara ili 2,4 milijarde evra. U tekucoj godini ,,stabilnost®, bolje
re¢i znatna aprecijacija dinara, ostvarena je preko nove ogromne ,,prodaje‘
drzavnih hartija od vrednosti (od ¢ak 397 milijardi dinara, samo u prvih osam
meseci) 1 prodaje drzavnih zapisa na stranom trzistu u iznosu od oko milijarde
dolara.

Ve¢ sam i sebi postao monoton dokazujué¢i od 2001, pa do danaSnjeg
dana, da ekstremno precenjena vrednost dinara jeste imala i dalje ¢e imati kata-
strofalne ekonomske i socijalne posledice, a medu njima se posebno isticu sle-
dece: (1) Deformacija sistema cena; (2) Deformacija ponude i traznje deviza;
(3) Drasti¢an pad vrednosti preduzeca, koja su znatnije pogodena ekstremnim
rastom uvoza i njihova prodaja po vrlo niskim cenama; (4) Nestanak vrlo veli-
kog broja preduzeca, posebno tzv. neto izvoznika; (5) Destimulisanje proiz-
vodnje izvozno-orijentisanih poljoprivrednih proizvoda (na primer govedeg
mesa, vina i sl.); (6) Destimulisanje izvozno-orijentisanih, a stimulisanje
uvozno-orijentisanih stranih direktnih investicija; (7) Ekonomski sunovrat is-
tocnog i zapadnog dela Srbije i tzv. Sandzaka, u kojima je ucesce sektora, koje
je ugusila sve precenjenija vrednost dinara, bilo vrlo visoko; (8) Rast nezapos-
lenosti, koji je dostigao ogroman broj, narocito u prethodno navedenim regio-
nima; (9) Stimulisanje potro$nje uvoznih proizvoda i usluga, a destimulisasnje
Stednje; (10) Olako zaduzivanje preduzeca u inostranstvu; (11) Olako zadu-
Zivanje stanovnistva, koje nije ozbiljno shvatilo deviznu klauzulu; (12) Enor-
man rast stepena spoljne zaduzenosti; (13) Neracionalno investiranje u kapaci-
tete, koji se zasnivaju na uvoznim sirovinama i reprodukcionim materijalima, a
¢ija se proizvodnja realizuje na domacem trziStu; (14) Znatno smanjenje tzv.
neto deviznog priliva ostvarenog izvozom; (15) Neracionalna upotreba resursa
— ljudskih, materijalnih 1 finansijskog kapitala; (16) Olako kupovanje i1
kori$¢enje niza uvoznih proizvoda Siroke potrosnje, kao Sto su automobili, i po
tom osnovu troSenje deviza za uvoz sirovina i reprodukcionih materijala bez
kojih se oni ne mogu koristiti; (17) Bitno povecanje gubitaka u privredi, i sl.
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I pored svega toga, ni Narodna banka Srbije ni prethodne, pa ni sadasnja
Vlada nisu niti sada preduzimaju nuzne mere da bi onemogucile apsurdnu si-
tuaciju da u slaboj i sve slabijoj privredi ve¢ gotovo 11 godina egzistira jak i po-
novo sve jaci dinar. Narodnoj banci je u interesu da vrednost stranih valuta
bude podcenjena, jer to po nizu osnova pozitivno uti¢e na snizenje inflacije, a
njena osnovna zakonska obaveza je suzbijanje inflacije. Posto je javni spoljni
dug dostigao oko 10,5 milijardi evra i poSto drzava ima devizne obaveze po os-
novu stare devizne Stednje od oko 2,5 milijardi evra, 1 poSto drzava stalno ku-
buri s devizama, i ona je zainteresovana da valutni kurs deviza bude podcenjen.
Uz to, ona je sa novim zaduzivanjem po osnovu ,,prodaje* drzavnih zapisa
isklju¢ivo doprinela izrazenoj aprecijaciji dinara tokom 2011. godine.

Apsurdno je da, za razliku od najkonkurentnije zemlje na svetu — Svaj-
carske koja je tokom jeseni 201 1. godine preuzela energi¢ne mere, ukljucujuéi i
devalvaciju, kako bi smanjila vrednost njene nacionalne valute, jer je brzo
shvatila da precenjeni frank ima i imao bi teske ekonomske i socijalne posledi-
ce — Srbija nista nije preduzela u 2011. godini da se zaustavi ekonomski vrlo
neracionalna aprecijacija dinara. Naprotiv, od 2001. godine pa zakljucno sa
krajem 2008. godine niz guvernera, viceguvernera i strucnih ljudi iz NBS, pa i
akademskih ekonomista apsurdno su tvrdili da visina valutnog kursa ne utice
na izvoz i uvoz i zanemarivali su teSke ekonomske i socijalne posledice precen-
jenog dinara. Duboko sam ubeden da je, uz defektan koncept privrednih refor-
mi, nakaradan sistem privatizacije, ekstremno precenjena vrednost dinara
najvise doprinela dubokoj i sve dubljoj ekonomskoj krizi koja u sve vecoj meri
utice 1 na eskalaciju drustvene krize u Srbiji.

Dramati¢na ekonomska i drustvena kriza u Gr¢koj i pojacana kriza u Itali-
jinisu negativno uticale na izvoz Srbije u te zemlje. Naime, robni izvoz Srbije u
prvih devet meseci u Italiju iznosio je ¢ak preko milijardu dolara i bio je za
28,1% vedi nego u istom periodu prosle godine, dok je odgovarajuci porast iz-
voza u Gr¢ku iznosio 20,5%. Dakle, porast izvoza u Italiju je bio isti kao i izvo-
zau celini, a u Gréku nesto, ali ne bitno, nizi od prose¢nog rasta. Pri tome treba
imati u vidu da je izvoz u Grcku veoma skroman (samo 151 milion dolara), a
njegov nesto nizi rast nije imao gotovo nikakvog uticaja na rast ukupnog rob-
nog izvoza Srbije.

Pojacanje krize u evrozoni, posebno u Italiji i Gr¢koj, nije imalo bitniji
uticaj na priliv tzv. stranih direkrtnih investicija. I na kraju, po izjavi guvernera
NBS, filijale stranih banaka, pa i onih ¢ije su matice u Gr¢koj i Italiji, nisu po-
vecale iznos deviza iz Srbije u zemlje gde se nalaze njihove matice, S§to znaci da
ni po tom osnovu nije bilo negativnih uticaja na Srbiju i njenu privredu.
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Pojacana kriza u evrozoni, a posebno u Gr¢koj i Italiji, nije dovela do
smanjenja tzv. Tekucih transfera u kojima daleko najvece uc¢es¢e imaju dozna-
ke gradana Srbije koji rade u zemljama Zapadne Evrope. Naprotiv, neto deviz-
ni priliv tekucih transfera je u prvih devet meseci povecan za 10,7% 1iznosio je
3,2 milijarde dolara.

Cak i u uslovima pojac¢ane ekonomske krize u evrozoni, Srbija je u prvih
devet meseci 201 1. godine ostvarila ve¢i priliv novih stranih kredita nego §to je
isplatila deviza po osnovu dospelih glavnica i kamata, pa je ukupan spoljni dug
na kraju septembra tekuce godine bio za 74 miliona evra veci nego krajem
2010. godine. I §to je bitno naglasiti jeste Cinjenica da je, sticejem okolnosti, a
posebno zbog prodaje ,,Maksija* i ,,Tempa“ ukupan devizni saldo po svim os-
novama u prvih devet meseci tekuce godine bio pozitivan, tj. iznosio je cak mi-
lijardu 1 278 miliona evra, dok je u istom periodu prosle godine odgovarajuca
veli¢ina bila negativna i prelazila je milijardu evra.

Zvanicnici ponovo, kao §to su to ¢inili i tokom 2009. g., sve ili gotovo sve
navedene porazavajuce i ponizavajuce pokazatelje dramati¢ne ekonomske kri-
ze objasnjavaju tzv. drugim talasom svetske ekonomske, a posebno krize u
evrozoni. Te tvrdnje nemaju nikakvog osnova. U 2009. g. osetno smanjenje
robnog izvoza imalo je za posledicu smanjenje industrijske proizvodnje, a time
i smanjenje zaposlenosti. Medutim, drasti¢an pad industrijske proizvodnje u toj
godini ve¢im delom je nastao zbog unutrasnjih faktora ¢ije se dejstvo siste-
matski kumuliralo od poc¢etka 2001. g., a medu njima se isti¢u: pogresan kon-
cept reformi, posebno promasen koncept privatizacije, nagla i preterana libera-
lizacija uvoza i posebno ekstremno precenjena vrednost dinara koja je realno
krajem septembra 2008.g. bila, verovali ili ne za 110% na viSem nivou nego
krajem 2000. god. Sve to imalo je za posledicu eskalaciju tzv. ,,holandske bo-
lesti* srpske privrede. Drugim recima, bio je to koncept ,,sprzene zemlje®.

Uz sve to, drzava i njene investicije su mnogo Sta su slabo radile, a mnogo
od onoga ¢ega $to su morale raditi to nisu Cinile. I na kraju, na mnogim vrlo
vaznim funkcijama, od predsednika vlade, ministra i guvernera NBS nalazili su
se 1jos se nalaze struc¢no, vrlo problemati¢ne osobe, $to je moralo imati vrlo ne-
gativne posledice po privredu i finansije zemlje.

Zahvaljujuéi oZivljavanju svetske trgovine, robni izvoz u 2010.g. i u
prvih devet meseci tekuce godine je znatno povecan ali se industrijska proiz-
vodnja samo simboli¢no povecala, $to znaci, da se njen pad i vrlo skroman rast
ne moze objasnjavati svetskom ekonomskom krizom. Negativna stopa rasta in-
dustrijske proizvodnje od maja ove godine nemaju gotovo nikakve veze sa tzv.
drugim talasom ekonomske krize u evrozoni.
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Dramatican rast nezaposlenosti do ¢ega je doslo od septembra 2008. g.
samo se delimi¢no moze objasnjavati svetskom ekonomskom krizom. U ovoj
godini izvoz Srbije ¢e biti veci nego §to je bio 2008. g., a broj nezaposlenih ¢e
biti za bar 200.000 veci nego pre tri godine. Devizni prihod od prodaje predu-
zeca 1 po osnovu stranih direktnih investicija ¢e u ovoj godini biti znatno veci
nego 2009. 1 2010. g. ali se to nije pozitivno odrazilo na privrednu aktivnost i
smanjenje nezaposlenih. Dodajmo da drugi talas svetske ekonomske krize go-
tovo da nema nikakvog uticaja na sve vecu katstrofalnu nelikvidnost i
viSegodisnje kumuliranje gubitaka u privredi koji ¢e do kraja godine dosti¢i
enormne iznose. Drugi talas ekonomske krize u evrozoni vrlo je malo ili gotovo
uopste nije uticao na ranije naveden ogroman broj pokazatelja i inace dramatic-
ne ekonomske krize u Srbiji. I na kraju, trebalo bi naglasiti da su sve zemlje
manje ili visSe pogodene svetskom ekonomskom krizom, ali, mnoge od njih
poboljsavaju svoju poziciju na raznim rang listama faktora konkurentnosti, $to
nazalost, nije slucaj sa Srbijom.

Sticajem sre¢nih ili nesre¢nih okolnosti Srbija je manje pogodena svets-
kom ekonomskom krizom, nego veéina zemalja. Prvo, u formiranju ukupnog
BDP Srbije uces¢e poljoprivrede 1 prehrambene industrije je znatno vece, a
¢esto neuporedivo vece nego, u mnogim evropskim i vanevropskim zemljama i
zahvaljuju¢i povoljnim klimatskim uslovima proizvodnja i izvoz proizvoda iz
tih sektora u poslednjih nekoliko godina, pa u prvih devet meseci tekuce godi-
ne, bili su znatno povecani. Uz to, kvantitativni odnos izvoza i BDP u Srbiji je
ispod 30% dok je u nizu zemalja, kao §to su Slovenija, Madarska, Ceska Re-
publika, Slovacka, Belgija i td. taj odnos preko dva puta veci, pa je smanjenje
svetske trgovine i po tom osnovu njihovog izvoza znatno vise uticalo na sman-
jenje BDP u tim zemljama nego u Srbiji. Na kraju, kvantitativni odnos iznosa
deviza po osnovu doznaka i BDP u Srbiji je znatno visi nego u ogromnoj vecini
evropskih zemalja, i to je potpuno amortizovalo smanjenje deviznog priliva po
osnovu izvoza robe i uslugau 2009. 1 2010. godini. Po proceni Svetske banke u
2010. g. na podrucje Srbije je po osnovu doznaka doslo ¢ak 5,85 milijardi dola-
ra, Sto je Cinilo ¢ak 12,6% "naduvanog" BDP. Kriza u evrozoni nije umanjila
devizni priliv, izrazen u evrima, po osnovu tzv. tekucih transfera (u kojima
dominiraju doznake). On je u prvih devet meseci ¢ak i povecan za 3,7%.

I na kraju, drugi talas ekonomske krize u evrozoni ni najmanje nije uticao
na eskalaciju javnog duga a pogotovu na Cinjenicu da je viSe od polovine
budzetskog prihoda morao da se obezbedi po osnovu de facto zaduzivanja u
zemlji po osnovu tzv. ,,prodaja“ drzavnih zapisa.

Sve u svemu, zvanic¢nicima je od kraja 2008. svetska ekonomska kriza, da
se figurativno izrazim, dosla kao kec na desetku i njom kamufliraju autohtonu
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duboku ekonomsku i1 drustvenu krizu koja sistematski jaca i dobija dramati¢ne
razmere.

Sve prethodno navedeno jasno ukazuje da je vrlo verovatno da ¢e 2012.
godina biti jo§ nepovoljnija kako za privredu tako i za stanovnistvo Srbije. Sa
stanovista privrednih performansi u 2012. godini posebno ¢e biti negativne
posledice znatnog smanjenja zasejanih povrsina pod jesenjim Zitaricama, a po-
sebno pSenicom u optimalnom roku i vrlo nepovoljni vremenski uslovi za nje-
no nicanje i razvoj. Uz to, vrlo je nepovoljna vrlo velika verovatnoca da ¢e
Srbijau 2012. godini u¢i sa trendom visemesecnih negativnih stopa rasta indu-
strijske proizvodnje. Sa zavrSetkom izgradnje i rekonstrukcije tri ranije nave-
dena mosta, verovatno je da ¢e gradevinarstvo ponovo zapasti u jo§ vece pro-
bleme i vrlo je verovatno da ¢e zabeleziti pad aktivnosti. Vrlo je neprijatna ¢in-
jenica da se dinamika rasta izvoza iz meseca u mesec smanjuje. Uz sve to,
smanjenje kreditne aktivnosti banaka se mora negativno odraziti na privrednu
aktivnost u idu¢oj godini. Uz sve to, negativne posledice po aktivnost vrlo veli-
kog broja preduzeca imace nuzno bitno smanjenje subvencija koje su do sada
dolazile iz drzavnog budZeta. Ako drzava bude prinudena da smanji subvencije
u poljoprivredi (a Cvrsto obecava da do toga nece doci), posledice po
poljoprivrednu proizvodnju bi¢e vrlo nepovoljne.

Vrlo je verovatno da ¢e se broj nezaposlenih i u idu¢oj godini, znatno po-
vecati. Takode ¢e se 1 broj penzionera povecati (bar za 30.000), a broj zaposle-
nih dalje smanjiti, Sto sve skupa, mora imati negativne posledice po zivotni
standard stanovnistva u celini. Zbog svega toga, ali jos vise zbog gotovo apso-
lutne nemoguénosti da Srbija u idu¢oj godini moze ostvariti toliku ,,prodaju‘
drzavnih zapisa, kao $to je bio slucaj u tekucoj godini, ali i zbog mnogo cega
drugog, bi¢e ogroman problem kako obezbediti nuzan iznos budzetskih priho-
da, paje vrlo verovatno da ¢e se, pogotovu u drugoj polovini idu¢e godine, pro-
blem servisiranja budzetskih obaveza znatno povecati, a moze dosti¢i i
dramati¢ne razmere.

I ako se sve prethodno navedeno ima u vidu i ako se ekonomska i dru-
Stvena kriza u Evropi i SAD, a posebno u Italiji, pojaca, $to sada izgleda vrlo
verovatnim, i ako se zna da se Srbija nalazi u predizbornoj godini — nema apso-
lutno nikakve osnove za optimizam kada se radi o privrednim performansama u
2012. godini. Naprotiv, vrlo su velike Sanse da se ekonomska i druStvena kriza
jos osetnije poveca i da se novim visokim zaduZivanjem zemlje - bitno smanje
mogucnosti pozitivnog preokreta u narednim godinama. Uvek sam smatrao i
sada smatram da je moja profesionalna, moralna, pa i patriotska obaveza da
upozoravam, kritikujem i da predlazem formulisannje i prihvatanje alternativ-
ne strtegije 1 mera ekonomske politike, bez obzira $to sam uvek znao i sada
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znam da ¢e postojeca Vlada sve navedeno ignorisati. Nisam ¢lan ni jedne stran-
ke, ali se jo§ uvek nadam da ¢e nakon narednih ili nekih buducih izbora u vrho-
ve politi¢kih 1 drzavnih institucija do¢i novi, obrazovaniji, moralniji i kvalitet-
niji ljudi, koji ¢e, uz maksimalnu saradnju sa nau¢nim institucijama, formirati

tim vrhunskih struénjaka iz viSe oblasti Ciji ¢e zadatak biti formulisanje vizije
novog, optimalnog drustvenog i privrednog sistema koji bi se nakon svestranog
razmatranja, konsenzusom na novom ili nekom od narednih parlamenata
usvojio i kasnije dosledno realizovao. Samo u tom slucaju bi se prevazisla sve
teza drustvena i ekonomska kriza, $to je moralna obaveza ove generacije prema
budu¢im generacijama.
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ESCALATION OF ECONOMIC CRISIS IN SERBIA
Abstract

In spite of the assertions of many state institutions, officials, research institu-
tions and academic economists, which have been heard from the middle of last
year to mid of this year that Serbia got out of the economic crisis, in 2011 the reali-
ty denied it cruelly.

On the contrary, according to various indicators , the economy of Serbia is
in, even deeper crisis than it was last year, which is primarily manifested through a
significant increase in unemployment, reduced employment, the enormous growth
of public debt and budget deficit, and especially the enormous insolvency.

The main causes of severe economic crisis in Serbia are: the wrong concept
of economic reforms, notably an inadequate concept of privatization, sudden ex-
cessive liberalization of import and especially extreme overestimated dinar value.

In the conditions of enhanced economic crisis in Europe and the United Sta-
tes and the inability of the current government, the chances for a positive turnover
in 2012 are only theoretical.

The new government should form, with the maximum cooperation with rele-
vant academic institutions, a team of experts to formulate a vision of social and
economic system that would, after a comprehensive review, be adopted by Assem-
bley consensus and, later implemented consistently, because only in this case it
would be possible to overcome the serious social and economic crisis.

Key words: economic crisis, indicators, escalation, causes, perspectives, vision
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KONKURENTNOST PRIVREDE SRBIJE U USLOVIMA
KRIZE

Rezime

U radu se analizira konkurentnost privrede Srbije u odnosu na druge zemlje
u regionu koje su prolazile i prolaze kroz procese tranzicije i evropske integracije.
Kori$ceni su, pre svega, podaci Izvestaja o globalnoj konkurentnosti, premda se i
na osnovu drugih izvora dobijaju sli¢ni rezultati. Pogorsanje uslova konkurentnos-
ti privrede Srbije prema opstoj meri konkurentnosti, a naro¢ito prema pojedinim
veoma bitnim indikatorima konkurentnosti kao $to su efikasnost poslovanja, eko-
nomske slobode, inovativnost i sofisticiranost poslovanja, ukazuje na potrebu
stvaranja povoljnijeg poslovnog ambijenta. Rad se zavrSava predlozima mera koje
je moguce napraviti i koje bi trebalo da imaju prioritet.

Kljuéne reci: konkurentnost, izvoz, reforme, industrijska politika, razvojna banka.

1. Uvod

Kriza koja je pogodila svet 2008.godine je daleko znacajnija danas nego
Sto se to ¢inilo na pocetku po njenom izbijanju. Ona se iz finansijskog sistema
prenela na realni sektor i o€igledno nije samo kriza konjukture i pucanja ber-
zanskog mehura, posle ¢ega ¢e moc¢i da se nastavi po starom. Sprecavanje
dubljih neposrednih posledica krize oZivelo je kejnzijanizam. DoSlo je do radi-
kalnog upumpavanja novca u cilju spaSavanja bankarskog sektora. Visoki fis-
kalni deficiti su jo§ viSe povecali drzavni dug u gotovo svim razvijenim trZzi-
$nim privredama. Problemi ogromnih dugova i novih deficita morace da se re-
Savaju pazljivo i strpljivo u dugom periodu. Stavise, nivo nezaposlenosti ¢e
verovatno ostati na visokom nivou jo$ dugi niz godina. Takode, predvida se
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slab ekonomski rast za duzi vremenski period. Posledice ¢e biti trajne i dugo-
rocne i jos uvek se ne mogu u potpunosti sagledati.

Ekonomska 1 finansijska kriza je dovela i do krize Evropeske unije kao
geopoliticke i ekonomske zajednice. Dovela je i do pojave potencijalne struktur-
ne krize nezaposlenosti u SAD koje su do sada uspevale da izbegnu ovaj tipicno
“evropski* problem. Najrazvijenije zemlje sveta su politicki podeljenje kako na
unutra$njem planu (SAD) tako i na medudrzavnom (EU) i to oko istog pitanja —
ko ¢e platiti racune ? Osnovno pitanje se sastoji u tome da li je globalizacija dove-
la do nemoguénosti opstanka drzave blagostanja i socijalnog konsenzusa koji je
u EU vladao od 50-tih godina proslog veka. Da li ¢e nuzna posledica biti postepe-
no ili naglo slabljenje nivoa integrisanosti Evropske unije?

Zanas je najvaznije pitanje polozaja srpske privrede u narednom periodu
i njene dugorocnije perspektive. Nije potrebno posebno naglasiti da su gotovo
sve zemlje u tranziciji 1 u naSem okruzenju (izuzetak je Poljska) bile izuzetno
pogodene krizom. Ono $to je trenutno olaksalo situaciju je, pre svega, podrska
Medunarodnog monetarnog fonda koji je u svetskim razmerama i pod uticajem
krize i razvijenih trzi$nih privreda reagovao relativno povoljnim uslovima kre-
ditiranja uz relaksiranje svojih uobicajenih strogih zahteva u vezi budzetskih
deficita. U tom smislu, kao i druge zemlje, Srbija je od ovoga imala koristi. No,
neodrzivost dosadasnjeg modela rasta je dosla u prvi plan. Konacno se doslo do
saznanja da je potreban neki tip reindustrijalizacije i jacanje izvoza. Time se na
prilicno dramati¢an nacin otvorilo pitanje konkurentnosti privrede Srbije.

2. Konkurentnost i izvoz

Ucesce izvoza i uvoza jedne zemlje u odnosu na njen bruto domaci proiz-
vod (BDP), iako gruba mera, pokazuje nivo integrisanosti njene privrede u
svetsku privredu. Veli¢ina zemlje u ovom slucaju ima ulogu, pa je logi¢no da
veée zemlje sa ve¢im BDP-om imaju manje uceSce zbog veli¢ine domaceg
trzista. Predstavi¢emo ucesc¢a izvoza i uvoza za pojedine zemlje regiona (tabela
1) koje su prolazile i jo$ uvek prolaze kroz proces tranzicije. Sve, sa izuzetkom
Rumunije, spadaju u zemlje male ili srednje veli¢ine sa aspekta veliCine
stanovniStva.

Vidi se da Srbija u pogledu izvoza zaostaje za regionom, pored napretka
koji je postigla u poslednjoj deceniji. Ono §to je pozitivno za region u celini je to
Sto je tokom krize izvoz manje opao od uvoza. Struktura izvoza Srbije je prilicno
nepovoljna. Oko 2/3 ¢ine poljoprivredni proizvodi, polufabrikati i sirovine.
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Tabela 1. UéeSée izvoza i uvoza u BDP-u 2001, 2008, 2010.

Ucesce izvoza u BDP-u (% ) | Ucesc¢e uvoza u BDP-u (%)
Zemlja
2001 2008 2010 2001 2008 2010
Madarska 71 81.4 - 72 80.2 80
Rumunija 33 29.9 33 41 40.4 30
Bugarska 49 60.5 60 58 83.3 63
Hrvatska 43 41.9 39 47 50.3 40
Albanija 21 31.2 30 39 59.4 51
Makedonija 43 52.6 44 57 78.6 67
Srbija 21 29.7 31 39 52.4 48
Bosna i Hercegovina 28 37 41 76 70 62

Izvor: World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS i http://data.
worldbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.ZS

Konkuretnost, podrazumeva citav niz uzajamno povezanih faktora koji
odrazavaju sposobnost jednog drustva da se integrise u svetsku privredu na, za
sebe, relativno povoljan nacin. U Izvestaju o globalnoj konkurentnosti, konku-
rentnost se definiSe kao skup institucija, politika i faktora koji determinisu nivo
produktivnosti jedne zemlje. Prilikom konstruisanja indeksa za merenje konku-
retnosti, za potrebe ovog izvestaja, u obzir se uzimaju merenja takozvanih 12 stu-
bova konkurentnosti. To su institucije, infrastruktura, makroekonomsko okru-
zenje, zdravstvo i osnovno obrazovanje, visoko i specijalizovano obrazovanje,
efikasnost trziSta dobara, efikasnost trziSta rada, razvijenost finansijskog trzista,
tehnoloska spremnost, veli¢ina trzista, sofisticiranost poslovanja i inovacije.

U okviru svakog od njih koristi se viSe indikatora. Konkretnije, u okviru
stuba institucija pod kojim se podrazumeva institucionalni, pravni i administra-
tivni okvir, mere se indikatori svojinskih prava, korupcije, nezavisnosti sud-
stva, neefikasnost drzave, sigurnost i neformalni pritisci na donosioce odluka,
nivo korporativne etike i zastita invetsitora. Stub infrastrukture se meri indika-
torima kvaliteta putne mreZe 1 telekomunikacija. Tre¢i stub - makroekonomski
ambijent uzima u obzir budZetske deficite, inflaciju i tome sliéno. Cetvrti stub -
zdravstvo 1 primarno obrazovanje je relativno lak za merenje.

Prema do sada nabrojanim stubovima konkurentnosti, sem infrastruktu-
re, trebalo bi, po opStem ubedenju, da stojimo relativno dobro ako se ima u vidu
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da su ostali faktori viSeg nivoa sofisticiranosti. Medutim, ako se poredimo sa
zemljama okruZenja koje smo izabrali (Albanija, Hrvatska, Makedonija, Bu-
garska, Rumunija i Madarska) vide¢emo da to nije slucaj. Naime, Srbija je na
drugom mestu, iza Hrvatske, jedino u sferi zdravstva i osnovnog obrazovanja.
U svim drugim kategorijama je rangirana nize u odnosu na druge zemlje, sa
izuzetkom Bosne i Hercegovine. Narocito los rang imamo u pogledu institucija
1 zauzimamo 121. mesto od 142 rangirane zemlje.

Ponderisani zbir ovih indikatora postaje opsti indikator osnovnih uslova
za konkuretnost. Pogledajmo kakav je rang Srbije u odnosu na zemlje okru-
zenja koje su prolazile kroz procese tranzicije i evrointegracija.

Tabela 2: Rang prema osnovnim uslovima konkurentnosti 2011. (142 rangirane
zemlje)

Zemlja Rang
Madarska 55
Rumunija 89
Bugarska 74
Hrvatska 52
Albanija 71
Makedonija 69
Srbija 88
Bosna i Hercegovina 92

Izvor: Global Competitiveness Report, 2011-2012, str. 16-17.

Druga grupa faktora koja bi trebalo da predstavlja faktore jaCanja efikas-
nosti se sastoji od 6 stubova od kojih se svaki meri sa viSe indikatora. Ti stubovi
su: visoko obrazovanje, efiksanost trzista roba, efikasnost trzista rada, razvoj
finansijskog trzista, tehnoloska spremnost i1 veliina trzi$ta. Ovi indikatori su
vazni jer pokazuju dodatni kvalitet koji bi trebalo da dovede do veceg rasta pro-
duktivnosti. Drugim re€ima, Srbija i zemlje okruZenja su svrstane u kategoriju
zemalja koje bi trebalo da izuzetno ojacaju delovanje ovih faktora kako bi dos-
tigle vis$i nivo konkurentnosti na osnovu inovativnosti 1 sofisticiranosti trzista.
Medu zemljama u okruZenju, Madarska i1 Hrvatska su klasifikovane kao zemlje
koje su na prelazu ka ovim izvorima konkurentnosti, dok su ostale zemlje u fazi
koja zahteva jac¢anje faktora navedenih 6 stubova. U tabeli 3 navedeni su rango-
vi za izabrane zemlje regiona, od ukupno 142 rangirane zemlje.
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Tabela 3: Faktori jacanja efikasnosti 2011.

Zemlja Rang
Madarska 42
Rumunija 62
Bugarska 59
Hrvatska 72
Albanija 82
Makedonija 87
Srbija 90
Bosna i Hercegovina 102

Izvor: Global Competitiveness Report 2011-2012, str. 18-19.

Ocigledno je da i u ovom domenu Srbija zauzima pretposlednje mesto,
Sto je ozbiljno upozorenje da je neophodan duzi period i intenzivnija reforma
kako bi se delovanje ovih faktora poboljsalo.

U trecu grupu spadaju stubovi inovacija (kapacitet za inovacije, izdaci za
istrazivanje i razvoj itd.) i sofisticiranosti vodenja poslova (prisustvo klastera,
kvalitet marketinga itd). Na osnovu rangova u ovoj kategoriji u okviru koje
Srbija zauzima najslabije mesto medu izabranim zemljama, mozemo do¢i do
zakljucka da je pred Srbijom izuzetno dug put dostizanja zeljenog kvaliteta u
ovom domenu. Od ukupno 142 rangirane zemlje, izabrane zemlje regiona su
rangirane kao u tabeli 4.

Tabela 4: Faktori inovativnosti i sofisticiranosti poslovanja

Zemlja Rang
Madarska 52
Rumunija 99
Bugarska 96
Hrvatska 82
Albanija 104
Makedonija 104
Srbija 118
Bosna i Hercegovina 108

Izvor: Global Competitiveness Report 2011-2012, str. 20
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Konaéno, ukupni globalni rang konkuretnosti, koji je dobijen ponderisan-
jem ovih grupa stubova je predstavljen u tabeli 5.

Tabela 5: Globalni rang konkurentnosti (od 142 rangirane zemlje)

Zemlja Rang
Madarska 48
Rumunija 77
Bugarska 74
Hrvatska 76
Albanija 78
Makedonija 79
Srbija 95
Bosna i Hercegovina 100

Izvor: Global Competitiveness Report 2011-2012, str. 14-15.

Mnogo toga se verovatno moze prigovoriti u vezi metodologije konstrui-
sanja ovih indeksa 1 na¢ina pracenja i izveStavanja iz pojedinih zemalja. Mnogi
od ovih indikatora su visoko korelirani sa visinom BDP per capita. No, ne sme
se zaboraviti da je Srbija 2009. godine, kada je u pitanju BDP per capita, zauzi-
mala 74. rang po metodologiji Medunarodnog monetranog fonda, a 78. rang po
metodologiji Svetske banke. Kada se uzme mera BDP per capita na osnovu pa-
riteta kupovne moci (PPP), ona je zauzimala 73. mesto po metodologiji Me-
dunarodnog monetarnog fonda i 67. mesto po metodologiji Svetske banke. U
2010 godini Srbija je pala na 87. mesto po metodologiji MMF-a i na 85. mesto
po metodologiji Svetske banke. Ovako drasti¢an pad govori o tome da su posle-
dice krize verovatno drasti¢nije nego Sto se to moze zakljuciti na osnovu izolo-
vanog posmatranja pada BDP-a. Drugim rec¢ima, ¢ini se da su neke druge
zemlje pokazale vecu otpornost u pogledu ekonomske krize.

Kao i prethodnih godina, Srbija je bolje rangirana u pogledu BDP-u per
capita nego prema faktorima konkurentnosti. To upucuje na zakljucak da su re-
forme u poslednjih 10 godina bile nedovoljne i neadekvatne, te da su u nekim
domenima bile papirnate, to jest, ostale nedovoljno primenjene. U tom smislu,
institucionalne reforme nisu u dovoljnoj meri osnazile institucije koje su pre-
duslov razvoja trziSne privrede. Da ovo nije nerealna ocena svedoce 1 drugi
izvestaji koji se u poslednje vreme publikuju i u kojima Srbija ne prolazi mnogo
bolje. Najnoviji izvestaj Heritage fondacije daje sledece rezulatate za izabrane
zemlje za indeks ekonomskih sloboda.
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Tabela 6: Rang prema indeksu ekonomskih sloboda od ukupno rangiranih 179
zemalja (2011. godina)

Zemlja Rang
Madarska 51
Rumunija 63
Bugarska 60
Hrvatska 82
Albanija 70
Makedonija 55
Srbija 101
Bosna i Hercegovina 104

Izvor: Heritage Foundation , www.heritage.org/index/ranking.aspx

Neophodno je napomenuti da Srbija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina
imaju status zemalja u kojima je po ovom indeksu ekonomija uglavnim neslo-
bodna, za razliku od ostalih zemalja koje su klasifikovane kao one u okviru ko-
jih je privreda delimi¢no slobodna. Nista manje porazni nisu rezultati
istrazivanja prilikom utvrdivanja medunarodnog rangiranja svojinskih prava
prema kome Srbija, medu izabranim zemljama, od ukupno rangiranih 129
zemlje, ima izuzetno nizak rang.

Tabela 7: Medunarodni indeks svojinskih prava

Zemlja Rang
Madarska 37
Rumunija 60
Bugarska 64
Hrvatska 64
Albanija 100
Makedonija 87
Srbija 109
Bosna i Hercegovina 113

Izvor: International Property Rights Index 2011, www.internationalpropertyrightsin-
dex.org
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Srbija ne stoji bolje ni kada je u pitanju izvestaj Svetske banke o uslovima
poslovanja, Doing Business, gde je rangirana na 92. mestu, ni u izvestaju
Svetske banke Govrnance Matters kao ni u EBRD Transition Report-u. Prema
poslednjim anketama koje se sprovode na nivou preduzeca pod okriljem Svets-
ke banke, kako bi se sagledali uslovi poslovanja (BEEPS), u 2008. godini se
kao najveci problem navodila korupcija za razliku od 2005. godine kada su pre-
duzeca identifikovala visinu poreza kao glavnu prepreku.

Jos je vaznije Sto 1 mere koje se direktno odnose na poslovanje i trgovinu
pokazuju priblizno sli¢ne rezultate. Tako, na primer, ako pogledamo rang pre-
ma indeksu lakoc¢e trgovanja Svetskog ekonomskog foruma iz 2010, Srbija
zauzima 67. mesto od 125 zemalja, a u regionu je po rangu jedino ispred Bu-
garske i Bosne i Hercegovine'. Kada je u pitanju indeks logisti¢kih performansi
koji se konstruiSe na osnovu vise indikatora, Srbija je na 83. mestu. Poraznije
od toga je §to je u okviru elemenata koji odreduju ovaj indeks Srbija na 108.
mestu kada je u pitanju rad carine, na 95. mestu po infrastukturi i na 137. mestu
kada je u pitanju vremenska tac¢nost, a na nesto boljem 84. mestu kada je u pi-
tanju logisticka kompetentnost.

3. Konkurentnost i reforme

Cilj svega $to je do sada izloZeno je da jasno predstavi realnost dometa
dosadasnjih reformi, pre svega u institucionalnoj sferi, te da se ukaze na nu-
znost preduzmanja adekvatne reforme u drustvenoj i privrednoj sferi. Uosta-
lom, ne bi trebalo imati iluziju u vezi toga kako nas svet vidi u smislu ambijenta
u okviru koga priZzeljkujemo strane investicije kao faktora opSteg podizanja
naSe konkurentnosti 1 izvoza. U sustini, neophodno je radikalizovati reforme u
pravcu vece pravne sigurnosti, efikasnosti sudova u zastiti svojinskih prava i
ograniciti razne tipove arbitrarnog i diskrecionog odluc¢ivanja ukoliko zelimo
da postignemo ambijent koji ¢e biti pogodan za investiranje. U tom smislu, ne-
ophodno je i ograniciti ulogu drzave, izvrSiti decentralizaciju i omoguciti slo-
bodniji pristup privrednim subjektima, uz obezbedivanje konkurencije. Dok se
ne postignu adekvatni rezultati na ovom planu, ne moze biti govora o ekonomiji
zasnovanoj na znanju i adekvatnom razvoju privrede 1 drustva u celini. No, rad
na reformama u ovom pravcu neée dati rezultate u neposrednoj buduénosti, pa
se postavlja pitanje Sta se moze uciniti na kraci rok.

Potrebno je imati u vidu da je sadasnje stanje pre svega u izvoznom sekto-
ru_prouzrokovano uniStavanjem industrijskog sektora u dugom periodu.
1

Global Enabling Trade Index , http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/GlobalEn-
ablingTradeReport/index.htm
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Najveci udar na privredu dogodio se tokom 90-tih godina proslog veka u peri-
odu sankcija i rata. Ne samo da je doslo do prepolovljenja drustvenog proizvo-
daido bitnog zaostajanja u razvoju privrede, ve¢ je doslo i do zaostajanja u pro-
cesu tranzicije. Druge evropske zemlje bivSeg drZzavnog socijalizma su imale
¢itavu dekadu da produ kroz proces tranzicije, unaprede svoje institucije i od-
maknu daleko u procesu pristupanja EU, u kojoj su do izbijanja krize 2008. go-
dine vec bile punopravni ¢lanovi. Ovo se ne sme zaboraviti, ali to ne isto tako
ne opravdava sporost i neadekvatnost sprovodenja reformi u dekadi od 2000.
godine do danas. Stavise, ne sme se zaboraviti ni to da je izvoz preradivacke in-
dustrije belezio rast §to se ne moze u celosti objasniti samo niskom pocetnom
bazom. Ostaje, medutim, ¢injenica da u okviru izvoza srpske preradivacke in-
dustrije dominiraju proizvodi niskog stepena prerade sa malom novododatom
vrednoscu. Istovremeno, sli¢ni poluproizvodi su znacajno zastupljeni i u srp-
skom uvozu.

Povecanje konkurentnosti privrede i rast izvoza zahtevalo bi vece zala-
ganje na privlacenju stranih direktnih investicija. U ovom pogledu Srbija zaos-
taje za susedima, mada se mora imati u vidu da su se sve zemlje okruzenja usled
poznatih istorijskih okolnosti, daleko ranije okrenule stvaranju ambijenta za
priliv stranih direktnih investicija. U tabeli 8 dati su uporedni podaci o stranim
direktinim investicijama u zemljama regiona.

Tabela 8: Ukupan fond stranih investicija u 2008. i 2010. godini

mind US dotary | 2008 | 2010
Madarska 38 9
Rumunija 63 70
Bugarska 37 48
Hrvatska 30 34
Albanija 2 4
Makedonija 4.1 4.5
Srbija 13 )
Bosna i Hercegovina 6 7

Izvor: UNCTAD World Investment Report 2010 i 2011, www.unctad.org

Veza izmedu visine stranih direktnih investicija 1 izvoza je u relativno
malim zemljama u tranziciji viSe nego ocigledna. One u najvecoj meri doprino-
se modernizaciji privrede, pa samim tim i njenoj konkurentnosti. [zuzeci su one
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investicije koje su iskljucivo usmerne na zauzimanjem pozicija na domacem
trziStu. Imajuci u vidu relativno malo trziSte posmatranih zemalja, kako u po-
gledu broja stanovnika, tako i visine BDP-a, vecina stranih investicija se ipak
usmerava ka izvoznim sektorima. Posebno je znaCajno §to strane investicije
predstavljaju dodatak domacoj akumulaciji koja je relativno niska zbog visine
BDP-a i pocetnog stanja privrede u periodu tranzicije.

Ova zapazanja su potkrepljena podacima koji govore o uc¢eséu ukupnog
fonda stranih investicija u BDP-u u izabranim zemljama. Isto tako, izuzetno je
znacajan njihov tok u pojedinim godinama u ukupnim investicijama u osnovna
sredstava. Sledeca tabela pruza uporedne podatke ovih indikatora za izabrane
zemlje.

Tabela 9: Ukupan fond stranih investicija u 2011. godini (% BDP-a)

Fond stranih direktnih

investicija ( % BDP-a) 2008 ) 2010
Madarska 57 71
Rumunija 33 44
Bugarska 85 100
Hrvatska 44 57
Albanija 22 37
Makedonija 42 48
Srbija 33 -
Bosna i Hercegovina 39 42

Izvor: UNCTAD, World Investment Report 2010, www.unctad.org

Konstatuju¢i vezu izmedu stranih direktnih investicija i izvoza i njegove
konkurentnosti za zemlje male i srednje veli¢ine, vratamo se na prethodni
zakljucak o neophodnosti poboljSanja poslovnog ambijenta za strane investici-
je. Sta, medutim, u¢initi u meduvremenu ?

4. Zaklju¢na razmatranja - predlozi mera za povecanje
konkurentnosti
U narednom periodu bi trebalo delovati u dva pravca. Prvo, neophodno je
omoguciti reindustrijalizaciju u nekim sektorima koji se mogu oceniti kao po-

tencijalno konkurentni. Za to je potreban izvestan tip industrijske politike sa
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adekvatnom finansijskom podr§kom. Ta podrska bi pre svega morala da bude
jasno definisana i sprovodena sa jednog mesta. U tom smislu, formiranje ra-
zvojne banke na nivou Srbije bi bio korak u pravom smeru jer bi se na taj nacin
izbegla neefikasna upotreba raznoraznih sredstava kojima sada sustinski raspo-
laZu brojni subjekti - SIEPA, Fond za razvoj, razne agencije, Nacionalni inves-
ticioni plan itd. Ovaj tip rascepkanosti sredstava vodi rasipanju sredstava i
tesSko¢ama u koordinaciji. Pored toga, stvara se klientalizam i omoguéava poli-
ticka zloupotreba. Razvojna banka bi sustinski objedinila sredstva i omogucila
pridrZzavanje nekih kriterijuma utroSka sredstava. Jednom zadati ciljevi bi se
ostvarivali na mnogo transparentniji nacin, pa bi samim tim i bila postignuta
veca kontrola od strane javnosti. Da bi se ovo ostvarilo, bilo bi neophodno
ograniciti politicku elitu u finansiranju politicki motivisanih projekata po ugle-
du na nekadasnje politicke fabrike. Niko ne moze da garantuje potpunu neza-
visnost takve banke od politickih odluka, ali bi svakako doprinelo vecoj kon-
troli i odgovornosti. Istovremeno, razvojna banka bi mogla u koordinaciji sa
agencijama za osiguranje i promociju izvoza da vrs$i usmeravanje sredstava i
vr$i struéno nadgledanje 1 kontrolu njihovog troSenja. Na taj nacin, ne bi se po
inerciji finansirao svaka izvozna grana, ve¢ upravo one delatnosti koje se
uklapaju u neku vrstu opSte strategije razvoja izvoza.

Drugi pravac delovanja u cilju poboljSanja izvoznog sektora je jacanje sa-
radnje i veée integracije na regionalnom nivou.” Od 2000. godine znagajno je
porastao izvoz u okviru zemalja bivSe SFRJ dostigavsi sumu od priblizno 10
milijardi dolara. Narocito je vidljiv rast u periodu posle stupanja na snagu
CEFTA sporazuma.U tom smislu, najveci rast izvoza je bio u 2008. godini, ali
je opsti pad svetske trgovine usled ekonomske krize pogodio i meduregionalnu
trgovinu u 2009. Najveci izvoz u okviru meduregionalnog izvoza se odvija
izmedu Hrvatske, Srbije i Bosne i Hercegovine, dok je proporcionalno gledano
Crna Gora najveci uvoznik.

Bitno je istaci da je struktura trgovine u okviru regiona razli¢ita od trgovi-
ne sa zemljama Evropske unije, te da je doslo i do porasta izvoza novih proiz-
voda. Tesko je, medutim, oceniti trend, jer izvoz novih proizvoda obi¢no kasni
za opStim trendom izvoza u zavisnosti od uspesnosti plasmana tih proizvoda.
Drugim re¢ima, pocetni izvoz novih proizvoda pocinje u malom obimu posle
koga se izvoz ili naglo $iri ili povlac¢i. U svakom slucaju, jatanje meduregio-
nalne trgovine bi podstaklo i strane invetsicije, jer bi Sire trziste delovalo kao
dodatni stimulans. Smanjivanje necarinskih barijera i dalje usaglasavanje stan-
2

B. Handjinski, R. Lucas, P. Martin, S. Guerin , Enhancing Regional Trade and Integra-
tion in Southeast Europe, World Bank, Washington, D.C., 2010
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darda bili bi neophodni za razvoj meduregionalne trgovine, odnosno evropske
integracije kojima sve zemlje regiona teze. Takode, sa rastom dohotka trebalo
bi da dode 1 do porasta meduregionalne trgovine, to jest, trgovine sli¢énim proiz-
vodima zbog traznje za diferenciranim proizvodima. Na kraju, usaglasavanje
standarda 1 prevazilaZenje necarinskih barijera doprinelo bi daljim naporima ka
evrointegracijama celokupnog regiona. Iznad svega, Sirenje trgovine bi dopri-
nelo i potencijalnom povecanju stranih investicija. Pove¢anje direktnih investi-
cija u regionu i zajedni¢ka ulaganja bitno bi doprineli Sirenju trzista i pred-
stavljali bi podstrek drugim stranim investicijama, $to bi dalje vodilo povecéan-
ju konkurentnosti.

Neophodno je kreiranje i sprovodenje adekvatne industrijske politike.
Brojni su valjani argumenti protiv ovog tipa politike jer se smatra da ona Cesto
brani ekonomski neopravdane delatnosti, stvara distorziju i pada pod veliki uti-
caj politike 1 diskrecionog odlucivanja. Najvise od svega, preti opasnost od
ekonomski neopravdanih investicija i narusavanja konkurencije, te stvaranje
posebnih lobija na nivou privrednog sistema. U nasim uslovima ovo moze biti
izuzetno opasno i neproduktivno.

Ipak, sa svetskom krizom, u velikom broju razvijenih zemalja je indu-
strijska politika postala ponovo interesantna.’ SAD, Francuska, Velika Britani-
ja posegle su tokom prosle dve godine za nekim tipom industrijske politike. U
nasim uslovima, industrijska politika ima smisla jedino u funkciji podrzavanja
onih grana koje potencijalno mogu biti izvozno konkurentne. Ova politika ne bi
trebalo da se ogranici samo na velika preduzec¢a. Pored toga, potrebno je napus-
titi statican koncept, po kome se pojedine industrije Stite iz kratkoro¢nih poli-
tickih interesa. Drugim re¢ima, potrebno je izvrsiti jasnu analizu potencijalnih
grana koje bi doprinele razvoju konkurentnosti ili vecoj efikasnosti kao $to su
razvoj enrgetskog sektora i podsticanje tehnologija koje ¢e voditi ustedi u
potrosnji kao elementa troskova.

Taj novi pristup industrijskoj politici mora po¢i od analize klastera koji bi
omogucili ja¢anje konkuretnosti na planu izvoza 1 privlacili strane investicije.
Po definiciji, klasteri* su geografski bliska povezana preduzeéa i pridruZene in-
stitucije koje su povezane zajednickim osobinama i komplementarnos$cu. To
mogu biti grane industrija (na primer, metalski kompleks povezan sa automo-
bilskom industrijom) ili poljoprivreda povezana sa prehrambenom industri-

3
Ivan Vujaci¢, ,, Industrijska politika Evropske unije — stari prioriteti i novi izazovi®,
Ekonomski vidici, godina XV, br.3, 2010.

Ovo je klasi¢na definicija konkurentnosti prema : Michael Porter, On Competition,
Harvard Business Review Book, Cambridge, Mass, 1998.
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jom. To moze biti geografska regija (centralna Srbija) povezana sa adekvatnom
infrastrukturom 1 komplementarnom proizvodnjom. Vrednovanje klastera sa
aspekta podsticaja izvoza moralo bi biti osnov bilo kakve drzavne intervencije
u pogledu industrijske politike.
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THE COMPETITIVENESS OF THE SERBIAN ECONOMY
UNDER CRISIS CONDITIONS

Abstract

The paper analyzes the competitiveness of the economy of Serbia in compa-
rison with other countries in the region which have gone through or are going
through the process of transition and European integration. Indicators of the Glo-
bal Competitiveness Report are primarily used, although other sources point to si-
milar results. The deterioration of competitiveness and especially in regards to cer-
tain very important indicators of competiveness such as ease of doing business,
economic freedoms, innovation and sophistication in business point to the need for
the creation of a more favorable business environment. The paper concludes with
possible proposals in this regard and which should have priority.

Key words: competitiveness, exports, reforms, industrial policy, development
bank.
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Gordana Kokeza™

NOVA STRATEGIJA RAZVOJA INDUSTRIJE SRBIJE U
FUNKCIJI PREVAZILAZENJA EKONOMSKE KRIZE

Rezime

Industrija predstavlja jednu od najvaznijih privrednih grana, buduéi da vise-
struko uti¢e na razvoj svih drugih proizvodnih i neproizvodnih delatnosti. S obzi-
rom na znacaj industrije za privredni rast i razvoj svake zemlje, u ovoj oblasti ne-
ophodan je dugorocan, strategijski pristup. U ovom radu proucava se nova Strate-
gijarasta i razvoja industrije Republike Srbije za period od 2011. do 2020. godine.
U pocetnom delu rada proucavaju se uloga i znacaj industrije u privrednom razvo-
ju svake zemlje, zatim se analiziraju postojeci uslovi koji ¢e predstavljati osnovu
buduceg razvoja, dok se u zavrsnoj tacki rada vrsi analiza karakteristika, ogranic-
enja i Sansi za realizaciju date Strategije. U radu se zakljucuje da su ciljevi Strategi-
je postavljeni dosta optimisti¢ki i ambiciozno, da ¢e njihova realizacija nailaziti na
veliki broj prepreka, ali da je pored deklerativne podrske, neophodna veoma velika
realna podrska Citave drustvene zajednice.

Kljuéne reéi: industrija, ekonomska kriza, strategija, rast, razvoj;

Uvod

Industrija predstavlja jednu od najvaznijih privrednih grana buduéi da
multiplikovano utice na razvoj svih drugih proizvodnih i neproizvodnih delat-
nosti. U savremenim uslovima intenzivan rast i razvoj industrije nastaju pre
svega kao posledica intenzivne primene najnovijih tehni¢ko-tehnoloskih dos-
tignuca, koja uslovljavaju bitno unapredenje samog procesa proizvodnje,
usavrSavanje postojecih i1 pronalazak novih proizvoda, sredstva za rad, usavr-
Savanje postojecih i pronalazak potpuno novih materijala, kao i usavrSavanje i
inoviranje procesa organizacije i upravljanja proizvodnjom. Znacaj industrije

sk

Dr Gordana Kokeza, redovni profesor, Tehnolosko-metalurski fakultet, Beograd, Kar-
negijeva 4, gkokeza@tmf.bg.ac.rs
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posebno je naglasen u savremenim uslovima privredivanja koje karakteristiSe
izraZena turbulentnost, nepredvidivost promena, o$tra konkurencija, kao i esti
krizni poremecaji, koji dodatno otezavaju poslovanje. S obzirom na znacaj in-
dustrije za privredni rast i razvoj svake zemlje, u ovoj oblasti neophodan je du-
gorocCan, strategijski pristup. Prilikom definisanja strategije industrijskog rasta
i razvoja neophodno je sagledati postojece uslove privredivanja, koji mogu
predstavljati ko¢nicu ili podsticaj datom razvoju, kao i predvideti buduéi tok
promena i zahteva na domacem i inostranom trzi$tu, kako bi se preduzele adek-
vatne mere ostvarenja planiranih ciljeva razvoja.

Uloga industrije u privrednom razvoju

Uloga i znacaj industrije u privrednom razvoju svake zemlje jeste od izu-
zetno velikog, a Cesto i presudnog, znacaja. Razlog za to jeste Cinjenica da in-
dustrija multiplikovano utice na razvoj svih drugih proizvodnih i neproizvod-
nih delatnosti. Razvoj industrije poceo je da se intenzivira od Prve indusrijske
revolucije, kada je pronalaskom parne masine, koja je omogucila pretvaranje
toplotne u mehanicku energiju, i njenom primenom zapoceo intenzivan napre-
dak industrije. Druga industrijska revolucija posledica je pronalaska elektricne
energije i njene primene u procesu reprodukcije, dok se Tre¢om industrijskom
revolucijom smatra pronalazak atomske energije. [1] Veoma je bitno istaci da
su revolucionarni pronalasci i njihova primena u procesu industrijske proiz-
vodnje omogucili razvoj proizvodnje i u svim ostalim privrednim delatnostima,
kao i u sferi neprivrednih delatnosti.

Moze se reci da su intenzivan rast i razvoj industrije u savremenim uslovi-
ma privredivanja posledica pre svega intenzivne primene najnovijih tehnic-
ko-tehnoloskih dostignuéa, koja uslovljavaju bitno unapredenje samog procesa
proizvodnje, usavrSavanje postoje¢ih i pronalazak novih sredstva za rad,
usavrsavanje postojecih i pronalazak potpuno novih materijala, kao i usavrsa-
vanje i inoviranje procesa organizacije i upravljanja proizvodnjom. Kao posle-
dica toga na trziStu se pojavljuju usavrseni postojeéi proizvodi, ali i potpuno
novi proizvodi. Proizvodi novih karakteristika, sa novim namenama na trzistu
kreiraju novu traznju koja do tada nije postojala. S druge strane, primena savre-
menih tehnicko-tehnoloskih dostignu¢a u procesu drustvene reprodukcije
omogucava razvoj proizvodnih snaga, povecanje produktivnosti, ekonomicnije
koriS¢enje raspoloZivih resursa, niZe troSkove proizvodnje. Na taj nacin, razvoj
industrije visestruko doprinosi celokupnom drustveno-ekonomskom razvoju.
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Znacaj industrije ogleda si 1 u tome Sto razli¢ite industrijske grane nude
trziStu proizvode koji zadovoljavaju Citav niz drustvenih potreba, od kojih
mnoge spadaju u egzistencijalne, ili u potrebe od sustinskog znacaja za opsta-
nak i razvoj jednog drustva. Usled toga, razvoj industrije kao privredne grane u
dosadasnjoj njegovoj istoriji nikada nije bio prepusten delovanju isklju¢ivo
trziSnih zakona 1 uticaju slobodne konkurencije. Industrija je suviSe zanacajna
grana za drusStveno-ekonomski razvoj jedne zemlje da bi se njen prosperitet
prepustio delovanju stihijskih i spontanih faktora. Buduci da od nivoa aktiv-
nosti i razvijenosti industrije zavisi u znatnoj meri nivo celokupnog poslovanja
drugih privrednih grana, poslovanje i razvoj industrije uvek su bili predmet
ekonomske politike svake ozbiljne privrede. Potreba za svesnim, dugoro¢nim i
strategijskim upavljanjem razvojem industrije posebno je izrazena u periodima
poremecaja i ekonomskih kriza, pocevsi od Velike svetske ekonomske krize
tridestih godina proSlog veka, pa sve do danas. Za savremene uslove pri-
vredivanja karakteristi¢na je turbulentnost uslova privredivanja, nepredvidi-
vost promena, izrazena konkurencija, koji, pored ¢estih kriznih poemecaja, do-
datno otezavaju poslovanje. Usled toga, strategijsko upravljanje industrijskim
razvojem u takvim uslovima ima dodatno oteZan zadatak, da pored razvoja in-
dustrije, prvo obezbedi njen opstanak i stabilno poslovanje njenih privrednih
subjekata. Mozda ovakva tvrdnja koja se tice opstanka industrije moze zvucati
suvisno, ali ako se analiziraju aktuelni uslovi poslovanja domace privrede u ko-
jima je industrija u znatnoj meri zapostavljena, opstanak industrije se javlja kao
jedan od bitnih prioriteta ekonomske politike.

Karakteristike postojecih uslova poslovanja u privredi Srbije

Srpska privreda ve¢ godinama posluje u uslovima koji su pod snaznim
uticajem sporog, neefikasnog i domacim uslovima neprimerenog procesa tran-
zicije na trziSne uslove privedivanja, kao i pod uticajem svetske ekonomske
krize, koji dodatno komplikuju veoma nepovoljne uslove poslovanja. Globalna
ekonomska kriza koja je zahvatila domacu privredu samo je doprinela da sla-
bosti domace privrede jos vise dodu do izrazaja i da se pokazu u svom pravom
svetlu. Posebno su naglaSeni problemi nastali usled zaostajanja i cak zanemari-
vanja razvoja realnog sektora privrede kao i problemi koji su nastali usled nea-
dekvatnog i administrativno sporog i komplikovanog poslovnog ambijenta. U
takvim uslovima podsticanje procesa rasta i razvoja industrije predstavlja ne-
ophodan preduslov buduceg rasta i razvoja srpske privrede, kao i preduslov
ozivljavanja privrede i izlaska iz krize.
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Da bi se ocenile realne moguénosti buduceg rasta privrede kao celine kao
1 industrije kao jedne od klju¢nih privrednih grana, neophodno je izvrsiti de-
taljnu 1 realnu analizu postojeceg stanja privrede, budu¢i da dato stanje pred-
stavlja polaznu osnovu buduceg planiranog privrednog rasta i razvoja. U Tabe-
li 1. dati su podaci o kretanju odredenih makroekonomskih pokazatelja privre-
de Srbije u poslednje tri godine.

Tabela 1. Neki pokazatelji makroekonomskih kretanja u Srbiji 2008-2010.g.

Red.
bre Pokazatelj 2008. 2009. 2010.
1. | BDP (tekuée cene u mlrd. €) 33.417,9 | 29.967,0" | 30.172,0°
2. | BDP, per capita, u € 44565 | 4.0934" | 4.138,07
3. | BDP, % promena, realni rast 5,5 3,1 b 1,52)
4. |Industrijska proizvodnja, medugodisnja 1) 1)
A 1,1 12,1 2,9
% promena, fizicki obim
5. | Broj zaposlenih, prosek u hiljadama 1.999 1.889 1.816

Izvor: MAT, januar 2011. Str. 7.
Y Procena RZS, ? Procena MFIN.

Iz Tabele 1. moze se sagledati da je u poslednje tri godine kretanje svih
pokazatelja bilo promenljivo i uglavnom je imalo tendenciju pada ili blagog
porasta. Usled toga, svi navedeni pokazatelji, poc¢evsi od BDP, preko indu-
strijske proizvodnje i broja zaposlenih, najnepovoljniju vrednost imali su u
2009. godini, dok su stope rasta BDP i industrijske proizvodnje bile negativne.
Utesno je to Sto je trend svih pokazatelja u 2010. pozitivan, tj. Sto svi pokazatel-
jiu odnosu na 2009, koja je bila izuzetno nepovoljna, pokazuju tendenciju bla-
gog rasta. Medutim, tako neznatan rast veoma vaznih makroekonomskih poka-
zatelja nije dovoljno sigurna i stabilna osnova za buduci rast 1 razvoj privrede,
tako da bi adekvatnim merama ekonomske politike trebalo obezbediti okru-
zenje koje Ce biti staibilno i koje ¢e ga dugoro¢no podrzati.

S druge strane, budu¢i da je domaca privreda viSestruko povezana sa
medunarodnom zajednicom od koje u znatnoj meri zavisi uspeSnost poslovanja
njenih ekonomskih subjekata, u Tabeli 2. dat je pregled kretanja nekih relevant-
nih pokazatelja spoljnotrgovinske razmene.

Na osnovu podataka prikazanih u Tabeli 2. moze se zakljuciti da je kre-
tanje pokazatelja spoljnotrgovinske razmene samo pratilo kretanje pokazatelja
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privrednog rasta datih u Tabeli 1. Naime, vrednost izvoza u 2010. godini, nije
¢ak ni dostigla vrednost izvoza u 2008, mada je pozitivna ¢injenica da je znatno
porasla u odnosu na 2009. godinu. Takode je pozitivno i to §to je deficit platnog
bilansa imao tendenciju smanjenja, pa je u periodu I-XI 2011. platini deficit
Srbije iznosio 1836,1 miliona €, $to je zantno niZa vrednost u odnosu na deficit
2008. kada je iznosio 7054 miliona €. 1z Tabele 2. takode se moze sagledati da
je u poslednje tri godine doslo do veoma izrazenog pada priliva stranih direkt-
nih investicija, tako da se procenjuje da su one za prvih 11 meseci 2011. godine
iznosile 762 miliona evra, $to je vise nego 2,5 puta manje od vrednosti SDI u
2008. godini. Moze se zakljuciti da u svom budu¢em privrednom razvoju do-
maca privreda ne moze vise da racuna na izuzetno veliki priliv SDI kao osnovu
svog rasta i razvoja, ve¢ neophodne finansijska sredstva mora da obezbedi iz
drugih izvora.

Tabela 2. Kretanje nekih pokazatelja spoljnotrgovinske razmene Srbije 2008-2010.

ll:r (?d' Pokazatelj 2008. 2009. 2010.
1. |Izvoz robe, mil. € 7.428,9 5.961,4 7.393,4
2. | Uvozrobe, mil. € 16.478,1 | 11.504,6 | 12.621,9
3. | Saldo tekucéeg platnog bilansa, mil. € -7.054,0 | -2.084,0 | -1.836,11
4. | Saldo tekuceg platnog bilansa, % BDP 21,1 -7,0 -

5. | Strane direktne investicije, neto, mil. € 1.824,0 1.401,5 762,01
6. | Spoljni dug, mil. € 21.088,4 | 22.487,3 | 23.241,4t

Izvor: MAT, januar 2011. Str. 7.
Za period I-XI 2011.

Trebalo bi takode veoma ozbiljno shvatiti Cinjenicu da spoljna zadu-
zenost Srbije raste iz godine u godinu, a da pri tome nije pracena odgovarajuc-
im privrednim rastom i kvalititativnim poboljSanjem uslova za servisiranje da-
tog duga. U sredstvima javnog informisanja ovih dana se vodi polemika da i je
domaca privreda ve¢ probila granicu zaduZivanja od 45% BDP-a. Najveca ver-
ovatnoca je da je data granica probijena, ali to ¢e se pouzdano znati tek kada
stignu zvanicni podaci za 2011. godinu. Prema sadasnjim procenama zaduze-
nost srpske privrede krajem godine dosti¢i¢e 47%, $to je veoma upozoravajuca
¢injenica sa stanovista realnih moguénosti servisiranja nastalog duga.
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Polaze¢i od navedenih uslova poslovanja u domacoj privredi, moze se
zakljuciti da je srpska ekonomija dosla do granice kada je neophodno preduzeti
radikalne mere kako bi se oporavila i krenula u proces rasta i razvoja. Date
mere veoma je tesko 1 definisati i realizovati u izrazito kompleksnim uslovima
privredivanja, kakvi su domac¢i. Medutim, nepreduzimanje odgovarajucih me-
ra i aktivnosti dovelo bi do jos vecih privrednih poremecaja i teSkoca iz kojih bi
se tesko izvukla bilo koja ekonomija na svetu. Jedan od pocetnih koraka na
putu privrednog oporavka i razvoja svakako je pospesivanje razvoja industrije
kao kamena temeljca za razvoj svih ostalih privrednih grana. Industrija je
oblast ¢ije poslovanje, rast i razvoj podrazumevaju dugorocan, strategijski pris-
tup, pa je veoma bitna strategija rasta i razvoja industrije koju jedna zamlja
definiSe za naredni period svog razvoja. Usled toga, u narednom delu rada ana-
lizirace se glavne karakteristike, uslovi primene, ogranicenja i Sanse Nove stra-
tegije rasta 1 razvoja industrije Republike Srbije za period od 2011. do 2020.
godine.

Odlike, mogu¢énosti i ograni¢enja nove strategije razvoja industrije
Srbije 2011-2020. godine.

Rast i razvoj privrede Republike Srbije ve¢ duzi vremenski period suoca-
vaju se sa mnogobrojnim teSko¢ama, kako onim koje poti¢u iz domaceg, tako i
onim koje poti¢u iz medunarodnog okruzenja. U takvim okolnostima privre-
divanja neophodno je bilo doneti strategiju razvoja privrede kao celine, kao 1
industrije kao jedne od najvaznijih privrednih grana. Budu¢i da industrija ima
posebno znacajnu ulogu u razvoju svake privrede, krajem juna ove godine us-
vojena je Strategija i politika razvoja industrije Republike Srbije za period od
2011. do 2020. Godine. Data strategija moZe se sagledati sa stanoviSta njene
podele na pet delova: [2]
« Prvi deo strategije predstavlja novi strategijski pristup industrijskom
razvoju. Sustinu novog pristupa ¢ini opredeljenje da se industrijski
razvoj zasniva na investicijama u novu tehnologiju, na ulaganjima u
inovativnu delatnost, kao i na oslanjanje na ljudske resurse. U navede-
nom delu strategije naglasak je stavljen na obaveze koje proisti¢u iz
evropskog zakonodavstva i iz nove evropske strategije.
« Drugi element Strategije jeste dinamicki prikaz dosadasnjeg razvoja in-
dustrije na osnovu kretanja relevantnih makroekonomskih pokazatelja,
kako bi se na osnovu njihove analize sagledale mogucnosti buduceg
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razvoja, kako sa stanovista Sansi koje postoje, tako i sa stanovista fakto-
ra koji ogranic¢avaju dati razvoj.

- Definisanje prioritetnih ciljeva predstavlja tre¢i deo Strategije razvoja
industrije Srbije. Da bi se navedeni prioritetni ciljevi osvarili neophod-
no je da industrijska politika bude proaktivna, da bude orijentisana na
jacanje izvozne konkurentnosti industrijskih proizvoda i usluga sa vi-
sokom dodatom vrednos$cu, pri cemu se posebno istice opredeljenost,
(bar deklerativna), da se industrijska proizvodnja zasniva na znanju,
inovacijama i istrazivanju i razvoju.

« Cetvrti deo Straegije sadrzi politike i mere, i po svojoj sustini trebalo bi
da predstavlja najvazniji deo Strategije. Naime, ovaj deo Strategije tre-
balo bi da da odgovor na pitanje Sta bi konkretno trebalo uraditi kako bi
se postigli planirani ciljevi.

« Peti deo Strategije sadrzi scenario koji je baziran na novom modelu
privrednog rasta Srbije. Dati deo daje projekcije rasta preradivacke in-
dustrije, kao i modele projekcija strukturnih promena, izvoza, zapos-
lenosti, investicija, kao i projekcije regionalnog razvoja.

Glavni ciljevi koji se zele ostvariti Strategijom i politikom razvoja indu-

strije Srbije u navedenom periodu jesu sledeci:

— Dinamican i odrziv industrijski rast i razvoj

— Proaktivna uloga drzave

— Unapredenje uslova za investiranje

— Jacanje konkurentnosti

- Povecanje vrednosti izvoza i promena njegove strukture

— Podsticanje razvoja preduzetniStva

— Reforma obrazovnog sistema u skladu sa potrebama privrede

- Razvoj blize saradnje nauke i privrede

— Podsticanje inovativne delatnosti

— Reforma trzista rada 1 politike zaposljavanja

— Unapredenje regionalnog razvoja

— PoboljSanje energetske efikasnosti

— Zastita zivotne sredine. [4] [5]

Kao rezultati koji se na osnovu primene deklarisnaog strategijskog opre-

deljenja mogu ocekivati 2020. navedeni su sledeci:

- Udvostuc¢ena proizvodnja u odnosu na 2010.

— Povecanje produktivnosti rada za 50%

— Povecanje ucesca robnog izvoza na 50% BDP

— Porsecan godiSnji rast investicija od 10%
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— Prosecan godi$nji priliv SDI od 2,3 milijarde evra

— Porast zaposlenosti u preradivackoj industriji za 75 000 radnika.

Analiziraju¢i navedene ciljeve i rezultate industrijskog razvoja moze se
zakljuciti da su oni ispravno postavljeni sa stanovista razvojnih teznji jedne na-
cionalne privrede. Medutim, drugi utisak je da su oni prema sadasnjim uslovi-
ma poslovanja veoma teSko osvarivi, a neki su ¢ak nedostizni. Svakako se
moze postaviti pitanje snage drzave da istraje u nastojanjima da se ovi ciljevi
realizuju kao 1 pitanje njenih moguénosti da obezbedi adekvatne uslove za
realizaciju datih ciljeva. S druge strane, budu¢i da ni medunarodno okruzenje
nije previse naklonjeno domacoj privredi, to dodatno dovodi u pitanje realiza-
ciju navedenih ciljeva, mada tvorci navedene Strategije smatraju da ¢e uticaj
svetske ekonomske krize biti izraZen i u naredne dve godine, da bi, prema nji-
hovom misljenju, od 2013. godine dati uticaj poceo da slabi i da bi se od nave-
dene godine mogao oc¢ekivati znatno brzi privredni rast.

Na osnovu analize predlozene Strategije i politike razvoja industrije Re-
publike Srbije, moze se zakljuciti da ona, pored toga Sto je dosta ambiciozno
postavljena, podrazumeva i ispunjenost velikog broja preduslova da bi se
uspesno realizovala. [3] Prema navedenom dokumentu planira se da porast in-
dustrijske proizvodnje u periodu od 2011. do 2020. bude 6,9%, pri cemu bi tre-
balo da preradivacka industrija bude uvecavana po prosecnoj godisnjoj stopi od
7,3 %. Ukoliko bi se realizovao predvideni rast, ucesc¢e industrijske proiz-
vodnje u vrednosti domaceg bruto proizvoda povecalo bi se sa 17,6% u 2011.
godini na 19,1% u 2020. godini. U isto vreme, uc¢esc¢e preradivacke industrije u
BDP poraslo bi sa 13% u 2011. godini na 14,7% u 2020. godini.

Navedena oc¢ekivanja rasta u¢esca industrijske proizvodnje u BDP mozda
izgledaju skromna, s jedne strane, ali, s druge strane, mogu izgledati i nerealna,
ukoliko se imaju u vidu teske okolnosti u kojima dati rast treba da se realizuje.
Naime, prilikom predvidanja industrijskog rasta trebalo je uzeti u obzir kako
postojec¢e kompleksne uslove privredivanja, tako 1 buduci razvoj dogadaja u
domacem i inostranom okruzZenju. Budu¢i da Srbija, kao i ve¢ina drugih zemal-
ja, u svom razvoju ne moze da se osloni isklju¢ivo na sopstvene resurse, da bi
privukla strane investicije neophodno je da se kreira takvo poslovno okruzenje
koje ¢e biti atraktivno za strane investituore. Pri tome, najvaznije je obezbediti
stabilne, predvidive i administrativno i pravno adekvatno regulisane uslove, §to
do sada nije bio slucaj i $to je do sada predstavljalo najvece prepreke privlacen-
ju stranih investcija. Posebno je bitno resiti problem izrazene korupcije, zatim
jacati finansijsku disciplinu kao i precizno regulisati svojinske odnose. [3]

Prema strategiji industrijskog razvoja, najveci rast planira se u oblasti au-
tomobilske industrije, koja bi trebalo da ucestvuje sa vise od 20% u ukupnom
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rastu izvoza preradivacke industrije u navedenom periodu.[4] Prema istom do-
kumentu, veliki doprinos ukupnom rastu izvoza preradivacke industrije trebalo
bi da daju i proizvodnja prehrambenih proizvoda i pi¢a — 12,2%, proizvodnja
osnovnih metala — 11%, kao i hemijska industrija, a posebno u okviru nje far-
maceutska industrija. Posebno se istice teznja da se u izvozu povecava ucesce
proizvoda srednjih tehnologija, a da se smanjuje uc¢esce proizvoda koji su bazi-
rani na resursima.

Buduc¢i da je Strategija izrazito izvozno orijentisana, jedan od njenih prio-
ritetnih ciljeva jeste povecanje udela robnog izvoza u bruto domacem proizvo-
du. Planirano je da se do 2020. godine dostigne ucesc¢e robnog izvoza u bruto
domacem proizvodu od 47,1%. [4] PoSto porast vrednosti izvoza nije lako pos-
ti¢i u otezanim uslovima privredivanja kao §to su sadasnji, planira se da se dato
povecanje ostvari 1 privlacenjem velikih svetskih korporacija na domace
trziSte, kao i jacanjem sektora malih i srednjih preduzeca. Ono S$to se iz datog
dokumenta takode moze uociti, jeste naglaSavanje problema tehnoloske zaos-
talosti domacih ekonomskih subjekata i deklerativno opredeljenje da se data
zaostalost prevazide. Pitanje tehnoloSke zaostalosti od izuzetnog je znacaja, jer
samo njegovim ublazavanjem i prevazilazenjem u oblastima gde je to moguce,
domaci privredni subjekti mogu biti konkurentni na inostranom trzistu.
Medutim, ovde se moze postaviti pitanje nacina na koji je realno dati cilj pos-
ti¢i. Naime, da li je realno da zemlja koja za oblast istrazivanja i razvoja izdvaja
manje od 0,4% svog BDP, postigne povecanje proizvodnje proizvoda zasnova-
nih na visokim i srednjim tehnologijama? Odgovor je nazalost negativan, po-
sebno kada se ima u vidu da ¢e razvijene zemlje i dalje napredovati u ovoj
oblasti, kao i s obzirom na ¢injenicu da je pitanje nivoa tehnoloske razvojenosti
dugoro¢nog karaktera. Zato nije dovoljna samo deklerativna opredeljenost za
brzi tehnicko-tehnoloski razvoj. Neophodno je €initi konkretne korake u tom
smeru, a pre svega izdvajati dovoljno sredstava za oblast obrazovanja, istra-
zivanja i razvoja. Data oblast trebalo bi da se tretira kao jedan od prioriteta
razvoja i ulaganja, a ne kao luksuz i nepotreban trosak.

U Strategiji industrijskog rasta i razvoja predvida se da se 2020. godine
ostvari ukupan izvoz u vrednosti od 24,8 milijardi evra, $to bi za oko 30% bilo
vise od vrednosti izvoza 2009. godine. Sto se ti¢e strukture vrednosti izvoza,
planirano je da ucesce preradivacke industrije u vrednosti izvoza dostigne nivo
od oko 94%. [3] Najvece ucesce u okviru preradivacke industrije trebalo bi da
ima izvoz automobilske industrije, od koje se o¢ekuje izvoz u vrednosti od pre-
ko 3,6 milijardi evra. Pored automobilske industrije, vazno mesto u proizvodnji
11izvozu planira se i za prehrambenu, hemijsku industriju i proizvodnju osnov-
nih metala.
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Ako se postavi pitanje regionalne strukture izvoza, odgovori leze u izvo-
zu na dosadasnja trziSta, pre svega u zemlje Evropske unije, ali i u ja¢anju od-
nosa sa zemljama bivsih jugoslovenskih republika, Bliskog 1 Srednjeg istoka i
Severne Afrike. Budu¢i da se projektovani razvoj industrije ne moze ostvariti
oslanjanjem na kori$¢enje samo domacih resursa, racuna se na priliv sredstava
1z inostranstva. Planirano je da priliv stranih direktnih investicija iznosi oko
22,7 milijardi evra. [4] Pri tome se isti¢e da udeo preradivacke industrije u da-
tom prilivu treba da iznosi bar 40%. Jedan od stavova koji se navode u predlogu
strategije jeste da “najefikasniji nacin da se ostvare strukturne promene, ubrza-
ni privredni rast i izvoz je privlacenje stranih direktnih investicija i prona-
lazenje strateskih partnera sa razvijenih trzista u svetu”. [4] Medutim, ponovo
se moze postaviti pitanje atraktivnosti domace privrede za strana ulaganja, bu-
du¢i da su rezerve priliva sredstava po osnovu privatizacije skoro potpuno
iscrpljene. Ono $to strani ulagaci ocekuju jeste: stabilni uslovi privredivanja,
uprosc¢avanje administrativnih procedura kao i regulisanje svojinskih odnosa.
To su pitanja koje samo drzava sa svojim odgovaraju¢im organima moze da
resi, pa je na drzavi i odgovornost za to.

Realizacija postavljene strategije industrijskog razvoja, osim lepih Zelja i
ambicioznih planova, mora da uzme u obzir i niz teSkoca i ogranicavajucih fak-
tora sa kojima ¢e se ovaj proces neminovno susretati.

Glavne prepreke buducoj primeni Strategije razvoja predstavljace:

— visoka stopa nezaposlenosti,

- neadekvatna privredna infrastruktura,
relativno visoka stopa inflacije,

— deficit budzeta i platnog bilansa,

veoma visok stepen zaduzenosti zemlje.

Navedene i mnoge druge teSkoce u narednom periodu privrednog razvoja
predstavljace kocnicu primene deklarisane Strategije. Da bi se date prepreke
bar ublazile, neophodno je da se sa nivoa najvisih drzavnih instanci preduzmu
odgovarajuce mere sada, Sto prema sadaSnjoj situaciji nije suvise realno oceki-
vatl.

Zakljucak
Budu¢i da je potreba za svesnim, dugorocnim i strategijskim upavljanjem
razvojem industrije posebno izrazena u periodima poremecaja i ekonomskih

kriza, a buduci da se rast i razvoj privrede Republike Srbije ve¢ duzi vremenski

656



Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 4: str. 647-658

period suo€avaju sa mnogobrojnim teSko¢ama, kako onim koje poticu iz do-
maceg, tako 1 onim koje poticu iz medunarodnog okruzenja, neophodan korak
u reSavanju problema oZivljavanja i razvoja privrede jeste donoSenje strategije
razvoja privrede kao celine, kao i strategije rasta i razvoja industrije kao jedne
od najvaznijih privrednih grana. Strategija i politika razvoja industrije Republi-
ke Srbije za period od 2011. do 2020. godine doneta je krajem juna ove godine.
Analizirajudi ciljeve i planirane rezultate industrijskog razvoja koji su navede-
ni u Strategiji, moze se zakljuciti da su oni ispravno postavljeni sa stanovista
razvojnih teznji jedne nacionalne privrede. Medutim, drugi utisak je da su oniu
postoje¢im uslovima poslovanja veoma tesko osvarivi, a neki ciljevi deluju kao
nedostizni. Namece se pitanje snage drzave da istraje u nastojanjima da se ovi
ciljevi realizuju kao i pitanje njenih mogucnosti da obezbedi adekvatne uslove
za realizaciju datih ciljeva. S druge strane, budu¢i da ni medunarodno okru-
zenje nije previse naklonjeno domacoj privredi, to dodatno dovodi u pitanje
realizaciju navedenih ciljeva. Medutim, s obzirom da je srpska ekonomija do-
Sla do granice kada je neophodno preduzeti radikalne mere kako bi se oporavila
i krenula u proces rasta i razvoja, nova Strategija rasta i razvoja industrije javlja
se kao neophodna. U domacim uslovima privredivanja strategijsko upravljanje
industrijskim razvojem ima dodatno otezan zadatak, da prvo obezbedi opsta-
nak industrije i stabilno poslovanje za njene privredne subjekte, pa tek onda da
se krene ka razvoju. Najvece prepreke na tom putu predstavljace nerazvijena
privredna infrastruktura, visoka stopa inflacije, nizak nivo tehnicko-tehnoloske
razvijenosti, nedostatak finansijskih sredstava, nezaposlenost, kao 1 niz drugih
faktora. Izmedu ambicioznih teznji postavljanih u Strategiji i veoma nepo-
voljnih uslova ostvarenja navedenih razvojnih ciljeva, misljenja smo da je real-
no ocekivati da ¢e neki ciljevi biti ostvareni u potpunosti, ali da ¢e vecina cilje-
va biti ostvarena samo delimi¢no, a neki se uopste nece realizovati. U svakom
slucaju, u ovakvoj situaciji najgore je ne €initi nista, ili Ciniti nesto samo dekler-
ativno i na papiru.
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NEW STRATEGY OF THE SERBIAN INDUSTRIAL
DEVELOPMENT IN THE FUNCTION OF THE ECONOMIC
CRISIS OVERCOMING

Abstract

Industry is one of the most important component of every economy, because
it has very complex impact on product and non product activities. Because of that,
industry has very important role in the economic development and it needs long
term, strategy access. In this paper is studied new strategy of the Serbian industry
development 2011-2020. In the beginning of the paper are studied role and impor-
tance of the industry in every economy. Than, contemporary conditions, in the
function of the strategy implementation are studied. In the last part of the paper are
studied most important characteristics, limits and chance for strategy implementa-
tion. In the paper are included that in the strategy targets are very ambition and op-
timistic, but that there are very big problems for strategy implementation. Because
of that, new Strategy of the industry development needs very real state support.

Key words: industry, economic creases, strategy, growth, development.
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INFORMACIONO- KOMUNIKACIONE TEHNOLOGIJE
KAO INOVATIVNI FAKTOR KONKURENTNOG
POSLOVANJA PREDUZECA

Rezime

Informaciono-komunikacione tehnologije u savremenim uslovima igraju
sve znacajniju ulogu u ekonomiji i drustvu i postaju kljucni pokreta¢ globalnog
rasta, inovacija i ostvarenja vece produktivnosti. Na mikro nivou preduzeca, pri-
mena IKT i e-poslovanja pozitivno uticu na nivo ostvarene inovativnosti predu-
zeca, Sto direktno utie na njegovu konkurentnosti i trziSnu poziciju.

Kljuéne refi: e-poslovanje, informaciono-komunikacione tehnologije, konku-
rentnost, lanac vrednosti, inovativnost.

1. Uvod

Globalni ekonomski procesi, uklju¢uju¢i medjunarodnu trgovinu su pod
rastu¢im uticajem kreiranja, Sirenja, akumulacije i primene informacija i znan-
ja. Razvoj savremenog sveta se viSe ne moze razumeti bez uvazavanja Siroko
rasprostranjenih efekata informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) 1 nji-
hove primene u svim sektorima rada i delovanja.

Rastuc¢a konkurencija na trziStu moze biti vazan faktor koji ¢e podstaci
usvajanje novih IKT tehnologija 1 inovacije poSto kompanije teZze novim San-
sama kako bi snizile troSkove unapredjujuci pri tome efikasnost poslovnog pro-
cesa ili razvoj novih proizvoda. Odnosno, bazna premisa savremenog poslo-
vanja jeste tvrdnja da primena IKT i e-poslovanja podrzavaju inovacije i rast
produktivnosti, §to povratno ima uticaj na rezultate ekonomske uspesnosti

k
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kompanije i njenu konkurentnost. Zbog toga na makro nivou nacionalne privre-
de i mikro nivou preduzeca postaje neophodno obezbediti rastu¢a ulaganja u
istrazivacko-razvojne aktivnosti i kreiranje novih znanja kao osnovnih izvora
progresivnih novih ideja i reSenja. Rad analizira kakve promene i koje nove po-
tencijale u oblast inovacija uvodi primena informaciono-komunikacionih teh-
nologija. Polazna teza je da je primena informaciono-komunikacionih tehnolo-
gijaie-poslovanje (EP) postala horizontalno pitanje koje dotice sve grane i pre-
duzeca, jer kao tehnologije opSte namene «general purpose technology» igraju
u ukupnom poslovanju vaznu ulogu faktora koji podsti¢e inovacije, produktiv-
nost 1 podiZe nivoe konkurentnosti [1].

2. Savremene kompanije i nova znanja

Savremene kompanije posebnu paznju poklanjaju izdvajanjima za istra-
zivacko razvojne aktivnosti (I&R) zato $to dalji razvoj informacionog drustva i
primena novih e-poslovnih aplikacija zahteva da nacionalne ekonomije i pre-
duzeca znacajna sredstva izdvajaju za i kreiranje novih znanja. Trajektorija na
relaciji nauka-tehnologija-inovacije postaje osnova druStvenog i ekonomskog
opstanka i progresa i u skladu sa tim udeo IKT istrazivanja u ukupnim izdvajan-
jima za istrazivanje 1 razvoj (R&D) raste.

Sa druge strane, razvoj savremenih tehnoloskih reSenja postaje sve sloZeni-
Jjiisve zahtevniji u smislu finansijskih potencijala, znanja, organizacionih i me-
nadzerskih sposobnosti, tako da te uslove ¢esto mogu ispuniti samo razvijene
zemlje, odnosno samo velike i moé¢ne transnacionalne kompanije (TNK). One
izdvajaju znaCajna sredstva za finansiranje istrazivanja i razvoja i na taj nacin bit-
no uti¢u na kreiranje i distribuciju svetskog tehnoloskog potencijala. Istrazivanje
1 razvoj je bitan izvor inovacija i postaje osnovni element procesa tehnoloskog
ucenja, naroCito kod kompleksnih tehnologija koje se brzo menjaju.

Osim izdataka istrazivanja i razvoja koje finansiraju drzave, a koji su ve-
zani obi¢no za projekte koji daju obelezje ili prestiz nacionalnoj ekonomiji
(vojna istrazivanja'), ostali deo finansija za istrazivacko razvojne projekte je
privatnog karaktera, odnosno potice iz privrede, jer se radi o I&R koji finansi-
raju kompanije koje novim tehnoloSkim reSenjima i proizvodima nastoje da
zadrZe svoje konkurentske prednosti i prosire svoje trzisno ucesce. U kreiranju
1

U periodu od 1981. do 1989. godine u SAD je preko 50% realnih troskova drzave za

naucno - istrazivacki rad bilo usmereno na baziéna istrazivanja, od ¢ega najveci deo za
vojne svrhe.

660



Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 4: str. 659-673

1 transferu znanja na globalnom nivou u poslednjih 20-tak godina prisutna su
Cetiri dominantna trenda [2], 1 to:

« Prisutan je znacajan rast u kreiranju znanja zahvaljujuéi rastu budzeta

namenjenih istraZivanju i razvoju i raspolozivosti sve mo¢nijih istra-
zivackih alata;

Znanje ekonomski postaje sve vaznije iz vise aspekata. Iz ugla konku-
retnosti, jer je znanje njena osnova u novoj informacionoj ekonomiji i
marketinski jer znanje postaje sve znacajniji deo proizvoda ili usluga
koji se nude na trzistu;

Opsteprisutan proces otvaranja i brisanja granica za kretanje proizvoda
i ljudi, razvoj saobracaja i komunikacija (posebno digitalnih tehnologi-
ja) kreirao je nove globalne mogucnosti pristupa i Sirenja znanja;

Znanje postaje sve viSe komercijalizovano i privatizovano tako da upo-
treba sistema zaStite prava itelektualne svojine posebno dobija na
znacaju.

Navedene trendove podrzavaju statisti¢ki podaci. Investicije zemalja
OECD u R&D porasle suna 818 milijardi USD u 2006. godini, sa 468 milijardi
USD u 1996. godini. Bruto domaca izdvajanja za R&D (GERD) su godiSnje
rasla za 4.6% (u realnim iznosima) izmedju 1996. godine i 2001. godine, ali se
taj intenzitet rasta zbog uticaja ekonomske krize smanjio na manje od 2.5%
godisnje u periodu 2001-2006. godina [3]. Tri klju¢na OECD regiona su u glo-
balnom izdvajanju za R&D 2005. godine ucestvovala sa slede¢im procentima -
SAD sa 35%, EU 27 sa 24% i Japan sa 14%. Svoje ucesc¢e u globalnim R&D
izdvajanjima Japan je zadrzao na istom nivou od 2000-te godine, dok je izdva-
janje SAD palo za viSe od 3%, a EU za 2% zbog manjeg izdvajanja za
istrazivanje i razvoj poslovnog sektora [3].

Tabela 1: Ukupna izdvajanja za IKT R&D za EU 27 i SAD (milijarde €) , 2005. godina

SAD EU27
Ukupna izdvajanja za IKT R&D 68,5 35,9
Finansirana od strane poslovnog sektora
. 57,9 31,5
realizovana od strane poslovnog sektora
Finansirana od strane javnog sektora realizovana
6,2 2,3
od strane poslovnog sektora
Finansirana od strane javnog sektora realizovana
. 4,4 2,2
od strane javnog sektora

Izvor: EC, The 2009 Report on R&D in ICT in the European Union, Luxemburg, 2009,

str. 33.
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U odnosu na svoje kljucne konkurente SAD i Japan, Evropa manje inves-
tira kako u ukupan R&D, tako u IKT istrazivacke aktivnosti. Evropska izdva-
janja za R&D u oblasti IKT u apsolutnom iznosu predstavljaju oko 40% ame-
rickih izdvajanja [4]. Gep uzmedju EU27 1 SAD iznosi 73 milijarde € za ukup-
na nacionalna izdvajanja za R&D i oko 33 milijarde € za IKT R&D izdvajanja.
Prema tome, IKT sektor je odgovoran za skoro polovinu R&D gepa izmedju
SAD i EU27. Ovarazlika je rezultat manjeg izdvajanja za IKT R&D kako jav-
nog, tako poslovnog sektora EU [4]. Upravo zbog ovakvih rezultata, Evropska
komisija predlaze da u periodu 2007-2013. godina Evropa povecava izdatke za
IKT istrazivanja za 80% godiSnje [5].

Vodecih 1.392 globalnih kompanija je u 2006. godini investiralo u R&D
368 milijardi €. Od toga, 127 milijardi € (ili 35%) su investirale kompanije iz
IKT sektora. Ukupno posmatrano EU kompanije su investirale 115 milijardi €
u R&D, §to je manje od kompanija SAD koje su investirale 148 milijardi €, ali
je vise od japanskih kompanija (67 milijardi €) i kompanija iz ostalih delova
sveta (38 billion €). Dublja analiza kompanija koja ulazu u R&D pokazuje da
osim kompanija iz SAD i Japana najveci istrazivaci su kompanije iz Holandjije,
Finske, Francuske, Velike Britanije, Svedske u okviru EU, i iz JuZne Koreje,
Tajvana i Kanade izvan EU [4].

Tabela 2: Deset kompanija koje najviSe ulazu u IKT

Kompaniia /Zemlia R&D Prodaje R&D/
pany ! (€ mill.) (€ mill.) prodaje

Microsoft /SAD 5400 38767 13,9%
Samsung/ Juzna Koreja 4660 69658 6,7%
Intel /SAD 4454 26831 16,6%
IBM /SAD 4304 69329 6,2%
Nokia Finska 3712 41121 9,0%
Matsushita/

3594 56607 6,3%
Japan
Sony /Japan 3385 44192 7,7%
Motorola/

3114 33169 9,4%
SAD
Cisco /SAD 3084 21600 14,3%
Ericsson /Svedska 2976 19702 15,1%

Izvor: EC, The 2009 Report on R&D in ICT in the European Union, Luxemburg, 2009,
str. 56.
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Najnovija ekonomska kriza je zna€ajno uticala na inovativne kapacitete i
izdvajanja za R&D poslovnog sektora. Kompanije kotirane na NjujorSkoj berzi
u prvom kvartalu 2009. godine beleZe pad za oko 7% izdvajanja za R&D. Kom-
panije se suocavaju sa padom traznje sa jedne strane, a sa druge su ogranic¢eni
kreditni potencijali koji uti¢u na njihovu inovativnu aktivnost. Padom je poseb-
no pogodjena industrija poluprovodnika, koja inace predstavlja srce IKT sekto-
ra i koja blezi pad R&D izdvajanja za ¢ak 13% u prvom kvartalu 2009. godine.
Pad trgovinske razmene, stranih investicija i ograni¢en pristup medjunarodnim
finansijskim izvorima su imali negativan uticaj na globalne lance vrednosti koji
kompanijama obezbedjuju tehni¢ku ekspertizu, trzisnu inteligenciju, poslovne
kontakte i medjunarodne partnere [6].

Da bi podstakle privatna ulaganja u R&D mnoge zemlje koriste mehani-
zam poreskih olaksica za R&D, posebno sa ciljem podrske malim i srednjim
preduzecima da se ukljuce u ove aktivnosti. U 2005. godini 18 drzava ima R&D
poreske kredite Sto je za 50% vise nego 1996. godine [7].

Empirijska istrazivanja ukazuju na direktnu vezu izmedju izdvajanja za
istrazivanje 1 razvoj 1 ekonomskog rasta i ukazuju na dugoroc¢ni uticaj na rast
kako privatnih, tako 1 drzavnih R&D aktivnosti. Privatni, kompanijski R&D
potencijali uti¢u direktno na ekonomski rast zemlje, a indirektno doprinose
vecoj absorbiconoj mo¢i kompanija da usvoje tehnoloska resenja koja su rezul-
tat javnih istrazvanja, ili su rezultat istrazivanja u drugim zemljama.

U realizaciji R&D aktivnosti kompanije se nalaze u procesu interakcije sa
ostalim firmama, sa istrazivackim institutima, univerzitetima i ostalim telima
kao $to su institucije za standardizaciju i metrologiju. Takodje, one aktivno
traze kvalifikovane ljudske resurse i finansijsku podrsku.

Indikovani su slede¢i trendovi u IKT istrazivacko razvojnim aktivnosti-
ma [3]: 1) globalna distribucija IKT R&D aktivnosti se menja u korist veceg
uceS¢a nekih manje razvijenih zemalja izvan OECD podru¢ja kao §to su
Sangaj, Haifa, Bangalor, Malezija. Tako na primer, Kina je za R&D izdvojila
86,8 milijardi USD, §to je oko 13,% OECD totala u 2006. godini; 2) smanjuje
se stopa rasta izdvajanja poslovnog sektora za R&D tako da u proseku 100 vo-
dec¢ih kompanija izdvaja oko 7% prihoda na ove aktivnosti; 3) Siri se proces in-
ternacionalizacije R&D, 4) raste broj patenata i nau¢nih publikacija, 5) poveca-
va se traznja za obrazovanim i stru¢nim kadrom koji bi se ukljucio u R&D
aktivnosti.

Razvoj savremenih tehnoloskih reSenja postaje sve sloZeniji 1 sve zah-
tevniji u smislu finansijskih potencijala, znanja, organizacionih i menadzerskih
sposobnosti, tako da proces internacionalizacije R&D dobija na znacaju. Kom-
pleksnost savremenog istrazivanja uslovljava inovatore da se udruzuju kako bi
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delili troskove istrazivanja i udruzivali znanja, tehnologiju i stu¢nost, odnosno
saradjivali u okviru inovativnih mreza. Inter-firm R&D partnerstva 1 alijanse
tako postaju vazna pokretacka snaga savremenih inovacija. Alijanse i part-
nerstva prelaze geografske granice 1 dobijaju mutisektorski karakter. Centri
istrazivaCkih mreza ipak se jo$ uvek nalaze pretezno u razvijenom svetu —
zemlje OECD-a, mada neke lokacije u manje razvijenim zemljama dobijaju na
znacaju (Kineski Tajpeji, Malezija, Singapur).

3. IKT i inovativnost preduzecéa

Polaze¢i od rastu¢eg znacaja tehnoloskog faktora i inovativnog procesa
na nivou nacionalnih ekonomija, analiziran je nivo uslovljenosti i povezanosti
primene IKT u preduzecu i ostvarenog nivoa inovativnosti. Bazna teza rada
jeste premisa da primena IKT i e-poslovanja podrzavaju inovacije i rast pro-
duktivnosti, §to povratno ima uticaj na rezultate ekonomske uspesnosti kompa-
nije 1 njenu konkurentnost.

Vecéina teorijskih studija uglavnom konstatuje da IKT imaju pozitivan
efekat na poslovanje preduzeca, ali samo kada je uvodenje IKT praceno ostalim
promenama 1 investicijama. Ti dodatni izdaci odnose se pre svega na trosSkove
organizacione transformacije i obuku radne snage. Brojne empirijske studije
danas, sa svoje strane, potvrduju da IKT primarno uti¢u na preduzec¢a koja su se
organizaciono transformisala i koja imaju adekvatnu strukturu radnog kapitala.
Sledeci vazan faktor su inovacije, jer su potencijalni ulagaci u nove tehnologije
kao $to su IKT, obi¢no skloniji da do tih promena dodu kroz sopstvene eksperi-
mente i inovacije. Bez ovog procesa “ko-invencija” koje obi¢no imaju sporiji
tempo realizacije od tehnoloske inovacije, ekonomski efekat IKT bi mogao biti
ogranicen [8].

Neke studije pozitivne efekte IKT na rast produktivnosti povezuju sa
sklonos¢u kompanije ka eksperimentima i ve¢im rizicima kako bi se realizovali
1 veci benefiti. Poslovno okruzenje moze biti vazan faktor koji ¢e stimulisati
kompanije ka inoviranju i eksperimentisanju, s obzirom da su barijere ulaska 1
izlaska iz posla relativno male. Imati prostora za eksperimentisanje u uslovima
tehnoloske neizvesnosti moze biti velika prednost za kompaniju koja na
samom trzi$tu uci Sta poslovno uspeva, a Sta ne.

Vazna je veza izmedu upotrebe IKT 1 sposobnosti kompanije da inovira.
Firme koje uvode nove proizvode, nove procese i prilagodavaju svoju organi-
zacionu strukturu mogu ostvariti ve¢e prednosti od upotrebe IKT, nego predu-
zeca koja to ne Cine. Spill-over efekti su posebno vezani za primenu IKT kapi-
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tala, a mnogo su manje prisutni kod ne-IKT investicija. Inovativna strategija
firme podsti¢e njenu sklonost ka usvajanju novih IKT tehnoloskih reSenja.
StrateSka orijetacija ka visokoj-tehnogiji je obi¢no osnova uspeSne poslovne
strategije. Kada firma kombinuje IKT sa ostalim tehnologijama ostvaruje bolje
rezultate od one koja se opredeli za upotrebu samo jedne tehnologije.

5. Otvoreni inovativni model kreiranja vrednosti

Danas mnoge kompanije razvijaju tzv. otvoreni-inovativni model koji
podrazumeva kreiranje vrednosti po osnovu razmene i transfera znanja kroz
mreZe viSe nego po osnovu oslanjanja iskljucivo na sopstveno znanje koje pos-
taje nedovoljno. Takodje, kompanije traze i druge na¢ine da uvecaju efikasnost
i efektivnost svojih inovacionih procesa tako Sto otkrivaju nove ideje i tehnolo-
gije izvan firme, ili kroz saradnju sa razli¢itim partnerima od snebdevaca, pre-
ko kupaca, univerziteta, laboratorija, posrednika, do konkurenata. Takodje, re-
zultat inovativnog procesa moze doc¢i do trzisSta raznim kanalima pored prodaje
od strane preduzeca kao Sto su licenciranje, transfer tehnologije, prodaja prava
intelektualne svojine, zajednicka ulaganja, eksternalije i sl. [9].

IKT je jedan od vodecih sektora u primeni sistema otvorenih inovacija.
Tehnoloski uspeh softvera otvorenog koda kao $to su Linux i Apache znacajno
je doprineo Sirenju otvorenog razmiSljanja u IKT inovacijama. U srediStu
najveceg dela IKT R&D procesa su partnerstva i saradnja izmedju javnog i pri-
vatnog sektora, kao i izmedju akademije i privrede, §to je bitno oblikovalo IKT
razvoj i primenu. Sardnja u istrazivanju nije supstitut ve¢ je komplementarni
deo sopstvenih istrazivackih napora sa ciljem uvecanja kako inputa u razvoj,
tako 1 inovativnih rezultata.

Rezultat ovakvih tendencija je rastuci procenat elementa koji poticu izvan
kompanije u inovativnom proizvodu u odnosu na raniji period. Tok i razmena
znanja izmedju razlicitih igraca postaje podjednako znacajan faktor za ostva-
renje inovacije kao i sopstvni naucni i istrazivacki potencijali i kapaciteti.
Istrazivanja koje finansira javni sektor, globalne istrazivacke mreze i inter-firm
partnerstva i alijanse su faktor koji pokrece inovacije [3].

Vazan aspekt ove nove inovacione strategije je uloga koju u njoj imaju
potroSaci, odnosno krajnji korisnici (tzv. korisni¢ki pokrenute inovacije). Ko-
risnici zapravo postaju pravi izvor novih ideja za kompaniju koja je ukljucena u
otvoreni sistem inovacija. Korisni¢ki generisane, odnosno korisnic¢ki pokrenu-
te inovacije postaju izuzetno vazan aspek informacionog drustva. Akcije koris-
nika sastavni su deo lanca vrednosti kompanija savremenog informacionog
drustva i izvor su novih inovativnih resenja, proizvoda i procesa.
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6. Uticaj Interneta na inovativnost preduzeca

Kao znacajan izvor informacija Internet predstavlja vaznu infrastrukturu
koja podrzava koordinaciju i saradnju izmedju istrazivaca i preduzetnika, po-
vezujuci inovativne kapacitete pojedinaca, i potencijale za saradnju izmedju
organizacija (preko web-a, alata drustvenih mreza i virtualnog sveta, novog ot-
vorenog pristupa repozitorijumu naucnih i tehni¢kih podataka) [9].

U cilju daljeg unapredjenja Interneta kao pokretaca inovacija, paznju tre-
ba posvetiti multidisiplinarnim politikama podrske. Cetiri oblasti delovanja su
od posebnog znacaja [9]:

« Povecati upotrebu Interneta u vladi, poslovnom sektoru i istrazivackoj

zajednici;

+ Obezbediti otvorene mehanizme saradnje, ukljucujuci razvoj otvorenih

standarda i interoperabilnosti za Internet buduénosti;

« Podrzati razvoj 1 upotrebu digitalnih sadrzaja; 1

- Stimulisati upotrebu participativnog web-a u sve ve¢em broju privred-

nih 1 drusStvenih aktivnosti.

Internet i IK tehnologije znac¢ajno menjaju nacin realizacije istrazivanja i
kreiranja novih reSenja (preko distribuiranog istrazivanja, grid i oblak racunarst-
va, virtualnih simulacija, virtualnog sveta), sa potencijalno znac¢ajnim uticajima
na inovacije i rast. Oni podsti¢u nove tipove trzi$no zasnovanih preduzetnickih
aktivnosti i ohrabuju ljude izvan tradicionalnih institucija 1 hijerarhija da saradju-
ju kako bi proizveli sadrzaje, usluge i robu. Internet istovremeno omogucava
brzu difuziju kodifikovanog znanja 1 ideja, povezujuci tako nauku bliZe sa poslo-
vanjem i olakSavaju¢i tako razvoj neformalnih kreativnih mreza [9].

Sprovedena istraZzivanja na nivou kompanija pokazuju na znacajnu vezu
izmedju koriS¢enja Interneta/IKT 1 sposobnosti kompanije da inovira. Dolazi
takodje do promene oc¢ekivanih rezultata upotrebe IKT u preduzec¢ima. Una-
predjenje efikasnosti poslovnih procesa sigurno ostaje jedan od ciljeva, ali se
kao bitan cilj dodaje i primena IKT kao inovativnog alata koji ¢e doprineti rastu
ostvarenih prihoda tako §to ¢e omogucditi nove servise i rad u okviru mreze
vrednosti.

7. IKT inovacije i konkurentnost
U globalnim proporcijama, konkurentnost koja se racuna je konkurent-
nost bazirana na novoj robi, novim tehnologijama, novim izvorima zaliha, no-

vim tipovima organizacija. U svim navedenim komponentama savremenog
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konkurentnog poslovanja IKT su osnova ili jedan od klju¢nih faktora realizaci-
je. Za dublju analizu problematike konkurentnosti iskoristi¢emo metodologiju
Svetskog ekonomskog forma koji od 1979. godine, objavljuje godisnji izvestaj
sa indeksima nacionalne konkurentnosti zemalja i ispituje mnoge faktore koji
uticu na ekonomije zemalja da dostignu stalan privredni rast koji je odrziv u
duzem vremenskom periodu. Cilj tokom svih ovih godina je bio uspostaviti
prepoznatljivost instrumenata za poslovne lidere i politike da se na vreme
primete poteskoce i poveca konkurentnost, podstakne diskusija o strategijama
rasta.

U tom kontesktu, poznavanje dvanaest stubova ekonomskog napretka
izrazenih Indeksom konkurentnosti od vitalnog je znacaja za dobar me-
nadzment preduzeca u datoj nacionalnoj ekonomiji. To su sledeci stubovi [10]:

Prvi stub: Institucije. Institucionalno okruzenje formira okvir u kome
pojedinci, preduzeca i uprava imaju interaktivan odnos da ostvare dohodak i
napredak u celokupnoj ekonomiji. Ovaj okvir igra centralnu ulogu u pravcima
u kojima drustvo rasporeduje dobra 1 troskove razvojnih strategija i politika 1
utice na odluke o investicijama i organizaciju proizvodnje. Vlasnici zemljista,
akcionari pa Cak i vlasnici intelektualne svojine ne Zele da investiraju u
okruzenje koje nije sposobno ocuvati vrednost i sigurnost imovine. Ukoliko se
vlasnistvo ne moze kupiti i prodati na siguran i legalan nacin, trziste ¢e samo
dovesti do pada razvoja.

Drugi stub: Infrastruktura. Razvijena i efikasna infrastruktura je os-
novni pokreta¢ razvoja. Ovo je presudan faktor za obezbedivanje efikasnog
funkcionisanja ekonomije, i to je veoma vazan faktor koji odreduje lokaciju
ekonomskog razvoja i vrstu i sektor delatnosti koja se moze razviti u datom
okruzenju. Dobro razvijena infrastruktura smanjuje efekte udaljenosti izmedu
regiona i integriSe nacionalno trziste sa trzistima ostalih zemalja.

Tre¢i stub: Makroekonomska stabilnost. Stabilnost makroekonoms-
kog okruzenja je vazna za posao 1, zbog toga, vazna za celokupnu konkurent-
nost jedne zemlje. Samo makroekonomska stabilnost ne moZze povecati pro-
duktivnost zemlje ali je prepoznatljivo da njena nestabilnost negativno utice na
porast.

Cetvrti stub: Zdravstvo i osnovno obrazovanje. Zdrava radna snaga je
vitalni pokreta¢ konkurentnosti i produktivnosti. Radnici koji su bolesni ne
mogu raditi sa svim svojim potencijalima i bi¢e manje produktivni. Slaba
zdravstvena zaStita vodi znacajnim troSkovima u poslu. Investicije u
unapredenje zdravstvenih usluga je isto toliko kriticna za ¢istu ekonomiju koli-
ko i moralna obaveza drustva. Ovaj stub uzima u obzir kvantitet i kvalitet os-
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novnog obrazovanja stanovniStva. Osnovno obrazovanje povecava efikasnost
svakog pojedinacnog radnika.

Peti stub: ViSe obrazovanje i obuke. Kvalitet viSeg obrazovanja je os-
nov za ekonomiju koja Zeli da podigne nivo svog lanca vrednosti iznad osnov-
nih proizvodnih procesa i proizvoda. U osnovi danasnje globalizacije, ekono-
mija zahteva dobro obrazovane radnike koji su sposobni da se brzo prilagode
promenama okruzenja. Kontinualna obuka je zato preduslov za radnu snagu
koja Zeli da sebi obezbedi stalnu nadogradnju znanja i sposobnosti kako bi bila
u korak sa razvojem tehnologije i ekonomije.

Sesti stub: Efikasnost na trZi§tu roba. Dobro pozicionirane zemlje na
trziStu roba nude pravi miks proizvoda i usluga koji moze zadovoljiti sve
aspekte traznje. Zdrava trziSna konkurencija, domaca i strana, su podjednako
vazne u podizanju efektivnosti trzista i podsticanju proizvodne produktivnosti
koja mogucava da preduzeca sa najboljim proizvodima zauzmu vodecu ulogu
na trziStu. Ako je konkurentnost ograni¢ena sa velikim i teskim taksama, re-
striktivnim 1 diskriminatornim pravilima stranog vlasniStva ili stranih direktnih
investicija, efikasnost trzista ¢e biti veoma niska.

Sedmi stub: Efikasnost trziSta radne snage. Efikasnost i fleksibilnost
trziSta radne snage su kriticni za ostvarivanje alokacije radnika na nacin da se
mogu ostvariti najefikasniji rezultati u ekonomiji 1 pruziti podsticaji da radna
snaga ponudi maksimum napora u ostvarivanju svojih poslovnih obaveza.
Trziste radne snage mora biti tako organizovano da dozvoli prelazak sa jedne
privredne aktivnosti na drugu brzo 1 sa niskim troskovima, bez drustvenih pore-
mecaja 1 uz uvazavanje rodne ravnopravnosti.

Osmi stub: Sofisticiranost finansijskog trziSta. Trenutna finansijska
kriza je podvukla znacaj finansijskih trziSta za funkcionisanje nacionalnih eko-
nomija. Efikasan finansijski sektor je neophodan za alokaciju resursa stvorenih
Stednjom gradana u jednoj ekonomiji, kao 1 za ulaz stranog kapitala. Potrebno
je dobro kanalisati investicije u projekte vezane za delatnosti sa najbrZzom sto-
pom povrata, a izbegavati investicije u politiku.

Deveti stub: Tehnolo§ka spremnost. Ovaj stub meri agilnost sa kojom
ekonomija usvaja postojece tehnologije i povecava produktivnost svojih indu-
strijskih grana. Poseban naglask je na kapacitetima pune primene IKT u dneve-
nim aktivnostima i1 proizvodnim procesima radi ostvarenja vece efikasnosti i
konkurentnosti. U dana$njem globalizovanom svetu, IKT kao tehnologije
opSte namene daju kriti€nu pokretacku snagu razli¢itim ekonomskim sektori-
ma i postaju globalna industrijska infrastruktura bez koje je nemoguce konku-
rentno poslovati i pozicionirati se na trzistu. Zato je pristup i primena IKT os-
novna mera tehnoloske spremnosti jedne zemlje.
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Deseti stub: Velicina trzista. VeliCina trzista se reflektuje na produktiv-
nost jer velika trziSta dozvoljavaju industrijama da razviju ekonomiju obima.
Tradicionalno, dostupnost trziSta se merila nacionalnim granicama. U eri glo-
balizacije 1 primene IKT i Internet tehnologija, medunarodno trZiste je postalo
supstitut za domace trziste, narocCito za male zemlje.

Jedanaesti stub: Poslovna sofisticiranost. Poslovna sofisticiranost je
put ka povecanoj efikasnosti u proizvodnji dobara i usluga. Ovo vodi povecan-
ju produktivnosti koja se odrazava na nacionalnu konkurentnost. Ovaj stub se
odnosi na kvalitet drzave u celini i kvalitet celokupne industrije, njenih poslov-
nih operacija i strategija.

Dvanaesti stub: Inovacije. Poslednji stub predstavljaju tehnoloske ino-
vacije. Ovo je jako bitan faktor kreiranja nacionalne konkurentnosti polazeci
od stava da se dobici mogu ostvariti isklju¢ivo poboljSavanjem institucija, iz-
gradnjom infrastrukture, smanjenjem makroekonomske nestabilnosti. Jednako
vaznu ulogu imaju i efikasnost rada, efikasnost finansijskih trzista i trzista do-
bara. Dugoro¢no posmatrano, standard Zivota moze biti povecan iskljucivo
tehnoloskim inovacijama. Inovacije su posebno vazne za ekonomije koje Zele
da dostignu pristup novim granicama znanja i pove¢aju mogucénost sopstvenog
tehnoloskog prilagodavanja, odnosno obezbede integraciju domacih poslovnih
potencijala i novih tehnologija. Manje razvijene zemlje mogu povecati produk-
tivnost usvajanjem postojec¢ih tehnologija, mada za zemlje koje su dostigle ino-
vativnu fazu ovo nije dovoljno. Industrija u ovim zemljama mora osmisliti i
razviti nove proizvode i tehnologije da bi zadrzala svoju konkurentnost.

Svih dvanest stubova je povazano i medjusobno uticu, odnosno prisutan
je trend da jedan drugog Cine ja¢im. Na primer, inovacije (12. stub) nisu mo-
guce u drustvu bez institucija (1. stub) koje garantuje prava intelektualne svoji-
ne. Takodje, inovacije ne mogu biti izvedene u zemljama sa slabo obrazovanim
i obucenim ljudima (5. stub), i nikada se ne dogadaju u ekonomijama koja ima-
juneefikasna trzista (6.,7. 1 8. stub) ili su bez efikasne infrastrukture (2. stub).

Iako se u ovoj analizi indeks gradi od agregacije 12 stubova, mere se iska-
zuju za 12 stubova odvojeno zato Sto se tako pruza vise mogucnosti da me-
nadzeri jedne zemlje 1 njenih kompanija mogu poboljSati odredenu oblast.
Razli¢iti stubovi konkurentnosti razlicito uticu na zemlje u zavisnosti od stepe-
narazvoja iste, odnosno uvazavanja pojedinih stubova. Razlikuju se tri moguce
faze razvoja konkuretnosti nacionalnih ekonomija, a time 1 preduzeca koja su
osnova kreiranja te konkurentnosti [10]. U prvoj fazi su faktor vodene ekono-
mije koje mere konkurentnost na osnovu faktora prirodnih resursa i primarno
nestruc¢ne radne snage koju koriste njihova preduzeéa. Zemlja dolazi u fazu
ekonomije vodene efikasnos¢u, kada njena preduzeca postanu sposobna da
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razvijaju vecu efikasnost proizvodnih procesa i da povecaju kvalitet proizvoda.
Najzad, zemlja dostize nivo ekonomije vodene inovacijama kada njena privre-
da pocinje da se takmici novim i unikatnim proizvodima, odnosno kreiraju se
inovativna preduzeta koja proizvode nove i1 drugacije robe koristeci
najsofisticiranije procese u proizvodnji (11. stub).

U Izvestaju Foruma za 2011-12. godinu Srbija se nalazi u fazi ekonomije
vodene efikasnos¢u. Od zemalja iz regiona u ovoj fazi su Bugarska, Rumunija,
Bosna i Hercegovina i Makedonija, Crna Gora, Albanija. Dve zemlje iz regio-
na- Hrvatska i Madjarska nalaze se u fazi tranzicije kaekonomiji vodjenoj
inovacijama.

Od 142 zemlje Srbija se po Indeksu konkurentnosti 2011-2012 rangirala
na ne tako visoko 95. mesto. Od svih zemalja iz regiona Madjarska (48) je
najbolje rangirana, potom dolaze Slovenija (57), Crna Gora (60), Bugarska
(74), Albanija (78), Makedonija (79), pa tek onda Bosna i Hercegovina (100),
koja je jedina losije rangirana od Srbije. Ovo pokazuje ozbiljnost poslova koji

Faze razvoja

1 Tranzicija Tranzicija 3
1-2 2-3
Faktor Ekonomija Ekonomija
vodena vodena vodena
ekonomija efikasno$cu inovacijama
Institucije
= 7 Infrastruktura
Inovacije
+ 6
. ]
Poslovna Makroekonomska
sofisticiranost stabilnost
Zdravstvo i
Velicina trZista | 0snovno
obrazovanje
Tehnoloska Vise obrazovanje
konkurentnost i obuke
Sofisticiranost finansijskog Efikasnost na
trzista trzistu roba

Efikasnost trZidta radne snage

== Srbija =O= Ekonomija vodena efikasnoscu

Slika 1. Rangiranosti Srbije prema Indeksu konkurentnosti
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se nalaze, kako pred Vladom Srbije koja mora definisate odgovarajuce strategi-
je razvoja 1 rasta konkuretnosti, tako posebno pred menadzmentom domacih
preduzca koji mora uvaziti sve relevantne faktore konkurentnosti na novi i dru-
gaciji nacin uskladjen sa performansama savremenog e-doba i1 dati pravu Sansu
za realizaciju svih prednosti koje IKT potencijali donose savremenom
poslovanju.

8. Zakljucak

Proces globalizacije intenzivira konkurenciju, tako da prisutnost na
WEB-u postaje uslovom posedovanja konkurentskih prednosti domacih pre-
duzeca. Prihvatanje Interneta, medjutim, ne znaci samo biti povezan na mrezu.
Da bi o¢ekivani efekti uSteda, inovativnosti i uspesnijeg poslovanja bili ostva-
reni u praksi neophodno je postaviti prave strategije e-promena i obezbediti mi-
ran prelaz iz tadicionalnog poslovanja u novu mreznu ekonomiju. Povecana
transaprentnost trziSta, niske barijere ulaska 1 direktna komunikacija izmedju
kupca i snabdevaca, uslovljavaju dramaticne promene u svetskoj ekonomiji,
Sto domaca preduzeca moraju pravovremeno shvatiti i na pravi nacin pristupiti
implementaciji e-poslovanja u praksi.

Pri tome, fokus primene e-poslovnih modela u domacoj prvredi mora biti
usmeren kako na veéu efikasnost poslovanja, tako i na primenu IKT kao inova-
tivnog alata. Napredak na lestivici ekonomskog razvoja i orijentacija na ostva-
rivanje kompleksnijih privredenih i usluznih aktivnosti, zahteva od domacih
preduzeca da paralelno rade na unapredjivanju tehnoloskih kapaciteta i da pre-
duzimaju sve slozenije postupke inoviranja. Proces inoviranja preduzeca uklju-
cuje interaktivne odnose sa ostalim kompanijama i institucijama. To zahteva i
adekvatne politike u oblasti industrije, tehnologije i obrazovanja bez kojih je
R&D tesko ostvariva aktivnost u okviru poslovnog sektora zemlje.

Zapravo, uspesnost srpske privrede bazira na njenoj sposobnosti da pri-
meni savremena znanja i IK tehnike u svim sektorima delovanja i kreira proiz-
vode i usluge dovoljno konkurentne za probirljivo globalno evropsko 1 svetsko
trziSte. Savladavanje svih izazova u proizvodnji znanja i stvaranju modernog
obrazovnog sistema zato treba treba da bude kljuc¢ni prioritet za Vladu Srbije,
koja mora pronaci na¢in da objedini univerzitete, institute, istrazivacke centre i
poslovne krugove oko “nau¢nog trougla” — obrazovanja, istrazZivanja i inovaci-
ja 1 tako omoguci da Srbija postane umrezeno drustvo zasnovano na znanju.
Kao klju¢ne pravce delovanja u tom kontekstu mozemo izdvojiti i sledece
aktivnosti [11]:
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Porast izdvajanja za nauku i obrazovanje. DrZzava mora da odvaja bar
1-1,5% odsto iz budzZeta za nauku, a ne kao do sada samo 0,4 odsto. Od 2004.
godine do danas Srbija je napravila iskorak prema ulaganju u obrazovanje, ali
mora napraviti jo§ veci iskorak prema vrednosnim sadrzajima u okviru sektora
1 viSim tehnologijama;

Povoljan investicioni ambijent omogucio bi dolazak stranih investitora
koji su spremni da ulazu u otvaranje novih radnih mesta za nau¢nike i mlade
istrazivac¢e. Ovo posebno imajuci u vidu kvalitet naseg inzenjerskog kadra i
stru¢njaka u oblasti informatike i softvera;

Potrebno je raditi na povratku nau¢nika koji su otisli iz zemlje i ukljuciti
ih u istrazivacke poslove u institutima, tehnoloskim centrima i kompanijama;

Stimulisati privatni sektor koji bi postao aktivniji finansijer R&D aktiv-
nosti i posebno IKT R&D aktivnosti motivisanih oc¢ekivanim rezultatima u
smislu inoviranih proizvoda i usluga koji se bolje mogu plasirati u izvozu,

Podrzati primenu IKT kao inovativnog faktora u domac¢im preduze¢ima i
iskoristiti mogucnosti povezivanja i saradnje sa partnerima duz lanca vrednosti
u kriranju novih proizvoda i usluga.

Odsustvo lokalnih znanja i sposobnosti moze ograniciti interaktivni od-
nos izmedju preduzeca iz Srbije i ostataka sveta, ogranicavajuci na taj nacin do-
macoj privredi adekvatno prac¢enje tehnoloskog napredka i moguénost dosti-
zanja potrebnih nivoa konkurentnosti. Nacionalne inovativne sposobnosti
podrzane IKT-om domacih preduzeca u velikoj meri opredeljuju naSu moguc-
nost saradnje 1 uklju¢ivanja u svetske globalne mreZe vrednosti i e-poslovanja.
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INFORMATION-COMMUNICATION TECHNOLOGIES
INNOVATION FACTOR OF COMPANY COMPETITIVE
BUSINESS PROCESS

Abstract

Infomation-communication technologies have rising importance in econo-
my and society and are the key enabler factor of global economic rise, innovation
and productivity in current conditions. On company level the implementation of
ICT and e-business has the positive impact on innovation what result in higher
competitiveness i better market position.

Key words: E-business, information-communication technologies, competitive-
ness, value chain, innovation.
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REGIONALNA KONKURENTNOST U FUNKCIJI
PRIVREDNOG RAZVOJA SRBIJE

Rezime

Poslednjih godina, posle naznaka sporog oporavka, privreda Srbije ponovo
se suocava sa nepovoljnim ciklusima koje karakteriSe smanjenje poslovnih aktiv-
nosti, smanjenje konkurentnosti na domac¢em i medunarodnom trzistu, povecanje
stope nezaposlenosti, pad drustvenog standarda, rast siromastva. Index globalne
konkurentnosti ( skup faktora koji determinisu nivo produktivnosti jedne zemlje )
belezi pad na lestvici u svetu rangiranih zemalja, sa posebno nepovoljnim indeksi-
ma konkurentnosti u pogledu primene inovacija i sofisticiranosti poslovanja, efi-
kasnosti institucija, makroekonomske stabilnosti, efikasnosti roba i trzista rada.

U radu se razmatra konkurentnost privrede Srbije sa stanovista integralnog
organizovanja, konkurentnosti regiona i uticaja regionalne konkurentnosti na
ukupnu konkurentnost privrede Srbije. Zakljucci rada sugeriSu strateske pravce
neophodnih promena kako bi se, primenom seta mera ekonomske politike, zausta-
vio pad poslovnih aktivnosti, reanimirala privredna aktivnost i stvorili uslovi za
privredni i drustveni oporavak Srbije.

Kljuéne reéi: regionalni razvoj, privredni razvoj, konkurentnost, zaposlenost.

1. Uvod

Politika unapredenja regoionalne konkurentnosti je od viSestrukog
znacaja ne samo za privredni rast i razvoj, unapredenje i razvoj konkurentnosti,

ve¢ 1 za postizanje druStvene i ekonomske kohezije u Srbji. Politikama se
k
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definiSe nacin ostvarivanja ciljeva u podizanju regionalne konkuretnosti, ali se
oni, pre svega, moraju shvatiti u funkciji unapredenja razvojnog potencijala
slabije razvijenih regiona i nastojanju da se kroz regionalnu konkurentnost, kao
elemenat konkurentnosti privrede Srbije, ostvari efekat celine ( vrednost neu-
poredivo veca od prostog zbira efekata pojedinacnih delova ). Cilj regionalne
politike u pogledu razvoja je ravnomeran regionalni razvoj, da kao takav, u
praksi, u ve¢oj meri doprinosi ukupnom privrednom razvoju. Stavaranje spo-
sobnih drustveno-ekonomskih podcelina koje se mogu efikasno integrisati u
celinu sistema, ali i u globalne ekonomske tokove, jedan je od prioritetnih cilje-
va politike regionalnog razvoja. U suprotnom ogromni unutarregionalni i
meduregionalni neskladi sputavaju razvoj, iniciraju siromasStvo i migracione
tokove.

Ravnomerni regionalni razvoj trebalo bi da predstavlja prepreku za uzro-
kovanje posledica sistemskih i regionalnih nesklada, doprinese sistemskoj rav-
notezi i umanyji socijalne, ekonomske i demografske razlike u razvoju regiona.
Mnoga istrazivanja pokazuju da tradicionalan na¢in promovisanja regionalnog
razvoja nije bio delotvoran ', jer je mehanizmom trzisnog regulisanja tarnzicio-
ni proces preduzeca u regionima Srbije generisao mali broj dobitnika 1 veliki
broj gubitnika. Industrijski sektor, koncentrisan u velikim drzavnim preduzeci-
ma, pretrpeo je najvece udare tranzicionih promena, doslo je do snazne deindu-
strijalizacije, gubitka radnih mesta, velike regionalne nezaposlenosti i kretanja
rane snage ka regionima koji se ospesnije suoCavaju sa tranzicionim promena-
ma. Podrske regionalnom razvoju treba usmeriti u pravcu izgradnje kompetent-
nosti preduzecéa zasnovane na novom znanju, inovacijama, novim tehnologija-
ma i proizvodima. Smanjenje razlika u regionalnoj konkurentnosti drzava Bal-
kana i EU u odnosu na Srbiju mora postati jedan od kljucnih prioriteta Strategi-
je razvoja Srbije. Regionalna politika EU temelji se na tri stuba:

- razvoj infrastrukture,

— razvoj ljudskog 1 socijalnog kapitala,

— razvoj inovativnosti i preduzetnic¢ke klime.

Akcenat je na inovacijama u sva tri podrucja ( stuba ) ima naglaSen znac-
aj. EU definise inovacije kao primenu novog ili znacajno poboljsanog proizvo-
da, procesa ili usluge marketinske ili nove organizacione metode u poslovanju,
organizaciji rada ili u odnosima preduzeca sa okruzenjem. Promena postojeceg
stanja uvodenjem u procese i privredni sistem klju¢nih faktora savredmene
konkurentnosti, pre svega inovacija i novih tehnologija, put je ovladavanju pro-
menama i podizanju konkurentnosti.

.Strategija regionalnog razvoja Srbije 2007-2012”, Republicki zavod za razvoj,
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2. Konkurentnost privrede Srbije

Konkurentnost jedne zemlje izrazava se tzv. Globalnim indeksom kon-
kurentnosti, koji na osnovu izmerenih indikatora, prati i objavljuje Svetski eko-
nomski forum (World Economic Forum). Pokazatelji konkurentnosti Srbije
ukazuju na visok nivo destrukcije poslova, nepovoljnost poslovnog ambijenta,
inovacija i sofisticiranosti, neefikasnost trziSta rada i roba, visok stepen korup-
cije, neefikasnost institucija, makroekonomsku nestabilnost (Tabelal.).

U pogledu regionalne konkurentnosti Srbija gubi korak sa drzavama re-
giona. Pokazatelji indeksa globalne konkurentnosti Srbije za 2010. godinu u
odnosu na drzave regiona, ukazuju da su one uglavnom ostvarile napredak u
pogledu indeksa globalne konkurentnosti izuzev BIH. To je dovoljno snazan
argumenat, pored pada BDP, zaposlenosti i Zivotnog standarada gradana, za
traZzenje reSenja kroz promenu modela ekonomske politike koji bi u ve¢oj meri
uvazavao specifi¢nosti regiona, regionalni potencijal, regoinalne potrebe i do-
prinos regionalne konkurentnosti privrednom razvoju. Stratesko opredeljenje
treba usmeriti ka ciljevima kojima se konkurentnost, u savremenim uslovima,
ne zasniva samo na resursima ve¢ prvenstveno na tehnologizaciji i inovacijama
u procesima i snaznijoj orijentaciji na industrijski sektor i domaci proizvod.

Tabela 1: Indeks globalne konkurentnosti Srbije za 2010-2011.

Faktori konkurentnosti privrede Srbije Rang
GCI 2010-2011 96
GCI 2009-2010 93
GCI 2008-2009 85
Osnovni zahtevi 93
I stub Institucija 120
II stub Infrastruktura 93
111 stub Makroekonomska stabilnost 109
IV stub Zdravlje i prim. obrazovanje 50
Efikasnost institucija 93
V stub Visoko obrazovanje i edukacija 74
VI stub Efikasnost trzista roba 125
VII stub Efikansost trzista rada 102
VIII stub Sofisticiranost fin. trzista 94
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IX stub 80
X stub Veli¢ina trzista 72
Inovacije i prefinjenost 107
X1 stub slozenost poslovanja-prefinje. 125
XII stub Inovacije 88

Izvor: Word Economic Forum: The Global Competitivness Report 2010-2011. god.

Indeks globalne konkurentnosti Srbije za 2010-2011. godinu pokazuje da
se Srbija suocava sa brojnim nepovoljnnostima u pogledu globalne konkurent-
nosti i da ne samo gubi korak sa ostalim, razvijenijim delom sveta, ve¢ zaostaje
i gubi korak u pogledu konkurentnosti na regionalnom trzistu koje ukljucuje
zemlje okruzenja (Tabela 2.). Sve drzave su poboljSale svoju konkurentsku po-
ziciju u odnosu na Srbiju i ako se moze rec¢i da je Srbija setom mera drzavne po-
litike doprinela njihovoj trzisnoj ekspanziji na trzistu Srbije a da su pri tome
izostale reciprocne mere koje bi omogucdile srpskim preduzec¢ima veci obim
poslovne aktivnosti na njihovim trzistima.

Tabela 2. Indeks globalne konkurentnosti 2010-2011. zemalja regiona

R.br. ZEMLIJA RANG
l. Madarska 52
2. Rumunija 67
3. Slovenija 45
4. Crna Gora 49
S. Bugarska 71
6. Hrvatska 77
7. Albanija 88
8. Makedonija 79
9. Srbija 96
10. Bosna i Hercegovina 102

Izvor: Word Economic Forum: The Global Competitivness Report 2010-2011
Smanjenje razlika u regionalnoj konkurentnosti drzava Balkana i EU u
odnosu na Srbiju mora postati jedan od kljucnih prioriteta Strategije razvoja

Srbije. Regionalna politika EU temelji se na tri stuba:
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- razvoj infrastrukture,
- razvoj ljudskog i socijalnog kapitala,
— razvoj inovativnosti i preduzetnic¢ke klime.

Srbija, opredeljenjem za integraciju u EU, opredeljuje se ka novom
(razvojnom) modelu planiranja, mada se to u praksi ne potvrduje. Razvojno (
strateSko ) regionalno planiranje trebalo bi da uvazava nove vrednosti i potre-
be i sasvim drugaciju (aktivniju) ulogu drzave i institucija u pogledu ostvari-
vanja ciljeva regionalnog razvoja i ukupnog razvoja.

3.Generativni modeli regionalnog razvoja

Kljucni ciljevi privrednog i drustvenog razvoja Srbije: privredni rast i
smanjenje nezaposlenosti mogu se, u sadejstvu sa ostalim merama, pospesiti i
ostvariti brzim 1 snaZznijim pojedinacnim razvojem regiona. Argumentacija
koja bi iSla u prilog ekonomske efikasnosti politike regionalnog razvoja moze
biti zasnovana na konceptu generativnog razvoja ( Ri¢ardsonov koncept?). Ge-
nerativni modeli sugeriSu da privreda moze generisati dodatni rast, ako se ak-
tivnosti usmere na unutarregionalnu efikasnost a naroCito na prostorno i
drustveno uredenje regiona. Polaze¢i od nacela prihvatljivosti generativnog
modela za razvoj regiona, planove treba raditi tako da su posvecéeni rastu unutar
regiona a da se manje oslanjaju na transfere iz drugih regiona ne iskljucujuci
potrebe saradnje i povezivanja regiona. To ne umanjuje znacaj niti dovodi u pi-
tanje orjentaciju ka interorganizacionom povezivanju preduzec¢a izvan regiona,
kojau zivotnom ciklusu imaju potrebu za takvim organizovanjem. Povezivanje
sa organizacijama iz drugih regiona daje vece izglede da se iskoriste regionalni
resursi, unapredi inovativni potencijal preduzeca, razvije mreza korisnika i
integracija kompetencija preduzeca za konkurentno trzisno poslovanje.

4. Regionalna konkurentnost i razvoj MSP

Privredna aktivnost u Srbiji belezi od 2000. godine do 2009. blag rast
pra¢en manjim kolebanjem kao rezultat neizgradene sposobnosti privrede da
snaznije konkuriSe na domac¢em 1 medunarodnom trziStu. Fizicki obim indu-
strijske proizvodnje u periodu 2001-2009. godine ima ukupan prosek rasta od

Harry W. Richardson, Regional and Urban Economics str. 145-147
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0,46%. Poljoprivredna proizvodnja — fizi¢ki obim ima izrazito cikli¢an karak-
ter, pokazuje rast od 18,6% u 2001. godini, rast od 19,5 u 2004. godini dok je
pad zabelezen u 2002 i 2003. godini i kontinuirani pad u periodu 2005-2007.
godine, da bi u2009. godini zabelezen mali rast od 2,5%". Napred navedeni po-
kazatelji ukazuju da je razvoj Srbije u proteklom periodu baziran na rastu terci-
jalnog sektora, sektora finansijskog posredovanja i usluga dok se industrijska i
poljoprivredna proizvodnja suoCavala sa velokim kolebanjima i stagnacijom i
ako suimale 52,2% zaposlenih ( Tabela 3.), $to je imalo za posledicu propadan-
je mnogih preduzeca i pad zaposlenosti u njima.

Novoosnovana preduze¢a nemaju potencijal za snazniju investicionu ak-
tivnost, a bez investicija nema ni inovacija, novih tehnologija, masina i proiz-
voda. Orjentacija na jacanje uloge trziSta po kome je trziSte jedino merodavno
da prosuduje o uspasnosti nacionalne privrede i preduzeca, blagonaklon odnos
prema uvozu, poslovanju stranih kompanija na domacem trzistu koje izlazi iz
okvira ,,uobi¢ajenog trzisSnog nacina poslovanja‘“, podrska usluznom sektoru i
razmeni nerazmenljivih dobara, i pre ekonomske krize, doprinela je deindustri-
jalizaciji i slabljenju proizvodnih sposobnosti preduze¢a u Srbiji, umanjenoj
efektivnosti 1 neefikasnosti celokupne privrede.

Mnoga velika industrijska preduzeca bila su locirana, u danas privredno
nerazvijenim regionima, te je njihovo propadanje doprinelo padu ukupne pos-
lovne aktivnosti regiona, povecanju nezaposlenosti, regionalnom i privrednom
zaostajanju u krajnjem siromastvu i velikim regionalnim razlikama. Stopa za-
poslenosti ( predstavlja procenat zaposlenih u ukupnom stanovnistvu starom
151 vise godina ), uaprilu 2011. iznosila je 36.2%. Od toga je stopa zaposlenos-
ti za muskarce iznosila 43.2%, a za zene 29.8%. Najveca stopa zaposlenosti
bila je u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije i iznosila je 37.8%, zatim u Beo-
gradu, 36.5%, u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije 35.3%, a najmanja je zabe-
lezena u AP Vojvodini i iznosila je 35.0%’. Ekonomska recesija, privatizacija i
restruktuiranje preduzeca, dodatno su uticali na pad zaposlenosti u Srbiji u pe-
riodu krize (Srbija 12,5%, Bugarska 6,1%, Ceska 3%, Hrvatska 2%, Rumunija
1,2%, Slovenija 1,2%, Slovacka 5,4%) 6 Pad zaposlenosti narocito je izrazen
kod mladih na trzistu rada. U Tabeli 2. prikazana je struktura zaposlenosti pre-

3
B.Draskovi¢, Ekonomski vidici, Godina XVI, mart 2011. godine str.20

B.Draskovi¢, Ekonomski vidici, Godina XVI, mart 2011. godine str.21
Izvor: Anketa o radnoj snazi, april 2011.
Branka Radovi¢,Dragan Radovi¢, Politika zaposljavanja u funkciji razvoja predu-

zetniStva i podsticanja privrednog razvoja Srbije, Ekonomski vidici (2011), br.1.
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ma sektorima. Primetno je da u industriji zaposlenost belezi opadajucu stopu i
vidno zaostaje dok zaposlenost u sektoru radno intenzivnih poslova belezi
nesto sporiju stopu opadanja.

Tabela 3: Struktura zaposlenih lica prema sektoru, u %

Poljoprivreda 21,5
Industrija 26,3
Usluge 52,2

Izvor: Anketa o radnoj snazi, april 2011.

Jaz u stopama zaposlenosti u Srbiji narocito je izrazen izmedu glavnog
grada, odnosno razvijenih regiona sa povoljnom geografskom pozicijom s jed-
ne strane, i ostalih regiona sa druge strane. Beogradski region ima visoku kon-
centraciju zaposlenih u samom gradu ( 53,5 % ), Juznobacki okrug 46,3% za-
poslenih u odnosu na stanovnistvo radnog uzrasta prema 21,1% koliko ima
Jablanicki okrug, odnosno 23,6% Toplicki okrug. Grad Novi Sad, kao regio-
nalni centar Juznobackog okruga, ima 60,4% zaposlenosti stanovniStva radnog
uzrasta Sto se prakti¢no priblizava proseku Evropske unije.

Sta je uzrokovalo probleme u pogledu zaposlenosti, odnosno 3ta presud-
no uti¢e na poveéanje regionalne nezaposlenosti? Cini se da Srbija posle 2000.
godine nije dovoljno dobro procenila stanje privrede, sagledala dubinu i tezinu
situacije, pre svega zaostajanje u razvoju i gubljenje konkurentnosti na domac-
em i starnom trzistu. Privatizacija po modelu ,, promena vlasnicke strukture®,
bez promene strukture i restrukturiranja preduzeca nije dovela do sektorskih
pregrupisanja privrede i promene privredne strukture, adekvatnih instutucio-
nalnih promena, razumevanja znacaja aktivne uloge drzave a ne samo trZista i
bila je jos jedan korak u nazad kada je u pitanju konkurentnost i efikasnost kor-
porativnog upravljanja. To je dovelo do daljeg produbljivanja razlika u razvoju
regiona u Srbiji, do jacanja jednih i slabljenja drugih kao rezultat kretanja kapi-
tala i radne snage ka prosperitetnijim sredinama. Migracija stanovnika i radne
snage, pre svega mladih i obrazovanih, dugoro¢no otezava regionalne i kompa-
nijske planove usmerene ka razvoju i na povecanje individualnih komptencija
zaposlenih u cilju povecanja konkurentske prednosti organizacije. Regionalne
konkurentnost preduzeca, velikim delom je zavisna od kretanja radne snage.
Nerazvijeni regioni ostaju osiromaseni u pogledu raspolozive radne snage zbog
potrage za poslom van regiona, ¢ime se potvrduje 1. aksiom organizacije,
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tvrdenja koja se ne dokazuju i koja se izimaju kao istinita: ,,Nema organizacije
bez ljudi’.

Naslici 1. prikazana je zaposlenost u regionima Srbije za sektore usluga,
industrije i poljoprivrede. Rast zaposlenosti u sektoru usluga i pad zaposlenosti
u inustrijskom sektoru pokazuje nepovoljne efekte deindustrijalizacije na

zaposlenost u Srbiji.
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Slika 1: Struktura zaposlenih lica prema delatnostima i regionima u Srbiji

Izvor: Anketa o radnoj snazi RZS

Suocavanje sa problemom neadekvatne ponude radne snage otezava iz-
glede preduzec¢ima u regionima da pokrenu ili uspesno realizuju napore na pla-
nu inovacija, primene novih tehnologija i znanja. To je prepreka ostvarivanju
prvog koraka ( angazovanja ljudskih resursa ) u podizanju nivoa poslovne ak-
tivnosti preduzeca, odnosno u izgradnji kompentencija za obavljanje kvalitet-
nijih i profitabilnijih poslova bez kojih nema dobrih izgleda za umanjenjenje
konkurentske zaostalosti.

Klarin M.:,, Organizacija i planiranje proizvodnih procesa“, MF Beograd, 1996. god.
str. 1.
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Globalna ekonomska kriza 2008. godine posluzila je kao prilika za
strateSki,,povratak® i priznavanje vaznosti aktivne uloge industrijske politke za
privredni razvoj ali 1 za razvoj regionalne privrede. Obzirom na vrlo nizak nivo
tehnoloskih i1 ekonomskih performansi industrije Srbije, zaokret ka indu-
strijskoj proizvodnji u prvi plan pozicionira poslovni ambijent, procese 1 proiz-
vode, tehnologije, ljudske resurse, utroske i troSkove proizvodnje. Mada je jas-
no da nema puteva izlaska iz krize koji nisu poplocani proizvodnim naporima,
jos uvek nema jasne iskazane odlu¢nosti i konkretnih mera ka stvaranju novog
modela ekonomske prolitike koji bi makar u naznakama ispravio propusteno.

Velika proizvodna preduzeca u procesu tranzicije izgubila su Sanse za
prestrukturiranje i promenu sektorske proizvodnje, razvoj inovativnog ili no-
vog domaceg proizvoda u velikoj meri se bazira na poslovnim aktivnostima
MSP (Mala i srednja preduzec¢a) i njihovim baznim procesima. Povecanje kon-
kurentnosti MSP sektora zavisi od nivoa njihovih inovativnih aktivnosti, pri-
menjenog znanja, koris¢ene tehnologije, raspolozivog investicionog kapitala
pod povoljnim uslovima.

Kad se analizira regionalna konkurentnost, razmatra se sposobnost regio-
na da privuce investicioni kapital, podrzi i ubrza privrednu aktivnost tako da
konkurentnu regionalnu privredu karakteriSe dinami¢an privredni rast. Umesto
starog koncepta prirodnih komparativnih prednosti, u modernom shvatanju
razvoja dominiraju ostvarene komparativne prednosti. Umesto prirodnih resur-
sa kljucne odrednice rasta i razvoja nacionalne i regionalne ekonomije postaju
brzina uvodenja inovacija, sposobnost privrede da ostvarena teorijska znanja
pretvori u pronalaske i nove tehnologije u procesima koji postaju temelj njiho-
ve konkurentnosti. Prednosti faktora konkurentnosti za organizaciju odrazava-
ju se kroz:

« Ucesce tehnolosko- intenzivnih proizvoda u ukupnom proizvodu,

« UceS¢e intenzivnih proizvoda ljudskim kapitalom,

« Efikasnost i ekonomi¢nost poslovanja,

« Unapredenje necenovnih faktora: dizajn, standardi, robne marke bren-

dovi.

Dakle konkurentnost preduzeéa pociva na izgradenoj sposobnosti da u
procesima stvori, za kupce i trziste, superiorne vrednosti. Razlicite su definici-
je procesa od pojedinih autora. Harrington (1991) [5] proces definise kao: ,,Jed-
nu ili viSe aktivnosti uzimajuéi unutrasnjost objekta, dodaju nove vrednosti,
obezbedenju internog ili eksternog potrosaca sa rezultatom. Procesi se koriste
organizacionim resursima kako bi obezbedili definisane rezultate".

Pall (1987) [6] proces definise na slede¢i nacin: ,,Logi¢na organizacija
ljudi, materijala, energije, alata i procedura u cilju opisa radnih aktivnosti za
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proizvodnju nekih specifi¢nih rezultata ". Olof Rentzhog (2000) [3] proces pos-
matra kao seriju lanc¢anih aktivnosti i definiSe kao : ,,Lanac aktivnosti koji u
povratnim tokovima stvara vrednost potrosacu®.

Razmatraju su definicije procesa radi razumevanja potrebe da regionalne
organizacije u procesima stvore superiorne vrednosti za trziste, postignu i ocu-
vaju konkurentnost na regionalnom, nacionalnom i medunarodnom trzistu.

Kakve su perspektive regionalne privrede, posebno onih koje privredno
zaostaju, suocavaju se sa krizom rasta, velikom nezaposlenosti, nedostatkom
investicione aktivnosti? Pre svega one se suocavaju sa slabom perspektivama
potrosaca ( padom traznje i nemoguénosti da se alociraju proizvedene dobra),
slabom perspektivom inovacija i poboljSanja i finansijskom prespektivom, jer
one u velikoj meri odreduju perspektivu trziSne konkurentnosti organizacije.
Olof Rentzhog perspektivu posmatra kroz [3] :

- perspektivu proizvoda ( prati se fizicki i nefizicki proizvod ),

- perspektivu usluge ( prate se tokovi potroSaca ),

« perspektivu informisanja ( prate se tokovi informacija u procesu ),

- perspektiva poboljsanja ( tretira procese od prikupljenih podataka do
sprovodenja mera za poboljsanje ).

U svim segmentima napred navedenih perspektiva regionalna privreda se
suoCava sa ozbiljnim poremecajima, padom proizvodnih aktivnosti, smanje-
nom traznjom na regionalnom trzistu, nemogucénosti inoviranja proizvoda, pri-
menom stare tehnike i zastarele tehnologije. ReSenja za poboljSanje nisu samo
u organizacijam te je naophodna sasvim drugacija drzavna politika podrsci
razvoju ovog sektora. Koji su izbori preduzeéu na raspolaganju?

U nastojanju da nadvladaju nepovoljne uticaje iz konkurentnog i pro-
menljivog okruZenja, preduzeca se nalaze izmedu dve krajnosti:

« da ,,brane* postojecu poziciju visokim troskovima finansiranja starih
poslova (naj¢esée zaduzivanjem) koji ih ¢ine jo§ manje konkurentnim
na trzistu,

- da smanjenjuju organizaciju, otpustaju radnike, okrec¢u se ka poslovan-
ju gde doniniraju radno i resursno i ntenzivni proizvodi.

Zapromene je potrebano stimulativno okruzenje, nove tehnologije, ljuds-
ki kapital kojim raspolaze organizacija, povoljna investiciona klima, raspo-
loZivost investicionog kapitala po ,,podnosljivim* kamatnim stopama  ( pri-
bliznim ili jednakim uslovima konkurenata ) umesto onih koje su na raspola-
ganju na visokoprofitnom bankarskom trZistu u Srbiji.. Na Zalost, gotovo ni je-
dan od napred navedenih preduslova za postizanje konkurentnosti tesko je dos-
tupan preduzec¢ima u razvijenijim regionima, a posebno onima koja prema ras-
polozivom potencijalu za razvoj visestruko zaostaju za preduze¢ima u privred-
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no razvijenim regionima. To je produbilo regionalne razlike, stvorilo razlike u
razvoju lokalnih zajednica i1 u razvoju preduzeca od kojih se oc¢ekuju nova
radna mesta i poslovi.

Pod nedovoljno razvijenim opStinama-jedinicama lokalne samouprave u
skladu sa Programom smatraju se one ¢iji je stepen razvijenosti ispod prosec-
nog stepena razvijenosti u Republici Srbiji, odnosno koje su razvrstane prema
stepenu razvijenosti u drugu, treéu i &etvrtu grupu.®

Neki od pokazatelja razlika u razvijenosti lokalnih samouprava ukazuju
na izuzetno velike razlike:

« Razlika u razvoju opstina u Srbiji je 10:1

« Od 150 opstina u Srbiji 46 pripada izrazito nerazvijenim — ispod 60%

republckog proseka, 33 opstine dostigle su nivo razvijenosti 80-100%
republickog proseka dik je 19 opstina je iznad republickog proseka
razvijenosti’.

+ Nijedan od regiona u Srbiji nije dostigao 70% proseka razvijenosti re-

giona u EU.

5. Kako povecati regionalnu konkurentnost kao uslov povecanja
privrednog rasta

Za povecanje regionalne konkurentnosti 1 privrednog rasta u Srbiji ne-
ophodne su sistenmske mere kojima bi se unapredilo poslovno okruzenje i ot-
klonile barijere za razvoj poslova, unapreZenje preduzetnistva i rast sektora
MSP. Potrebno je u sklopu novog modela ekonomskog razvoja posebnu
paznju pokloniti:

+ Poslovnom okruzenju,

« Ostavrivanju politike razvoja MSP i preduzetnistva,

« Promeni institucionalne podrske razvoju MSP,

- Samozaposljavanju i zaposljavanju u MSP,

« Jacanju finansijske podrske MSP,

« Sprovesti sveukupnu reformu propisa i ,, ukloniti stege* razvoju poslova,

« Izvrsiti prilagodavanje pravnog okvira za implementaciju Strategije re-

gionalnog razvoja,

- Poboljsati pristupnost i dostupnost kreditnim linijama MSP, kao i jacati

njihove kapacitete za upravljanje finansijama,

8
Vlada Republike Srbije:Program za podsticanje regionalnog razvoja str. 1.

Vlada Republike Srbije: 1zvestaj Vladinog tima za inkluziju

685



D. Radovi¢ i dr. Regionalna konkurentnost u funkciji ...

« Izgraditi nove 1 unaprediti poslovanje postojecih biznis centara radi
razvoja MSP,

« Jacati promotivne aktivnosti koje ¢e doprineti uspostavljanju novih
tehnoloskih patkova,

« Izgraditi sistem za jacanje inovativnosti MSP,

« Podsticati sistemskim reSenjima razvoj novih proizvoda pre svega onih
namenjenih izvozu,

« Unaprediti nefinansijsku podrsku razvoju MSP kroz edukaciju i save-
tovanje,

- Jacati institucionalnu infrastrukture za podrsku zapocinjanju biznisa.

Treba naglasiti potrebu operativnog realizovanja kljucnih strateskih cilje-
vaito:

1) Podrsaka i unapredenje svih oblika proizvodnje i zaposljavanja u pre-
duzec¢ima u devastiranim podrucjima;

2) podsticati osnivanje i razvoj] MSP preduzeca i preduzetniStva u ne-
razvijenim opStinama uz Sto hitnije izmene sistemskih reSenja koja se za
podrsku preduzetni$zvu i zastiti vlasnickih prava,

3) podsticati ulaganje u radno intenzivne grane preradivacke industrije u
nedovoljno razvijenim opStinama 1 u opStinama sa izrazito velikom nezapos-
lenosti radi stvaranja uslova za zaustavljanje migracije stanovniStva.

Zakljucak

Klju¢ni faktori povecanja konkurentnosti privrede Srbije moraju se traziti
u poboljsanju poslovnog ambijenta, rastu regionalne konkurentnosti kao inte-
gralnom delu konkurentnosti Srbije. Smanjenje regionalnih razlika i postizanje
odrzivog i ravnomeranog regionalnog razvoja moze se ostvariti podr§kama du-
goro¢nom rastu regionalne proizvodnje 1 regionalnog proizvoda. Da bi doslo
do povec¢anja poslovnih aktivnosti u manje razvijenim regionima poterbna pro-
mena odnosa institucionalne i regionalne politike prema njihovom ravnomer-
nom razvoju, osiguranje makroekonomske stabilnosti poslovanja, stvaranje us-
lova za unapredenje zdrave trzisSne konkurentnosti, izgradnja i unapredenje in-
frastrukture u regionima.

Rast konkurentnosti nije mogu¢ bez odlu¢nog i efikasnog suzbijanja ko-
rupcije na svim nivoima, stavranja uslova za jednake Sanse svim trzi$nim akte-
rima, efikasnog sprovodenja politike zastite konkurencije, razvoja i unapre-
denja intelektualnog kapitala, razvoja i unapredenja inovativnosti, primene no-
vih tehnologija i izgradnje sposobnosti domacih preduzeca da efikasno apsor-
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buju nove tehnologije sa medunarodnog trzista. Unapredenje efikasnosti trziSta
rada neophodan je uslov da rad, jedan od klju¢nih faktora privrednog rasta,
znacajnije utice na nivo ukupne efikasnosti preivrede Srbije. Prioritet privrede
Srbije, pored ostvarenja konkurentnosti na domacem i regionalnom trzistu je
dostizanje odredenog nivoa medunarodne konkurentnosti i stvaranje moderne,
efikasne i1 konkurentne izvozno orijentisane industrije.

Na kraju, vredno je naglasiti da je regionalna konkurentnost mnogo vise
determinisana unutras$njim faktorima, organizovanjem i vodenjem na svim ni-
voima drzave i regiona, nego $to je uslovljena eksternim uticajima pre svega
medunarodnim okruzenjem. Promena strategije unapredenja regionalne kon-
kurentnosti i operacionalizacija po novom modelu ekonomske politike, moze
biti snazan podstrek privrednom razvoju, povecanju zaposlenosti i smanjenju
siromastva u Srbiji.
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REGIONAL COMPETITIVENESS IN THE FUNCTION OF
ECONOMIC DEVELOPMENT OF SERBIA

Abstract
In recent years, following signs of slow recovery, the Serbian economy
again faces unfavorable cycles characterized by reduction of business activities,

reducing the competitiveness of the domestic and international market, increasing
unemployment, the fall of social standards, growing poverty. Global Competitive-
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ness Index (a set of factors that determine a country productivity level) has decrea-
sed the ladder in world ranking of countries, with particularly adverse indices of
competitiveness in view of the application of innovation and sophistication of ope-
rations, the effectiveness of institutions, macroeconomic stability, efficiency of
goods and labor markets.

This paper examines the competitiveness of Serbian economy from the per-
spective of an integrated organization, the competitiveness of regions and regional
competitiveness impact on the overall competitiveness of Serbian economy. Fin-
dings suggest strategic directions of work needed to change, using a set of econo-
mic policies, stem the decline in business activity, reanimated economic activity
and create conditions for economic and social recovery of Serbia.

Key words: regional development, economic development, competitiveness and
employment.
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Dr Jugoslav Mijatovi¢”

NEZAPOSLENOST U SRBIJI - DRUGO IME ZA
EKONOMSKU KRIZU

Rezime

Osnovni problemi na trziStu rada u Srbiji su, ve¢ dugi niz godina, veoma nis-
ka zaposlenost, visoka nezaposlenost i nedostatak poslova i novih radnih mesta
kao posledica nedovoljne privredne aktivnosti ali i niza drugih uglavnom subjek-
tivnih i objektivnih razloga. Stopa nezaposlenosti je znatno visa ne samo od zemal-
ja EU ve¢ i niza drugih zemalja. Posebno je nepovoljno §to svi ovi problemi nas-
tavljaju da eskaliraju.

Osnovne karakteristike stanja i trendova na trziStu rada u periodu svetske i
domace ekonomske krize, manifestuju se u Srbiji sa naglaseno nepovoljnim per-
formansama. Na trzi$tu rada kriza se vidljivije, drasti¢nije i sa ve¢im posledicama
manifestuje nego kod drugih ekonomskih pokazatelja. Zbog toga se moze re¢i da
je nezaposlenost kod nas drugo ime za ekonomsku krizu i da sa ovako malim bro-
jem zaposlenih je tesko govoriti o bilo kakvom ekonomskom oporavku. U brojnim
svojim aspektima kriza na trzistu rada u Srbiji je ¢ak znatno veéa nego u drugim
zemljama u tranziciji Sto svedoc€i o njenoj ozbiljnosti ali i o slabostima mera koje se
preduzimaju da se smanje njene negativne posledice.

Nemoguce je izaci iz krize sa ovako nepovoljnim obimom i strukturom za-
poslenosti. Ako se kriza meri prema stanju i bliskim perspektivama otvaranja no-
vih radnih mesta, tada stoji nesumnjiva ocena da se ekonomskoj krizi ne samo da
ne vidi kraj ve¢ da se ona i produbljuje. Ovakav zakljucak poCinje sve vise da za-
menjuje olako davane izjave u jednom duzem vremenskom periodu da nas kriza
necée zahvatiti ili kasnije da joj se ve¢ sagledava kraj. Danas su nezaposlenost i sve
veca ograniCenja u pristupu trzistu rada medu najtezim ekonomskim, socijalnim i
politickim problemima u Srbiji sa dugoro¢no nepovoljnim posledicama.

Ovom pitanju se jos uvek ne posvecuje dovoljna briga a pogotovu potrebna i
dovoljna stru¢na paznja. Mere na koje se takoreci svakodnevno ukazuje u sredstvi-
ma informisanja ne mogu bitnije da promene stanje na trziStu rada niti da otvore
perspektivu veceg i brzeg zaposljavanja u Srbiji. U Srbiji ne postoji niti je u pripre-
mi Dugoroc¢na strategija zaposljavanja koja bi ukazala na bitne karakteristike pro-
blema na trziStu rada i puteve za njihovo prevazilazenje.

Kljuéne redi: trziste rada; tranzicioni period; ekonomska kriza, visoka stopa neza-
poslenosti; viskovi zaposlenih; politike zaposljavanja.
k
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Trziste rada u Srbiji - osnovne karakteristike i problemi

Trziste rada u Srbiji je sastavni veoma vazan deo ukupnog makro i mikro
ekonomskog okvira za utvrdivanje ukupne i pojedinacnih strategija razvoja.
Ve¢ duze vremena, a posebno od izbijanja svetske ekonomske krize, ovaj okvir
je veoma nepovoljan. Krajem 2010. u odnosu na prethodnu godinu, realizovan
je pad industrijske proizvodnje od 0,8% dok je bruto domaci proizvod smanjen
za oko 2,1%. Spoljni dug Republike Srbije krajem 2010. godine iznosio je veo-
ma visokih 23.786,4 milijarde EUR i to, u odnosu na prethodnu godinu, pred-
stavlja dalje povecanje od 5,8%. Stopa aktivnosti stanovni$tva je smanjena a
broj neaktivnog stanovniStva stalno raste. Siromastvo u Srbiji je sve vece. Na-
ravno da je u takvim uslovima veoma teSko voditi uspesnu ekonomsku politiku
1 politiku trziSta rada ali je nesporna €injenica da je loSa, neosmisljena i nekon-
zistentna ekonomska politika u poslednjim godinama doprinela da se ovakav
nepovoljan makroekonomski okvir produbi.

Osnovni problemi na trzistu rada u Srbiji su, ve¢ dugi niz godina, veoma
niska zaposlenost, visoka nezaposlenost i nedostatak poslova i novih radnih
mesta kao posledica nedovoljne privredne aktivnosti ali i niza drugih uglavnom
subjektivnih i objektivnih razloga. Stopa nezaposlenosti je znatno visa ne samo
od zemalja EU ve¢ i niza drugih zemalja. Posebno je nepovoljno §to svi ovi
problemi nastavljaju da eskaliraju.

Osnovne karakteristike stanja i trendova na trziStu rada u periodu svetske
1 domace ekonomske krize, manifestuju se u Srbiji sa naglaseno nepovoljnim
performansama. Na trzi$tu rada kriza se vidljivije, drasti¢nije i sa ve¢im posle-
dicama manifestuje nego kod drugih ekonomskih pokazatelja. Zbog toga se
moze re¢i da je nezaposlenost kod nas drugo ime za ekonomsku krizu i da sa
ovako malim brojem zaposlenih je tesko govoriti o bilo kakvom ekonomskom
oporavku. U brojnim svojim aspektima kriza na trziStu rada u Srbiji je ¢ak znat-
no vec¢a nego u drugim zemljama u tranziciji §to svedoci o njenoj ozbiljnosti ali
1 0 slabostima mera koje se preduzimaju da se smanje njene negativne posledi-
ce.

Negativne tendencije na trziStu rada i ranije a naglaseno u periodu eko-
nomske krize, sa svoje strane, ograni¢avajuc¢e deluju na moguénosti oporavka
privrede kao 1 moguénosti daljih neophodnih trzi$nih i ekonomskih reformi.

Nepovoljne karakteristike trziSta rada su, pored ostalih, i sledece:

— mali broj zaposlenih i njihovo konstantno smanjivanje,

— visoka stopa nezaposlenih,

— veliko ucesc¢e dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti,

- nepovoljna strarosna struktura nezaposlenih,
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- nepovoljna kvalifikaciona struktura nezaposlenih,

— visoka stopa nezaposlenosti mladih,

- veliko ucesce zena u ukupnoj nezaposlenosti,

— veliki broj nezaposlenih u teze zaposljivim grupama (invalidi, Romi,

izbegla i raseljena lica i dr.)

— velike razlike izmedu regionalnih trzista rada,

- neusaglaSenost ponude i potraznje radne snage,

— niska mobilnost radne snage,

— veliki priliv viskova zaposlenih,

— veliki broj angazovanih u "sivoj" ekonomiji, 1 dr.

Imajuci sve ovo u vidu, nije netacno re¢i da nema izlaska iz krize sa ovako
nepovoljnim obimom i strukturom zaposlenosti 1 ako se kriza meri prema stan-
juibliskim perspektivama otvaranja novih radnih mesta, tada stoji nesumnjiva
ocena da se ekonomskoj krizi ne samo da ne vidi kraj ve¢ da se ona i produblju-
je. Zarazliku od nekih drugih zemalja koje beleze trajnije ili manje trajne rezul-
tate u zaposljavanju, kod nas je kriza na trzistu rada stalno prisutna i striukturno
je nepovoljna, tako da se moze govoriti i o isklju¢ivo domaéim uzrocima krize
koji su prisutni bez obzira na ekonomski nepoljne uticaje iz inostranstva.

Stanje na trziS$tu rada (osnovni podaci)

Prema zvani¢nim podacima u Srbiji ima prose¢no 3,17 miliona radno ak-
tivnih stanovnika. Broj zaposlenih krajem septembra 2011. godine je iznosio
1.754.831 (krajem 2010. 1.775.021 i taj broj se konstantno smanjuje iz godine
u godinu $to je svakako jedan od najnepovoljnijih indikatora na trzistu rada
(krajem 2009. godine taj broj je iznosio 1.857.291 a krajem 2008. godine
1.999.476) Time je nastavljen dugogodisnji trend smanjivanja zaposlenosti u
Srbiji. Ovo je i dalje izrazito nepovoljan trend na trzisStu rada u Srbiji, koji u do-
broj meri devalvira rezultate na trziStu rada na koje se zvani¢na ekonomska po-
litika 1 politika zapoSljavanja pozivaju, svodeci ih, najve¢im delom, na rezultat
promena u statistickom i metodoloskom obuhvatu podataka.

Metodoloske izmene (koje nisu mnogo ili nisu uopste dobile svoje po-
trebno stru¢no obrazlozenje) su formalno iskazivale odredeni sve manji nivo
zaposlenosti u poslednjim godinama, a ne zato §to su otvarana nova radna mes-
ta. Imajuci sve navedeno u vidu, opsta je ocena da je stanje na podrucju zapos-
lenosti jo§ nepovoljnije nego Sto pokazuju statisticki podaci.

Sledeca, bitna i izrazito nepovoljna karakteristika, je visok obim i brzi
rast registrovane nezaposlenosti, odnosno lica koja se nalaze na evidenciji Na-
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cionalne sluzbe za zapoSljavanje, demantujuci izjave zvani¢nika datih u prvim
mesecima krize da ona nece imati uticaja na zaposlenost u Srbiji, odnosno
izjava u kasnijim mesecima da kriza ve¢ prolazi.

Ukupan broj lica koja traZze zaposlenje iznosio je krajem 2010. godine
802.840 lica a broj nezaposlenih 729.520 lica. Medutim, broj nezaposlenih u
2011. godini nastavlja intezivno da se povecava 1 procena je da ih je krajem
septembra 2011. godine bilo 742.576 lica §to je za preko 30 hiljada lica vise
nego krajem 2010. godine.

LICA KOJA TRAZE ZAPOSLENJE I NEZAPOSLENA LICA (IX/2011)
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Nacionalna sluzba za zaposljavanje ve¢ duze vremena za obracun stope
nezaposlenosti ne koristi podatke o licima koja traze zaposlenje ve¢ tzv. "neza-
poslena lica - aktivni" u koju se ukljucuju i lica koja su bili osigurani preko pol-
joprivrede koja po statistici nisu ukljucena u zaposlene. Prema zakonskoj
odredbi nezaposleno lice je lice od 15 do 65 godina zivota, sposobno i odmah
spremno da radi, koje nije zasnovalo radni odnos ili na drugi nacin ostvarilo
pravo na rad, a koje se vodi na evidenciji i aktivno trazi zaposlenje.

Kod nas se stopa nezaposlenosti iskazuje na dva nacina - prema Anketi o
radnoj snazi i prema podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (tzv. stopa
registrovane nezaposlenosti). Prema nasem misljenju obe zvanicne stope ne is-
kazuju pravo stanje nezaposlenosti u Srbiji jer podaci iz Ankete o radnoj snazi
znacajno variraju po godinama a kod registrovane nezaposlenosti u kategoriju
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zaposlenih se neopravdano svrstavaju i kategorije kojima tu nebi trebalo da
bude mesta. Ukoliko se posluzimo podacima iz Ankete o radnoj snazi, stopa
nezaposlenosti u Srbiji bi iznosila preko 20,0%, §to je znatno viSe nego u pret-
hodne tri godine. Podaci dobijeni uobicajenom metodom da se stopa nezapos-
lenosti izraCunava iz odnosa broja nezaposlenih 1 zbira zaposlenih 1 nezaposle-
nih lica, pokazuje da je stopa nezaposlenosti krajem 2010. godine 29,7% i ima
stalni trend rasta. Po nasem misljenju ta stopa je u stvarnosti ve¢a. Pored stope
nezaposlenosti na nepovoljno stanje na trziStu rada ukazuje i tzv. stopa
neaktivnosti stanovniStva koja je u stalnom porastu. Pomenute stope bi bile
iskazane u jo$ ve¢em procentu da se stanovnistvo Srbije intezivno ne smanjuje
iz godine u godinu.

Preduga nezaposlenost, koja je prisutna u Srbiji, posebno stru¢nih lica
ima veliki uticaj na trziste rada, ekonomiju i drustvo u celini. Pre svega, rec je o
gubitku zna¢ajnog doprinosa ekonomskoj aktivnosti i razvoju od strane najpro-
duktivnije populacije stanovniStva. Dugo odsustvovanje sa posla, posebno
mlade generacije i njenog stru¢nog dela, van sveta rada znaci, po pravilu, i od-
sustvovanje ovih generacija od neposrednog uticaja na odlucivanje o bitnim pi-
tanjima rada 1 Zivota drustva. Tu leze i1 koreni mnogih politi¢kih 1 socijalnih
nesporazuma izmedu generacija.

U periodu od zvani¢ne pojave svetske ekonomske krize broj lica koja
traze zaposlenje 1 broj nezaposlenih, kako se isti zvani¢no evidentiraju, po€inju
da dozivljavaju jos nepovoljnije promene i one su prisutne i tokom 2011. godi-
ne. Izjave da kriza na trziStu rada prolazi ukazuju, pored ostalog, na odsustvo
stru¢nog pristupa ovoj oblasti. Do tog perioda, zahvaljuju¢i uglavnom statistic-
kim 1 metodoloSkim promenama, ove kategorije su belezile u proteklih nekoli-
ko godina, tendenciju smanjivanja uprkos nelogi¢noj ¢injenici da se u isto vre-
me smanjivala i zaposlenost. Drugim re¢ima to je znacilo sledece - iz godine u
godinu se smanjivala zaposlenost i otvaran je sve manji broj novih radnih mesta
a nezaposlenost se smanjivala, $to je ekonomski gledano krajnje nelogicno.
Sada ni ove metodoloske promene ni ostriji uslovi skidanja sa evidencije neza-
poslenih, ne mogu da omoguce nastavak ove tendencija.

U poslednjoj deceniji nije bilo zna¢ajnijih pomaka u osnovnim kategori-
jama trzista rada u Srbiji. Naprotiv, zaposlenost se u celom ovom periodu
smanjivala i ta tendenciija se nastavlja i sada. To je nesumnjivo najnepovoljnija
¢injenica sa kojom se trziSte rada u Srbiji suocava i dok se ova tendencija ne
promeni nemoguce je govoriti o izmeni nepovoljnih trendova na trzisti rada u
Srbiji.

Broj nezaposlenih lica, prema zvani¢noj statistici trzista rada, je varirao.
Od sredine prethodne decenije metodoloske promene su doprinele da se zva-
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ni¢na nezaposlenost smanjuje ali to nije, kao Sto smo istaklii, rezultat otvaranja
novih radnih mesta jer je zaposlenost i dalje bila u padu da bi u toku 2011. godi-
ne i pored ovih promena nezaposlenost dobila u svom intezitetu.

Sve to ukazuje da na trziStu rada u Srbiji u poslednjoj deceniji nije bilo
bitnijih pomaka 1, §to je najvaznije, zasada nema izgleda da se ti pomaci i dogo-
de. Da bi se to dogodilo, krajnje je vreme da se u Srbiji promene 1 modernizuju
metode kojima se, posredno i neposredno, utice na politiku i strategiju zapo-
Sljavanja, odnosno kojima se motivisu poslodavci da zaposljavaju nove radnike
i kojima se motivisu nezaposlena lica da slobodnije ulaze u brojne programe
samozaposljavanja. Trzistu rada u Srbiji potrebna je hitno nova Dugoroc¢na
strategija zaposljavanja.

LICA KOJA TRAZE ZAPOSLENJE I NEZAPOSLENA LICA PREMA
STEPENU STRUCNE SPREME
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Nezaposlenost 1 sve ve¢a ogranienja u pristupu trziStu rada nesumnjivo
su medu najtezim ekonomskim, socijalnim 1 politickim problemima u Srbiji sa
dugoro¢no nepovoljnim posledicama. Ovim pitanjima se ne posvecuje do-
voljna briga a pogotovu potrebna i dovoljna stru¢na paznja. Pokazalo se da
mere na koje se takorec¢i svakodnevno ukazuje u sredstvima informisanja ne
mogu bitnije da promene stanje na trziStu rada niti da otvore perspektivu veceg
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1 brZzeg zapoSljavanja u Srbiji. U Srbiji ne postoji niti je u pripremi Dugoro¢na
strategija zapoSljavanja koja bi ukazala na bitne karakteristike problema na
trziStu rada 1 puteve za njihovo prevazilaZenje.

Ekonomska kriza, kako vreme prolazi, pokazuje svu svoju destruktivnu
energije na sektoru regionalnih trzista rada. Deklerativna opredeljenja o sman-
jivanju regionalnih razlika ukljucujuéi i razlika na trziStu rada, ne samo da se ne
ostvaruju ve¢ se razlike dalje produbljuju. U sustini, ovo nije ni istaknut priori-
tet politike zaposljavanja. Tek sada sa ogromnim zakaSnjenjem, kada je pro-
blem eskalirao do takore¢i apsurdnih granica ekonomska politika pocinje da
obraca paznju na ovaj problem. U mnogim nerazvijenim opstinama u Srbiji
najveci broj zaposlenih je u opStinskim administracijama dok privreda praktic-
no i ne postoji.

Kada se ima u vidu da investicije u regionalni razvoj pocinju da daju pune
efekte na planu razvoja i zaposljavanja tek za nekoliko godina, tada slobodno
mozemo reci da ekonomska politika pocinje da govori o ovom problemu sa za-
kasnjenjem od najmanje jedne decenije. Smanjivanje regionalnih razlika u us-
lovima produzavanja ekonomske krize nema Sansu da se realizuje u kracem
roku ¢ak 1 kad bi se promenile mere ekonomske politike. Naprotiv, prisutna je
tendencija produbljavanja ovih razlika. Stope registrovane nezaposlenosti po
okruzima variraju u razmeri ¢ak jedan prema tri, sa izrazenim tendencijama
produbljavanja ovih razlika. Najteze su pogodeni centri rudarstva i tradicional-
ne industrije, ali efikasno trziste rada je prakti¢no odsutno u najnerazvijenijim
opsStinama u Srbiji sa krajnje loSim perspektivama da se u sadas$njim uslovima
privredivanja popravi ¢ak ni na dugi rok.

Takva situacija se, slede¢i iskustva drugih zemalja u tranziciji, mogla i
oc¢ekivati i pre pojave svetske ekonomske krize ali se postavlja pitanje da li je
nezaposlenost morala da bude ispoljena u tako drasti¢nom vidu. Tesko je shva-
titi zasto se viSe ne koriste sopstvena raspoloziva znanja i moguc¢nosti kao i po-
zitivna i negativna iskustva zemalja u traziciji. Posebno je nemoguce shvatiti
zasto se u ovakvoj situaciji ne radi na hitnom donosenju Dugorocne strategije
zaposljavanja koja bi bila primerena realnoj kriznoj situaciji na trziStu rada u
Srbiji. Poslednja strategija ove vrste je usvojena aprila 2005. godine kada je
situacija na trziStu rada bila teska ali ni priblizno kao danas.

Za aktivnu politiku trzista rada u drustvu se ne obezbeduju potrebna
sredstva, a postojeca viSe nego skromna sredstva, neproduktivno se angazuju u
sferi potrosnje (otpremnine i sl.) a ne na otvaranje novih radnih mesta. Kada je
re¢ o0 programima otvaranja i o¢uvanja radnih mesta situacija u uslovima nas-
tanka krize se ponavlja kao i kod tranzicionih promena. Takvi programi jednos-
tavno kasne ili ta¢nije njih nema ili ih bar nema u meri koji bi sa stanovista za-
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poslenosti nesto ozbiljnije znacili u smislu odgovora na negativne efekte eko-
nomske krize.

Za izradu politike i programa zapoSljavanja, sa posebnim naglaskom na
nepovoljne uslove koje donosi ekonomska kriza, prvi neophodni korak je ob-
jektivna dijagnoza stanja, tj. prikaz stvarnog stanja i tendencija na trzitu rada
(posebno realni obim nezaposlenosti i realne moguénosti zaposljavanja) koje
ne zavise od promena u metodoloSkom i statistickom iskazivanju podataka.
Primarni cilj ovih metodoloskih izmena koji su postali takore¢i svakodnevna
praksa u statistici trziSta rada je da probleme prikazu manjim nego $to realno
jesu.

Tek nakon ovakve analize moguce je govoriti o stvarnom potencijalu
privrede u Srbiji da se i u uslovima ekonomske krize otvaraju nova radna mesta
kao 1 o preporukama da se podstice politika zapoSljavanja.

Obim i struktura privrednog rasta ni u prethodnom periodu, a pogotovu
sada u uslovima ekonomske krize, ne omoguc¢uju ne samo apsorbovanje neza-
poslenih lica, ve¢ bitno ugrozavaju i postoje¢u zaposlenost koja se rapidno
smanjuje, kako apsolutno, tako i u odnosu na radno sposobno stanovnistvo. Pri-
sutni su smanjenje domace traznje i smanjenje priliva stranih investicija. Broj-
na su otpustanja radnika, struktura zaposlenosti i nezaposlenosti je losa, veoma
je visoka stopa nezaposlenosti, dugo se ¢eka na zaposlenje, postoje¢a radna
mesta se sve brze gube, trziSte rada je nedovoljno fleksebilno pa postojeca
stru¢na znanja nezaposlenih ne odgovaraju zahtevima trziSta rada. Bitne nad-
leZnosti na trzi$tu rada, pa ¢ak i1 one izrazito tehnicke prirode, su koncentrisane
u nadleznom resornom ministarstvu umesto da ih propisuju institucije trziSta
rada.

Dugoroc¢na strategija zaposljavanja mora konkretnim merama predvideti
povecanje privlacnosti zaposlenja u manjim mestima. Ona se mora zalagati za
uceSce predstavnika lokalnih vlasti, poslodavaca, sindikata, obrazovnih institu-
cija 1 nevladinih organizacija na lokalnom nivou u definisanju i realizaciji lo-
kalnih dugoro¢nih strategija zaposljavanja koje bi trebalo da ima svaka opStina
u Srbiji. Potrebna strateska opredeljenja za prevazilazenje regionalnih razlika
na trzistu rada u Srbiji, su razvijanje sveobuvatnog koncepta regionalne politi-
ke, izrada posebni regionalnih strategija razvoja i strategija zaposljavanja u sa-
radnji svih relevantnih lokalnih aktera i socijalnih partnera u oblasti zapo-
Sljavanja, razvoj infrastrukture koja obezbeduje uslove za uravnotezen regio-
nalni razvoj i ekspanzija aktivnih mera politike trzista rada.

Tranzicija naSe privrede i prisutna ekonomska kriza izazivaju brojna
otpustanja radnika koji su i najveca zrtva smanjenog obima posla kod predu-
zeca 1 poslodavaca. Ekonomska kriza je samo delom preneta iz inostransta do
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su njeno osnovni uzrozi domaci subjektivni i objektivni problemi. Ova kriza je
daleko najve¢im delom prisutna na trzistu rada u Srbiji i1 ona, najve¢im delo,.
pogada prakticno sve kategorije stanovnistva u aktivnoj radnoj dobi, kako one
koji su ve¢ zaposleni ili su bili zaposleni tako 1 brojne kategorije mladih lica
koja prvi put traze zaposlenje i koja su do zaposlenja i do sada dolazila izuzetno
teSko 1 sporo. Danas u uslovima krize pristup poslovima je joS teZi 1 sa poveca-
nim stepenom neizvesnosti.

Pokazatelji na trziStu rada ukazuju na osnovne karakteristike nezaposlen-
osti koja zadrzava visok nivo, dugotrajna je, strukturno nepovoljna u smislu
ucesca strucnih i kvalifikovanih lica u ukupnom broju nezaposlenih lica. Nedo-
voljna sredstva za trziSte rada i njihovo usmeravanja na tzv. pasivna prava ne-
zaposlenih, znac¢ajno su umanjili i onako nedovoljna sredstva za aktivne pro-
grame 1 mere zaposljavanja kojima se podsti¢e otvaranje novih radnih mesta i
smanjuje vreme ¢ekanja na zaposlenje.

Mogu li se performanse trZiSta rada poboljsati i u uslovima
ekonomske krize

Prema nasem misljenju, u novim uslovima koje je donela svetska eko-
nomska kriza kao i dugogodisnja kriza trzista rada u Srbiji, neophodno je hitno
pristupiti izradi nove Dugoroc¢ne strategije zaposljavanja i Akcionog plana za
njeno sprovodenje, koji ¢e ponudoti odgovore za odrzivi razvoj politike trzista
rada i zaposljavanja u Srbiji. Postojeca Nacionalna strategija zaposljavanja us-
vojena je aprila 2005. godine i od tada uglavnom nije ni primenjivana odnosno
nije preto¢ena u operativne strategije zaposljavanja na nivou opstina. Neprih-
vatljivo je da za toliko dugo vreme, a posebno u novom mnogo nepovoljnijem
ekonomskom ambijentu, nisu ponudeni adekvatni odgovori koji bi minimizira-
li negativne posledice krize.

Potrebna strateska opredeljenja za prevazilazenje prisutnih problema na
trziStu rada, a posebno prevazilaZzenja njenog nesumnjivo najtezeg problema -
regionalnih razlika na trziStu rada u Srbiji, treba u novoj Dugoro¢noj strategiji
zapoSljavanja, traziti u operativnoj razradi sledecih strateSkih opredeljenja:

- Zakonska i svaka druga podrska inostranim i domacim investicijama u

Srbiji;

« Mnogo fleksibilnija podrska podsticanju proizvodnji koja je namenje-

na izvozu;

« Razvijanje sveobuvatnog koncepta regionalne politike koja bi obuhva-

tila finansijsku podrsku biznisu i trzistu rada u opsStinama;
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« Izrada posebnih regionalnih strategija razvoja i strategija zaposljavanja
u kooperaciji svih relevannih lokalnih aktera kao i aktiviranje socijal-
nih partnera u oblasti zapoSljavanja, obrazovanja i razvoja na regional-
nom nivou;

« Nastavak procesa razvoja lokalne samouprave uz odgovarajucu bu-
dzetsku decentralizaciju §to treba da omoguci sagledanja i brigu o lo-
kalnim potrebama trzista rada;

« Izrada jedinstvene metodologije i odgovarajuce regionalne osnove za
ocenjivanje stepena razvijenosti pojedinih opstina;

« Usavrsavanje sistemskih mera radi poboljSanja mogucnosti za pokre-
tanje posla i zaposljavanja;

 Razvoj infrastrukture koja obezbeduje uslove za uravnotezen regional-
ni razvoj;

+ Podsticanje razvoja konkurentnih programa koji bi privukli domace 1
strane investicije;

+ Ekspanzija aktivnih mera politike trziSta rada sa posebnom paznjom i
dodatnim sredstvima usmerenim prema manje razvijenim regionima;

« Unapredenje medunarodne razvojne kreditne podrske i donatorskih pi-
lot projekata prema posebno pogodenim regionima;

« Borba protiv diskriminacije posebno pogodenih grupa u Srbiji a poseb-
no: osoba sa invaliditetom, Roma kao posebno ugrozene etnicke grupe
1 izbeglica i interno raseljenih lica.

Nezaobilazni aspekt Dugorocne strategije zaposljavanja mora biti defini-
sana politika podsticanja malih i srednjih preduzeca koji u svakoj privredi pred-
stavljaju generator novog zaposljavanja. Prednosti malih i srednjih preduzeca
su u brzoj rekonstrukciji i razvoju zemlje, ve¢oj trzisnoj i tehnoloskoj fleksibil-
nosti, boljem uocavanju trzi$nih Sansi i iznad svega povecanju zaposljavanja.
Prednosti su i u domenu socijalne prirode jer mala i srednja preduzeca omogu-
¢uje brze zadovoljavanje posebnih kategorija stanovniStva kao §to su teze
zaposljiva lica, penzioneri, domacice, dodatni poslovi za ve¢ zaposlene i dr.

Sastavni deo Dugorocne strategije zaposljavanja moraju biti novi para-
metri uspeha koji ¢e biti precizno kvantificirani (sa definisanim normativima i
standardima) tako da se mogu pratiti mesecno, kvartalno, polugodisnje i go-
disnje. Ovakva analiza ¢e jasno pokazati da li i u kojoj meri se ciljevi i zadaci
Dugorocne strategije zaposljavanja ostvaruju.

Parametri koji se ovde predlazu su, pored ostalih, slede¢i:

1. Rast radne snage u odnosu na radno sposobno stanovnistvo, rast broja
zaposlenih u radno sposobnom stanovnistvu (stopa zaposlenosti) i rast fleksi-
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bilnih oblika zaposljavanja. Kod nas danas imamo smanjenje zaposlenosti 1
smanjenje uceSc¢a zaposlenosti u radno sposobnom stanovnistvu, Sto mozemo
definisati kao osnovnu negativnu tendenciju na trziStu rada u Srbiji.

2. Smanjenje stope nezaposlenosti i posebno povecanje broja zaposlenih
sa evidencije nezaposlenih. Bez obzira na nacin definisanja stope nezaposlen-
osti (prema Anketi o radnoj snazi ili tzv. registrovanoj nezaposlenosti) ovde je
stanje alarmantno i tu nam ne mogu pomoc¢i sve metodoloske i obracunske pro-
mene jer one ne doprinose otvaranju novih radnih mesta, Sto mora biti osnovni
racionalni na¢in za smanjenje nezaposlenosti i stope nezaposlenosti.

3. Smanjenje ucesca zaposlenih u "sivoj" ekonomiji. U uslovima tranzici-
je 1 nedostatka aktivnih programa za zaposljavanje, posebno lica koja su izgu-
bila posao, zaposljavanje u "sivoj" ekonomiji ekspandira. Ono dobija poseban
podsticaj u uslovima ekonomske krize kada se do posla tesko dolazi a zaposlen-
je se lako 1 brzo gubi. Ovaj indikator uspeha bi nesumnjivo pokazao da sa pro-
duzenjem krize, zaposljavanje u "sivoj" ekonomiji sve vise postaje jedini izvor
egzistencije za znatan broj radno sposobnog stanovniStva.

4. Porast prosecne realne zarade i smanjenje poreskog optere¢enja zara-
da. Porast realnih zarada pove¢ava kupovnu mo¢ stanovniStva a ona preko po-
vecane traznje na trzistu, podstice rast proizvodnje i zaposlenosti. Smanjenje
opterecenja zarada takode podstice proizvodnju i zapoSljavanje. U sadaSnjim
uslovima ekonomske krize kupovna mo¢ stanovnistva slabi a zbog smanjenja
zaposlenosti smanjuje se 1 masa realnih zarada, ¢cime 1 ovaj indikator na trziste
rada dobija negativne konotacije.

5. Smanjenje regionalnih dispariteta u stopama zaposlenosti 1 nezapos-
lenosti i zakonska podrska lokalnim inicijativama. Na trzi$tu rada danas us iz-
razite regionalne disproporcije koje se dalje povecavaju. Zakonska podrska lo-
kalnim inicijativama je krajnje simboli¢na i marginalna.

6. Povecavanje stope zaposljavanja zena, mladih, invalida, posebno po-
godenih grupa i dugoro¢no nezaposlenih lica. Na evidenciji nezaposlenih nala-
ze se brojne kategorije ovih lica. Oni tesko dolaze do zaposlenja i u normalnim
uslovima privredivanja a pogotovu u uslovima krize. Zaposljavanje mladih se
podstice i njihovim stipendiranjem za vreme Skolovanja koje je gotovo sasvim
zamrlo. Ovaj indikator uspeha bi, kada se kvantificira, nesumnjivo pokazao
slabosti u sistemu zapos$ljavanja jer se brojnost i u¢esc¢e ovih grupa u ukupnoj
nezaposlenosti ne smanjuje ve¢ godinama.
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7. Rast i visina novih investicija, posebno u infrastrukturne objekte i po-
boljsanje kvaliteta i produktivnosti rada. Ovi, nesumnjivo najzacajniji faktori
za povecanje proizvodnje, imaju izvanredno veliki uticaj i na rast zaposlenosti i
smanjenje nezaposlenih, ne samo kroz njihovo angazovanje na samim investi-
cionim radovima, ve¢ i posredno kroz dodatno angazovanje kooperanata ovih
radova kao i kroz sopstveno radno angazovanje koje je omoguceno realizaci-
jom novih infrastruktura.

8. Povecanje sredstava za aktivne mere zapoSljavanja i povecanje upotre-
be otpremnina za ponovno zaposljavanje. Stvarni obim i struktura ovih progra-
ma, o kojima se u javnosti mnogo pric¢a, pokazao bi svu svoju nedovoljnost i
manjkavost ukoliko bi se sistematski pratio preko odgovaraju¢ih parametara
uspeha. Praksa je nedvosmileno pokazala da zemlje koje dugorocno neguju ove
programe imaju znac¢ajno manje stope nezaposlenosti od zemalja kod kojih su
one izostale ili gde se i onako nedovoljna sredstva za trziSte rada usmeravaju u
otpremnine i potrosnju koja ne otvara nova radna mesta.

9. Povecanje uklju¢ivanja nezaposlenih i viskova zaposlenih u programe
prekvalifikacija, dokvalifikacija i inoviranja znanja. Programi ove vrste koji se
kod nas realizuju uglavnom preko sluzbi zaposljavanja, mereno preko parame-
tara uspeha, su sasvim nedovoljni u odnosu na broj i strukturu nezaposlenih i
viskova zaposlenih lica.

Ustanovljavanje sistematskog prac¢enja ovih i drugih indikatora uspeha,
koji bi bili sastavni deo nove Dugoroc¢ne strategije zaposljavanja, primerene
novim uslovima koje je donela svetska i nasa ekonomska kriza, razotkrilo bi
brojne prisutne slabosti u elementima ekonomske pa i socijalne politike koja se
realizuje ili se uopste ne realizuje na trzistu rada u Srbiji. Istovremeno ona bi
ukazala na nuZne pravce poboljSanja ekonomske politike 1 politike trziSta rada
umesto stru¢no neutemeljenih olakih izjava u javnosti da nas ekonomska kriza i
kriza trziSta rada ne doticu ili da su vec¢ prosli.
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UNEMPLOYMENT IN SERBIA - THE OTHER NAME FOR
ECONOMIC CRISES

Abstract

The basic characteristics of the status and trends in the labour market in the
transition period and in the period of economic crisis so far have been manifested
in notably unfavourable performances, much higher than in other transition coun-
tries. The negative tendencies in the labour market, on their part, put limits to the
possibilities of further necessary market and economic reforms. The unemploy-
ment has become today one of the most difficult economic, social and political
problems in the Republic of Serbia with lasting unfavourable consequences.

To prepare such a programme, the first indisensable step is an objective sta-
tus projection, i.e. a presentation of an actual situation and trends in the labour
market which are not dependant on the changes in statistical data presentation, the
objective of which is to minimize the problems and thus present them lesser than
they actually are. Only after such an analysis it would be possible to discuss a real
potential of the economy and society for opening of new jobs, as well as the recom-
mendations to instigate the employment policy in Serbia.

Key words: labour market; transitory period; economic crisis, high rate of unem-
ployment; redundant staff; employment policies.
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FLEKSIGURNOST
- Model reSavanja nezaposlenosti i pove¢anja konkurentnosti
na trzistu rada -

Rezime

U promenljivom trziSnom okruzenju konkurentnost radne snage postaje
kljucni faktor izrade dugoro¢no odrzivih strategija privrednog rasta. Globalizacija
trziSta stvara nove uslove poslovanja koji zahtevaju brza i efikasnija prila-
godavanja poslovnih subjekata. Fleksigurnost, kao model reSavanja problema na
trziStu rada, a pre svega problema nezaposlenosti, pokusava da uspostavi ravno-
tezu izmedu poslodavaca, sindikata i drzave, kroz programe jednostavnog otpu-
Stanja i zaposSljavanja, sa jedne, i aktivne politike zaposljavanja, sa druge strane.
Kao takva, fleksigurnost predstavlja niz integrisanih strategija kojima se, istovre-
meno, unapreduje fleksibilnost i sigurnost na trzistu rada. To je nova kovanica
koja bi, grubo, mogla da se prevede kao sigurna moguénost za zaposljavanje, aliuz
prilagodavanje radne snage.

Kljuéne redi: fleksigurnost, nezaposlenost, sigurnost, fleksibilnost, konkurent-
nost, trziste rada, socijalni dijalog

Uvod

Znacajno opadanje ekonomske aktivnosti u svetu, izazvano ekonomskom
krizom, imalo je veliki uticaj i na privredu Republike Srbije, a naro€ito na

*

o Privredna komora Beograda, Centar za ekonomsku politiku, prestrukturiranje i razvoj.
o *Privredna komora Beograda, Centar za ekonomsku politiku, prestrukturiranje i razvoj.

Privredna komora Beograda, Centar za ekonomsku politiku, prestrukturiranje i razvoj.
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trziste rada'. U dostizanju konkurentnosti privrede, od izuzetnog je znagaja i pi-
tanje konkurentnosti ljudskih resursa, koje podrazumeva visok kvalitet, struc-
nost, ali i fleksibilnost radne snage. TrZiSta rada u Srbiji karakteriSe: visoka ne-
zaposlenost, neusaglaSenost ponude 1 potraznje radne snage, veliko uc¢esce du-
goro¢no nezaposlenih, nepovoljna starosna 1 kvalifikaciona struktura nezapos-
lenih, visoka stopa nezaposlenosti mladih, velike razlike izmedu regionalnih
trzista rada i niska mobilnost radne snage, veliki broj nezaposlenih koji pripa-
daju teze zaposljivim kategorijama, kao i veliki broj angazovanih u sivoj
ekonomiji.

Podaci govore da je u 2009. god. zaposlenost pala dublje nego privredna
aktivnost, a taj trend se nastavio i tokom 2010. godine, kada je ukupna zaposle-
nost stanovnistva radnog uzrasta dostigla istorijski minimum, a odgovarajuca
stopa zaposlenosti je pala na 47 %. Istovremeno, stopa nezaposlenosti je u toj
godini presla 20%, Sto je ve¢ tada Srbiju svrstalo u red evropskih zemalja sa
najvisom stopom nezaposlenosti’.

Da bi se situacija promenila tokom naredne decenije, potrebno je da se
ostvari optimisticki scenario postkriznog modela razvoja, kao i da se pronadu
uspesni odgovori na izazove pred kojima se nalazi trziste rada. S tim u vezi, in-
stitucionalni izazov na trziStu rada ogleda se u potrebi da se smanjivanjem jaza
izmedu primarnog i sekundarnog, kao i formalnog i neformalnog trzista rada, a
uz prilagodavanje radnog zakonodavstva, ostvari bolji balans izmedu sigurnos-
ti i fleksibilnosti, ¢cime bi se povecala efikasnost trzista rada.

Model koji je u velikom broju evropskih ekonomija popravio stanje, kada
se posmatra problem visoke nezaposlenosti, je upravo model tzv. fleksigurnos-
ti na trziStu rada, koji se pokazao izuzetno uspesSnim u reSavanju problema
zapoSljavanja, ali uz prilagodavanje 1 prekvalifikaciju kadrova.

To je pokusaj da se u uslovima recesije odgovori na izazove i pritiske koje
namece trziste rada, pa otuda i ne ¢udi Sto su pitanja fleksibilnosti 1 sigurnosti
podelila stru¢nu javnost i time se nasla u sredistu interesovanja drzave, sindika-
ta 1 poslodavaca.

Zakljucak o utvrdivanju Nacionalnog akcionog plana zaposljavanja za 2011. godinu
("Sl. glasnik RS", br. 55/2010 1 4/2011)

Kwvartalni monitor br. 21, april — jun 2010, Projekcija zaposlenosti i kretanja na trzistu
rada Srbije do 2020. godine, u sklopu izrade Postkriznog modela rasta i razvoja Srbije,
kao i za potrebe Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade RS
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Pojam i opSti pristup konceptu fleksigurnosti

Fleksigurnost predstavlja kombinaciju fleksibilnosti i sigurnosti u radnim
odnosima’. Ovaj koncept predstavlja odgovor na potrebe s kojima se suoéavaju
evropska trzista radne snage.

Tako shvacena, fleksigurnost
predstavlja niz integrisanih strategija
kojima se, istovremeno, unapreduje
fleksibilnost i1 sigurnost na trzistu rada.
To je nova kovanica koja bi, grubo, mo-
gla da se prevede kao sig urna moguc-
nost za zaposljavanje, ali uz prilago-
davanje — zaposleni moraju da budu pri-
premljeni na to da viSe nemaju doZivot-
no garantovano radno mesto, ali da,
ipak, prilikom promene radnog mesta dobiju perspektivu o trajnom zaposlenju.
Cilj kojem se tezi primenom ovog modela je stvaranje dinamic¢nog trziSta rada
koje dobro funkcioniSe, sa odgovaraju¢im zakonskim okvirom za obezbe-
divanje fleksibilnosti 1 sigurnosti kompanijama i radnicima, kao i stvaranje
novih radnih mesta.

Koncept fleksigurnosti je prvi promovisao danski socijal — demokratski
premijer Poul Nyrup Rasmussen, za vreme svog mandata od 1992 —2001. god.
Ovom merom Danska je u samo pet godina smanjila nezaposlenost za 50%, pa
je kao zemlja proglasena za najkonkurentniju u EU. Fleksigurnost je postala
jedna od najtrazenijih mera Sirom Evrope, a naroCito u zemljama koje su
suocene sa visokom stopom nezaposlenosti.

Predstavljena kao "zlatni trougao", fleksigurnost se sastoji od tri bitna
elementa: 1. fleksibilnosti na trzistu rada, 2. socijalne sigurnosti za zaposlene i
3. aktivne politike zaposljavanja. Cetiri komponente, koje su donete konsenzu-
som izmedu Evropske komisije i drtava ¢lanica, a koje bi trebale da ¢ine okvir
za nacionalnu strategiju fleksigurnostia” su:

COM 2007 (359) konac¢ni tekst, 27. jun 2007.

O Cetiri komponente fleksigurnosti prvi put je raspravljano na EPSCO Savetu (Savet za
zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravlje i pitanje potrosaca) 1. i 2. jula 2006. god. Tada
se jo$ govorilo o ¢etiri komponente "preduslova" za uravnotezen odnos izmedu fleksibil-
nosti i socijalne sigurnosti na trzi$tu rada u odluci Ministra rada i socijalnih pitanja.
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— Fleksibilni 1 sigurni ugovorni sporazumi u izbalansiranoj kombinaciji
sigurnosti i mera aktiviranja koje podsticu ucesce u radu i bore se protiv
segmentiranja trzista rada;

- Sveobuhvatne strategije dozivotnog ucenja, koje podsticu sposobnost
zaposlenja, a time olakSavaju i prilagodavanje na promenu;

- Efikasne aktivne mere politike trzista rada, koje pruzaju podrsku prili-
kom trazenja posla, skratuju vreme trajanja nezaposlenosti i
olakSavaju prelaze ka novim radnim odnosima;

— Moderne sisteme i socijalne sigurnosti koji u vremenima nezaposlenos-
ti garantuju pomo¢ koja obezbeduje egzistenciju i nude privlacno za-
poslenje u uravnotezenom odnosu izmedu prava i obaveza (Evropska
komisija 2007:6)

Ovako predstavljena, fleksigurnost predstavlja model koji mora da
uvazava individualne ekonomske 1 privredno - pravne uslove poslovanja koji
se razlikuju od zemlje do zemlje. Za fleksibilne zakone o radu potrebna je priv-
redna klima koja ¢e stvoriti nova radna mesta i na taj na¢in omoguciti
zapoSljavanje otpuSenih radnika. DoZivotno ucenje 1 usvarSavanje treba da
postane paradigma ne samo pojedinca u drustvu, nego i drustva kao takvog.

Tabela 1. Fleksigurnost predstavljena kroz razli¢ite vrste fleksibilnosti i sigurnosti *

Vrste fleksibilnosti Vrste sigurnosti
Eksterna broj¢ana fleksibilnost Sigurnost radnog mesta
Interna broj¢ana fleksibilnost Sigurnost zaposljavanja
Funkcionalna fleksibilnost Dohodovna sigurnost
Finansijska fleksibilnost Kombinovana sigurnost

Izvor: EU — Hrvatska Zajednicki Savjetodavni Odbor

Fleksigurnost u praksi

Polaze¢i od cetiri komponente koje Cine okvir za kreiranje nacionalne
strategije fleksigurnosti, Evropska komisija je predstavila osam zajednickih
principa® kojima bi trebalo da se rukovodi u izradi Strategije:

5
Fleksigurnost u EU, 5. sastanak EU — Hrvatska Zajednicki Savjetodavni Odbor, 5. svi-
banj 2009, Prag, www.eesc.curopa.eu/.../flexicurity-eesc-_hr.d...

Study on flexicurity in the EU, The implementation of flexicurity and the role of social
partners (2010 — 2011), http://www.erc-online.eu/Content/Default.asp?PageID=514
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— Uz pomo¢ fleksigurnosti moguce je pozitivno uticati na implementaci-
ju Lisabonske strategije, u smislu stvaranja ve¢eg broja boljih radnih
mesta, modernizacije trziSta rada, promovisnja dobrog rada kroz nove
forme fleksibilnosti 1 sigurnosti, povecati prilagodljivost, nivo zapos-
lenosti 1 socijalnu koheziju.

— Fleksigurnost obuhvata odmerenu kombinaciju fleksibilnih i pouzda-
nih aranZmana, sveobuhvatne strategije za dozivotno ucenje, korisne
specijalizovane politike vezane za trziSte rada, kao i moderne, adekvat-
ne i odrzive sisteme socijalne zastite.

— Pristupi fleksigurnosti ne odnose se na jedinstveno trziste rada, jedinst-
veni model radnog veka, niti jedinstvenu strategiju, ve¢ treba da budu
krojeni u skladu sa specificnim uslovima svake drzave pojedinacno.
Fleksigurnost podrazumeva ravnotezu izmedu prava i obaveza svih
zainteresovanih strana. Svaka drzava trebalo bi da razvija sopstvene
aranzmane iz oblasti fleksigurnosti, uz efikasno nadgledanje napretka.

— Fleksigurnost treba da promovise otvorenija, interaktivnija i inkluziv-
nija trzista rada, uz prevazilazenje segmentacije. Odnosi se i na one koji
rade i na one koji nemaju zaposlenje. Licima koja nisu aktivna, neza-
poslenim licama, onima koji rade na crno, osobama s nesigurnim za-
poslenjem ili onima sa margina trzista rada — svima njima potrebne su
bolje moguénosti, ekonomske inicijative i mere podrske kako bi imali
laksi pristup zaposlenju ili potporu na svom putu ka stabilnom i u prav-
nom smislu sigurnom radnom mestu.

— Interna i eksterna fleksigurnost podjednako su vazne i trebalo bi da
budu unapredene. Ugovornu fleksibilnost treba da prati i sigurna pro-
mena, tj. prelazenje sa posla na posao. Pre svega potrebno je olaksati
mobilnost, kao i prelaz izmedu nezaposlenosti (ili neaktivnosti) i za-
poslenja. Veoma su vazna i visoko kvalitetna i produktivna radna mes-
ta, dobra organizacija rada, kao i1 kontinuirano unapredivanje vestina.
Social zastita treba da obezbedi inicijative i podrsku u periodu promene
posla, kao 1 pristup novim radnim mestima.

— Fleksigurnost treba da podrzava rodnu ravnopravnost, kroz promovi-
sanje ravnopravnog pristupa kvalitetnim radnim mestima Zenama i
muskarcima, kao i1 kroz propisivanje mera za uskladivanje radnog, po-
rodi¢nog i privatnog zivota.

— Fleksigurnost zahteva klimu poverenja 1 Siroko rasprostranjeni dijalog
izmedu svih ucesnika, gde su svi spremni da preuzmu odgovornost za
promene koje se odnose na socijalno uravnotezene politike. Predstav-
nici vlasti preuzimaju ukupnu odgovornost, dok je ucesc¢e socijalnih
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partnera u stvaranju i implementaciji politika fleksigurnosti, kroz soci-
jalni dijalog 1 kolektivno pregovaranje od sustinskog znacaja.

— Fleksigurnost zahteva efikasnu raspodelu sredstava i treba da bude u
potpunosti kompatibilna sa zdravim i javno odrzivim javnim bu-
dzetom. Treba takode da bude usmerena na pravicnu raspodelu
troskova i dobiti, a naroCito medu biznisima, vlastima i pojedincima, a
posebna paznja terba da se obrati na specifi¢ne potrebe malih i srednjih
preduzeca.

Uz postovanje ovih principa, ipak ne postoji jedinstven recept za primenu
fleksibilnosti. Koncept je sam po sebi fleksibilan i predvodnici javnog
misljenja mogu ga koristiti i promovisati na vise nac¢ina, u zavisnosti od nacio-
nalnih ogranicenja i politicke volje.

Evropska unija

U skladu sa Lisabonskom agendom, donetom 2000. god. u cilju stvaranja
EU najuspesnijom i najkonkurentnijom privrednom zonom do 2010., fleksigur-
nost se na nivou EU pojavila kao sredstvo politike zaposljavanja koje upravo ula-
zi u perspektivu nacionalnih strukturalnih reformi sa namerom povecanja dina-
mike nacionalnih trzista rada. Veliki broj predstavnika Evropske komisije poput
Barrosoa, Spidla’ i dr. su promovisali ovaj koncept i preuzeli inicijativu za or-
ganizaciju tripartitnog socijalnog sastanka na vrhu na temu fleksigurnosti
2006.-te god., kojim se oznacilo pokretanje, u saradnji sa socijalnim partnerima,
procesa utvrdivanja opstih nacela fleksigurnosti kojima se mogu rukovoditi na-
cionalne politike zaposljavanja. U skladu s time, izvestaj Evropske komisije iz
2006. pod nazivom Zaposljavanje u Evropi u velikom delu svoje analize bavi se
ovim pitanjem i predlaze na¢ine primene koncepta fleksigurnosti.

U junu 2010. godine Evropski savet je usvojio predlog Komisije o strate-
giji zarast i zaposlenost ,,Evropa 2020%, koja je zamena dosadasnje Lisabonske
agende®. Strategija pod nazivom "Evropa 2020" razvijena je u uslovima svets-
ke ekonomske krize i1 zasniva se na: pametnom, odrzivom 1 inkluzivnom rastu.
Smernicom o povecanju stope zaposlenosti i uklanjanju strukturne nezaposlen-
7

‘Ovaj koncept "fleksigurnosti” predstavlja nacin da se osigura da poslodavci i radnici

imaju fleksibilnost ali i sigurnost koja im je potrebna.’ (José Manuel Barroso, predsed-
nik, Bruxelles, 20. februar 2006.)

Kvartalni monitor br. 21, april — jun 2010, Projekcija zaposlenosti i kretanja na trzistu
rada Srbije do 2020. godine
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osti drzave se pozivaju da primene principe fleksigurnosti u borbi protiv seg-
mentacije trziSta rada i1 strukturne nezaposlenosti. Kao ciljevi se navode: fleksi-
bilna i sigurna zaposlenost, aktivna politika trzista rada, dozivotno ucenje, mo-
bilnost, adekvatni sistemi socijalne sigurnosti, kao i jasna prava i odgovornost
nezaposlenih da aktivno traze zaposlenje. Za ostvarenje ciljeva, saglasno smer-
nicama, treba izgraditi servise za zaposljavanje i razviti personalizovane usluge
za lica najudaljenija od trziSta rada. Predvideno je takode da drZave izvrSe pro-
cenu svojih sistema poreza i podsticaja, kao i javnih servisa u pogledu njihovih
mogucnosti da pruze podrsku koja je odgovarajuca. U tom cilju se uvode mere
za promovisanje aktivnog starenja, polne ravnopravnosti i jednakih zarada, in-
tegracija mladih, hendikepiranih, legalnih migranata i1 drugih ranjivih grupa.
Stav Evropske konfederacije sindikata (ETUC) je u pocetku pozdravio
evropske inicijative na tom podrucju, iako je iskazao oprez oko oblika koji su te
inicijative trebale dobiti (ETUC
| 2006.). Na kraju ETUC poziva
Evropsko vecée, Evropski parlament i
Komisiju da uravnoteze fleksigurnost
tako da je u€ine prihvatljivijom za rad-
nu snagu, kao i da se uzme u obzir za-
. jednicko misljenje evropskih socijal-
. nih partnera i da se principi zastite
radnih mesta oblikuju tako da se mere
za sigurnost zaposljavanja dodaju si-
gurnosti stabilnih radnih mesta, $to
podrazumeva i sigurne ugovorne od-
nose kao glavni oblik zaposljavanja u
Evropi. Prema programu fleksigurnosti kako ga definiSe Komisija, poslodavci
¢e dobiti ‘fleksibilnost’ da otpustaju radnike uz nizak troSak, istovremeno ¢e
dobiti ‘sigurnost’ raspoloZivosti radne snage koja je, disciplinovana politikom
‘naknade za rad’, prisiljena prihvatiti bilo kakav posao, pa ¢ak i onaj neizves-
tan. Takav program fleksigurnosti, sa stanovista sindikata nije pozeljan.

Stav evropskih poslodavaca se moze iskazati kroz reakcije dve najvece
organizacije evropskih poslodavaca: BusinessEurope(bivsi UNICE) i Organi-
zacija evropskih poslodavaca za male preduzetnike UEAPME, koje, takode,
traze fleksigurnost kao kljuéa za modernizaciju trzista rada.’Fleksigurnost
znaci lakSe stvaranje novih radnih mesta nasuprot nastojanju da se ocuvaju pos-
tojeca, pa predstavlja podrSku naporima koje preduzeca i radnici preduzimaju
da se prilagode trziSnim promenama. Umesto nametanja ogranicenja za mo-
guénosti otkazivanja pojedinacnih ugovora o radu, uvodenja ogranicenja za
upotrebu fleksibilnih oblika radnog odnosa, fleksigurnost podrazumeva uklan-
9

UEAPME NEWSFLASH - br. 127 11.02.2011.
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janje prepreka za stvaranje novih radnih mesta uz osposobljavanje radnika za
prihvatanje novih moguénosti zaposljavanja i maksimalno povecanje njihovih
izgleda na trzistu rada”.

Business Europe'’ nastavlja izjavom da politika fleksigurnosti treba da
sadrzi slede¢e komponente:

« Fleksibilne i pouzdane ugovorne odnose;

« Pristupacno i visokokvalitetno doZivotno ucenje;

« Efikasne aktivne politike trziSta rada;

« Sisteme socijalnih podsticaja za zapoSljavanje.

Upravo iz prethodnih stavova po pitanju primene koncepta fleksigurnos-
t1, vidi se 1 najvece ograni¢enje ovog modela. Program jednostavnog otpuStanja
i zaposljavanja, kao i aktivna politika zaposljavanja, definitivno zahtevaju pos-
tojanje dijaloga izmedu poslodavca, sindikata i drzave, §to ovaj model ¢ini
tesko primenljivim u veéini zemalja, jer je odnos izmedu "rada i kapitala" pos-
lovi¢no antagonisti¢an, zbog cega je problem fleksigurnosti potrebno sagledati
kao celokupni sistem fleksibilnije ekonomije, ¢ija realizacija nije moguca bez
uspostavljanja adekvatnog socijalnog dijaloga.

Kraljevina Danska
Danska, kao pionir u primeni ovog koncepta, smatra se i zemljom s
najrazvijenijim zakonodavstvom na podrucju fleksigurnosti u Evropi. Danski

model fleksigurnosti se oslanja na tri stuba i to:

Tabela 3. Trziite rada u Danskoj''

Stanovnistvo: 5.4 milliona
Radno sposobno stanovnistvo: 2.9 milliona
Zaposleni: 2.8 milliona
Stopa zaposlenosti: 77 %

Stopa nezaposlenosti: 4.2 % (Jan. 10)
Nezaposlenost mladih: 3.3 % (Jan. 10)

10
Key challenges facing European labour markets: A joint analysis of European social
partners, 18. october 2007, www.businesseurope.cu

Statistics Denmark, www.statistik.dk.
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« fleksibilan standardni radni odnos, §to je rezultat niskog nivoa zastite
zaposlenja;
- velike naknade za nezaposlene koje im pruzaju dohodovnu sigurnost;

- aktivna politika zapoSljavanja sa ciljem povecanja kvalifikovanosti i
aktiviranja nezaposlenog, a radno sposobnog stanovnistva'>.

Danska je dugo godina, naroc¢ito nakon velikih naftnih Sokova 70-tih go-
dina proslog veka, smatrana zemljom promasenih socijalnih programa, naroci-
to u sferi zaposljavanja. Odlikovala je velika nezaposlenost, relativno male
razlike u dohotcima u celokupnoj radnoj snazi, ali i velike naknade za nezapos-
lenost. Ekonomisti su narocito napadali princip isplac¢ivanja velikih naknada za
nezaposlenost, koji je stvarao takozvanu "zamku zaposljavanja". Naknade su
bile dovoljno visoke i omogucavale su kvalitetan Zivot, pa nezaposleni koji su
ih primali nisu imali potrebu da rade. Medutim, ¢esto precutkivana komponen-
ta ovog fenomena su bile pasivne politike zapoSljavanja, koje vrlo ¢esto idu uz
njega. Radnici nisu obavezni aktivno traziti drugi posao ili prekvalifikovati se.
Kombinacija velikih naknada, ali i pasivnih politika zaposljavanja, prema
misljenju ekonomista dovodila je do visoke nezaposlenosti 1 velikih drzavnih
izdataka za transferna pla¢anja, medu koja spadaju i naknade za nezaposlenost.
Osim toga, Danska je imala velike probleme sa takozvanom strukturnom ne-
zaposlenosc¢u, proizaslom iz gasenja nekih industrijskih grana koje su uzroko-
vale visoke stope nezaposlenosti odredenih gradova, pa i regija.

Dolaskom na vlast poc¢etkom 90-tih godina, socijal-demokratski premijer
Poul Nyrup Rasmussen osmislio je program fleksigurnosti. Koriste¢i gotovo
vekovnu tradiciju socijalnog dijaloga izmedu poslodavaca, sindikata i drzave,
Rasmussen je uz pristanak obe strane stvorio program jednostavnog otpusStanja
1 zaposljavanja, ali 1 aktivnu politiku zaposljavanja, koja se sastoji od visokih
naknada za nezaposlenost (90% od zadnje primljene plate) te visoko diverzifi-
kovanih programa prekvalifikacije zaposlenih. Tako je koncept sigurnosti pos-
la zamenjen sigurno$¢u zapo§ljavanja'>.

Ovom merom Danska je u samo pet godina smanjila nezaposlenost za
50%, pa je kao zemlja proglaSena za najkonkurentniju u EU. Fleksigurnost je
postala jedna od najtrazenijih mera Sirom Evrope, a naro€ito u zemljama koje
su suocene sa visokom stopom nezaposlenosti.

12

Danish Employment Policy — A flexicurity perspective, Jan Hendeliowitz, Nicolaj
; Marker, Joachim Boll, mart 2010.

www.posao.hr/articles_all.php?ID=102&page=1, Fleksigurnost — buduénost europs-
kog zaposljavanja?
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BBC News navodi primer radnice Heidi Lyngsaa, u svetski poznatoj danskoj pivari
Carlsberg. Pivara je ugasila pogon u kojem ona radila i premestila proizvodnju na
lokaciju udaljenu vise od 200 kilometara. Lyngsaa je jedna od 200 radnika koja je
dobila otkaz. Medutim, ona nije zabrinuta jer ¢e sledece Cetiri godine primati naknadu
za nezaposlenost u iznosu 90% svoje plate. Posto zeli promeniti profesiju i postati
medicinska sestra za starije i nemo¢ne, drzava ¢e joj omoguditi program
prekvalifikacija.

Ovo je ve¢ Cetvrti put da gde Lyngsaa menja svoj posao. Uz prava koja su joj data,
ona ima i neke obaveze. Ponudeni posao sme odbiti samo jedanput, a mora pristati i
na poslove koji su do dva sata putovanja od njenog mesta boravka. U roku od 24 sata
od otpustanja mora se javiti u lokalni Zavod za zapos§ljavanje. Neudovoljavanje ovim
obavezama podrazumeva automatski gubitak naknade za nezaposlenost.

Republika Hrvatska

Hrvatsko trziSte rada karakteriSe konstantno relativno visoka stopa neza-
poslenosti i niska stopa zaposlenosti, visoko segmentirano trziste rada (visoka
zastupljenost mladih, starijih, Zzena, dugotrajno nezaposlenih, znacajne regio-
nalne razlike), nesklad ponude i traznje na trziStu rada, ukljucujuci nizak stepen
mobilnosti radne snage 1 imigracijsku politiku kao koncept koji kombinuje rad-
ne dozvole 1 kvote, uz relativno mala odvajanja za mere aktivne politike
zapoSljavanja. OpSta ocena je da su prava po osnovu nezaposlenosti relativno
velika, dok su rezultati mera aktivne politike zaposSljavanja nezadovoljavajuéi.

Vode¢i racuna o medunarodnim obvezama Republike Hrvatske proiza-
Slih iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, u smislu harmonizacije prav-
nog sistema Republike Hrvatske sa pravnim zakonodavstvom Evropske unije,
koncept fleksigurnosti - fleksibilnost uz istovremenu sigurnost ugovornih
aranzmana, u Republici Hrvatskoj, sindikati i poslodavci posmatraju razlici-
to'*. Poslodavci ugovorne aranzmane u okvirima radnog prava u Republici
Hrvatskoj kvalifikuju kao nedovoljno fleksibilne. Glavne razloge vide u sa-
drzaju radnog zakonodavstva kojim se osigurava visoka zakonska zastita rad-
nog mesta, a ne zaposlenja. Sadrzaj vazeceg zakonodavstva vide tako da su i
zaposljavanje i otpustanje kao merila fleksibilnosti komplikovani, dugotrajni i
postupci koji dosta kostaju. Sindikati izraZzavaju neslaganje s tezom poslodavaca
o postojanju visoke zakonske zastite, ve¢ tvrde kako fleksibilnosti ima dovoljno,
ali problem slabe primene ne lezi u zakonodavstvu, nego u poslodavcima.

14

Pripremni materijal za 5. sastanak Zajedni¢kog Savjetodavnog odbora, u Pragu, 05.
maj 2009. god., na temu Fleksigurnost u republici Hrvatskoj
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Moguce je zakljuciti kako u radnom i relevantnom socijalnom pravu Re-
publlike Hrvatske, kada se ocenjuje primena koncepta fleksigurnosti, mogu se
imati u vidu i odredene komponete tog modela, koji se u relevantnim dokumen-
tima Evropske unije ne spominju medu glavnim komponentama fleksigurnosti,
a koji su u Hrvatskoj naznaceni u smislu prepreka ostvarivanju ovog koncepta.
Te prepreke su: socijalni dijalog (nije ostvaren u dovoljnoj meri, kao ni sistem
kolektivnog pregovaranja), problemi sprovodenja procedura (sporost sudova,
neujednacenost sudske prakse), kao i problem prac¢enja rada (nepostojanje ne-
zavisnog stru¢nog tela u Republici Hrvatskoj koje bi se bavilo istrazivanjem
vezanim za rad, kako u smislu jedini¢ne cene rada, produktivnosti rada, sudske
prakse, uslova rada i ose¢aja zadovoljstva radnika, a ¢iji bi rezultati istrazivanja
predstavljali uverljivu i relevantnu podlogu za pregovore medu socijalnim
partnerima i drzavom.)

I u slucaju Hrvatske se namece zakljucak da ne mozemo pricati o univer-
zalnom "receptu za fleksigurnost". Svaka drzava ima specifi¢nu situaciju i kul-
turu trzista rada, pa je potrebno da se u skladu sa tim i utvrde "puteve" koje tre-
ba preci kako bi se dostigao optimalni nivo izmedu fleksibilnosti i sigurnosti.

Mogucénosti primene koncepta fleksigurnosti u Republici Srbiji

U periodu 2005. — 2010. godine (period tokom koga je primenjivana prva
Nacionalna strategija zaposljavanja u Republici Srbiji) doslo je do pada zapos-
lenosti i rasta nezaposlenosti, odnosno negativni trendovi iz devedesetih godi-
na dvadesetog veka nastavljeni su i tokom najveceg dela ove decenije, ¢ak i u
godinama najveéeg privrednog rasta.'” Koristi ekonomskog rasta prenosili su
se na stanovniStvo kroz rast zarada, a ne kroz rast zaposlenosti.

Nezaposlenost je delimi¢no ublazavana zaposljavanjem u neformalnoj
ekonomiji koja je prema poslednjim podacima iz Ankete o radnoj snazi
(ARS)', iznosila 17,2% ukupne zaposlenosti, uglavnom apsorbujuéi nekvali-
fikovanu radnu snagu. Isti izvor navodi da je stopa nezaposlenosti u Republici

15
Nacionalna Strategija zaposljavanja za period 2011 — 2020. god., Vlada Republike
Srbije je 19.5.2011. god. na predlog Ministartsva ekonomije i regionalnog razvoja, us-
vojila Nacionalnu strategiju zaposljavanja za period 2011 -2020. godine kojom se
‘ utvrduje politika, ciljevi i prioriteti zaposljavanja do 2020. godine.

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku, SaopStenje za javnost, http://webrzs.stat.
gov.rs/WebSite/repository/documents/00/00/37/02/ARS _april 2011.pdf
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Srbiji u posmatranom periodu iznosila je 22,2 %, dok je stopa zaposlenosti
iznosila 36,2%.

Istrazivanja sprovedena u Srbiji pokazuju da je tek svaki tre¢i poslodavac
zadovoljan ponudom ovdasnje radne snage. Za razliku od zaposlenih u razvije-
nim zemljama, u Srbiji mnogi i dalje ocekuju da na jednom radnom mestu osta-
nu do penzije 1 to, ako je moguce, bez obaveze usavrSavanja.

Tabela 4 - StanovniStvo radnog uzrasta prema aktivnosti, april 2011.god.

70—

58,9
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455
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40
30
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Stopa aktivhosti  Stopa zaposlerosti Stopa Stopa neaktivnosti
nezaposlenosti

Izvor: Fond za razvoj ekonomske nauke (FREN), 2010.

Fleksibilnije radno zakonodavstvo moglo bi da poveca broj poslova koji
se nude na trziStu, ali i da smanji broj onih koji rade na odredeno ili nisu pri-
javljeni. U Ministarstvu za rad i socijalnu politiku smatraju da poslodavci nisu
zainteresovani da prijavljuju radnike koji rade "na crno", jer im zakon dozvol-
java da zaposle radnika na dva sata ili tri dana, pa oni zaposljavaju onoliko rad-
nika koliko im je potrebno u datom trenutku. Ovakvi primeri iz prakse pokazu-
ju da gradani Srbije ne mogu da budu sigurni da nakon gubitka posla zaista
mogu ponovo da se zaposle, kao 1 da otkaz shvate samo kao Sansu za promenu
radnog mesta.

S tim u vezi, neophodno je da se izuzetna paznja posveti razmatrajnu me-
todologije i principa funkcionisanja fleksigurnosti, a sve zasnovano na dobro
koncipiranom bipartitnom i tripartitnom dijalogu, upravo usmerenom na struk-
turnu reformu trzista rada i na kreiranje novih poslova. Konkretno, posebnu
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paznju treba obratiti na sticanje radnog
iskustva i osposobljavanja za samostalno
obavljanje poslova, uz omogucavanje
razli¢itih oblika prekvalifikacija 1 dokva-
lifikacija. U tom smislu, potrebno je
ukljuciti  razlicite forme  prakse,
zaposljavanja na odredeno vreme, kao i
podrzavanje prvog zaposljavanja uz sub-
vencije drzave. Ovakve aktivne mere,
koje se odnose na programe prekvalifi-
kacija i dokvalifikacija, kao i kurseve,

odnosno obuke za usavrSavanje, treba da budu osmisljene tako da omoguce i
pruze drugu Sansu za ulazak na trziste rada.
[zazovi za politike trzista rada u Republici Srbiji:

Neophodna je reforma Zakona o radu, u pravcu optimizacije odnosa si-
gurnosti 1 fleksibilnosti na trziStu rada, prilagodavaju¢i Siroko prih-
vacene koncepte fleksigurnosti domacim prilikama.

Postizanje socijalnog dogovora, koji bi trebalo da obezbedi dodatne us-
love za povecanje konkurentnosti srpske privrede, uz regulaciju mini-
malne plate i nacionalnu koordinaciju kretanja nadnica.

Neophodno je da se metodologija i funkcionisanje fleksigurnosti zasni-
va na dobro koncipiranom bipartitnom i tripartitnom dijalogu.
Obzirom da postoji velika nesrazmera izmedu sredstava namenjenih
aktivnim merama (programi obuka i subvencije za zaposljavanje) i pa-
sivnim merama (naknade za zaposlenost), u korist pasivnih, potrebno je
da politike trziSta rada podrze povecanje sredstava za aktivne programe
sa sadasnjih 0.1% BDP-a, na 0.5% do kraja 2013. god.

Potrebno je ukljuciti razlicite forme prakse, zaposljavanja na odredeno
vreme, kao i podrzavanje prvog zaposljavanja uz subvencije drzave.
Posebnu paznju treba obratiti na sticanje radnog iskustva i osposoblja-
vanja za samostalno obavljanje poslova, uz omogucavanje razli¢itih
oblika prekvalifikacija i dokvalifikacija. U razvijenim zemljama dodat-
ne obuke su uobicajene. Tokom 2009. godine na prekvalifikaciji u
Danskoj bilo je 31 odsto anketiranih radnika, u Holandiji 17, a u Slove-
niji 14 odsto.

Sustinski problem u Srbiji je neuskladenost ponude zanimanja i vestina
na trzistu rada i potreba koje iskazuje privreda. Ne postoji jasna Strategija koja
ukazuje na to koja zanimanja su potrebna na trzistu kako bi se privreda zemlje
razvijala u zeljenom pravcu. Fleksibilnije radno zakonodavstvo moglo bi da
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poveca broj poslova koji se nude na trzistu, ali i da smanji broj onih koji rade na
odredeno ili nisu prijavljeni. Sa druge strane, na osnovu nacela i indikatora
fleksigurnosti, tj. medusobnog odnosa fleksibilnosti i sigurnosti radnog mesta,
zapazeno je da stepen sigurnosti radnog mesta je obrnuto proporcionalan stepe-
nu fleksibilnosti, odnosno da fleksibilnost radnog mesta povecava rizik da se
1zgubi posao, posebno u kriznim vremenima kada se to svodi skoro isklju¢ivo
na fleksibilnost, bez ikakve garancije sigurnosti radnog mesta.

Kako je to ve¢ spomenuto, program jednostavnog otpustanja i zaposlja-
vanja, kao i aktivna politika zaposljavanja, zahteva postojanje dijaloga izmedu
poslodavca, sindikata i drzave, §to ovaj model ¢ini tesko primenljivim u vecéini
zemalja, pa je sam problem fleksigurnosti potrebno sagledati kao celokupni sis-
tem fleksibilnije ekonomije, a sve u svetlu ekonomskog rasta, koji je moguce
ostvariti jedino kroz socijalni dijalog.

Zakljucak

Fleksigurnost se pokazala kao pravi pristup, ¢ak i u vreme krize, u stva-
ranju konkurentnog i dinamic¢nog trzista rada, sa odgovaraju¢im zakonskim ok-
virom za obezbedivanje fleksibilnosti i sigurnosti preduzec¢ima i radnicima,
kao i stvaranju novih radnih mesta'’. Odgovarajuéi skup mera, koje se prime-
nom ovog modela moraju preduzeti, mora biti prilagoden realnostima na trzistu
rada i privrede svake zemlje ponaosob, uz potpuno uvazavanje bipartitnog i
tripartitnog socijalnog dijaloga. Za to je potrebna makroekonomska politika
koordinisana na evropskom nivou, koja ima za cij da ostvaruje kvalitetan, tra-
jan rast i zaposlenje."®

Ciljevi Strategije "Evropa 2020" ne znace i dodatne kriterijume za ¢lanstvo
u EU, ali ¢e se njeni ciljevi odraziti u politikama EU prema zemljama u procesu
evropskih integracija. To znaci da bi sve zemlje u procesu trebalo da teze usva-
janju ciljevaidarazvijaju politike koje bi im omogucile hvatanje koraka sa EU.

U tom smislu, potrebno je sprovesti institucionalno prilagodavanje posto-
jec¢ih Zakona o radu 1 Zakona o zaposljavanju, kako bi doslednije mogli da pri-
menimo evropski i medunarodno prihvaceni koncept fleksigurnosti. Politike
trzista rada bi trebalo da podrze unapredivanje i prilagodavanje ponude rada iz-
17

UEAPME NEWAFLASH — br. 134 od 1.4.2011./Projekat fleksigurnosti socijalnih
g partnera EU

Inge Kaufman, Aleksandar Svan, Fleksigurnost na evropskim trziitima rada — tanka li-
nija izmedu fleksibilnosti i socijalne sigurnosti
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menama u traznji za radom, paralelno rade¢i na kvalitetnijem pracenju i evalua-
ciji postoje¢ih programa obuka, prekvalifikacija i dokvalifikacija i njihovom
efikasnijem prilagodavanju zahtevima na trzi$tu radne snage. Kao rezultat pri-
mene jednog ovakvog koncepta bilo bi smanjivanje razlike izmedu primarnog i
sekundarnog trziSta rada, formalizacija neformalne zaposlenosti i prevazi-
laZenje otpora poslodavaca prilikom novog zapoSljavanja, $to pored smanjenja
stope nezaposlenosti, dovodi do veé¢e konkurentnosti privrede Srbije, kao i
rasta druStvenog proizvoda u celini.

Potrebno je istaci da reforma Zakona o radu treba da ide u pravcu optimi-
zacije odnosa sigurnosti 1 fleksibilnosti na trZiStu rada, ali tako da proces bude
dvosmeran, odnosno da neke izmene se odnose na povecanje sigurnosti, a dru-
ge urastu fleksibilnosti, kako bi u potpunosti zadovoljili sve tri strane — aktere u
socijalnom dijalogu. Upravo je postizanje socijalnog pakta najvazniji predus-
lov funkcionisanja koncepta fleksigurnosti po uzoru na najbolje prakse
evropskih zemalja.
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FLEXICURITY
- Model for solving unemployment and increasing
competitiveness in the labor market

Abstract

In the changing market environment, the competitiveness of the labour force
is a key factor in making long-term sustainable economic growth strategy. Globa-
lization creates new markets business conditions that require fast and efficient
adaptation of business entities. Flexicurity, as a model for solving problems in the
labor market, especially the problem of unemployment, is trying to strike a balance
between employers, trade unions and the state through a program of simple dismis-
sal and employment, on the one hand, and active employment policy, on the other.
As such, flexicurity presents a series of integrated strategies that promote flexibili-
ty and security in the labor market, at the same time.This is a new combination of
the two words which, roughly, could be translated as a safe opportunity for em-
ployment, with adaptation of the labourforce.

Key words: flexicurity, unemployment, security, flexibility, competitiveness, la-
bour market
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PROIZVODNO PREDUZETNISTVO KAO MOGUCI IZLAZ
1Z EKONOMSKE KRIZE

Rezime

U radu se ukazuje na znacaj razvoja proizvodnog sektora kao puta izlaska iz
aktuelne ekonomske krize. Preduzetnistvo u oblasti proizvodnje moze doprineti ne
samo finansijskoj stabilizaciji, nego i socijalnoj, pa i politickoj, jer otvara nova
radna mesta, oslobada kreativnu energiju inovatora, vraca veru u sopstvene mo-
guénosti 1 zaustavlja odliv mozgova.

Kljuéne reéi: preduzetnistvo, proizvodnja, ekonomska kriza, inovacije, konku-
rentnost

1. Uvodna razmatranja

Nasa javnost, laicka i strucna, ve¢ je veoma umorna od svakodnevnih
analiza 1 "analiza" ekonomske realnosti u zemlji i svetu 1 pomalo rezignirano
sluSa sve nove i nove eSelone analiti¢ara koji svojim mudroslovljima opsluzuju
sve radoznalije i razgovorljivije medije. U epicentru stru¢ne i medijske paznje
je, razumljivo, tzv. svetska finansijska i ekonomska kriza o kojoj ve¢ skoro Ce-
tiri godine sluSamo uglavnom nerazgovetne, kontroverzne i nedovoljno ta¢ne
kako ocene, tako posebno prognoze ishoda krize.

Ne mali doprinos konfuznoj krizoloskoj slici sveta daju i ugledni aka-
demski ekonomisti, posebno oni koji svoja razmisljanja temelje na teorijskoj
platformi neoklasi¢ne ekonomske skole i ekonomske politike zasnovane na
idejama tzv. Vasingtonskog konsensusa. Citaocima ovog ¢asopisa sigurno nije
potrebno objasnjavati Sta podrazumeva ovakav analiticki okvir, ali ih treba

podsetiti da medijska i "nau¢no-estradna" promocija toboze neupitnih konce-
k

Masinski fakultet Univerziteta u Beogradu
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pata trzi$nih sloboda, isklju¢ivo profitne motivacije, privatizacije, deregulaci-
je, globalizacije i dr. postulata tzv. postmoderne realnosti, ipak nije dovoljan
argument kojem se toboZe nema §ta suprotstaviti. Nazalost, mnogi ugledni eko-
nomisti, dosledni sledbenici spornih neoklasi¢nih pretpostavki o homo oecono-
micus-u, ¢istoj konkurenciji zasnovanoj na perfektnim informacijama (svi uc-
esnici na trzistu znaju sve o ponudenim i trazenim dobrima), slobodnom ulasku
novih aktera na bazi svima dostupne tehnologije, kao i drugim nerealnim pret-
postavkama, jos uvek nece da shvate da upravo nista od ovog ne postoji u stvar-
nom ekonomskom Zzivotu. A to, nadalje, znaci i da ne postoje preduslovi za
toboZnji automatizam trziSnog uspostavljanja privredne ravnoteze, stabilnog
rasta, odsustva inflacije, nezaposlenosti itd. Drugim re¢ima, neoklasi¢ni model
1 na njemu zasnovana neoliberalna ekonomska politika, ako bas nisu iskljucivi
krivei za postoje¢u ekonomsku krizu, sigurno ne mogu biti od koristi u prona-
laZenju puta izlaska iz nje. Znaci, prevashodno istrajavanje na monetaristic¢kim
instrumentima i kreditnim i finansijskim merama ne moze biti dovoljno. Sta-
viSe, kada je re¢ o nasSim uslovima mi smatramo da fokus paznje treba hitno
prebaciti iz podrucja finansijske ekonomije na svet realne ekonomije, mater-
ijjalne proizvodnje iznad svega. Neshvatljivo je da se uopste moramo podsecati
na primat proizvodnje.

Takode, tesko je zamisliti bolji trenutak od ovog sadasnjeg, bremenitog
raznim vidovoma krize: ekonomske, moralne, politicke, kulturne, nacionalne,
drzavne itd., da se iz temelja pocne menjati nas generalni odnos - kako zvani¢ne
ekonomske politike, tako i svakog privrednog subjekta, pa i svakog gradanina i
kao proizvodaca (robe ili usluge) i kao potrosaca - prema sustinskom ekonoms-
kom sadrzaju nasih zivota, na pojedina¢nom i grupnom nivou, a to je, opet,
proizvodnja. Svesni smo da ¢e ova trivijalna Cinjenica izazvati podsmeh kod
nekih postmodernih ekonomista, ali na§ odgovor njima bic¢e u vidu sasvim jed-
nostavnog pitanja: da li ste jutros, pre polaska u banku, doruckovali?

2. NuZnost promene ekonomske paradigme

Pomenuta promena ima dva osnovna toka: 1. odvikavanje i napustanje
prakse da tro$imo sve §to se u svetu proizvodi, a da ne proizvodimo gotovo
nista $to bi svet hteo/mogao od nas da kupi, 2. navikavanje i podsticanje prakse
da se kreativno, inovativno i preduzetnicki dokazujemo pred sobom i svetom
da znamo, mozemo i ho¢emo da stvaramo nova bogatstva koja su spremna za
razmenu i potro$nju. Bez takve ulaznice u globalizovani svet visokokonkurent-
nog privredivanja postaja¢emo sve veca periferija, nesolventan kupac, nepouz-
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dan duznik, zaboravljen marginalac i na kraju parija kojeg se svi odricu. U stva-
11, navedene promene treba da doprinesu korenitom zaokretu u nasoj ekonoms-
koj kulturi, a onda 1 u svim ostalim segmentima nasih zivota. NuZno je prome-
niti ekonomsku paradigmu od finansijske ekonomije ka proizvodnoj.

Duboko smo uvereni da afirmacija preduzetnistva u celini, a proizvod-
nog pre svega, moze biti dobar pocetak jedne nove napredne, kreativne, iza-
ozvne i nesumnjivo pragmaticne transformacije i tranzicije naseg drustva ka
svetu koji se na sli¢an nacin ve¢ dugo menja ili je to ve¢ mnogo ranije ucinio
(razvijene zemlje, tzv. Prvi svet) i sada kapitalizuje svoju prednost, na ovaj ili
onaj nacin. Sve druge tzv. reforme bic¢e obi¢no tra¢enje vremena i samozavara-
vanje da se moze iza¢i iz krize ili posti¢i blagostanje bez vrhunskih dometa u
sferi materijalne proizvodnje, intelektualizacije rada, modernog upravljanja,
eticnog vodenja itd., a ne volSebnim trikovima nekakvog finansijskog inzenje-
ringa i monetaristicke alhemije i sl. Brzo treznjenje oSamucenih glava i oslo-
badanje iluzija o monetaristickim ¢arobnim $tapi¢ima vazan su mentalni pre-
duslov da se ozdravi pre nego nastupi potpuni ekonomski krah. Nama je jasno
da svako ko sli¢no razmislja ili pokusa da to saopsti kao svoj credo, rizikuje ve-
liki odijum javnosti koja ponekad vise voli da ¢uje obmane i nerealna, brza i
laka obec¢anja, nego istinu i realisticna resenja. Ipak, kao ekonomisti, profesio-
nalci i edukatori duzni smo da tezimo istini, ma kakva ona bila. Pogotovo ako
imamo i1 nau¢ne ambicije.

Zbog toga Sto duboko verujemo da orijentacija na proizvodnju i proiz-
vodno preduzetnistvo svake vrste predstavlja put kojim se mora i¢i i kojim se
izvesno izlazi iz lavirinta krize, spremni smo da argumentovano branimo nas
"scenario", ali i da prihvatimo svaku korisnu ideju koja ¢e nas produktivisticki
koncept dodatno unaprediti. Naravno, mi ni¢im ne negiramo komplementarni i
kataliticki doprinos monetarne sfere proizvodnji kojoj novac treba kao "gorivo
za rast". Pri tome, odmah odgovaramo na verovatnu primedbu da tog goriva
(novca,) nemamo, ili ga barem nemamo dovoljno, tvrdnjom da za pocetak ima-
mo sasvim dovoljno vlastitog finansijskog kapitala, ali da je on umrtvljen
(Stedni depoziti), skriven (Stednja u "slamaricama"), usitnjen (nepoverenje u fi-
nansijsko trziste), uplasen (strah od ulaganja), inertan (neohrabren boljom
drzavnom podrSkom za ulaganje) i zbog drugih razloga fakticki neprisutan u
investicionom krvotoku nase obamrle privrede.

Znaci, na stranicama koje slede, mi ¢emo braniti ve¢ izreCeni stav da
traZzenje izlaska iz krize treba premestiti na drugo mesto od onog na kojem se to
sada uglavnom ¢ini: izlaz se nalazi u svetu realne ekonomije, u epicentru stva-
ranja ekonomskih vrednosti, u sferi istinskog stvaralastva, proizvodne, a ne
spekulativne kreativnosti koja nas svakodnevno zasipa sve veCom bedom i
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umesto novih vizija i perspektiva donosi sve vece beznade, zaduzenost, neza-
poslenost, tehnolosko zaostajanje, strah, depresivnost, agresivnost, anomije,
kriminal itd.

Ve¢ povrsan pogled unazad pokazuje da je u svakom drustvu dugoroc¢an i
stabilan prosperitet uvek sustinski zavisio od preduzetnistva kao ekonomske
funkcije koja generise ukupan drustveni razvoj. Tako je bilo u predindustrij-
skom drustvu, a u industrijskom narocito i posebno, a nema razloga da bude
drugacije i u tzv. postindustrijskom drustvu. Razlike su samo u nosiocima, ni-
voima, obuhvatu i kvalitetu preduzetni¢kog ponasanja. Stavise, i tako popular-
na neoliberalna mantra da je drzava najgori od svih preduzetnika, zbog Cega je
treba proterati iz ekonomskog zivota, u uslovima tekuce krize ne samo da se
sve rede ¢uje, nego dobija upravo suprotan eho: drzavo pomagaj!’

Ipak, bezosecajna grupica plutokrata ("bezobrazno bogatih ljudi") svuda
u svetu (iu Srbiji) drsko 1 cinicno manifestuju svoju blaziranost, a njihovi "inte-
lektualni logisticari" daju sve od sebe da uvere javnost kako sve treba da bude
bas tako kako sada jeste i da svi treba samo malo viSe da Stedimo 1 bolje radimo.
Nacelno, ove poslednje dve poruke su uvek prihvatljive, ali o promeni sopstve-
nog "modela ponaganja" ovi plutokrate i ne pomisljaju. Takozvani® ekonomis-
ti-nobelovci, osim nekoliko izuzetaka iz reda kejnzijanaca (Stiglic, Krugman),
uglavnom cute, §to se posebno odnosi na gurue raznih neoliberalnih koncepci-
ja, naroCito monetaristickih, kvantitativnih i sl. Naravno, ne zelimo da ospora-
vamo njihov teorijski dignitet, ali se logi¢no pitamo zasSto se oni u vecoj meri
(mnogi su, doduse, u dubokim godinama zivota, §to ih, verovatno, sprecava da
se viSe angazuju u trazenju odgovora na izazove tekuce krize) ne posvete pitan-
jima svetske ekonomske krize, ili, se ipak radi o tako apstraktnim teorijama
koje se i ne mogu primeniti. Verujemo da ¢emo odgovor saznati u dogledno
vreme, a time i dobiti nove argumente zasto smo ih nazvali takozvani nobelovci.
1

Svakodnevno mozemo C¢itati o zahuktalom i masivnom drzavnom intervencionizmu
bogatim trziSnim privredama Zapada, koji treba da spasi neodgovorne privatne vlasni-
ke i investitore koji su se isuvise oslonili na spontanu trzi$nu regulaciju. Primer opera-
cije spasavanja tri najvece americke automobilske korporacije koju je izvela vlada
SAD pre dve godine, uci ¢e u ekonomske anale kao novi krunski dokaz da trzi$na priv-
reda ipak ne moze bez drzavne regulacije. Inace, pitanje tzv. optimalnog odnosa ova
dva osnovna nacina privredne regulacije jeste prastari teorijsko-metodoloski problem i
tema o kojoj ne mozemo diskutovati na ovom mestu.

Namerno kazemo takozvani jer zelimo da podsetimo da ovi laureati nisu dobili Nobelo-
vo priznanje po volji svog zavestaoca, ve¢ po odluci Svedske nacionalne banke koja je
obezbedila dodatna sredstva Nobelovoj fondaciji za nagradivanje ekonomista, poc¢ev
od 1969. godine.
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U odsustvu njihove kompetente reakcije, otvoren je Sirok prostor za delo-
vanje raznih "estradnih ekonomista" koji jedva stignu da opsluze urednike i no-
vinare raznih medija pomoc¢u kojih nas zatrpavaju svojim analiti¢arskim mu-
droslovljem i oksimoronskom frazeologijom koja jedva da nas ponekad podse-
ti gde se zaista stvara drustveno bogatstvo, nova (dodatna) vrednost, ko i kako
to Cini i zasto je sve to kod nas ve¢ tako dugo zanemareno. Pri tome, jednako
mislimo na tzv. veliko preduzetnistvo (drzavne investicije), kao i na tzv. malo i
srednje. Samo svi zajedno, dobro organizovani i poslovno umrezeni mogu da
ostvare visoke performanse. PogreSno je misliti da mogu postojati uspesna
mala preduzeca bez jakih i propulsivnih velikih kompanija. Ali, vazi i obrnuto:
velikim preduze¢ima su neophodna mala, kao grozdovi (klasteri) prikaceni za
njihovo trziste, tehnologiju, istrazivanje i razvoj, finansije itd. Zbog toga, nase
zalaganje za preduzetnistvo kao "katalizator" stvarnih promena ima opsti ka-
rakter 1 ne odnosi se samo na tzv. mala i srednja (SME) preduzeca, radnje, za-
druge itd. Rec je o opstoj apologiji preduzetniStva kao nove poslovne kulture
koja ¢e imati purgativno (koje Cisti) dejstvo na celinu ekonomske reprodukcije
naseg drustva, s tim da se otpocne sa fazom proizvodnje i proizvodnih usluga,
bez obzira da li se odvijaju u rezimu javne ili privatne svojine. Uopste, za razli-
ku od protagonista neoklasi¢nog pristupa preduzetni$tvu, mi mislimo da karak-
ter svojine nije presudno vazan za uspeh i kvalitet preduzetni¢kog ponasanja.
Preduzetni¢ko ponaSanje u ostalim sferama drustvenog zivota, kao §to su javne
sluzbe (obrazovanje, zdravstvo, kultura i dr.), uprava itd., znaci da njih takode
treba obavljati na preduzetnicki nacin.

3. Polivalentan znacaj proizvodnog preduzetniStva

Polaze¢i od vec¢ istaknutog stava da je svako preduzetnistvo, kao eko-
nomska funkcija, sama sustina trzi$ne privrede i mocan agens promena, ali i
specificna mentalna infrastruktura (spremnost da se nesto pre-duzme, pokusa i
rizikuje) koja principijelno svakom coveku pruza priliku da iskaze svoje
najbolje bice, svoj kreativni etos i inovativnost, Zelju za samoostvarenjem, ali i
motiv za boga¢enjem koje se mora ostvarivati na legalan i eti¢an nacin.

Pri tome, posebno verujemo da proizvodno preduzetnistvo moze biti klju-
¢ni ¢inilac pozeljnih promena u nasem drustvu kao $to su: porast produktivnos-
ti rada, povecanje kvaliteta proizvoda i usluga, jaCanje konkurentnosti, bolje
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koris¢enje postojecih kapaciteta, porast izvoza, veca zaposlenost, smanjenje
javnog i spoljnjeg duga itd. U stvari, preduzetnistvo jedino moze doneti tako
zeljenu dinamiku u nas privredni zivot, povratiti samopuzdanje nasih gradana,
zaustaviti migracije ka inostranstvu, podi¢i kvalitet zivota svih ljudi i uopste
postaviti nove standarde socijalne stratifikacije zasnovane na znanju i produk-
tivnosti. Ucenje 1 znanje upravo u proizvodnom preduzetnistvu moze biti naj-
bolje prepoznato kao stvarni kapital koji se brzo i legalno oploduje.

U svemu tome preduzetnistvo se javlja i kao vazan razvojni resurs Cija je
glavna funkcija uvodenje svih mogucih inovacija (procesnih, proizvodnih, or-
ganizacionih, upravljackih itd.), Sto znaci da je 1 ono (preduzetni§tvo) samo
predmet stalnog inoviranja.

Drugim recima, funkcija preduzetnisStva objedinjuje sposobnosti: pred-
vidanja (narocito trzi$nih i tehnoloskih promena), prihvatanja rizika investiran-
ja (pretvaranje kapitala, sopstvenog ili tudeg, u realne ¢inioce proizvodnje) i
inoviranja (¢ak i kada primenjene inovacije poticu od drugih lica: tzv. kreativna
imitacija) i uenja radi prilagodavanja.

Ipak, treba re¢i da usko ekonomistic¢ko, utilitarno, pragmati¢no i funkcio-
nalisti¢ko posmatranje preduzetniStva nije dovoljno da bi se sagledala sva
kompleksnosti ovog fenomena i razvojnog procesa. Zbog Cinjenice da se pre-
duzetnicki principi sve vise primenjuju i u mnogim drugim, neekonomskim,
sferama ljudske prakse, neophodno je da se preduzetniStvo 1 kao pojava i kao
proces sagledava u vise analitickih ravni, a pre svega kao intelektualni, poslov-
ni i moralni fenomen u kojem se reflektuje kako nasa sposobnost da kreiramo
nesto novo (proizvod, proces itd.), odnosno pokusaj ostvarenja neceg drugaci-
jegiboljeg, tako i opravdana (legitimna) teznja da postanemo bogatiji u mater-
ijjalnom pogledu.

Opste je poznato da u savremenom poslovnom svetu nema pokretanja
proizvodnje, ni bilo kakve druge poslovne aktivnosti, bez preduzetnistva.’

Vec je receno da je glavni cilj preduzetniStva stvaranje nove vrednosti po-
kretanjem 1 razvojem novih preduzeca, ili drugih organizacionih formi poslo-
vanja. Na taj naCin preduzetni$tvo otvara moguénost zaposljavanja, oslobada
sposobnost otkrivanja poslovnih prilika i Sansi, inovacije, ulaganja i Sirenja na
nova trzista, razvoja novih proizvoda i procesa itd. PreduzetniStvo je naglaseno

M. Kolakovi¢, Poduzetnistvo u ekonomiji znanja, Sinergija, Zagreb, 2006, str. 1- 36
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vezano za prelomna vremena, za uslove neizvesnosti, krize i promene u okru-
Zenju.”

U savremenom svetu, u kojem ideje pokrecu ekonomije, inovacije i
preduzetnistvo najcesce predstavljaju nerazdvojnu celinu. Pri tome, savremeno
preduzetnistvo (bazirano na znanju, informacijama, ljudskom i drustvenom ka-
pitalu) se sve ¢esce, uz radnu snagu, prirodne resurse i kapital, posmatra kao
poseban - Cetvrti Cinilac proizvodnje. Jednostavna akumulacija ¢inilaca proiz-
vodnje, kako to posebno naglasava poznati teoreticar William Baumol, sama
po sebi, bez obzira o kojem je ¢iniocu re¢ (znanju, finansijskim resursima, ma-
terijalnim resursima, drustvenom kapitalu, ljudskom kapitalu i sl.), ne moze da
doprinese ekonomskom razvoju. Sve navedeno je, razume se, neophodan pre-
duslov ekonomskog rasta, ali ipak nije i dovoljan. Potrebno je "nesto" Sto ¢e
raspolozive resurse (potencijale) pokrenuti, Fizicari bi rekli: potrebno je od po-
tencijalne energije stvoriti kineti¢ku energiju, dakle, kretanje, promene, rast i
razvoj. Istorijsko iskustvo pokazuje da je najbolji "okidac" za pomenutu trans-
formaciju resursa (potencijala) u nesto delatno (kineticko) uvek bilo — pre-
duzetnistvo. To nikako ne znaci da je preduzetniStvo panacea (lek za sve boles-
ti), ali je svakako terapija koja ne moze izostati. U tom uverenju i piSemo ovaj
tekst kao svojevrsni panegirik i podsetnik da se moramo vise osloniti na pre-
duzetnisStvo kao priguSen i zanemaren faktor rasta.

Takode, iskustvo pokazuje da na preduzetniStvu bazirana ekonomija
,»Vvapi“ za razvijenom "preduzetnicki prijateljskom klimom" - u kojoj preduzet-
nik deluje pod uticajem manjih rizika, preduzetnicke aktivnosti bujaju, a pri-
vatne investicije rastu.” Uz pozitivnu preduzetni¢ku klimu, kao bitne odrednice
preduzetnickih druStava (entrepreneurial society), mogu se spomenuti joS i:
kulturno prihvatanje preduzetnika, umrezenost preduzetnicke infrastrukture,
uspostavljanje finansijskih trzista, pove¢ana ulaganja u istrazivanje i razvoj,
zastita intelektualnog vlasnistva, privrzenost edukaciji i obrazovanju, otvor-
enost drustva za nove preduzetnicke inicijative i slicno. Ove odrednice imaju

U svojoj knjizi Novac: odakle je dosao, kuda je otisao, J.K. Galbraith, poznati americki
ekonomista kejnsijanske orijentacije, podsec¢a na tezu J. Schumpetera da je "...eko-
nomskom sistemu zapravo nuzna depresija (kriza), jer mu omogucuje da izlu¢i otrove
koje sam stvara i koji ga izjedaju" (str. 231, izdanje, Globus, Zagreb, 1975.). Ostaje da
se zapitamo koliko ¢e otrova izluciti sadasnja kriza i koliki stepen zatrovanosti moze
covecanstvo da izdrzi. Da li smo trajno osudeni na trovanje?

D. Kruzi¢, Poduzetnistvo i ekonomski rast: reaktualiziranje uloge poduzetnistva u glo-
balnoj ekonomiji, Ekonomska misao i praksa, 2007, Br. 2. pp. 167-192
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poseban ponder kada je re¢ o proizvodnom preduzetnistvu, jer ovde konkuren-
cija moze biti najzesca zbog rastuce globalizacije trgovine.

OsmiSljavanje 1 izgradnja dinami¢nog koncepta nove preduzetnicke eko-

nomije na bazi afirmacije i podsticanja preduzetnika (i onih koji ¢e to tek posta-

ti) pre svega pretpostavlja sledece ¢inioce”:

6

- Coveka kao stvaraoca, inovatora i generatora novih ideja,

« slobodu izrazavanja kreativnih ljudskih potencijala u trziSnom okru-
zenju,

- reorganizovanje druStvenih institucija prema potrebama preduzetni-
Stva,

- stvaranje pozitivne preduzetnicke klime,

« razvoj edukativnih programa namenjenih preduzetnistvu,

« podsticanje preduzetnicke inicijative na svim nivoima,

« izgradnju Sto bogatije preduzetnicke infrastrukture,

- afirmaciju nauke i nau¢no-tehnoloskih otkrica, koja imaju kontinuirano
delovanje, kako na razvoj preduzetnistva, ekonomski razvoj, tako i na
kvalitet zivota svakoga pojedinca.

Zbog svega, nije neobicno $to ekonomska teorija razvijenih zemalja istice

preduzetnistvo kao kamen temeljac ekonomskog sistema i ekonomskog razvo-
ja, kao 1 sticanja bogatstva (slika 1).

= inovacije
s Uutenje
rasti firme
= timski rad
« umreZavanje
« globalizacija

stvaranje

bogatstva

Strateske
aktivnosti

Pred uzetniéke
aktivnosti

Slika 1: PreduzetniStvo i kreiranje bogatstva

D. Kruzi¢, Isto, str. 171
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Nazalost, to kod nas jo$ nije tako, zbog ¢ega i ovim kra¢im tekstom
pokusavamo da damo doprinos Sirenju preduzetnicke svesti kao mentalne pret-
postavke za Sirenje 1 jacanje preduzetnicke prakse.

Fokusiranje proizvodnog preduzetnistva uslovljeno je kako ¢injenicom
da je ono kod nas nedovoljno razvijeno i neprivlacno, tako i ¢injenicom da u
njemu nije prepoznat neogranicen prostor za kreativno ispoljavanje svih ljuds-
kih talenata. Osim toga, verujemo da aktuelna i tesko saglediva nestabilnost fi-
nansijskog sektora moze dodatno inspirisati potencijalne preduzetnike (indivi-
dualne, grupne, javni sektor) da Sansu za svoj poslovni uspeh potraze upravo u
nekoj od proizvodnih delatnosti. I dalje’ mislimo da je za to industrija najbolja
oblast. Specifi¢nost tehnoloske prirode njenog rada, u kojoj dominiraju €inioci
znanja, moze biti dodatni razlog da se postane uspesan i sa malo finansijskog
kapitala (fenomeni Apple-a, Microsofta, Google-a, Facebook-a itd.).

Najzad, da li mi u Srbiji imamo uslove za takvu tranziciju ka svetu znanja
i proizvodnje, koja nam toliko nedostaje i bez koje zapravo ne moze biti stvar-
nog drustvenog razvoja i napretka?

Da, delimi¢no imamo, a ono $to nedostaje moze se relativno brzo obezbe-
diti. Objektivan 1 realisti¢an pristup evaluaciji raspoloZivih uslova pokazao bi
npr. da posedujemo zadovoljavajuci obim i kvalitet startnih resursa. Tu pre sve-
ga mislimo na prirodne, ljudske, intelektualne i finansijske (domaca Stednja)
resurse. Zvu¢i mozda paradoksalno da najslabije stojimo sa institucijama prav-
ne drzave, dugim i skupim administrativnim procedurama prilikom otpocinjan-
ja preduzetnickog poduhvata koje deluju obeshrabrujuée na potencijalne pre-
duzetnike. Poseban problem je pravosude i nerazvijeni mehanizmi za suzbijan-
je i sankcionisanje korupcije i privrednog kriminala. Ipak, optimistic¢ki veruje-
mo da se i ti nedostaci mogu ubrzo otkloniti. lako sadasnji okviri i uslovi za
puni razvoj preduzetni¢kog ponasanja u nasoj zemlji nisu optimalni, oni se sva-
kodnevno unapreduju i to nas ispunjava optimizmom da ¢e i proizvodno
preduzetnistvo dobiti na zamahu. Kljucni ¢inilac treba traziti u idejama i ljudi-
ma, 1 njihovoj motivaciji za rad, a ne samo u nedostatku kapitala. Uvek je lakse
obezbediti kapital, ali ideja definitivno nema previse. Postoji realni strah da one
zapravo 1 najvise nedostaju. Naravno, to tek treba ispitati i verifikovati i u za-
visnosti od toga traziti nove modele 1 okvire za podsticanje preduzetniStva. Za
7

Vise puta do sada smo u svojim radovima isticali znacaj preduzetnistva, posebno proiz-
vodnog, iutom uverenju postajemo sve snazniji. Zaista, jos uvek ne vidimo $ta bi mo-
glo biti ekonomska alternativa kreativnoj moc¢i ljudskog rada opredmeéenog u novim
proizvodima koji obogacuju, unapreduju i humanizuju zivote svih ljudi na Planeti: i
onih koji nemaju dovoljno i onih koji imaju, ali Zele i drugacije. Potrebe i prvih i drugih
su razumljive i opravdane i one ¢e neprekidno generisati proizvodnju.
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pocetak, neka svako sebi postavi pitanje: Sta da radim sa milion evra (dolara).
Zamislite da ih stvarno imate. A oni koji nemaju, neka svoju ideju udruze sa
novcem ovih koji ga imaju. Lakonski, u ovakvom okviru, svako ¢e imati ono
Sto mu nedostaje. Ali, pravi problem nastaje kada shvatimo da nemamo ni
ideje, ni novac.

[ustraciju jednog od mogucéih okvira preduzetnickog ponasanja prikazu-
je slika 2.

Ekonoski pokazatelji;

posredne posredne o licno bogatstvo
ERTERE promentive s profitabil nost firme

» ekonomski rast

Slika 2: Okvir preduzetnickog ponaSanja

U celini, tzv. preduzetnic¢ki ambijent joS uvek nije dovoljno stimulativan,
ali on se moze i mora u hodu poboljsavati. Nas je vitalni interes da to stalno i
uporno ¢inimo jer ¢emo tako ohrabriti mnoge da krenu putem preduzetnickog
samodokazivanja u kojem ¢e nastajati nova materijalna bogatstva, novi proiz-
vodi, usluge i procesi, radna mesta, realni javni prihodi (porezi, carine, dopri-
nosi, akcize itd.). Vremenom, takav ambijent postace privlacan i za strane
investitore.

Ove poslednje ne treba privlaciti silnim beneficijama kako se to sada Ces-
to ¢ini. Mislimo da je korisnije finansijski stimulisati domace preduzetnike i
sve zainteresovane za proizvodnju i razvoj domacih proizvoda koji inace tesko
dolaze do pocetnog kapitala. Potrebno je otvoreno re¢i da su svi proizvodni
preduzetnici favoriti ekonomske, razvojne 1 kreditne politike, koji ¢e dobijati
specijalnu drzavnu podrsku u svakom vidu (finansijskom, kadrovskom, infra-
strukturnom, logistickom itd.). Ne samo zbog toga Sto nikad do sada nismo
pokusali da jasno i otvoreno favorizujemo proizvodne preduzetnike, ve¢ pre
svega zbog toga S$to mislimo da upravo oni danas zasluzuju da prvi dobiju
najveéu mogucu podrsku, jer njihovi eventualni uspesi mogu privuéi inostrani
proizvodni kapital, posebno tehnologiju, ili ih trajno vezati za strane partnere i
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njihova trzista. Znaci, prvi korak moramo uciniti mi 1 to ne treba skrivati. Na-
protiv, treba javno pozvati svakog ko ima dobru poslovnu ideju da se javi na
stalno otvoren konkurs za dobijanje inicijalnog kapitala za realizaciju svog
poslovnog poduhvata. Iz velikog broja takvih ideja i poduhvata, velika je ver-
ovatnoca da ¢e se pojaviti 1 neki koji imaju potencijal da privuku i znacajne
svetske investitore. Dakle, bitno je da se radi i preduzetnicki razmislja, a to je
velika promena u odnosu na sadasnje stanje letargije, bezidejnosti, nemotivisa-
nosti i katastrofi¢nog razmisljanja najveceg broja gradana naSe zemlje. Mladi
potencijalni preduzetnici pri tome zasluzuju posebnu paznju.

Uvereni smo da je ekonomski oporavak naSe zemlje mogu¢ samo putem
obnove proizvodnje pogotovo §to ona, pored ekonomskih efekata, donosi i
mnoge druge korisne posledice. Bave¢i se materijalnom proizvodnjom ljudi,
viSe nego u bilo kojoj drugoj ekonomskoj delatnosti, imaju priliku da razvijaju i
primenjuju svoje stvaralacke potencijale na opstu korist (trgovac, ugostitelj,
bankar itd. to uglavnom ¢ini za svoje line ciljeve), jer ¢e proizvesti dobro koje
sluzi svima. Bavec¢i se materijalnom proizvodnjom ljudi izgraduju i novi men-
talitet odgovornosti (poStovanje raznih propisanih standarda), postovanja sebe
i svojih saradnika, potrebu za stalnim ucenjem (pracenje struke, inovacija
znanja), efikasnim kori§¢enjem vremena, energije i svih resursa, kao i ¢itav niz
drugih korisnih promena koje namec¢e konkurentno okruzenje. Bavljenje proiz-
vodnjom je najbolji put integracije ne samo u lokalnu, ve¢ i u globalnu zajedni-
cu s kojom ucesnici proizvodnje komuniciraju posredstvom svojih proizvoda
koje stvaraju i izvoze Sirom sveta. Kvalitet proizvoda jeste izazov, obaveza i in-
spiracija za nova kreativna dostignuca, ali 1 izraz poStovanja prema svojim kup-
cima. Na taj nacin stie se ime, *’brend’’, reputacija, Siroka prepoznatljivost,
uvazavanje i najbolja identifikacija u svetskim razmerama.® U suprotnom,
imac¢emo nezaposlenost, siromastvo, odliv mozgova, izolaciju, samoprezir,
frustracije, agresiju, sivu ekonomiju, kriminalizaciju drustva i mnoge druge
socijalne patologije koje se dugo i skupo lece.

4. Proizvodno preduzetnistvo i konkurentnost

Stalno povecavanje konkurentnosti nesporno spada u red najvaznijih, ali i
zaista najtezih zadataka svakog preduzetnika. To je sasvim razumljivo imajuéi

8
Zalosna je ¢injenica da danas nemamo skoro niti jedan proizvod koji je svetski pre-
poznatljiv. Pogotovo kada je re¢ o proizvodima visih faza prerade, jer u strukturi naseg
robnog izvoza preovladuju sirovine i poluproizvodi.
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u vidu da se kvalitet i uspeh svakog preduzetnistva treba da meri u odnosu na
sadasnje 1 buduce konkurente, a ne samo prema sebi.

Medunarodni institut za razvoj menadzmenta (IIMD)’ navodi deset "zlat-
nih pravila konkurentnosti", 1 to:

- stvoriti stabilno i predvidljivo pravno okruzenje

- raditi na fleksibilnoj i elasticnoj ekonomskoj strukturi

- investirati u tradicionalnu i tehnolosku infrastrukturu

« podsticati privatnu Stednju i domace investicije

- razvijati agresivnost na svetskom trzistu, kao i atraktivnost za direktne

inostrane investicije

- osigurati kvalitet, brzinu i transparentnost vlade i administracije

« odrzavati ravnotezu izmedu nivoa plata, produktivnosti i poreza

« sacuvati drustvenu strukturu tako da se smanje razlike u platama i ojaca

"srednji sloj" druStva

- znacajno investirati u obrazovanje, posebno na nivou srednjih skola, iu

dozivotno obrazovanje radne snage

« uspostaviti ravnotezu nacionalne i globalne ekonomije kako bi se osi-

guralo odrZivo stvaranje bogatstva, uz odrZzavanje vrednosnog sistema
po meri gradana.

Iz ovog jasno proizlazi da se poslovni Zivot mora sagledavati kao globalni
proces koji je determinisan sa najmanje Cetiri klju¢ne varijable: tehnologijom,
individualnim razvojem, znanjem (obrazovanjem) i globalizacijom.

U tom smislu, konkurentsku okolinu ne ¢ini samo splet ve¢ postojecih
konkurenata, nego i druge okolnosti kao $to su navike, zelje, prohtevi, motiva-
cije i rastuce potrebe kupaca, tako da je izvesno da ¢e se brzo pojaviti novi kon-
kurenti uvek kada se na trziStu pojavi neki uspesan biznis. Znaci, ukoliko nam
posao ide dobro, bi¢e to signal drugima (konkurentima) da pokusaju da urade
sli¢no, zapravo jos i bolje.'’ Brzina odziva novih konkurenata, koji dolaze sa
svih strana, dramati¢no se uvecava zahvaljuju¢i narasloj sposobnosti mnogih
da brzo imitiraju, ako ve¢ ne mogu da otkrivaju (invencije) i inoviraju. Ovaj fe-
9

International Institute for Management Development: World Competitiveness Year-
book 2003,IMD, 2003, http://www01.imd.ch/wcy/fundamentals/ (05.09.2004.), str. 1

10
Ovaj opsti algoritam konkurentnosti je verovatno ono najbolje $to model trzisnog
privredivanja uopste moze da ponudi. Fakti¢ki, prema ovom modelu, niko ne sme da mi-
ruje i zanemari rad na svom proizvodu koji uvek moze biti bolji, jeftiniji, lepsi, dakle kon-
kurentniji. Znaci, inovativnost je ugradena (in built) sistemska varijabla trziSne konku-
rencije i preduzetni¢kog ponasanja. Nazalost, ova svojevrsna histerija traganja za druga-
¢ijim i konkurentnijim ponekad moze da poprimi i krajnje neracionalne dimenzije.
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nomen u literaturi je uocen odavno (T. Levitt govori o tzv. kreativnoj imitaciji),
ali u protekle tri-Cetiri decenije on je naprosto eksplodirao, zahvaljujuéi pre
svega hiperagilnim azijskim preduzetnicima.

Ono s§to moramo uociti jeste ¢injenica da oni to ¢ine pre svega u oblasti
proizvodnje, pocev od proizvodnje raznih manjevrednih gadZeta ("drangulija")
sve do visokosofisticiranih proizvoda. Mnogi od njih dostigli su ve¢ zavidan
nivo kvaliteta §to im uz jeftin rad i malu profitnu marzu obezbeduje visok nivo
konkurentnosti i akumulativnosti. Oni relativno brzo dolaze do potrebne kritic-
ne mase investicija za znacajnije projekte. Budu¢i da naj¢esce imaju organizo-
vanu podrsku svoje drzave oni postaju sve vazniji zamajac ukupne privredne
dinamike svojih zemalja. U svakom slucaju, oni ¢ine vaznu kariku u lancu stva-
ranja nove vrednosti i naroc¢ito nove zaposlenosti, a uz relativno male finan-
sijske napore drustva. Velike investicije za velike projekte su namenjeni drugin
akterima, ¢ime se zguSnjava mreza privrednog krvotoka u kojem i ove "kapila-
re" imaju veoma vaznu funkciju. Stoga mislimo da primer azijskih zemalja koje
praktikuju veoma kreativnu "koreografiju" ekonomskog razvoja zasnovanog
na igri sa kombinacijom puno malih i sitnih koraka sa dugim 1 velikim koraci-
ma, moze biti veoma poucan. Naravno, svesni smo da nikakva direktna presli-
kavanja nisu izvodljiva, posebno zbog razlika u kulturama, tradiciji, mentalite-
tu, strukturi "mape uma" (budisticka i taoisti¢ka smernost, skromnost i strpljen-
je) idr. Ali, zar se isto tako ne razlikujemo i od tzv. zapadnog sveta (protes-
tantska radoholi¢nost i Stedljivost), a toliko ga Zelimo preslikati, mada ne bas u
pomenutom "protestantizmu". Cini se, ipak, da nam sledi neki "trec¢i put", ver-
ovatno neka "kreativna eklektika" Istoka 1 Zapada. Nesumnjivo da ¢e i ekono-
misti morati u sve ve¢oj meri uvazavati saznanja kulturne antropologije.
Globalizacija, sre¢om, jos nije postala dovoljno uzaren melting pot i kulturne
razlike su jo§ dobro ocuvane.

U savremenoj literaturi se s razlogom posebna paznja usmerava na poja-
vu tzv. ekstremne konkurencije (extreme competition) kao najnovijeg obelezja
savremenog medunarodnog poslovnog okruzenja. To je pre svega posledica
umrezavanja nove armije od oko tri milijarde novih preduzetnika iz Kine, Indi-
je, bivseg Sovjetskog Saveza (posebno Rusije) i tranzicijskih zemalja Isto¢ne
Evrope. Mnogi od njih imaju originalne i jasne ideje, znacajan kapital, ali i vi-
soku motivaciju da se dokazu u nekom svom kreativnom i poslovno izazovnom
angazmanu. Neki od njih su, istovremeno, veoma mobilni i spremni da rade sa
malom marginom zarade, zbog ¢ega su cenovno veoma konkurentni. Mada jo$
uvek proizvode pomocu relativno skromne tehnologije, zbog cega im kvalitet
joSuvek nije jaca strana, ne treba sumnjati da ¢e, vremenom, i to podici na dale-
ko visi nivo. Setimo se, uostalom, da su i mnogi japanski proizvodi pre samo
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pola veka bili veoma niskog kvaliteta, da bi danas predstavljali meru kvaliteta
(npr. automobili, opticki i elektronski proizvodi itd.). Zato ne treba sumnjati u
buducu snagu ovog azijskog konkurentskog "cunamija" kada ¢e do punog
izrazaja do¢i ono njihovo najjace oruzje: predanost poslu, kreativnost/imitativ-
nost, strpljenje i umerenost ciljeva (npr. profita). Ovo poslednje smatramo veo-
ma vaznim atributim tzv. isto¢njackog preduzetnista, koje se za razliku od za-
padnjackog, zadovoljava nizim stopama profitabilnosti i jednostavno je lisSeno
opsesije bogacenja preko noc¢i sa svim prate¢im iskusenjima da se ode u
kriminal, neeti¢nost, Spekulacije, socijalnu neosetljivost itd.

5. Zakljucak

Polaze¢i od toga da je preduzetni$tvo na prvom i osnovnom mestu nacin
razmisljanja, a onda i delovanja, $to se posebno odnosi na proizvodno predu-
zetnistvo, mozemo zakljuciti da ono moze biti sustinski Cinilac ekonomske i
Sire drustvene tarnsformacije (tranzicije) naSeg drustva. I to na nacin koji
mozemo relativno autonomno sprovoditi, a ne pod rigidnim monitoringom
spoljasnjih dizajnera reformi kako se to sada uglavnom desava. Oslobodena
preduzetnicka energija velikog broja nasih gradana, oslonjena na njihov inven-
tivni 1 inovativni potencijal, kvalitetan obrazovni sistem i usadenu potrebu za
samodokazivanjem, mogu postati snazni agensi dubokih preobrazaja celine
naSeg drustva u smeru njegove racionalizacije, ne samo u ekonomskoj sferi,
nego i u drustvenoj superstrukturi.

Mada, principijelno, u slobodnom drustvu svako moze da bude preduzet-
nik, viSe ili manje uspesan, to ipak ne znaci da svako zeli i treba da postane pre-
duzetnik. Preduzetnistvo je, u krajnjem, stvar licnog izbora, pitanje unutrasnjeg
nemira, maste, intuicije, talenta, hrabrosti, upornosti, borbenosti, a to, mora se
priznati, nije prisutno bas kod svih ljudi, a mozda ¢ak niti kod ve¢ine. Takode, u
svakom dru$tvenom i1 kulturnom prostoru jos uvek postoje ljudi koji ne pokazu-
ju dovoljan interes da probude svoj talenat za preduzetnistvo, kao $to postoje i
oni ljudi koji se bave preduzetni§tvom, a da za to nemaju dovoljne pa ¢ak mini-
malne pretpostavke. Oni nemaju niti ideju, niti kapital, niti potrebnu motivaciju
1 upornost, ve¢ mozda jedino i samo — sklonost ka riziku, zapravo hazardersku
potrebu da nesto pokusaju da urade. Takvim kvazi preduzetnicima, treba sman-
jivati prostor za svoje nekorisno delovanje i vremenom ih potisnuti sa trziSne
scene na kojoj treba da ostanu samo oni preduzetnici koji stvaraju istinske vred-
nosti i pozitivne efekte kako za sebe, tako i za ¢itavo drustvo. Mi mislimo da
proizvodnja za to pruza najbolje mogucnosti; kako za pocetnike (start-up), tako
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1 za korporativne spill-over preduzetnike, porodi¢ne, Zene, omladince — sve
koji maju dobru ideju, visoku motivaciju, hrabrost da rizikuju, a za novac
(kapital), ako ga nemaju, ne bi trebali da brinu. U preduzetni$tvo nikako ne
treba ulaziti obrnutim smerom, jer postoje 1 lepsi nacini da se potrosi novac.
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PRODUCTION ENTREPRENEURSHIP AS POSSIBLE
WAY-OUT FROM ECONOMIC CRISIS

Abstract

In this paper the importance of development of production sector as a
way-out from actual economic crisis is pointed. Entrepreneurship in the field of
production can help not only to financial stabilization, than also to contribute soci-
al, as well as political one, because it opens new working places, it free creative
energy of innovators and it returns hope in own possibilites and stops brain-drain.

Key words: entrepreneurship, production, economic crisis, innovation, competiti-
veness.
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Rezime

Pored priliva stranih investicija, dugoro¢ni privredni razvoj svih zemalja u
tranziciji je u znacajnoj meri determinisan i razvojem trzista hartija od vrednosti, a
naroCito trziSta akcija. Polaze¢i od prednosti korporativnih preduzeca u vezi sa
mogucénostima prikupljanja sopstvenog kapitala, moze se zakljuciti da je njihov
rast i razvoj izrazeno povezan sa razvojem primarnog trzista akcija. Pored trzista
akcija, u radu ¢e biti razmatran i razvoj trziSta obveznica u Srbiji, kao izuzetno
znacajne forme zaduzivanja koja ima brojne prednosti u odnosu na zaduzivanje
kod komercijalnih banaka i drugih finansijskih institucija.

Kljucne reéi: Beogradska berza, korporativna preduzeca, akcije, obveznice.

1. Uvod

Na osnovu iskustava najuspesnijih zemalja u procesu tranzicije, dolazi se
do zakljucka da klju¢ni faktor uspeha u ovom procesu predstavlja priliv stranih
investicija. Privlacenje stranih investitora zahteva sigurne uslove poslovanja,
$to u ekonomskom smislu podrazumeva pre svega adekvatnu fiskalnu politiku i
odrzavanje relativno niske stope inflacije. Jo§ vaznije pitanje (to se posebno
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odnosi na Srbiju), predstavlja politicka i institucionalna sigurnost, $to podrazu-
meva donoSenje 1 doslednu primenu odgovaraju¢ih zakona i propisa, koji se
nece menjati sa promenama Vlade.

Pored priliva stranih investicija, privredni razvoj svih zemalja u tranziciji
je u velikoj meri determinisan i razvojem finansijskih trzista, a narocito trzista
akcija. U poCetnim fazama tranzicije, uobicajeno se primenjivao model prome-
ne pravne forme nekadasnjih drzavnih preduzeca u akcionarska preduzeca.
Forma otvorenog akcionarskog preduzeca je najpovoljnija za distribuciju
drzavne imovine Sirokim slojevima stanovnistva. Posledi¢no, doslo je do zapo-
¢injanja berzanskog poslovanja. Nakon pocetnog rasta trgovine na berzama,
koji je nastao kao posledica privatizacije, u gotovo svim drzavama u tranziciji
doslo je do stagnacije pocetkom 21. veka. Klju¢ni uticaj su imali okoncanje pri-
vatizacije velikih preduzeca i skidanja sa listinga berzi preduzeca koja nisu
ispunjavala sve strozije uslove, kao §to su transparentnost u poslovanju, konti-
nuirana trgovina njihovim akcijama itd. Pored toga, bila je prisutna i praksa po-
jedinih stranih investitora da kupe celokupan paket akcija preduzeca i da ga ski-
nu sa listinga berze, $to se moZe objasniti slede¢im razlozima: nastojanje novih
investitora da izbegnu nepovoljne trziSne performanse, usled malog obima
trgovanja na nedovoljno razvijenim berzama; nerazvijenost primarnog trzista
akcija, usled ¢ega se ne moze iskoristi klju¢na prednost akcionarskih preduzeca
— privlacenje velikog broja sitnih investitora; obaveza transparentnosti poslo-
vanja 1 troSkovi listinga.

Mali akcionari su ¢esto imali losa iskustva trgovine akcijama koje su do-
bili ili kupili u procesu privatizacije. Takvi primeri su bili prisutni ¢ak i u poje-
dinim zemljama koje se svrstavaju u lidere u tranziciji. Neuspeh Praske berze i
razvoja akcionarstva u Ceskoj u po¢etnim fazama tranzicije u velikoj meri je
upravo posledica nedovoljne zastite i zloupotreba na ra¢un malih akcionara. Sa
druge strane, Madarska i Slovenija, a posebno Poljska, imale su znatno veci
stepen transparentnosti i zastite malih akcionara. Nakon perioda stagnacije ber-
zanskog poslovanja u ovim drzavama tokom prvih godina 21. veka, doslo je do
napretka berzanskog poslovanja. To se u velikoj meri objasnjava povecanim
ulaganjima stranih i domacih institucionalnih investitora, kao i pove¢anim in-
teresovanjem malih akcionara. Potreba privla¢enja novih manjinskih akcionara
nametnula je prihvatanje kulture generisanja vrednosti za akcionare.

Vracanjem poverenja malih akcionara, uz dodatno privlacenje institucio-
nalnih investitora, uspes$na preduzeca u zemljama u tranziciji mogu stvoriti od-
govarajucu traznju za svojim akcijama, koja ¢e im omoguciti uspesnu inicijal-
nu ponudu akcija. Prikupljanjem kapitala od Sirokog kruga malih investitora
koji su prvenstveno zainteresovani za ostvarenje zarade preko kapitalne dobiti
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i/ili isplata dividendi, preduze¢a mogu prikupiti kapital pod znatno povoljnijim
uslovima u odnosu na bankarske kredite.

2. Razvoj Beogradske berze i akcionarstva u Srbiji

Proces tranzicije u Srbiji tokom 1990-tih u velikoj meri se razlikovao od
iskustava zemalja koje se mogu oznaciti kao lideri u tranziciji - Slovenije,
Ceske, Poljske i Madarske. Usled raspada SFRJ, ratova i visegodisnjih sankcija
tranzicija je bila potisnuta u drugi plan. Model privatizacije iz 1997. godine se
oslanjao prvenstveno na besplatnu podelu akcija gradanima, ali usled odsustva
znacajnijih ulaganja domacih i stranih investitora takva privatizacija nije imala
sustinski znacaj.

Pocetkom 21. veka, nakon politickih promena, u Srbiji je doSlo do pocet-
ka stvarne tranzicije, ali su rezultati bili znatno slabiji od oc¢ekivanih. Tokom
2001. godine doneti su potrebni zakoni i uredbe kojima se reguliSe privatizacija
1 formirana je Agencija za privatizaciju. Beogradska berza, u tehni¢kom smis-
lu, dobila je direktnu ulogu u privatizaciji najveceg broja preduzeca.

Sustinska razlika novog koncepta privatizacije jeste u tome da je favori-
zovao prodaju vecinskog paketa novom vlasniku, dok se koncept iz 1990-tih
zasnivao na znac¢ajnom favorizovanju zaposlenih. Novi koncept privatizacije je
ukljucivao odredbe koje treba da sprece ili otezaju mogucnosti korupcije: kri-
terijumi za kupovinu kapitala su bili unapred poznati, procedura je bila javna i
nisu bili dozvoljeni direktni pregovori sa kupcima. Kao dve osnovne metode
privatizacije, bilo je predvideno da se koriste iskljucivo aukcije (za manja i
srednja preduzeca) i tenderi (za velika preduzeca). Takode, bila je predvidena
mogucénost restrukturiranja preduzeca, koja bi se nakon toga privatizovala pu-
tem neka od dva navedena metoda.

Kona¢ni rezultati privatizacije u Srbiji tokom prve decenije 21. veka su
znatno slabiji od oCekivanih. U pojedinim slucajevima, drzava je odustala od
ustanovljenog pravila privatizacije ,,aukcija ili tender*, odlucujuci se za direkt-
nu pogodbu sa kupcem. Izbegavano je ,,politicki osetljivo* pitanje reSavanja
problema velikog broja preduzeca koja nisu privatizovana, iz razloga jer bi
znacajan deo morao biti zatvoren. Tek krajem 2007. godine donete su izmene
Zakona o privatizaciji, prema kojima je kao rok za okoncanje privatizacije
druStvenih preduzeca utvrden 31. decembar 2008. godine, do kada mora da se
objavi poziv za tendersku ili aukcijsku prodaju. Pocetkom 2008. godine stupio
je na snagu Zakon o besplatnoj podeli akcija gradanima nekoliko javnih predu-
zeCa (,,Jat Ervejza®, , Telekoma®, ,,Galenike“, ,Naftne industrije Srbije*,

737



V. Zaki¢ i dr.. Trziste hartija od vrednosti kao ...

»Elektroprivrede Srbije* i acrodroma ,,Nikola Tesla*), koji to pravo nisu isko-
ristili u prethodnom periodu. Ve¢ tokom 2008. godine, medutim, pojedina pre-
duzeca su delimi¢no ili u potpunosti izuzeta iz buduce podele akcija.

Pored odredenih pozitivnih rezultata tranzicije srpskog druStva tokom
prve decenije 21. veka, ocekivani napredak nije ostvaren usled faktora koji su
bili prisutni u manjoj ili ve¢oj meri i u drugim zemljama u tranziciji, kao $to su:
korupcija, nedovoljna efikasnost zakonodavne, sudske i izvr$ne vlasti, ne-
spremnost za ,,politicki osetljive” reforme itd. Pored toga, Srbija je bila
izlozena kriznim politickim i regionalnim situacijama, §to je u izuzetno velikoj
meri uticalo na procese tranzicije.

Trgovina akcija u Srbiji se obavlja preko Beogradske berze, koja je osno-
vana jos krajem 19. veka. Nakon drugog svetskog rata i promene politickog sis-
tema, berza nije radila skoro pet decenija. Usvajanjem Zakona o trziStu novca i
trzistu kapitala, 1989. godine osniva se Jugoslovensko trziste kapitala, koje
1992. godine menja ime i postaje Beogradska berza. Godisnji promet na Beo-
gradskoj berzi tokom 1990-tih bio je skroman, a tek pocetkom 21. veka je doslo
do znacajnog povecanja trgovine, kao posledica prodaje akcija privatizovanih
preduzeéa.' U prvim godinama razvoja Berze smatralo se da postoji opasnost
znacajnog pada trgovine akcijama nakon privatizacije najuspesnijih preduzeca.
Ipak, obim trgovine akcijama je pokazao iznenadujuée pozitivne tendencije,
sve do politickih nestabilnosti u vezi sa izborima u Srbiji i pocetka svetske eko-
nomske krize (tokom 2008. godine). U periodu od 2004. do kraja 2007. godine
ostvaren je znacajan rast prometa i trziSne kapitalizacije preduzeca, §to je prika-
zano na Grafikonima 1 1 2.

Na Beogradskoj berzi je u 2007. godini ostvaren promet u vrednosti od
165 milijardi dinara, odnosno nesto vise od 2 milijarde evra, §to je povecanje od
64% u odnosu na prethodnu godinu.” U 2007. godini akcije su, kao i prethodnih
godina, imale dominantan udeo u ukupnom prometu na Beogradskoj berzi.
Trziste obveznica nije bilo razvijeno 1 odnosilo se prvenstveno na drzavne ob-
veznice Republike Srbije. UceS¢e prometa akcijama je iznosilo 90%, §to je za
tri procentna poena vise u odnosu na prethodnu godinu.

Videti vise o istorijatu razvoja Beogradske berze na njenom zvani¢nom internet sajtu:
http://www.belex.rs/srp/oberzi/istorijat/tekstualni_prikaz.php

Svi statisticki podaci o trgovanju na finansijskom trzi$tu preuzeti su iz godi$njeg
izveStaja Beogradske berze za 2007. godinu (belex.rs).
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Grafikon 1. Ukupan promet na Beogradskoj berzi u periodu 2004-2007 (u mlrd. din.)
Izvor: Godisnji izvestaj Beogradske berze za 2007. godinu, str. 5.
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Grafikon 2. Trzisna kapitalizacija akcija i vrednost obveznica na Beogradskoj berzi u

periodu 2004-2007 (u milijardama evra)
Izvor: Godisnji izvestaj Beogradske berze za 2007. godinu, str. 5.

Vrednost prometa akcijama je u odnosu na 2006. godinu povecana za
70%, na nivo od 148 milijardi dinara, odnosno vise od 1,85 milijardi evra. Broj
transakcija u trgovanju akcijama je iznosio 285.566, $to je za oko 170.000, od-
nosno 146% vise u odnosu na 2006. godinu. Ako se uporedi odnos transakcijau
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trgovanju akcijama i obveznicama, u¢esc¢e akcija je dominantnije nego u ukup-
nom prometu i iznosi ¢ak 95%.

Ukoliko se analizira ukupan promet na Beogradskoj berzi u 2007. godini
sa aspekta izdavalaca, uocljiva je znacajna promena u ucescu izdavalaca. Dok
je 2006. godinu obelezilo dominantno trgovanje akcijama iz bankarskog sekto-
ra, sa ¢ak 54% ukupnog prometa, u 2007. godini su sa gotovo istim procentom
(53%) ukupnom prometu doprinele akcije preduzeca. Banke su smanjile
uceSce za 17 procentnih poena na nivo od 37% uces¢a u ukupnom prometu.
Obveznice Republike Srbije su svoju participaciju u prometu smanjile sa 13%
u 2006. na 10% u 2007. godini.

Ukupan promet ostvaren u trgovanju u 2007. godini je za 10,8% nad-
masio obim prometa ostvarenog u 2006. 1 2005. godini zajedno. Sli¢an odnos po-
kazao je i promet u 2006. godini u poredenju sa godinama koje su prethodile, Sto
dodatno ilustruje nastavak progresivnog rasta prometa na Beogradskoj berzi.

Najveci doprinos rastu prometa i broja transakcija u 2007. godini imali su
mali investitori, koji su se prvi put u ve¢oj meri ukljucili u trgovanje na domac-
em trzistu kapitala, kao i novi investicioni i penzijski fondovi koji su u tom pe-
riodu poceli sa radom.

Ucesce stranih investitora u trgovanju akcijama na godiSnjem nivou je na
prosecnom dnevnom nivou iznosilo 42%. Posmatrano u apsolutnim vrednosti-
ma, doslo je do povecanja trgovanja stranaca u odnosu na 2006. godinu za 89%.
Neto priliv stranih investicija (ukupne kupovine umanjene za ukupne prodaje)
na Beogradskoj berzi u 2007. godini iznosio je oko 37 milijardi dinara ili oko
500 miliona evra.

Znacaj fizickih lica na trziStima kapitala ogleda se u velikom broju sitnih
transakcija, koje doprinose poboljSanju likvidnosti pojedina¢nih hartija od
vrednosti, a posledi¢no i likvidnosti trziSta. Tokom 2007. godine fizi¢ka lica su
se u velikoj meri ukljucila u trgovanje na Berzi. Trend sa kraja 2006. godine do-
bio je pun zamah u prvim mesecima 2007. godine, kada dolazi do velikog inter-
esovanja za trgovanje na Berzi.

Osim novih investitora, izuzetno visoke stope rasta u periodu izmedu
2006.12007. godine privukle su i paznju medija koji su $iroj javnosti, kao alter-
nativnu formu ulaganja, predstavili i trziSte kapitala. PoCetak rada investicionih
i penzijskih fondova posebno je uvecao trgovanje, Sto je dodatno privuklo veci
broj novih u€esnika, narocito domacih profesionalnih i malih investitora. U pe-
riodu kada je berzansko trziSte doZivelo svoj najveci rast, mali domaci investi-
tori su povecali svoje ucesée u prometu ¢ak 10 puta u odnosu na isti period pret-
hodne godine (2006), a u kupovini akcija su ucestvovali na nivou od 25% od
ukupnih transakcija.
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Krajem 2007. godine i posebno pocetkom 2008. godine doslo je do znac-
ajnog pada prometa i trziSne kapitalizacije na Beogradskoj berzi, delimi¢no kao
posledica Sirenja krize na gotovo svim berzama u svetu. U Srbiji je taj uticaj bio
multipliciran politickom nestabilno$¢u. Sredinom 2008. godine doslo je do
kratkoro¢nog oporavka Beogradske berze, ali je ve¢ na jesen pod uticajem glo-
balne recesije doglo do velikog pada u obimu trgovanja i ceni akcija. Cak su se i
akcije vec¢ine najuspesnijih srpskih preduzeca tokom 2009. godine prodavale
po ceni koja je priblizna ili ispod knjigovodstvene vrednosti, a sli¢ne tendencije
su nastavljene i tokom 2010. godine.

Najznacajniji ekonomsko-politicki dogadaji domace i svetske scene, koji
su ¢inili poslovno okruzenje u 2010. godini bili su:®

- Nastavak krize svetskog finansijskog sistema i ekonomske recesije koji

je doveo do povecanja budzetskog deficita i zaduzenosti zemlje pod ne-
povoljnim uslovima, porasta nezaposlenosti, pad investicionih aktiv-
nosti, porast inflacije, ali i procena da ¢e kriza i njene posledice potresa-
ti srpsku ekonomiju i u 2011. godini;

+ Nastavak pada privredne aktivnosti u mnogim privrednim sektorima,

izazvana opStim padom potrosnje;

« Odlaganje privatizacije javnih preduzeca inicijalnom javnom ponu-

dom;

- Besplatna podela 15% akcija NIS-a gradanima Srbije i ukljucenje ove

kompanije na Prime market Beogradske berze;

+ Znacajne promene kursa domace valute tokom 2010. godine.

Efekti delimi¢nog oporavka trzista kapitala u razvijenim drzavama tokom
2009. godine nisu imali odgovaraju¢i efekat u Srbiji, ali ni u zemljama u
okruzenju. U praksi je evidentno da veliki inostrani investitori oklevaju sa ulas-
kom na manja i grani¢na trzista kapitala, ali se ubrzano povlace sa ovih trzistau
slucaju krize. U tom smislu, kriza u Grékoj je posebno uticala na opredeljenje
investitora da izbegavaju region Jugoistocne Evrope.

U takvom okruzenju, indeksi Beogradske berze ipak su uspeli da zabe-
leZe jedan od manjih procentualnih padova u poredenju sa indeksima pojedinih
drugih berzi u regionu (Grafikon 3). Na Beogradskoj berzi je u 2010. godini
ostvaren ukupan promet u vrednosti od 23 milijarde dinara, odnosno nesto vise
od 222 milona evra, §to predstavlja smanjenje od 44,9% u odnosu na prethodnu
godinu. Trgovanje akcijama na Beogradskoj berzi je zadrzalo dominantno
ucesce iu 2010. godini, ali je smanjeno sa 87,8% u prethodnoj godini na 79,5%
ukupnog prometa u 2010. godini. Vrednost prometa akcijama iznosila je 18,3

3
Godisnji izvestaj Beogradske berze za 2010. godinu, belex.rs, str. 1.
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milijarde dinara, odnosno 177 miliona evra, Sto predstavlja smanjenje od
50,1% u odnosu na prethodnu godinu.*

Ucesc¢e stranih investitora u trgovanju akcijama prose¢no dnevno je izno-
silo 38,2% u 2010. g., $to je za 18,5% manja vrednost od vrednosti u prethod-
noj godini. U¢eSc¢e stranaca na kupovnoj strani akcija na kraju godine iznosilo
je 48,7% sto je za 93,2% veca vrednost u odnosu na prethodnu godinu, dok je
ucesce na prodajnoj strani zabelezilo pad na godiSnjem nivou od 59,5% i na
kraju godine iznosilo 27,8%. Posmatraju¢i ucesce stranaca u trgovanju moze se
primetiti znacajan pomak u odnosu na prethodnu godinu kada su stranci vise
prodavali nego s§to su kupovali akcije. Veliki disparitet izmedu ova dva pokaza-
telja u korist kupovne strane, poslednji put je zabelezen 2007. godine i moze
predstavljati znacajan pokazatelj povecanog interesovanja stranih investitora
za deSavanja na srpskom trzistu kapitala i njihovog postepenog povratka na po-
zicije koje su ranije zauzimali. I pored ovih umereno optimistickih signala,
znacajniji oporavak Beogradske berze moze se ocekivati tek nakon okoncanja
globalne ekonomske krize.

6

Mird EUR

Belgrade Bucharest Ljubljana Sofia Zagreb
H2006 W2007 2008 W2009 2010

Grafikon 3. Promet akcija po godinama (2006-2010) — berze u regionu JIE’

Svi statisticki podaci o trgovanju na finansijskom trzistu preuzeti su iz godi$njeg
izvestaja Beogradske berze za 2010. godinu.

Op. cit, str. 2.
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3. Znacaj obveznica kao izvora finansiranja korporativnih preduzeéa

U dosadasnjim razmatranjima je prvenstveno analiziran znacaj trzista ak-
cija kao faktora razvoja korporativnih preduzeca u Srbiji. Neophodno je,
medutim, ukazati na izuzetan potencijal emitovanja obveznica, kao forme du-
goro¢nog zaduzivanja. Prodajom obveznica korporativno preduzece moze da
skupi mnogo vece iznose novca (od velikog broja kreditora) nego samo iz jed-
nog kredita, §to obveznice €ini veoma znacajnim oblikom dugoro¢nog duga.

U dosadasnjoj praksi Beogradske berze, trgovina obveznicama se
prvenstveno odnosila na hartije od vrednosti koje je emitovala drzava po osno-
vu duga za staru deviznu Stednju. Tokom 2011. godine drzava je prikupila
znacajna novcana sredstva emisijom obveznica, S$to se donekle moze tumaciti
potrebom pokrivanja budZetskog deficita.® Takode, pojedine lokalne samou-
prave u Srbiji su najavile emitovanje obveznica u cilju finansiranja znac¢ajnih
infrastrukturnih projekata.

Zarazliku od drzave i organa lokalne samouprave, koji preduzimaju ak-
tivnosti u cilju emitovanja i prodaje obveznica, u praksi korporativnih predu-
zeca jos uvek ne postoji znacajno interesovanje za ovaj vid finansiranja. Kao
retki izuzeci, mogu se navesti ,,NLB Banka“ a.d. Beograd i ,,Tigar* Pirot.

U toku 2010. godine, ,,NLB Banka“ je emitovala dugoro¢ne obveznice sa
fiksnom kamatnom stopom denominirane u EUR. To je prva serija ovakvih ob-
veznica u Srbiji. Na ovaj nacin je prikupljeno gotovo 500 miliona dinara i pro-
movisan novi instrument na jednom segmentu finansijskog trzista. Hartije su
emitovane putem zatvorene emisije unapred poznatim kupcima — profesional-
nim investitorima, medu kojima su najznac¢ajniji osiguravajuca drustva i pen-
zioni fondovi. Nominalna vrednost jedne obveznice iznosi 100.000 dinara, sa
rokom dospeca od 5 godina i fiksnom kamatnom stopom od 5%. Obracun i is-
plata kamate se vrse Sestomesecno, dok se nominalna vrednost obveznice ispla-

Reotvaranjem druge emisije drzavnih obveznica Republike Srbije, emitovane 30. mar-
ta 2011. godine, a ponovo otvorene 11. oktobra 2011. godine, ponudeno je
7.615.090.000, a prodato 84.115 drzavnih obveznica, ukupne nominalne vrednosti
841.150.000 dinara. To predstavlja 11,05 odsto obima aukcije. Drzavne obveznice su
prodate po diskontnoj stopi od 14,89 odsto na godiSnjem nivou, a na naplatu dospevaju
01. aprila 2014. godine. Izvor: sajt Ministarstva finansija Republike Srbije,
http://www.mfin.gov.rs/newsitem.php?id=7837

743



V. Zaki¢ i dr.. Trziste hartija od vrednosti kao ...

¢uje po dospecu obveznice. Hartije od vrednosti su izdate sa evro valutno klau-
zulom i listirane su na Beogradskoj berzi.’

Pocetkom avgusta 2009. godine kompanija ,,Tigar” donela je odluku o
emisiji kratkoro¢nih korporativnih obveznica u ukupnoj vrednosti emisije od
95 miliona dinara za unapred poznatog investitora - “Dunav osiguranje”. Pre-
ma navodima njihovog menadZzmenta ,,odlucili su da u¢estvuju u kupovini ovih
obveznica sa ciljem plasiranja slobodnih sredstava u profitabilne projekte, ka-
kav je ovaj projekat ,, Tigra®, pruzanja podrske daljem razvoju kompanije “Ti-
gar”, uz istovremenu podrsku razvoju ukupne privrede u Pirotskom regionu.....
Dalji razvoj trziSta kapitala treba da stvori uslove onim kompanijama koje ima-
juprojekte za koje investitori pokazuju interesovanje a onda ¢e kroz analizu us-
lova bankarskih kredita ili emitovanja hartija od vrednosti emitenti traZziti
najbolja resenja. Sto se tice ,, Tigra“ i ranije smo bili zainteresovani da trziste
kapitala koristimo u punom kapacitetu, tako da kad se investiciona klima bude
popravila stvorice se uslovi i za emitovanje obveznica na duzi rok ili konverti-
bilnih hartija.*®

U avgustu 2010. godine, ,, Tigar* je realizovao dugoro¢nu emisiju korpo-
rativnih obveznica u nominalnom iznosu od 167.500.000 dinara i sa rokom do-
speca od 5 godina. Kupci prve emisije dugoro¢nih obveznica ,,Tigra® su bili
domaci profesionalni investitori — ,,Komercijalna banka“, kao i osiguravajuce
kuce ,,Wiener osiguranjei ,,Takovo osiguranje®. U formi zatvorene emisije za
poznate kupce izdato je 16.750 obveznica, pojedinacne nominalne vrednosti
10.000 dinara. Karakteristike obveznice su kamatni prinos od 7,75 odsto na
godiSnjem nivou, kvartalna otplata anuiteta koji podrazumevaju kamatu i pri-
padajuci deo glavnice, kao i put klauzula nakon isteka prve godine.

Tokom oktobra 2010. g. kompanija ,, Tigar* je realizovala i drugu emisi-
ju dugorocnih obveznica na domacem trzistu kapitala, takode za poznate, pro-
fesionalne investitore. Kupci druge emisije duznickih hartija ,, Tigra“ su: ,,KBC
banka“, ,,DDOR osiguranje®, ,,Wiener osiguranje®, ,,Wiener Re osiguranje i
,» Takovo osiguranje. Ukupan obim emisije iznosi 83 miliona dinara ¢ime je
»ligar” kroz dve emisije obveznica prikupio 2,5 miliona evra. Uslovi druge
emisije dugoro¢nih obveznica su identi¢ni uslovima iz emisije koja je realizo-

7
Izvor: sajt ,,NLB banke*: http://www.nlb.rs/news_02.php

Izvor: sajt “ Dunav osiguranja“: http://www.dunav.com/Dynamic/News,intLang-
ID,10,intCategoryID,3,intltemID,717.html
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vana dva meseca pre ove emisije, i podrazumevaju kamatnu stopu od 7,75 ods-
to, period dospeca od pet godina, kao i kvartalnu otplatu koja obuhvata kamatu
i deo glavnice.’

Zakljucak

Na osnovu izlozenog, moze se zakljuciti da trziste dugoroc¢nih hartija od
vrednosti ima izuzetan znacaj za razvoj korporativnih preduzeca u Srbiji. Emi-
tovanjem akcija i obveznica se obezbeduju dugoroc¢na sredstva za investicije,
koja mogu biti prikupljena pod znatno povoljnijim uslovima u odnosu na uo-
bicajene bankarske kredite.

U praksi, medutim, primetno je odsustvo znacajnijeg trgovanja na Beo-
gradskoj berzi, $to u velikoj meri otezava primarnu emisiju dugoro¢nih hartija
od vrednosti. Cak i do 2007. godine, kada je trgovanje na berzi bilo u usponu,
bilo je malo znacajnijih emisija novih akcija. Sa druge strane, tek 2010. godine
su emitovane prve dugorocne korporativne obveznice (NLB banka), listirane
na Beogradskoj berzi.

U uslovima svetske i regionalne ekonomske krize, ve¢ina domacih kor-
porativnih preduzeca je orijentisana na prezivljavanje, a znacajne investicije
,»cekaju bolja vremena®. Ipak, ¢ak i u navedenim uslovima, postoje preduzeca
koja nastoje da iskoriste sve prednosti finansiranja putem emisije dugorocnih
hartija od vrednosti. Kao lider u ovoj oblasti, moze se navesti ,, Tigar* iz Pirota,
koji je emitovao nove akcije u periodu uspona berze i naknadno prikupio znac-
ajna novCana sredstva putem emisije obveznica unapred poznatim institucio-
nalnim investitorima. Javnim i detaljnim prezentovanjem svojih poslovnih 1
razvojnih planova (ostvarili su veliki rast prodaje i izvoza), uspeli su da tokom
2010. godine privuku znac¢ajne institucionalne investitore i da uspesno plasira-
ju prvu emisiju dugoro¢nih obveznica. Upravo primer ,, Tigra® ukazuje da ¢ak i
uslovima recesije, ekonomskih kriza i pada interesovanja sitnih investitora,
uspesna korporativna preduzeca mogu da prikupe znacajna novéana sredstva
na trzistu dugoroc¢nih hartija od vrednosti, ukoliko njihovo poslovanje i investi-
cioni planovi pruzaju kredibilne garancije institucionalnim investitorima.

Svi podaci o emitovanju obveznica ,,Tigra® su preuzeti sa njihovog sajta:
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SECURITIES MARKET AS A DEVELOPMENT FACTOR
OF CORPORATE ENTERPRISES IN SERBIA

Abstract

In addition to foreign investments inflow, the long-term economic develop-
ment of all countries in transition is also determined to a great extent by develop-
ment of securities' markets, particularly stock markets. Taking advantage of corpo-
rate enterprises in connection with the raising of equity, it can be concluded that
their growth and development is associated with the development in the primary
stock market. In addition to stock market, in this paper it will be also discussed the
development of the bond market in Serbia, as an extremely important form of bor-
rowing, that has many advantages over borrowing from commercial banks and ot-
her financial institutions.

Keywords: Belgrade stock exchange, corporations, stocks, bonds.
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Dr Slavisa Pukanovic¢*

OSUNCAVANJE ENERGETIKE SRBIJE - PUT KA
ODRZIVOJ POTROSNJI

Rezime

Stvaranje uslova za razvoj trziSta primene sunceve energije od velike je
vaznosti za ekonomiju i zastitu zZivotne sredine. Sunceva energija u Srbiji najvise
se koristi za grejanje vode u domacinstvima, hotelima i sportskim centrima. Pos-
lednjih godina, naglo je povecavana primena silicijumskih solarnih ¢elija, najvise
za saobracajnu signalizaciju kao i za osvetljenje nekih strategijskih objekata. Je-
dan od njih jeste i srpski manastir Hilandar, koji se nalazi na Svetoj Gori u Grc¢koj.
Nadalje, razborit nacin primene jeste instalisanje fotonaponskih (PV) sistema na
Skolama. U tom smislu, tri srednje Skole (Kula, Beograd, Varvarin) odabrane su
2009. godine od strane Agencije za energetsku efikasnost Srbije kao partner u pro-
jektu postavke solarnih ¢elija na $kole, finansiranog od vlade Spanije. Tokom na-
rednih 12 godina, prema odluci vlade, Elektroprivreda Srbije (EPS) ¢e subvencio-
nasati proizvodnju elektri¢ne struje iz ovih $kolskih elektrana po ceni od 23 evro
centa za kWh. Slede¢i odli¢an primer jeste fotonaponski javni punja¢ mobilnih te-
lefona nazvan ,,Jagodino drvo*. Re¢ je o izumu grupe studenata tehnike Univerzi-
teta u Beogradu. Pronalazak je prvi put postavljen oktobra 2010. u centru Obre-
novca i ima vaznu edukativnu ulogu u promociji primene obnovljivih izvora ener-
gije. Najnovije vesti iz ove oblasti jesu najave investitora o postavci velikih solar-
nih elektrana, snage reda megavata. Planirane su elektrane na Zlatiboru (5 MW),
kod Kursumlije (2 MW), Leskovca (1 MW) i Vranja (150 MW).

Kljucne reci: sunceva energija, zagrevanje vode, solarne ¢elije, odrziva potro$nja,
Srbija

Umesto uvoda

Spasonosna re¢ — ,,odrzivost™, u medijima se poslednjih godina (zlo)upo-
trebljava pod razli¢itim znacenjima. Politi¢ari na vlasti odrzivost poistovecuju
sa zaduzivanjem bez granica, radi licnog bogacenja. Politi¢ari koji nameravaju
k

Visoka poslovna $kola strukovnih studija Novi Sad
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da preotmu vlast, odrzivost posmatraju istim o¢ima, uprtim u druge zajmodav-
ce. Nasuprot ovih srebroljubivih pogleda, obzorje iskrenih mislilaca na ovu
temu je Covekoljubivije i razgranatije. Tako, na primer, jedni tvrde da odrzivost
znaci oCuvanje zdrave prirodne sredine a time 1 ljudske vrste na dugi rok. Drugi
ocinski vele da odrzivost u osnovi predstavlja nesebi¢an odnos sadasnjih prema
budu¢im naraStajima. Tre¢i sarkasticno upozoravaju da odrzivost treba razu-
meti kao produzenje postojeceg stanja, koje odgovara trenutnom odnosu glo-
balnih snaga u svetu. Cetvrti jednostavno kazu da odrzivost nije nista drugo do
,prostiranje prema guberu®...

Ne odbacujuci ni jedno od prethodnih stanovista, postavljam ¢itaocima
jednostavno pitanje: Postoji li iSta materijalno u ljudskom Zzivotu, za koje bez
dvoumljenja mozemo reci —,,Da, to je odrzivo!“? Jesu li to ,,kule i gradovi* po
gorama i morima; ,,tri tovara blaga® u bankama i sefovima; ,,ergele* jahti i dzi-
pova, ,,haremi* poslovnih pratilica....? Nisam siguran da jesu. Pre bi se moglo
re¢i da su to ,,sigracke, koje narod, kako raste, vise iSte*, Sto bi rekao predobri
Knez Mihajlo Obrenovi¢ (Velmar-Jankovi¢, 1995).

Mozda bi me Nesa ,,Galija“ ispravio stihom iz jedne od njegovih kompo-
zicija: ,,Samo snovi! Samo snovi, koji Zive umesto tebe!* (Milosavljevic,
1982). Ovo jeste blizu istine, jer: ,,kako i snevani cvet miriSe, tako se i isanjani
kamen moze odroniti“ (Petrovi¢, 2009). No, bojim se da su i snovi danas pret-
voreni u prodajne oglase. Prema re¢ima Justina Popovica: ,,Zaljubljen u stvari,
evropski ¢ovek je najzad i sam postao — stvar (Popovic¢, 2005). Zaista, odvise
je sli¢nosti nasih Zivota sa robotskim.

Ipak, ne bi trebalo zaboraviti na plamic¢ak energije koji ¢as tinja, Cas bukti
u svim ljudskim srcima. Ta tanka nit ,,lu¢e Zivotvorne* razdvaja ljude od meha-
nickih naprava, daruju¢i im nemerljivu sposobnost pod imenom ljubav. ,,Lju-
bavlju i jedinstvom — spas¢emo se!* — poruka je prepodobnog Sergeja Rado-
njeskog, uklesana na spomeniku koji dominira Dunavskim parkom u Novom
Sadu. Prevedena na jezik ekonomije, ova poruka znaci da ljudi mogu spasiti
Planetu i sami sebe drugacijim ponasanjem u proizvodnji, potrosnji i restruk-
tuiranjem kljucnih proizvodnih faktora u skladu sa rezultatima nauke, tehno-
loSkim inovacijama i ekoloSkim nacelima (Puki¢, 2011). Za pocetak, dovoljno
je pratiti sunce u svome srcu.

1. OdrZiva potrosnja — kljuc odrZive energetike

Osnovni zahtevi koji se postavljaju pred zemlju u reformi jesu ekonoms-
ka efikasnost i odrzivost ekonomskih sektora. Ako je re¢ o energetici, mislimo
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na energetski efikasne i odrzive proizvodnju i potroSnju energije. No, proiz-
vodnja energije u Srbiji, najve¢im delom zasnovana na nekvalitetnom domac-
em uglju - daleko je od odrzivosti. Slicno je i sa prenosom energije. Srbija je
poslednjih godina po gubicima u distribuciji elektricne energije bila medu prvi-
ma u Evropi. Jedan od nacina za poboljSanje energetske efikasnosti sigurno
jeste Sira primena obnovljivih izvora energije. (Djukic, Djukanovic, 2011.).

Dolazimo tako do potrosnje, koja se najefikasnije reguliSe putem cena:
viSa cena jednako manja potrosnja. Drugim rec¢ima: manja potrosnja (fosilne)
energije znaci nize troskove Zivota i zdraviju zivotnu sredinu. Saglasno tome,
nameravamo li da potrosnju energije izvedemo na put dugorocne odrzivosti,
bilo bi neophodno da nase napore usmerimo u tri pravca:

- Optimiziranje dosadasnje potrosnje. Prvo treba odmah prestati sa ra-
sipnickim ponaSanjem. Od gaSenja sijalica i zatvaranja vrata kada
napustamo prostoriju, do noSenja prikladnije odece i ranijeg odlaska na
pocinak. Preporucuje se promena dosadasnjeg nacina ishrane u smislu
povecanja udela presne i sirove hrane. Zamena preterane upotrebe pri-
vatnih automobila javnim prevozom i biciklima se podrazumeva.

— Smanjenje buduéih potreba za energijom. Ovaj najvazniji oblik
odrzive energetike podrazumeva znatno poboljSanje toplotne izolacije,
ventilacije 1 zastakljenosti, kao 1 razborito kori§¢enje zaStitne vegetaci-
je, koja tokom leta pravi hlad a zimi $titi od ledenih vetrova. Solarni
stambeni kvartovi su vise nego dobrodosli.

- Primena razlicitih energenata. Valjalo bi u svako doba imati sprem-
nu kombinaciju ogrevnog drveta sa prirodnim gasom, loz uljem ili
elektricnom energijom za grejanje. Ugalj i mazut, zbog ekoloskih ne-
dostataka, trebalo bi izbacivati iz upotrebe. Naravno da se preporucuje
Sto vece koris¢enje raspolozivih obnovljivih izvora, poput peleta i bri-
keta biomase, suncevog zracenja, energije zemljine toplote, vodonika,
vetra, malih vodenih tokova, Zivotinjske, i zasto ne, ljudske snage!

Prelazak na sistem obnovljive energije od velike je vaznosti iz viSe razlo-
ga. Prvo, smanjenje potroSnje fosilnih goriva ima znacajne ekoloske i zdrav-
stvene koristi. Drugo, ublazava se energetska zavisnost 1 konflikti skopcani sa
energetskim izvorima na globalnoj ravni i trece, razvoj trzista obnovljivih izvo-
ra energije i nastanak novih industrija stvaraju izgledne prilike za ekonomski
razvoj (Luethi, 2010), narocito u seoskim i zabac¢enim oblastima.

Tehnicki iskoristiv potencijal obnovljivih izvora energije u Srbiji je pro-
cenjen na oko 4,3 miliona tona ekvivalentne nafte godisnje. Od te vrednosti,
63% pripada biomasi, 14% neiskoris¢enom hidroenergetskom potencijalu,
14% suncevoj energiji, 5% energiji vetra i 4% do sada otkrivenim resursima
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geotermalne energije. (www.mre.gov.rs). Naredni tekst je posvecen pregledu
novijih primera primene sunceve energije u Srbiji.

2. Primena sunceve energije za grejanje vode

Razborito koriS¢enje sunceve energije smanjuje potroSnju uglja i naftnih
derivata. Time se redukuju koli¢ine emitovnih $tetnih materija i ublazava lokal-
na aerozagadenost. Od savremenih vidova toplotne primene sunceve energije,
kod nas je uglavnom primenjivano solarno grejanje vode i prostora.

Solarno grejanje vode u Srbiji praktikuje se tri decenije unazad. Zahval-
jujuci idealnom podudaranju visoke osuncanosti i sezonskih potreba za toplom
vodom, investicija se isplati u razdoblju od 3 do 6 godina. Prema procenama,
samo u okviru individualnih domacinstava, u Srbiji se godiSnje moze realno
ustedeti oko 0,8 miliona tona ekvivalentnog uglja. Dodamo li tome doprinos
solarnog grejanja vode kod vecih kolektivnih potrosaca (hotela, sportskih cen-
tara, bolnica, studentskih domova, dec¢jih obdanista, starackih domova), nave-
dene ustede bi se najmanje udvostrucile (Pukanovi¢, Slavi¢, 1999). Novije pri-
mere instalisanih vecih sistema za grejanje vode sun¢evom energijom pred-
stavljaju bazeni za plivanje u Obrenovcu, bolnice u Zrenjaninu i Pozarevcu,
staracki dom u Mladenovcu, obdaniste u Smederevu, eko-kamp u Zasavici,
sportska hala u Boljevcima.

Primer Obrenovca, grada koji osuncava svoje lice

Pocev od 2009. godine, kada je na juznim terasama Hale sportsko-kultur-
nog centra postavljeno prvih 27 prijemnika sunceve energije namenjenih gre-
janju vode za potrebe tuSiranja sportista, kao i javne kuhinje, ¢elnici opStine
Obrenovac su najavili svoju ¢vrstu reSenost ka primeni ¢istijih izvora energije.
Nastavilo se u 2010. godini, kada je novi sistem solarnih kolektora postavljen
na zgradi Centra za mentalno nedovoljno razvijene osobe. Potom je neoc¢ekiva-
no doSao na red sada ve¢ Sirom sveta poznati javni solarni punja¢ mobilnih tele-
fona na centralnom gradskom trgu (o tome detaljno u delu rada posve¢enom so-
larnoj elektri¢noj energiji), da bi sredinom 2011. godine bio instalisan sistem
solarnih kolektora na plivackim bazenima. Ovaj sistem zagrevanja vode po-
mocu sunceve energije, sastavljen od 32 ravna plocasta solarna kolektora, pri-
kuplja dovoljno toplote za grejanje vode na tuSevima otvorenog i zatvorenog
bazena, kao i za kuhinju restorana na bazenima. Investicija od 3,5 miliona dina-
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ra (35.000 evra), pri godi$njoj ustedi elektricne energije od 50 do 70%, trebalo
bi da se isplati u roku od 3 do 5 godina. Kao naredna investicija ovog tipa,
planirana je postavka solarnih kolektora na objektu Gerontoloskog centra.
(http://vesti.kombib.rs)

Vaznost ovih vesti lezi u ¢injenici da se u neposrednoj blizini Obrenovca
nalaze najvece termoelektrane na ugalj u Srbiji sa svojim deponijama pepela.
Zbog njihovog dugogodisnjeg rada i velikog zagadenja zemljista, vode 1 vazdu-
ha, stanovnici okolnih naselja danas trpe ozbiljne negativne zdravstvene posle-
dice. Broj respiratornih i malignih obolenja belezi stalan porast (Markovic,
Pavlovi¢, 2004). Svesna svoje odgovornosti, rukovodstva obrenovackih termo-
elektrana su najpre, nekoliko godina unazad, pocela uplacivati visoke fiksne iz-
nose u opstinski budzet na ime obesSte¢enja (upravo iz tih izvora finansirane su
prethodno navedene investicije za primenu sunceve energije). Nedugo potom,
ucinjen je pokusaj sistemskog resavanja tog problema, imanentnog ne samo
Obrenovcu, ve¢ i Ubu, Lajkovcu, Lazarevcu, Kostolcu i Svilajncu, u obliku za-
konom propisanih fiksnih ekoloskih taksi koje su zagadivaci placali navedenim
opStinama. No, to je ipak bilo samo izbacivanje vode iz Supljeg amca. Uzrok
nevolja — prljava elektroenergetika od uglja - ostao je netaknut.

Napokon, pocetkom 2011. godine, vaznom posetom viSe€lane japanske
poslovne delegacije Srbiji, dogovorena je tehnicka saradnja u vezi odsumpora-
vanja izlaznih gasova iz dimnjaka obrenovackih termoelektrana. Medutim, iz-
nenadni strahoviti ekoloski udarac, koji je zadesio Japan oSteenjem nuklearne
elektrane Fukus§ima, omeo je brzu realizaciju pomenutog dogovora sa Srbijom.
Tada se dogodilo nesto §to niko nije mogao pretpostaviti: Beograd i Srbija,
ukljucujuci i najboljeg tenisera sveta Novaka DPokovica, stali su uz bok narodu
Japana, Salju¢i, doduse simboli¢nu, ali ipak vaznu vrstu materijalne i, osobito,
moralne pomo¢i. Sve je to uticalo da Japanci, zaleCivsi svoje nuklearne rane,
odrze re¢ datu Srbima, i krajem novembra ove, 2011, godine, potpiSu ugovor o
kreditu za ostvarenje ekoloskog projekta nad obrenovackim termoelektranama.
To je prvi kredit koji vlada Japana odobrava Srbiji preko JICA (Japan Interna-
tional Cooperation Agency). Ukupna vrednost projekta iznosi 300 miliona
evra, od Cega bi srpska strana (Elektroprivreda Srbije) trebalo da obezbedi
15%. Pritom je vazno naglasiti da je ovaj japanski kredit, sa godiSnjom kamat-
nom stopom od 0,6%, grejs periodom od 5 godina, i rokom otplate od deset go-
dina, znatno povoljniji u odnosu na standardne kredite koje je Srbiji poslednjih
godina odobravao Medunarodni monetarni fond. Realizacija ovog projekta od-
sumporavanja izlaznih gasova termoelektrana Nikola Tesla A 1 B u Obrenovcu,
kao 1 dovrsetak zapocetog slicnog projekta u termoelektrani ,,Drmno* kod
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Kostolca, omoguci¢e nasoj zemlji dobrano priblizavanje ekoloskim standardi-
ma Evropske Unije (Privredni Pregled, 2011).

Ovde treba stati 1 naglasiti da je Obrenovac izdvojen kao najosobeniji pri-
mer kontrasta stare i nove energetike. Inace, najveci solarni sistem za grejanje
vode u Srbiji postavljen je u Zrenjaninu. Na opstoj bolnici u ovom gradu, to-
kom 2009. Godine instalisan je solarni toplovodni sistem od cak 200 solarnih
kolektora, koji prosecno godisnje ustedi elektri¢ne energije u vrednosti od oko
45.000 € (www.oobnovljiviizvorienergije.rs). Na kraju ovog dela rada napo-
minjemo da se trenutno u Srbiji postavljaju desetine novih sli¢nih sistema za
grejanje vode, koji su dokazano isplativi.

3. Primena sunceve energije za proizvodnju elektri¢ne struje

,,Ovoj zemlji je potrebna mladost

Odeljak koji sledi naslovljen je re¢ima ¢uvenog beogradskog grafita, Cije
znacenje, iz dana u dan postaje sve istinitije. Naime, ekonomsko bogacenje,
kao 1 o€uvanje zdrave zivotne sredine, predstavljaju samo sredstvo, dok pravi
cilj odrzivog razvoja jeste ljudsko blagostanje. Ako nameravaju da razvoj nase
zemlje, umesto zaduzivanja i nemilosrdne pljacke njenih prirodnih izvora (od-
nosno unuka tudih unuka), zaista otpo¢nu zasnivati na znanju, paznja ¢elnika
mora biti okrenuta najve¢em potencijalu — a to su mladi ljudi. Pre svih, nau¢ni
podmladak! Zalosna ¢injenica da je pametna mladez Srbije prepustena ,,vetro-
vima“, izvor je vecine nevolja.

Mladi ljudi su prepuni pozitivne energije. Ta energija moze biti usmerena
u pravecu odrZivog razvoja, koji je, na kraju krajeva, mladima i namenjen. Rec-
ju, umesto krvavih obracuna mafijaskih i navijackih klanova, nezaposlenim
mladi¢ima treba pruziti priliku da pronadju svoje mesto pod suncem na koris-
nim oblicima javnih radova... Nadalje, umesto sumnjivih parada i pompeznih
doceka proslavljenih sportista, (¢ime se u sustini sporedne vrednosti u o¢ima
mladih uzdizu u nebo), treba stvoriti uslove za svrsishodno zaposljavanje stu-
denata i srednjoSkolaca na sezonskim ekoloskim radovima, poput ulepSavanja
svojih delova grada, kontrole bacanja otpada po ulicama, pracenje intenziteta
UV zracenja, uredenja javnih cvetnjaka, travnjaka, izletiSta, sadnji drveca,
branja sezonskog voca, lekovitog bilja ili jestivih pecuraka... Mladi ljudi bi se
druzili na konstruktivan nacin (umesto sadasnjeg destruktivnog), zavoleli bi
mesta u kojima zive, poveli bi racuna o njihovoj ¢istoci, bilo bi manje bolesti,
kriminala i bele kuge a vise zdravlja, svadbi, para, ... To je mozda najvaznije za
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omladinu koja Zivi na selu i koja je definitivni nosilac zdrave buduénosti.' Evo
jednog blistavog primera kako mladost moze sve.

,,Jagodino drvo‘“ — zrela mudrost sanjalacke mladosti

Milos Milisavljevi¢, Bojana Borkovi¢, Uros Uljarevi¢, Kristina Nikoli¢,
Miroslav Ribari¢, Bojan Vasiljevi¢, Tamara TurSijan, Strahinja Jankovi¢ i Mi-
hailo Vasi¢, imena su studenata tehnike Univerziteta u Beogradu, dobitnika
prve nagrade na smotri Odrzive Evrope, sredinom aprila 2011. u Briselu. Tri
devojke 1 Sest mladica €ine tim Strawberry Energy, koji su svojim izumom jav-
nog solarnog punjac¢a mobilnih telefona, nazvanog ,,Jagodino drvo* (Strawber-
ry tree), u oblasti smanjenja javne potroSnje energije, izmedu 309 prijavljenih
studentskih projekata iz cele Evrope, osvojili prvo mesto.

Javni punja¢ mobilnih telefona, oblikovan u vidu aluminijumskog drveta
sa nadstreSnicama koje Stite od sunca i kiSe, prikuplja sunéevu energiju putem
dva panela solarnih ¢elija od polikristalnog silicijuma, nemacke proizvodnje,
vr$ne snage od oko 500 Wp. Proizvedena elektri¢na energije se skladisti u aku-
mulatorskim baterijama smestenim u stablu drveta. U podnozju stabla nalaze se
cetiri klupe za sedenje (na svakoj strani sveta po jedna), iznad kojih poput gra-
ncica iz drveta izviruju prikljucni kablovi za punjenje razli¢itih tipova mobilnih
telefona. Ovaj uredaj bio je izlozen nekoliko dana ispred zgrade Evropskog
parlamenta u Briselu, pruzivsi priliku svim zainteresovanim da se neposredno
uvere u njegove mogucnosti (Www.senergy.rs).

Prototip Jagodinog drveta, bez mnogo medijske paznje i po kiSovitom
danu, bio je postavljen oktobra 2010. u centru Obrenovca, rodnom mestu jed-
nog od nagradenih studenata i zaCetnika ovog projekta. Medutim, trebalo je da
protekne cela godina, kao i da se osvoji vredno medunarodno priznanje, pa da
ova jedinstvena biljka pusti korenje u ispolitizovanoj 1 korumpiranoj Srbiji. To-
kom jeseni 2011, Jagodino drvo je ,,zasadeno* najpre u Beogradu (na trgu
ispred zgrade opstine Zvezdara), a nedugo zatim u Novom Sadu (na platou
ispred Sportsko-trZznog centra SPENS). Igrom slu¢aja, imao sam zadovoljstvo
da na svecanost otvaranja i promocije Jagodinog drveta u Novom Sadu, dove-
dem nekolicinu svojih studenata Visoke poslovne skole. Ispostavilo se da ni-
1

Iskoristi¢u zato priliku da pohvalim mlade istrazivage iz sela Cutuge kod Uba, koji su
tokom proteklog leta organizovali uspesnu istrazivacku akciju iz oblasti ekologije i et-
nologije. Razotkrivajuci divlje deponije i ostale zagadivace vodenih tokova u svom

kraju, kao i uredjujuci prostor oko manastira Dokmir, dvadeset cetvoro ucenika je za
pet dana trajanja akcije steklo viSe nego dragocena znanja i iskustva...
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Slika 1: Javni solarni punja¢ mobilnih telefona u Beogradu

sam pogresio. Novosadski studenti su bili veoma zainteresovani i iskoristili su
priliku da postavljaju pitanja svojim drugovima iz Beograda, dobitnicima
evropskog priznanja. Tako su otkrili da je naziv Jagodino drvo nastao po jago-
di, prvoj prole¢noj vocki, koja simbolizuje njihovu mladost. Takode su doznali
da ¢e Jagodino drvo u svojoj novoj generaciji imati sposobnost brzog povezi-
vanja na Internet i pratece drustvene virtualne mreZe. Ono §to ih je iznenadilo
jeste humana zamisao autora Jagodinog drveta da tinejdzere odvoji od usijanih
kompijutera, ,,izvuce* iz mra¢nih soba i izvede na trgove svojih varosi, kako bi
se viSe druzili na otvorenom i razmenjivali pozitivhu mladalacku energiju
upravo ispod suncane ,,Jagodice®. Saglasno tome, evo jos jednog sjajnog pri-
mera odrZive energetike namenjene mladima.

Solarne elektrana na skolama
Postavka fotovoltaicnih (PV) sistema na Skolama viSestruko je korisna.

Srednja tehnicka skola ,,Mihajlo Pupin® iz Kule, Srednja elektrotehnicka skola
,Rade Koncar* iz Beograda i Gimnazija iz Varvarina su tri reprezentativne
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Skole, izabrane od strane Agencije za energetsku efikasnost Srbije za partnere u
projektu fotovoltai¢nog sistema koji finansira vlada Spanije. Ukupni trogkovi
projekta iznose 120.000 evra, ne ukljuc¢ujuéi vrednost solarnih panela, vrsne
elektri¢ne snage 16 kilovata. Ovde je prikazana jedna od tih solarnih elektrana,
postavljena na krovu skole u Kuli.

Elektrana se sastoji od 22 fotonaponska panela, Spanske proizvodnje,
svaki snage od 230 Wp. To znaci da vr$na elektri¢na snaga (tj. elektricna snaga
koju sistem spregnutih solarnih ¢éelija ostvaruje kada je sunce u zenitu) iznosi
5,06 KWp. Orijentacija elektrane je prema jugu sa ciljem $to boljeg prihvatanja
suncevog zracenja. Fotonaponske panele nosi aluminijumska konstrukcija
uévrséena u krov pod uglom od 35° u odnosu na horizont.

T

Slika 2: Solarna elektrana na krovu Srednje tehnicke Skole u Kuli

Kao $to se moze videti sa slike, sistem solarnih ¢elija je fiksiran i ne moze
pratiti sunce poput suncokreta, ¢ime se unekoliko smanjuje efikasnost. Nasu-
prot tome, dobra strana solarne elektrane jeste jednostavna postavka. Samo ins-
talisanje trajalo je par meseci. Elektrana je kompletirana krajem novembra
2010, kada je izvrSen tehnicki prijem, a pusStena je u pogon 19 maja 2011 godi-
ne. Tome je prethodilo potpisivanje ugovora izmedu Skole i nadlezne Elektro-
distribucije Vrbas. Prema Uredbi Republike Srbije o podsticanju primene ob-
novljivih izvora energije, nadlezna Elektrodistribucija je obavezna da solarnu
elektranu poveze na javnu elektro-mrezu. Za prvih dvadeset dana rada (od 19
maja pa do 10 juna 2011. godine) elektrana je ukupno proizvela 561 kWh elek-
tri¢ne struje. Nakon sticanja statusa povlas¢enog proizvodaca elektri¢ne ener-
gije, Skola je krajem septembra 2011. godine sklopila Ugovor za Elektropriv-
redom Srbije o otkupu isporucene elektricne struje, ¢ime je stekla zakonsko
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pravo da naplati svu dosada isporucenu proizvodnju. Saglasno Uredbi Republi-
ke Srbije o podsticanju primene obnovljivih izvora energije, za svaki isporuce-
ni kilovat-sat elektri¢ne energije, Skola ¢e od Elektroprivrede dobiti po 23 evro
centa. Imajuci u vidu da je osnovni cilj ove elektrane edukativne prirode, iznad
glavnog ulaza u Skolu postavljena je informaciona tabla na kojoj se u svakom
trenutku mogu videti slede¢i podaci: trenutna proizvodnja struje; isporuc¢ena
elektricna energija u toku dana; isporucena elektricna energija od dana
instalacije kao 1 procena ustede emisije CO2 od dana instalacije. (www.stsmi-
hajlopupin.edu.rs)

Na pomolu je procvat solarnih elektrana u Srbiji

Poslednjih nekoliko godina u Srbiji se naglo povecava primena silici-
jumskih solarnih ¢elija, najvise za saobracajnu signalizaciju, ali i za osvetljenje
nekih strateskih objekata (Djukanovic, 2004). Jedan od tih objekata jeste ma-
nastir Hilandar, koji, iako se nalazi na teritoriji Gr¢ke, pripada Srpskoj pravos-
lavnoj crkvi, tj. drzavi Srbiji. Posle katastrofalnog pozara, koji je 2004. godine
zadesio Hilandar, usled povec¢anog broja hodocasnika, pokrovitelja i radnika
na obnovi, energetske potrebe manastira su gotovo udvostrucene (sa 210 na
360 kWh dnevno). Zbog toga se razmatra novo resenje koja bi postojeci sistem
dizel agregata dopunila sistemom solarnih ¢elija snage 40 kW. Optimalnim
koris¢enjem fotonaponskog sistema i odgovarajuc¢ih akumulatorskih baterija,
maksimalno bi se Stedeli skupi naftini derivati (Nikolic, et al. 2011.).

Osim Hilandara, tokom 2011. godine, najavljena je postavka nekoliko so-
larnih elektrana u Srbiji vecih snaga (reda megavata). Prva je solarna elektrana
Zlatibor. Bi¢e postavljena na brdu Smiljani¢a Zakos (u podnozju vrha Cigota).
Raspolagace ukupnom elektricnom snagom solarnih ¢elija od 5 MW i kostace
oko 15 miliona €. Investitori su Elektroprivreda Srbije i Dunav osiguranje.
(www.zlatibor.rs). Zlatibor je odabran zbog velikog broja suncanih dana to-
kom zime i visokog udela odbijene sunceve svetlosti sa livada prekrivenih sne-
gom. Naravno da i blizina vec¢ih potrosaca predstavlja pogodnost u smislu sma-
njenja troskova prenosa i distribucije.

Ostale solarne elektrane bi¢e postavljene u Juznoj Srbiji. Prva se veé
dovrSava u selu Matarova kod KurSumlije. Imace snagu od 2 MW i koStace oko
5 miliona €. Investitor je italijanska firma Multy Energy. (www.energoin-
fo.com). Druga bi trebalo da bude instalisana u selu Velika Biljarica kod Les-
kovca. Raspolagala bi elektricnom snagom od 1 MW i kostala bi oko 3 miliona
€. Projekt za ovu leskovacku fotonaponsku elektranu radi Fakultet tehnickih
nauka iz Novog Sada, dok je izvoda¢ radova americko-Spansko preduzece
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Grandsolar (www.bizlife.rs). Kona¢no, najveca solarna elektrana u Srbiji (sna-
ge 150 MW) trebalo bi da bude postavljena u blizini Vranja. Ulaganje ¢e izno-
siti oko 300 miliona evra. Investitor je kinesko preduzeée Euro Solar Park
(www.juznevesti.com). Trenutno se ¢eka dobijanje energetske dozvole, kako
bi postavka elektrane mogla zapoceti u aprilu 2012. godine.

Naredno prole¢e mozemo slobodno nazvati ,,solarno* jer ¢emo biti sve-
doci Sirokog procvata neobicnih ,,biljaka“ kadrih da sunc¢eve zrake neposredno
pretvaraju u korisnu elektri¢nu struju.

4. Neki primeri odrZzive potrosnje u Srbiji

Indijska knjiZevnica Arundati Roj je napisala: ,,Sve §to mozemo da ucin-
imo jeste da promenimo pravac tako $to ¢emo podsticati ono $to volimo, umes-
to da unistavamo ono §to nam je mrsko* (Roj, 2002). Verujuci tim reima, pri-
blizavam ¢itaocima neke primere odrzive potrosnje iz nase zemlje.

Primer I - ,,Solarac* naspram ,,jugica*

Primer se odnosi na poredenje dve suprotstavljene investicione opcije
odrzive (solarni sistem za grejanje vode u domacinstvu) i neodrzive (putnicki
automobil YUGO 55). Obe su realizovane 1991. godine, u istom domacinstvu
(selo Rajkovac kod Mladenovca) i jos uvek su u funkciji. Naredna tabela pojed-
nostavljeno prikazuje ekonomske efekte ovih investicija na kuéni budzet, po
isteku 20 godina koriS¢enja:

Tabela 1: Solarni sistem za grejanje vode, nasuprot malolitraznog putni¢kog
automobila

Pocetno tr(\);zll(réﬁbzlgn; 0 Ukupni troskovi
Oblik investicije ulaganje : za 20 godina
y godina
1 2 1+2

Automobil benzinac

(1.100 cm3, 8§ It 100 k) oko 5.000 € | oko 20.000 € *) | oko 25.000 €

.100 cm3, 8 litara na m
Solarni sistem (3 kolektora, 6 oko —3.800 €
m2, bojler od 300 litara) oko 1700 € ) oko - 2.100 €

*) automobil je presao 190.000 km; gume su menjane pet puta; svake godine se dogadao
par krupnijih kvarova; na predenih 120.000 km uradena je generalna popravka motora;
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takode su uracunati troskovi zamene svih vrsta mazivih i rashladnih te¢nosti, godisnje regi-
stracije, drumarine i parkinga.

**) solarni sistem je godisnje Stedeo u proseku po 3.800 kWh elektri¢ne struje; pet puta je
menjana nesmrzavajuca te¢nost; po jednom su zamenjeni cirkulaciona pumpa termoizola-
cija prenosnih cevi; takode, u 14-0j godini rada, bojler je zamenjen novim.

Izvor: originalni podaci autora

Predznak minus kod iznosa varijabilnih i ukupnih troskova za solarni sis-
tem znaci da taj iznos u stvari predstavlja negativan trosak tj. neto ustedu. Ako
se rac¢una sa prose¢nom cenom motornog benzina od 1 evro za litar, kao i pro-
se¢nom cenom elektri¢ne energije od 0,05 € po kilovat satu, moze se zakljuciti
da je malolitrazni automobil, za dvadeset godina kori§¢enja, prouzrokovao pre-
ko 50 (pedeset) puta ve¢e ukupne konvencionalne troSkove od solarnog siste-
ma za grejanje vode. Misli se na one troskove koji se mogu neposredno izraziti
unovcu, buduci da je rec o dve, sa stanovista nacina upotrebe, neuporedive op-
cije. Da smo u predhodnu racunicu ukljucili nekonvencionalne troSkove (aero-
zagadenje, istroSeno ulje, saobra¢ajno zagusenje, buku, stresove prilikom iz-
nenadnih kvarova, policijskih kazni ili manjih ,,saobrac¢ajki*), uo¢ena korist od
primene solarnog zagrevanja vode, bila bi neuporedivo veca.

Primer 2 - Javni gradski bicikli u Novom Sadu:

Jedan od oblika odrzive potrosnje sigurno jeste intenzivna upotreba bici-
kala. Sa stanovista odrzivog razvoja, koris¢enje tihih dvotockasa predstavlja
viSestruku korist. Ne samo §to su neuporedivo zdraviji i jeftiniji od automobila,
vec §to indirektno doprinose povecanju zaposlenosti razvojem proizvodnje bi-
cikala kao i1 porastom traznje za uslugama iznajmljivanja, odrzavanja, vulkani-
ziranja i krupnijih popravki.

Za podsticanje intenzivne primene bicikala nije potrebno uzimati kredite
od MMF-a. Dovoljno je postaviti ve¢i broj prepoznatljivih parkiralista za bici-
kle, prosiriti mrezu biciklistickih staza 1 uskladiti je sa sistemom autobuskih 1
zeleznickih stajalista. Poucan primer Novog Sada zasluzuje posebne reci hvale.
Naime Parking servis vojvodanske prestonice, od sredine proteklog leta, svo-
jim Ziteljima i1 posetiocima omogucio je koriS¢enje javnih gradskih bicikala.

Od 8 do 20 sati, svakog dana, po simboli¢noj ceni od svega 20 dinara za
sat vremena voznje, zainteresovani pojedinci, na stanicama kod plaze ,,Strand*,
SPENS-a, Srpskog narodnog pozorista ili Zelezni¢ke stanice mogu iznajmiti ili
vratiti prepoznatljive gradske ,,kontrase sa korpicom®. Prosirenje stanica za iz-
davanje javnih gradskih bicikala na Univerzitetski kampus i Novo naselje,
uciniée da se ionako retke saobrac¢ajne guzve u Novom Sadu jos viSe razrede.
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Slika 3: Punkt za iznajmljivanje javnih gradskih bicikala kod zeleznicke stanice u
Novom Sadu

Primer 3 - Sakupljaci borovnica na Zeljinu

Razmisljaju¢i na temu odrzive potroSnje, iskrsnu mi ziva slika dve devo-
jéice i jednog decaka koji ispod samih vrhova Zeljina (1.780 metara) pomazu
svojim roditeljima u branju borovnica. Nisu bili stariji od deset-dvanaest godi-
na. Preplanuli od avgustovskog sunca, uborovnicenih usana i ruku, ljubopitlji-
vo su posmatrali nas, planinare, kako sa ranc¢evima na ledima, lagano prolazi-
mo pored njih. Nesto kasnije, dok smo, osmatrajuéi sa stenovitog vrha prediv-
nu prirodu sredi$nje Srbije, prepoznavali masive od Jastrepca do Golije, de¢ak
prikupi hrabrost i priblizi nam se. Re¢ po re¢ - zapodenusmo prijateljski razgo-
vor. MaliSan se pohvali da je ranom zorom posavsi, sa sestrama i roditeljima, iz
jednog sela pored Brusa, najpre kolima (dok je bilo puta), a potom peSice,
do3ao na sam vrh Zeljina. Nameravaju da naberu $to vise borovnica, od kojih
njegova baka gotovi pitu koju on obozava...Na moje pitanje da li se umorio,
nasmehnu se odgovorivsi kako voli planinu i kako mu nije prvi put da za vreme
letnjeg raspusta bere borovnice po livadama Zeljina. Potom mi pokaza njemu
znano mesto jo§ neobranih borovi¢njaka ispod samog planinskog vrha. Poces-
mo zajedno brati tamnoplave bobice koje su pustale sok na svaki neoprezan do-
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dir. Vise smo jeli no §to smo stavljali u kese. Najzad, njegova majka ga dozva i
on hitro pode ka svojima. Odlaze¢i, upozori me da izbegavam odlomljeno ka-
menje, obraslo visokom travom, koje isklizava ispod nogu...

Secajuéi se tog razgovora, sada shvatam da izlet na visoku planinu Zeljin,
(i pita od borovnica), za ovog otresitog decaka i njegovu porodicu (kao i za nas
planinare) predstavljaju bitan deo odrZive potrosnje.

Zakljucak

Rad je posvecen pregledu dostignuca u primeni sunceve energije, a po-
sebno brzom razvoju primene solarnih ¢elija u Srbiji. Istovremeno je naznace-
na vaznost odrzive potrosnje, kao neophodnog uslova odrzive energetike.

Konstatovano je Sirenje broja vecih sistema za grejanje vode pomocu su-
nceve energije koji zadovoljavaju potrebe kolektivnih potrosaca (Obrenovac,
Zrenjanin, Pozarevac, Mladenovac, Smederevo). Iskazano je divljenje mladim
studentima tehnike za njihov pronalazak solarnog punjac¢a mobilnih telefona
(Obrenovac, Beograd, Novi Sad). Pohvaljena je inicijativa Agencije za ener-
getsku efikasnost u vezi postavke solarnih elektrana na tri srednje Skole (Kula,
Beograd i Varvarin). Istovremeno je pozdravljena najava instalisanja velikih
solarnih elektrana, snage reda megavata (Zlatibor, KurSumlija, Leskovac,
Vranje).

Osnovna poruka ovog rada jeste da Sirenjem primene sunceve energije,
smanjujemo potrebu za preteranim iskopom nezdravog uglja, kao i bespotreb-
nom secom preko korisnog drveca. Usput je dobro podsetiti se da bogatstvo
nase zemlje ne ¢ine samo materijalna, nego i duhovna dobra. Elektri¢na struja
iz solarnih ¢elija merljiv je dokaz njihove neraskidive veze.

Literatura

Luethi, S. 2010. Effective deployment of photovoltaic in the Mediterranean countries: Balancing po-
licy risk and return, Solar Energy, Elsevier Ltd, Vol.84, Issue 6, June 2010, 1059-1071

Dbukanovi¢, S., Slavié, S. (1999) Neki primeri instalisanih sistema za zagrevanje vode suncevom
energijom u Jugoslaviji, ,,Ecologica®, Br. 21, Beograd, str. 41-46

Djukanovic, S. (2004) Assessment of Market Possibilities for Solar Cells, EuroSun2004, 14. In-
tern.Sonnenforum, Freiburg, Germany, Proceedings, Vol. 3, pp. 508-515

Dbukié, P. (2011) Odrzivi razvoj — utopija ili $ansa za Srbiju, Tehnolosko metalurski fakultet, Beo-
grad, str. 17

Djukic, P. Djukanovic, S. (2011): The Challenges of Sustainable Energy in Serbia, ISES Solar World
Congress, 2011, Proceedings, August 28 - September 2, 2011, Kassel, Germany. Theme: Re-
newable Energies and Society, pp. 261-270

760



Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 4: str. 747-762

Markovi¢, G., Pavlovi¢, M. (2006) Rizik kao posledica emisije polutanata iz mega termoenergetskih
objekata, ,,Energetske tehnologije®, Naucno-strucni ¢asopis Drustva za suncevu energiju
»Srbija Solar”, Zrenjanin, 4/2006, str. 51-54

Milosavljevi¢, P. (1982) ,,Da li postoji put?, LP ,,Jo$§ uvek sanjam!“, VIS Galija, PGP RTB, 1982.

Nikoli¢, Z., Nikoli¢, D., Siljkut, V., 2011. Ostrvsko napajanje manastira Hilandara kori§¢enjem dizel
agregata i fotonaponskih panela, ENERGETIKA 2011. Zbornik radova sa Medunarodnog sa-
vetovanja Energija, Ekonomija, Ekologija, No.2, mart 2011, str. 42-48

Petrovi¢, G. (2009) Atlas opisan nebom, Plato, Beograd, str. 24

Popovi¢, J. (2005) O duhu vremena, Narodna knjiga, Beograd, str. 54

Privredni Pregled (2011) Japanci daju zajam za TENT, ,,Privredni Pregled®, sreda, 23. novembar,
2011, str. 113

Roj, A. (2002) Cena zivljenja, Knjizevna opstina Vrsac, 2002.

Solarna elektrana, http://www.stsmihajlopupin.edu.rs (datum pregleda 28.10.2011.)

Solarni kolektori na krovu obrenovackih bazena, http://vesti.kombib.rs (datum pregleda
28.10.2011.)

Velmar-Jankovié, S. (1995) Bezdno, Vreme knjige, Beograd, 1995, str. 47

http://www.senergy.rs, (datum pregleda 24.10.2011.).

http:// www.mre.gov.rs, (datum pregleda, 12.11.2011.)

http:// www.zlatibor.rs, (datum pregleda 26.10.2011.)

http:// www.energoinfo.com (datum pregleda, 26.10.2011.)

http:// www.bizlife.rs (datum pregleda, 26.10.2011.)

http:// www.juznevesti.com (datum pregleda 26.10.2011.)

http:// www.obnovljiviizvorienergije.rs (datum pregleda 24.10.2011.)

EXPOSING TO THE SUN OF SERBIAN ENERGETIC - THE
WAY TO SUSTAINABLE CONSUMPTION

Abstract

Creating conditions for the development of the solar energy utilisation mar-
ket is of great importance for the economy and environmental protection. In Ser-
bia, solar energy is mostly used for water heating in homes, hotels and sports cen-
tres. In recent years, the use of silicon solar cells is rapidly increasing in Serbia,
mostly for traffic signalization, but also for lighting some strategic facilities. One
of them is Serbian Monastery Hilandar, located on Holly Mount in Greece. Furt-
her, the clever way is installing PV systems on the schools. In this sense, the three
representative high schools (Kula, Beograd and Varavarin) are chosen in June
2009 by the Energy Efficiency Agency of Serbia to partner in the photovoltaic sys-
tem project, financed by the Spanish Government. During the next 12 years, accor-
ding to the government decision, Electric Power Industry of Serbia (EPS) will re-
deem electricity from the renewable source, generating solar energy at the price of
23 euro cents per kWh. Next excelent case is a Public Solar Charger for Mobil De-
vices, called ,,Strawberry Tree*. The Strawberry Tree is invented by of group of
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students from the University of Belgrade. The invention is for the first time repre-
sented to the world in the October 2010, when it was installed in the City Square in
the centre of Obrenovac. At the same time, the solar charger could have the educa-
tive role in the promotion of renewable sources of energy. The latest news are an-
nounced projects of the first photovoltaic power plants: on Zlatibor (5 MW), Kurs-
umlija (2 MW), Leskovac (1 MW) and Vranje (150 MW).

Key words: solar energy, water heating, solar cells, sustainable consumption, Ser-
bia
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SWOT ANALIZA IZAZOVA I SANSI METALSKOG
SEKTORA

Rezime

Predmet razmatranja u ovom radu jesu izazovi sa kojima se susre¢e metalski
kompleks Srbije u oblasti: strukture industrije, uticaja brzog tehnoloskog razvoja
kao i klimatskih promena i demografskih trendova. U smislu prilagodavanja ovim
izazovima sagledane su i Sanse pojedinih sektora metalaske industrije u odnosu na
trziSne trendove i pozitivne performanse razvoja.

Kljucne rei: izazovi industrijskog razvoja, Sanse, lanci snabdevanja, inovacije

1. Osnovni izazovi sa kojima se suocava Industrija Srbije

Izazovi sa kojima se suo¢ava metalska industrija Srbije su mnogostruke,
medu kojima su prevnstveno:

1.1. Izazovi strukturnih promena

Prema pretpostavkama novog modela rasta i razvoja, prosec¢ni godisnji
porast srpske industrijske proizvodnje u periodu 2011-2020. projektovan je na
6,9%, a, u okviru ukupne industrije, preradivacka industrija treba da se uvecava
godisnje po prosecnoj stopi od 7,3%. Ovakva kretanja dovela bi do povecanja
ucesSca industrijske proizvodnje u BDP sa 17,6% u 2011. godini na 19,1% u
*
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2020. godini, a preradivacke industrije sa 13,0% na 14,7%. Na osnovu
ugradene modelske projekcije prosecnog realnog godiSnjeg rasta BDP u peri-
odu 2011-2020. od 5,8% povecalo bi se uces¢e razmenjivih proizvoda u BDP
sa30,7% u2009.na 33,1% u 2020. godini. Industrija i gradevinarstvo, uzeti za-
jedno, povecali bi svoje ucesce sa 21,1% na 25,5% (u ¢emu industrije sa 17,4%
na 18,5% i gradevinarstva sa 3,7% na 6,9%); dok bi, paralelno, ucesc¢e usluga
opalo sa 55,3% na 52,9%. Preradivacka industrija bi 2020. godine ucestvovala
sa 15% u BDP. Izazov jesu finansije, privlacenje kumulativnog neto priliva
SDI od 22,7 mlrd. EUR (tj. 5,8% BDP prosecno godisnje), s tim da se udeo
preradivacke industrije u ukupnom prilivu SDI podigne na preko 40%. U pre-
gledu oblasti koje su do sada bile atraktivne za strane investitore mogu se uociti
oblasti koje su vazne u procesu reindustrijalizacije (prehrambena industrija, he-
mijska industrija, motorna vozila), ali se takode primecuje izostajanje investici-
jauproizvodnju masina i uredaja i u elektronsku industriju. Uspesni pred-kriz-
ni primeri priliva SDI koje su znacajnije uticale 1 na porast izvoza su: privatiza-
cije u proizvodnji gvozda i ¢elika i obojenih metala, u industriji pi¢a i duvana,
proizvodnji opreme za domacinstva, ali i proizvodnja vagona i brodogradnja.
Aktuelno investiranje Fijata i prate¢ih kompanija iz proizvodnje autodelova
priblizi¢e nas izvoznoj strukturi razvijenih evropskih zemalja u pogledu znac-
ajnosti autoindustrije u segmentu izvoza i proizvodnje. Medutim, zadovoljava-
jucu slicnost sa ovim zemljama Srbija ¢e postici tek kada privuce i nekoliko ve-
likih inostranih kompanija iz elektronske industrije koja bi proizvodnjom ops-
luZivala druga inostrana trZiSta. Poput Fijata, ovakvi investitori privukli bi ne-
koliko prate¢ih kompanija u proizvodnji komponenata. Privlacenje ciljnih in-
vesticija u oblasti elektronske industrije kao i drugim oblastima vise srednje
tehnologije zahtevace takode i snaznu poresku stimulaciju i finansijsko ucesce
drzave, pre svega, kroz prihvatanje troSkova obuke radnika i izgradnju saobra-
¢ajne 1 ostale infrastrukture. Uprkos tome, praksa je pokazala da investitori
izmedu podsticaja i okruzenja u koje ulazu, u ve¢ini slucajeva se pre opredelju-
ju za stabilno okruzenje koje pruza sigurnost da ¢e se investicija sama isplatiti.

1.2. Izazovi brzog tehnoloskog razvoja

[zazovi tehnoloskog razovja i uvodenja informaciono komunikaiconih
tehnologija, novih materljala novih industrija, pr01zvodnja zasnovan na znanju
i 1novac1jama uz sve vece prisustvo ekonomija u razvoju u sektoru “visoke
tehnologije” (koje prati brz napredak informacionih i komunikacionih tehnolo-
gija). Kao rezultat, usavrSavanje proizvodnje i proizvod sa dodatnom vre-
dnoS¢u obezbeduje sve manju zastitu od konkurencije. Geografski udaljeni
vrednosni lanaci znaéaj mreza dobavljaca, kompleksne funkcije proizvodaéai
njegovih usluga jacanje domacih preudzec¢a unutar lanca, ,tercijarizacija“
dustrije, izazov integracije industrije Centralne i Isto¢ne Evrope u Zapadno
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evropsku ekonomsku strukturu , ali istovremeno i jacanje discipline zemalja
kandidata za ¢lansvo u EU u odnosu na Nova ekonomska arhitektura EU u
jacanju finansijskog sektora da sluzi realnoj industriji.

1.3. Klimatske promene i izazov odrzivog razvoja

Klimatske promene i izazov odrzivog razvoja podstic¢u industriju da se
kre¢e u pravcu proizvodnje bez ugljendioksida iu skladu sa efikasnom upotre-
bom resursa. Treca industrijska revolucija kao pokreta¢ za izgradnju zelene
ekonomije ¢e ubuduce biti dugorocan izazov za industrijsku politiku Srbije u
smislu nacina- kako transformsati ekoloske izazove u ekonomske prilike i kako
stvoriti sinergije izmedu ekonomskog rasta i zastite zivotne sredine. Kombino-
vanjem politike o klimatskim promenama sa razvojem odrzive proizvodnje i
strukturama potroS$nje, novim radnim mestima, trziStima i aktivnostima
podstakao bi se ekonomski rast.

1.4. Demografski izazovi

Starenje naseg stanovnistva podstice pojavu specificnih izazova: novi
proizvodi i usluge za pomoc¢ starijim ljudima, izazov aktivnog i zdravog staren-
ja, rast prosecne godine starosti potrebne za penzionisanje, mogucénost
zaposljavanja starijih radnika, nedostatak kvalifikacija.

2. Sanse metalske industrije

Sagledane Sanse metalskog sektora detaljnije se daju kroz SWOT glav-
nih delova sektora:

2.1. Osnovni metali /obuhvata: 27 proizvodnja osnovnih metala,
Industrija celika, 28 proizvodnja standardnih metalnih proizvoda,
osim masina i uredaja

SANSE

* Pokrivenost domace traznje metalnih proizvoda i osnovnih metala iz domacih
izvora raste

 Plan Srbije 2011-2020.
* 5,58% planirna prosecna stopa rasta

» 8,20% projektovana stopa rasta izvoza
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14,7% projektovano ucescée u izvozu prerad.ind
SDI: 867 mil EUR, 9,4% uce$¢e u SDI PI
Zaposlenost: 11,7% /6.602/, 12,6% u strukturi PI

BDP. Projektovana prose¢na stopa rasta za period 2011-2020. godine iznosi
5,58%. Projektovano ucesée uu BDV preradivacke industrije 2020. godini iznosi
7,24%.

e Plan EU 2011-2020

* 5,6% projektovana stopa rasta 2011-2020.

» 8,2% projektovana stopa rasta izvoza 2011-2020.

* 15% projektovano uéesce preadivackoj industriji 2020

2.2. Industrija celika

SANSE

» Potraznja za proizvodima visokog kvaliteta ¢e nastaviti da raste

* Jos uvek veliki potencijal za nove proizvode koji mogu naci svoju primenu u
gradevinarstvu, energetici i transportu

* Ciljevi u vezi klimatskih promena ¢e podstaci inovaciju i podr§ku dugoro¢ne
odrzivosti sektora

« Efikasnije koris¢enje sirovina kako bi se izborili sa porastom cena sirovina

+ Nastaviti sa izgradnjom strateskih odnosa sa klijentima

* Investicije u Ciste tehnologije, unapredenu energetsku efikasnost, smanjenu
emisiju i troSkove energenata

* Platforma tehnologije ¢elika (ESTEP) sa svojim ULCOS programom (ultra
niskim CO2 celikom), koji ima za cilj da smanji emisiju CO2 za 50%

* Sposobnost proizvodnje po porudzbini

* Moguénosti Izuzetne tehnoloski intenzivn ostii 1 inovativnosti ( samo 30%

proizvoda od ¢elika koji su danas zastupljeni na trzistu postojalo je i pre deset
godina)

* Moguc¢nost saradnje sa MSP za proizvodnju proizvoda visokih dodatnih
vrednosti, moguc¢nost povezivanja u repro lancu na domaéem trzistu
» Potreba za povecanim recikliranjem (sada cifre dostizu 40%)

» Sprovodenje novih ETS i rizik od curenja ugljenika u sektoru sa intenzivnom
potrosnjom energije (koji ¢e nastaviti da dobija besplatne dozvole ali ograni¢eni
u stepenu primene najboljih tehnologija koje su dostupne)

* Legure metala ¢e morati da budu registrovane po Reach propisima
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» Potreba da se uklone postojeée prepreke u pristupu trzi$tima ili sirovinama treceg

sveta (npr. izvozna carina za staro gvozde iz Rusije i Ukrajine i za koks iz Kine)
Potreba da se razvije neprekidna obuka

Unaprediti imidz “stare” industrije

2.3. Masine i uredaji /30 Proizvodnja kancelarijskih i racunskih masina,

31 Proizvodnja elektricnih masina i aparata, na drugom mestu
nepomenuta, 32 Proizvodnja radio, televizijske i komunikacione
opreme i aparata, 33 Proizvodnja medicinskih, preciznih i opticih
instrumenata, satova i casovnika, 29, obrambena industrija

SANSE

Pokrivenost domace traznje iz domacih izvora blago raste
Stalna i rastuéa traznja u zemljama u razvoju

stalan tehnoloski napredak proizvoda ovog sektora u pogledu performansi
(kapacitet, automatizacija) i pouzdanosti rada

niska cena radne snage

Izvoz namenske industrije je relativno mali, ali ima pozitivne efekte na druge
delatnosti proizvodnje. Na primer, u 2009. Godini je izvoz u Irak vredeo 144
miliona evra i bio je posledica dobre saradnje nasih i americkih vlasti. Ali je u
ovu vrednost nejvecim delom ukljucena hrana i odeca za iracku vojsku, a ne
oruzje. U izvozu oruzja i municije Srbija je bila rangirana kao 27. zemlja u svetu
u 2008. godini sa skromnom vrednoScu izvoza od 21 milion evra (27 miliona u
2009. godini). Na 25. mestu je bila Hrvatska sa izvozom u vrednosti od 30
miliona evra, a na 30. Slovenija sa 15 miliona evra. Obnavljanje zajednickih
procesa proizvodnje i zajednicki nastup na trecim trzistima mogli bi da uticu na
znacajan rast izvoza namenske industrije

Elektricni i opticki uredaji

19,64% planirna prosecna stopa rasta
15,31% projektovana stopa rasta izvoza
Projektovano ucesée u izvozu prerad.ind 2020. godini je 13,5%

U periodu 2011-2020. godine u podsektor se planira priliv 857 mil. EUR (ucesce
u SDI preradivacke industrije 9,4%).

U periodu 2010-2020. godine planira se rast zaposlenih od 22,7% (7.440).

U strukturi preradivacke industrije u 2020. godini planira se u¢es¢e zaposlenosti
od 8,1%.
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Masine

» U periodu 2010-2020. godine planira se rast zaposlenih od 14,0% (5.181).

U strukturi preradivacke industrije u 2020. godini planira se 8,4%.

* SDI. U periodu 2011-2020. godine u podsektor se planira priliv 365 mil. EUR
(ucesce u SDI preradivacke industrije 4%).

* Izvoz. Projektovana prosecna stopa rasta izvoza u 2011-2020. godini iznosi
15,31%, Projektovano ucesce u izvozu preradivacke industrije u 2020. godini
8,0%

* BDV. Projektovana prosecna stopa rasta za period 2011-2020. godine iznosi
8,75%. Projektovano uces¢e u BDV preradivacke industrije u 2020. godine
1znosi 5,82%.

2.4. Vozila/tockasi /34 Proizvodnja motornih vozila, prikolica i
poluprikolica, 35 Proizvodnja ostalih saobracajnih sretstava

SANSE

ekonomijama u razvoju)

» Dobro pozicionirana za suo¢avanje sa sve strozijim ekoloskim i bezbednosnim
standardima

» Efikasnost goriva kao glavni pokreta¢ trziSta automobila

» Novi propisi o emisiji CO2, bezbednosti i efikasnosti goriva verovatno ¢e dovesti

agregata)

* Uvodenje IKT (kao zamena mehanickih delova) i nove tehnologije pogonskih
agregata (elektrifikacija)

» Povezivanje vozila (internet, gps,...)

* Razvoj usluga vezanih za: ugovore odrzavanja, lizing, finansije

* CARS 21 kao platforma za redovno pracenje i procenu razvoja

» Tehnoloska platforma Ertrac o Evropskom drumskom saobracaju
» Zajednicka tehnoloska inicijativa o ¢elijama goriva

* povezivanje sa strateSkim partnerima i proizvodnja novih proizvoda na bazi
tehnologija stranih investitora,

* Snazan trzis$ni rast na domacem trzistu i globalnom nivou (masovna motorizacija u

do rasta kod komponenti i tehnologija na koje se odnose (novi koncepti pogonskih
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2.5. Industrija obojenih metala/metalurgija

SANSE

Evropa je neto uvoznik metala

Moguce uz tehnolosko unapredenje, povezivanje efikasno sa preradom metala,
obradom i reciklliranjem

Postepeno povecanje potraznje za metalima

Sektor moze brze da se razvija od osnovnog industrijskog sektora do sofisticiranog
visoko tehnoloskog sektora koji proizvodi nove tehnoloske materijale velike
dodatne vrednosti

Spektar primene ovih novih materijala je heterogen i pokriva skoro sve ekonomske
sektore

Takode postoji veliki potencijal za razvojni proces

Glavni komponent bilo koje strategije odrzive proizvodnje (doprinosi ustedi
energije, ustedi materijala i sposoban je da zatvori proizvodni proces kroz
recikliranje)

Povecanje potraznje za obojenim metalima, narocito za proizvodima visokog
kvaliteta

Zamena drugih materijala aluminijumom ili drugim obojenim metalima (npr. lakSa
prevozna sredstva)

Mogucnost povezivanja u repro lancu za domace trziste i proizvode dodate
vrednosti

Ogroman potencijal za razvoj novih procesa, kvaliteta i novih trzista (magnezijum
za tretiranje vode, ¢elije goriva, punjive baterije, efektivno elektrosnabdevanje,
katalizatori, filteri Cestica dizela, obnovljivi izvori)

Potreban je veci stepen razvoja i istrazivanja kako bi se razvili efikasniji (i Cistiji)
proizvodni procesi i kako bi se razvili novi materijali

Pristup sirovinama i energentima po konkurentnim cenama
Razvoj koncepta ucenja tokom ¢itavog zivota

Efikasno recikliranje otpadaka metala je odlucuju¢i faktor za konkurentnost u
sektoru. Stoga kriterijumi za “kraj otpada” se moraju postaviti kako bi se odredilo
kada odredeni materijali koji se mogu reciklirati prestaju da budu otpad i legalno se
mogu smatrati sirovinama

Implementacija REACH

Pema preradenoj direktivi ETS sektor obojenih metala obuhvatace nova emisiona
trgovinska Sema EU (zasnovana na aukcijama)

Kao sektor u kome postoji intenzivna potrosnja energije i sa rizikom od curenja
ugljenika, sektor ¢e biti osloboden obaveze kupovine dozvola ali samo dokle
koriste najbolje tehnologije koje su dostupne
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» U periodu 2011-2020. godine u ovaj podsektor se planira priliv 1,4 mlrd. EUR
(ucesce u SDI preradivacke industrije 15,3%).

» U periodu 2010-2020. godine planira se rast zaposlenih od 29,4% (8.409).
U strukturi preradivacke industrije planira se 7,4%. uces¢e u 2020. godini
» Saobracaj 2030: Evropski plan Jedinstvene evropske saobracajne zone

* Dramatican prelazak proizvodnje i prodaje na teritoriju Azije

» Tehnoloska konkurencija ¢e se intenzivirati sa pojavom razli¢itih koncepata goriva i
energije, kao i sa razvojem koncepta inteligentnog transpotra

* Brz tehnoloski razvoj i dugo vreme otplate za istraZivanje i razvoj pogonskih
mehanizama i tehnologije goriva primorava kompanije da pojacaju istrazivanje i
razvoj, bez direktnih pozitivnih uticaja na rezultate. To €ini zajednicka istrazivanja
industrije i javnog sektora neophodnim

» Dalje smanjenje emisije CO2 i unapredenje efikasnosti goriva

» Razvoj aktivnih bezbednosnih sistema (odnosno sistema za izbegavanje sudara)
* Pravedan pristup trziStu zemljama treceg sveta

* Potreba da se usklade porezi na vozila kako bi se stvorilo pravo interno trziste

* Potreba da se izvr$i medunarodna tehni¢ka harmonizacija u okviru UN/ECE kako bi
se smanjili troskovi i pove¢ao obim ekonomije

» Potreba za daljim ja¢anjem regionalnih klastera automobilske industrije (i
promovisanje njihove internacionalizacije)

2.6. Informaciono komunikacioni sektor

SANSE

 Srbija nudi Evropi i stranim kompanijama najniZe stope poreza na dobit (10%)
najnizi korporativni porez dobit u Evropi (10%) i ¢injenicu da ne postoji PDV na
uvoz IT tehnologije. Pored toga stvoren je i dalje se razvija povoljan pravni
ambijent u oblasti zastite intelektualne svojine koja je od klju¢nog znacaja za
bezbednost i uspeh IKT kompanija i njihovih klijenata.

» Domace zakonodavstvo u oblasti intelektualne svojine je usaglaseno sa pravilima
EU i STO, odnosno trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine (TRIPS
Sporazuma). Zakon o autorskom i srodnim pravima iz 2004. nudi softverske
proizvode u Srbiji sa punom zastitom intelektualne svojine. Za podsticaj razvoja
IKT sektora vazni sui slede¢i usvojeni zakoni o: elektronskom potpisu, o
patentima, o Zigu, o pravnoj zastiti dizajna, o topografiji, zastiti integrisanih kola,
zastiti licnih podataka, zastiti potrosaca, pristupu informacijama, [zmene Krivicnog
zakonika, autorskom i srodnim pravima. U martu 2005, Vlada Srbije zapocela
kampanju pod nazivom "Nulta tolerancija za pirateriju , kao i potpisala
medunarodnu konvenciju o visokotehnoloskom kriminalu kojim je unapredena
saradnja sa drzavama ¢lanicama EU.
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Takode sve saradnicke kompanije IKT kroz rad u Srbiji is a srpskim preudze¢ima
imaju obezbeden pristup velikom trziStu od 60 miliona potroSaca jugoistone Evrope,
po ¢emu je Srbija je u dobroj poziciji i geografski i strukturno da se obezbedi
ekonomiéna i pouzdana alternativa na druga, vec¢ uspostavljena trzista, kao i da se
pruzaju usluge klijentima na mnogo razli¢itih jezika.

Vlada, finansije i telekomunikacije ¢e i ostati najvazniji izvor zahteva za softverskim
aplikacijama na srpskom trzistu u srednjoro¢nom periodu

Svi provajderi mobilne telefonije u Srbiji planiraju dalje infrastrukturne investicije
koje ¢e omoguéiti Sirokopojasne usluge. Ovim Ce se potraznja za internetom povecati
, posebno dodatnim koriséenjem 3G veza za pristup Internetu.

IKT obrazovanje je popularno medu mladim ljudima Sto moze da obezbedi stabilno
snabdevanje industrije IKT ljudskim kapitalom. Microsoft ¢e sigurno nastaviti da
ulaze u svoj razvojni centrar u Srbiji i povecati broja zaposlenih IT profesionalaca.
Ovo ¢e dalje uticati na zaustavljanje "odliva mozgova" u inostranstvo.

Porast brzine tehnoloskog razvoja i tehnoloske difuzije

sve vece prisustvo ekonomija u razvoju u sektoru “visoke tehnologije” (koje prati brz
napredak informacionih i komunikacionih tehnologija)

Kao rezultat, usavr$avanje proizvodnje i proizvod sa dodatnom vrednoscu obezbeduje
sve manju zastitu od konkurencije

U Srbiji je razvijen bogat spektar usluga: prilagodavanje aplikacija, resenja
obezbedenja, softverska podrsku i instalacije, konsalting usluge i usluge autsorsinga,
kao 1 integracije sistema, te su za srpske kompanije IT-a izazovi inostrana trzista.
Vreme izlaska na trziSte, period i cene inZenjeringa utiCu na opredelenje IKT
kompanija da nude razvoj proizvoda najviseg kvaliteta i dizajna koji nalazi svoje
mesto u sledecoj generaciji proizvoda u celom svetu utiCu na izazove da se Srbija
pozicionira visoko na svetskoj mapi visokih IKT tehnologija.

Razvoj softvera i IT usluga su najvec¢i izvozni potencijal u IKT sektoru. Srpske
kompanije IT ve¢ saraduju sa kompanijama iz SAD, Engleske, Irske, Nemacke,
Rusije, Holandije, Kanade, Francuske, Hrvatske, Slovenije, Finske,Svedska i drugih
zemalja. U tom smislu izazov jeste promovisanje politika koje imaju za cilj Sire i
efikasnije  shvatanje IKT (npr. promovisanje shvatanja IKT u tradicionalnom
poslovanju), odrzavanje kratkoro¢nih i dugoroénih investicija u razvoj i istrazivanje i
inovacije, Razvoj e-potraznje (ePoslovanje, eZdravstvo, eObuka, eMobilnost,
eUprava...).

Dalji izazovi se prvenstveno odnose na:

Razvoj tehnologija sa digitalnim sadrzajem

IKT tehnologije kljuéne za odrzivi razvoj (energetska efikasnost)

Priblizavanje drugim tehnologijama (bio i nanotehnologije) i priblizavanje platformi
(VoIP, televizija i kompjuter)

Razvoj Sirokopojasnih mreza kao osnove za komunikaciju velike brzine i koriS¢enje
IT 1 doprinosi bavljenju ,,digitalnim jazom* (npr. Izmedu ruralne i urbane ekonomije,
izmedu bogatih i siromasnih regiona)

Promovisanje e-vestina

Efikasnu zastitu prava intelektualne svojine

Razvoj centara izvrsnosti za istrazivanje i razvoj svetske klase, koji su zasnovani na
jakim klasterima preduzeca, univerziteta, istrazivackih centara
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Ovome treba dodati u detaljnijoj razradi i Sanse za: Elektri¢ni i elektrons-
ki inzenjering, Povezane industrije, agroindustriju, industriju metalnog i elek-
tro otpada / ReciklaZa. DrZava gradi objekte za sekundarnu separaciju otpada u
30 opstina, prikupljanje, sortiranje, presovanje, transport. U reciklaznim centri-
ma potencijalni posao posao za 10.000 radnika. Ovim poslovima se ve¢ bavi
350 firmi koje zaposljavaju 2.000 ljudi —tehnolozi I hemicari za proizvodnju,
50% reciklaznog materijala se izvozi kao gotov proizvod, folija,granulat, izvoz
od reciklazne plastike donese do 3 mil.evra, od svih vrsta otpada se prihoduje
oko 10 miliona evra/, takode su izazovi [ druge vrste transporta, Zeleznicka
oprema, brodogradnja, avioindustrija.

Zakljucak

Inicijative za unapredenje sektorskih industrijskih politika u Srbiji bi tre-
bale da se kre¢u u pravcu izrade strateskih i akcionih planova za metalski sektor
u oblastima:

« Izgradnje lanaca dobavljaca sa specificnim sektorskim intervencija-
ma, kao vrednosnih lanaca koji su jako fragmentirani kako unutar tako i
po sektorima. Sektorske politike koje bi bile vise usmerene ka specific-
nim elementima, jaCanju veza i stvaranju sinergije medu elmentima
vrednosnog lanca

« Uvodenja novih tehnologija, razvoj tehnoloskih platformi koje bi
okupljale veci borj preduzeca 1 istrazivackih centara uklju€enih u datu
tehnologiju u cilju podsticanja sinergije, zajednicke tehnoloske inicija-
tive, platforme kao izvora novih standarda, ideja, proizvoda, o cemu
pozitivno govore primeri: ERTRAC transporta, pametnih mreza, Ma-
nufuture, Celika, solarnih izvora toplote, odrzive hemije, solarnih ¢elija

+ Nephodna je unakrsna politika razvoja: Informacionih tehnologija, od-
brane, energetske efikasnosti, energetski intenzivnih sektora

+ Razvoj aktivnosti za industriju sa niskom emisijom uglendioksiada i ot-
varanje novih radnih mesta u oblasti “zelenog metalskog sketora”

« Inovativne politiku klastera
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SWOT ANALYSIS OF CHALLANGES AND
OPPORTUNITIES IN THE METAL SECTOR

Abstract

The subject of this paper are the challenges facing the metal complex in Ser-
bia: the structure of industry, the impact of rapid technological development, cli-
mate change and demographic trends. In terms of adapting to these challenges op-
portunities of verios sectors of metal industry are analyzed in relation to market
trends and the positive growth performance.

Keywords: industrial development challenges, opportunities, supply chains, in-
novation
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RAZVOJ METALSKE INDUSTRIJE, PROCENE I
REALNOST

Rezime

Industrija Srbije nalazi se na raskr$¢u strukturnih promena. Za odrzivi eko-
nomski rast i stabilnost zemlje je neopodna jaka proizvodnja. Uprkos snaznom
procesu deindustrializacije u Srbiji, industrija ima vaznu ulogu u: stvaranju
srpskog drustvenog proizvoda, zaposljavanju, produktivnosti, izvozu, pokretanju
brojnih uluga i reSavanju problema Zivotne sredine, zdravstva, kvaliteta Zivota.
Predmet istrazivanja u radu jeste kriticko sagledavanje novog koncepta industrij-
skog razvoja s aspekta usmerenosti na rast i inovacije neophodne preduze¢ima,
radnicima 1 potrosa¢ima u vreme ekonomske nestabilnosti i izazova odrzivog
razvoja.

Kljucne reci: deindustrijalizacija, strukturno prilagodavanje, tehnoloski nivo ra-
zZvoja

Uvod

Makroekonomski model privrednog rasta i razvoja Srabije oslanja se na
pretpostavke koje su i medusobno u znatnoj meri uslovljene: strukturno prila-
godavanje privrede, pre svega, industrije, novom konceptu privrednog rasta
zasnovanom na investicijama i izvozu. Stepen realizacije novog modela priv-
rednog rasta zavisi¢e od eksternih pretpostavki, dinamike procesa priblizavan-
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ja EU, tempa oporavka svetske privrede, strukturnim promenama u celoj
Jugoisti¢noj Evropi.

1. Projekcije Srbije 2020 u metalskom sektoru

Ukupna industrijska zaposlenost ¢e se povecati za blizu 170.000 osoba
odnosno za skoro Cetvrtinu, a u¢esée zaposlenosti u industriji u ukupnoj zapos-
lenosti ¢e porasti sa 24,2% u 2010. na 26,4% u 2020. Relativno usporen rast
ucesca zaposlenosti u uslugama u ukupnoj zaposlenosti je rezultat o¢ekivane
stagnacije zaposlenosti u javnom sektoru.

Tabela 1. Projekcija broja zaposlenih u podsektoru preradivacke industrije,
metalskom kompleksu

Bazni
NACE Rev. 1.1 klasifikacija 2009 2020 indeksi Struktura
2020/2009 2009 2020
Ukupno preradivacka 441472 499356 113,1 100,0  100,0
27 Osnovni metali 20677 25845 125 4,7 5,2
28 Metalni proizvodi 35856 37290 104 8,1 7,5
29 Masine i uredaji 37009 42190 114 8,4 8,4
30 Kanc.i racunske masine 5509 6554 119,0 1,2 1,3
31 Elekt.maSine i aparati 18386 23386 127,2 42 4.7
32 Radio, TV oprema 2734 3115 114 0,6 0,6
33 Precizni i opticki inst. 6138 7152 116,5 1,4 1,4
34 Motorna vozila i prik. 20296 26000 128 4,6 5,2
35 Saobracéajna sredstava 8295 11000 132,6 1,9 2,2
37 Reciklaza 3574 4925 137,8 0,8 1,0
Metalski sektor ukupno 158.474 186.457 35,9 37,5
Razlika +27.983 +1,6
Izvor: SZS

Na osnovu pretpostavki o odgovaraju¢im stopama rasta preradivacke in-
dustrije do 2020. i o radnom intenzitetu njenog rasta od 0,25 (tj. za svakih 4%
rasta BDV zaposlenost se povecava za 1%), projektovani broj zaposlenih u
preradivackoj industriju 2020. iznosi blizu 500.000, §to je povecanje od 13% u
odnosu na stanje 2009. U strukturi preradivacke oc¢ekuje se povecanje ucesca u
proizvodnji motornih vozila, elektri¢nih masina i aparata, saobra¢ajnim sred-
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stvima, reciklazi, sa 35,9 na 37,5%, tj. za 1,6% ucesc¢a sekotra metalske indu-
strije u preradivcakoj industirji.

Ocekivani rezultati industrijskog razvoja u periodu 2011-2020:

« Udvostrucena industrijska proizvodnje u 2020. u odnosunanivo 2010.

« Povecanje produktivnosti rada u industriji do 2020. za najmanje 50%

« Povecano ucesc¢e robnog izvoza na 50% BDP u 2020.

+ Prosecan godiSnji rast investicija 10%

+ Ocekivani prosecni godisnji priliv SDI 2,35 mlrd EUR

« Rast zaposlenosti u preradivackoj industriji za 75.000 radnika od cega

u metalskoj industriji za 27.983 novozaposlena radnika.

Strategija industrijskog razvoja je prvenstveno usmerena na ostvarivanje
dinamic¢nog industrijskog rasta sa prose¢nom stopom rasta preradivacke indu-
strije od 7,3% u cilju povecanja standarda gradana, smanjenja nezaposlenosti i
siromastva da bi se ostvario rast BDP od 5,8% prosecno godiSnje, odnosno, od
oko 8.000 EUR BDP po stanovniku 2020., 1 time smanjio jaz u nivou razvijen-
osti u odnosu na evropske zemlje. Istovremeno, Srbija mora svoj industrijski
razvoj da gradi na principima odrzivog razvoja - na ispunjavanju danasnjih po-
treba bez ugroZavanja kapaciteta za zadovoljenje potreba buducih generacija,
sa obezbedenjem socijalne, regionalne i ekoloske komponente

Projektovan prosecan godisnji rast industrije od 6,9% trebalo bi da stvori
uslove za promenu privredne strukture. Udeo razmenjivih proizvoda u BDP-u
bi se prema projekcijama povecao sa 30,7% u 2009, na 33,1% u 2020. Godini,
tako da bi se udeo industrije povecao sa 17,4% na 18,5% .

Postavljeni cilj je najizazovniji u domenu povecéanja izvozne konkurent-
nosti. podizanje udela izvoza robe i usluga u BDP-u, sa 27,6% u 2009. na 65%
u 2020.

Medunarodna iskustva pokazuju da bi ostvarenje ciljanog prirasta udela
robnog izvoza u BDP-u Srbiju dovelo na sam vrh najuspesnijih zemalja u tran-
ziciji. Medutim, ¢ak i uz ovako brz oporavak, udeo robnog izvoza Srbije u
BDP-u krajem 2020. dostigao bi, zbog niske polazne osnove, tek 47%, Sto je
trenutno prosek zemalja u tranziciji.

Tabela 2. Projektovani Bruto domadi proizvod Srbije, 2011-2020., proizvodna
struktura za industriju

BDP 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Industrija 53 57 65 69 70 74 74 74 16 16
Rudaikamen 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Preradivacka 5,5 60 70 75 75 80 80 80 80 80

Bruto dodata
vrednost 3,7 4,7 5,5 5,7 5,8 6,1 6,2 6,8 6,8 6,9
(BDV)
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UceS¢e u

BDP. 4% 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Industrija 176 177 179 181 183 185 187 188 19,0 19,1
Rudaikamen 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8
Preradiv. ind. 13,0 13,1 133 13,5 138 140 142 144 146 147
Bruto dod.

vrodn. (bDy) 838 838 838 838 838 838 838 838 838 838
BRUTO dom. 555 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000
proizv. (BDV)

Izvor: Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije, 2011-2020., www.bep.org.rs

Tabela 3. Projektovano povecanje uceS¢a industrije viseg tehnoloskog nivoa u BDV

. Uces¢e u BDV Stope rasta
Podsektori
2008. 2020. 2008-2020.

Low-tech 20,7 43 6%
Medium low tech 25,4 22 6%
Osnovni metali 13,1 10,5 5%
Medium high tech 16,4 23 10%
Masine I uredaji 5,0 7 8%
Saobracajna sredstva 3,8 6 11%
High tech 7,5 12 12%
Elektronika 7,5 12 12%

Izvor: Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije, 2011-2020., www

Tabela 4. Realizovane i projektovane vrednosti izvoza, u hiljadama evra i stope

rasta u %
Stopa rasta  Stopa rasta
2008 2020 2008/2020, 2020/2008%
$ Ukupno

Ukupno 7,428,355 24,821,000 26,2 10,6
Proiz. svrstani po materijalu 2,422,957 6,332,888 24,3 8,3
Masine i transportni uredaji 1,293,547 7,990,501 31,3 16,4
Razni gotovi proizvodi 1,048,306 3,158,084 243 9,6
Struktura na resursima 30,6 452 37,1 27,7
Niske tehnologije 29,0 27,8 30,1 24,7
Srednje tehnologije 29,2 16,2 20,6 33,1
Visoke tehnologije 7,3 5,6 7,0 7,6

Izvor: Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije, 2011-2020., www.bep.org.rs
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2. Stanje metalske industrije

Odrzivost prikazanog modela razvoja industrije valja posmatrati u odno-
su na rezuoltate dosadasnjeg procesa deindustirjalizacije i dalje pretnje po nas-
tavak toga procesa.

2.1. Promena sektorske strukture BDP

Sektorska struktura BDV -2001-2009, vece ucesce sektora usluga
(62,3%) u odnosu na sektor razmenjivih dobara (37,7%)'. Sa stopom rasta od
samo 0,4% u tranzicionom periodu, S§to govori da je gotovo celokupan rast
BDV privrede generisan od strane BDV sektora usluga. Istovremeno je sektor
industrije zabelezio najveci pad dodate vrednosti u 2008 -2010. Industrijsku
proizvodnju Srbije u tranzicionom periodu 2001-2010. karakteriSe: tehnolo-
Sko-ekonomsko zaostajanje vecine kapaciteta, nezadovoljavajuci nivo kvalite-
ta proizvoda 1 usluga po svetskim standardima, visok uvoz, nizak nivo marke-
ting menadZmenta 1 upravljanja proizvodnjom, viSkovi radne snage, iSCe-
kivanja u vezi sa privatizacijom, nedostatak direktnih stranih investicija itd.
Takode, tranziciono razdoblje karakteriSe dvostruko brzi rast uvoza od izvoza,
Sto znaci da je kontinuirano bila prisutna znatna supstitucija domace proiz-
vodnje inostranom. Snazan rast vrednosti uvoza je bio posledica visoke javne
potro$nje, rasta licne potrosnje, ali istovremeno i u manjoj meri rasta proiz-
vodnje namenjene izvozu roba. Pri tome, rast javne i licne potrosnje se zasni-
1

Posmatrajuci zemlje u okruzenju odnos izvoza preradivacke industrije u ukupnom rob-
nom izvozu, dostize oko 90%. Sve posmatrane zemlje, osim Bugarske i Hrvatske u
2009, imaju znacajno ucesce izvoza motornih vozila i opreme u izvozu preradivacke
industrije (Ceska, Slovacka, Madarska, i Rumunija). U strukturi izvoza preradivacke
industrije Bugarske, znacajno je uces¢e izvoza osnovnih metala, koksa i derivata nafte,
odevnih predmeta i krzna kao i prehrambenih proizvoda. Bugarska je najveci neto iz-
voznik obojenih metala u regionu (neto izvoz u 2009. iznosio je 1,1 mlrd. EUR).
Takode ima znacajno uéescée izvoza osnovnih metala u izvozu preradivacke industrije
(20%). Strukturu izvoza Ceske karakterise znacajno uéeice izvoza motornih vozila i
ostalih masina i uredaja (30% u 2009). Veliki je neto izvoznik motornih vozila (7,5
mird. EUR u 2009). Madarska u strukturi izvoza preradivacke industrije ima zna¢ajno
ucesce radio, TV i komunikacione opreme (24,9%) i izvoza motornih vozila (16,9%).
Izvoz motornih vozila, telekomunikacionih aparata i uredaja ¢ini 40% izvoza prera-
divacke industrije Slovacke. Takode, Slovacka je jedina zemlja u regionu pored Srbije
koja je u2009. ostvarila neto izvoz gvozda i celika. Nosioci izvoza preradivacke indu-
strije Rumunije su motorna vozila i telekomunikacioni aparati i uredaji koji Cine
Cetvrtinu izvoza. Hrvatsku strukturu izvoza preradivacke industrije karakterise ucesce
transportne opreme, prehrambenih proizvoda, koksa i derivata nafte, elektri¢ne opreme
kao i osnovnih metala. Strukturu izvoza preradivacke industrije EU-27 odlikuje uéesée
hemije i hemijskih proizvoda, ostalih masina i uredaja kao i motornih vozila i prikolica.
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vao na zaduzivanju u inostranstvu i domacem trzistu. Uz takav rast doslo je do
povecanja pokrivenosti ukupne domace i inostrane traznje uvoznim robama i
uslugama (rast uvoza u 2008. u odnosu na 2001. iznosi preko 2 puta). Takva
kretanja potvrduju Cinjenicu da snazan rast ukupne traznje nije bio iskoris¢en
za povecanje domace proizvodnje, ova kretanja zaustavljena su 2009. godine u
kojoj je svetska finansijska i ekonomska kriza prouzrokovala pad domace i
ino-traznje. U tom kontekstu kretanja u industriji Srbije, su sli¢na kretanjima u
Evropskoj uniji. Medutim, situacija je kod nas specifi¢na s obzirom da u pret-
hodnom razdoblju (dobre konjunkture na svetskom trziStu 2004-2007.) nije
dovrseno restrukturiranje privrede. Tako je industrija, posebno metalska, doce-
kala krizu uglavnom s niskim nivom konkurentnosti i1 efikasnosti poslovanja,
povecanom nelikvidnos¢u, uz kontinuiran pad zaposlenosti i sve manjim bro-
jem proizvoda za izvoz.
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== nivoind.proizvodnje u odnosu na 1990 —stope rasta

Grafikon 1: Stope rasta industrijske proizvodnje 1990-2007.

Dugogodisnja nekonkurentnost industrije (prosecna stopa rasta fizickog
obima industrijske proizvodnje u periodu 2001-2008. godine iznosi 2,2% za
ukupnu industriju i 2,0% za preradivacku industriju), uz nepovoljnije uslove
poslovanja izazvanih globalnim recesijskim kretanjima, dovelo je industriju
Srbije u 2009. godini na nivo 44,6% proizvodnje iz 1990. godine. To je znac-
ajno naglasiti zato Sto je industrija, uprkos nepovoljnim kretanjima, jo§ uvek
najznacajnija delatnost ukupne privrede. U 2009. godini u ukupnoj bruto doda-
toj vrednosti ucestvuje sa 19%, u bruto domacem proizvodu sa 15,9%, a oko
95% spoljnotrgovinske razmene odnosi se na industriju.

U strukturi vrednosti ukupne privrede industrijau 2008. ucestvuje 35,6%.
Najvece ucescée u strukturi vrednosti proizvodnje preradivacke industrije imaju
podsektori: proizvodnja prehrambenih proizvoda, pi¢a i duvana 30%, proizvo-
da osnovnih metala i standardnih metalnih proizvoda 16,3% i proizvoda hemi-
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kalija i hemijskih proizvoda 8,9%, a najmanje uc¢es¢e imaju podsektori: proiz-
vodnja kozZe 0,9%, prerada drveta i proizvodi od drveta 2,1% i proizvodnja os-
talih saobrac¢ajnih sredstava 3,0%.

Tabela 5. Tranzicioni bilans poslovanja preradivacke industrije, mil. EUR

Broj  Broj  pupid Dobit BDV  Gubitak <umul
preduz.  zaposl. gubitak
2003.
Preradivacka 15,01 537530 108524 3912 21899 9313  3.684.1
industrija
2008.
Preradivacka ¢ 509 393475 220817 12838 44551 12516 5.706.3
industrija
2009.
Preradivacka 1o ¢4 354178 16.899.5 9615 3.691,6 13708 5.615.5
industrija
BILANS (2003-2009)
Preradivacka 5 301 173354 6.047.1 5703 15017 4395 1.9314
industrija
BILANS (2008-2009)
Preradivacka 133 39997 51800 3223 7635 1192 -908
industrija
Izvor: SZS

2.2. Postojeca tehnoloska struktura industrije

Posmatrano, po tehnoloskim grupama u strukturi preradivacke industrije
najvece ucesce imaju grupe niske tehnoloske (49,9%) i srednje-niske (25,6%)
tehnoloske intenzivnosti. Pojedini segmenti, posebno u delu visokih tehnolo-
gija i srednje-visokih tehnologija su u potpunosti nestali. Tako na primer, indu-
strija Srbije vise ne proizvodi masine alatke, industrijske robote i transfer linije
za automobilsku i druge industrije prerade metala, a upravo ovaj sektor je kroz
svoja genericka svojstva u periodu pre 1990. godine predstavljao motor razvoja
industrije, bitnu komponentu tehnoloske nezavisnosti i dugorocne stabilnosti.
Istovremeno, proizvodnja ove vrste proizvoda je znacajno doprinosila izvozu i
ugledu industrije u svetskim razmerama. Kao posebno ilustrativan primer
moze se izdvojiti masovna proizvodnja i izvoz ‘cnc’ obradnih centara na trziste
SAD, koji je svojevremeno bio kolevka ove visokovredne i vrlo kompleksne
tehnologije (ovaj program je bio realizovan krajem 80-tih pros§log veka kao za-
jednicki strateski projekat domace industrije i domace nauke).
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Tabela 6. Tehnoloski profil strukture industrije Srbije 2008.

1(1)1§gcalr)lj;n311k ait%r Podsektori Broj preduze¢a Zaposlenost BDV
<1% Low-tech (LT) 64,0 51,2 50,7
1% -2% Medium-low-tech (MLT) 25,4 23,1 25,4
Koks i derivati nafte 0,1 0,2 0,3
Metalna industrija 14,8 12,8 13,1
2% - 5% Medium-high-tech (MHT)) 5,4 18,8 16,4
Masine i uredaji 2.4 7,0 5,0
Saobracajna sredstva 0,9 6,4 3,8
> 5% High-tech (HT) 5,1 6,9 7,5
Elektronska industrija 5,1 6,9 7,5
Izvor: OECD

2.3. Proces privatizacije u metalskom kompleksu, 2000-2011.

Privatizacioni model u Srbiji nije neposredno produkovao izrazite pozi-
tivne efekte na razvoj industrije. Osnovni razlog je Sto se neprivatizovana
drustvena preduzeca koja su poslovala u tom periodu nisu restrukturirala i
razvijala zbog same Cinjenice da su oc¢ekivala privatizaciju. Ona su investirala i
prilagodavala se trziStu samo u meri koja je bila nuzna da opstanu, odnosno da
budu u stanju da isplac¢uju zarade zaposlenima. Sli¢no ponasanje je bilo svoj-
stveno drustvenim preduze¢ima i pre zapocinjanja privatizacije u Srbiji, odnos-
no u okviru ¢istog, globalnog drustveno-svojinskog modela privredivanja (za-
posleni kao upravlja¢i nisu imali interes da finansiraju razvoj preduzeca
naustrb zarada, a drzava i privatni investitori su bili iskljuc¢eni kao investitori po
prirodi samog svojinskog), tako da je zapocCeta, a nedovrSena privatizacija
drustvenih preduzeca samo jos vise pojacala njima i inace inherentnu razvojnu
inertnost. menjana, i to ne putem korekcija i nadogradnje jednog odabranog
modela privatizacije Sto bi bilo logicki opravdano, ve¢ se radilo o radikalnoj za-
meni jednog modela privatizacije drugim.

Uz navedeno negativno dejstvo samog predugog trajanja procesa privati-
zacije druStvenih preduzeca, ukljucujuéi i industrijska, na razvoj preduzeca to-
kom prve decenije privatizacije u Srbiji krajnje negativno delovao je i ambijent
u kome su ona poslovala, jer se raspalo jugoslovensko trziste, a privreda Srbije
je bila pod spoljnim sankcijama. Svi ovi faktori imali su za posledicu da su pre-
duzeca u industriji Srbije tokom dugotrajnog procesa privatizacije ne samo za-
ostajala u razvoju, nego su poslovno i resursno devastirana. Zakonska regulati-
va je nekoliko puta
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Tabela 7. Metalski kompleks, Privatizacija 2002-2009.

Ukupno preduzeca Broj zaposlenih
Tenderi 13 13.700
Aukcije 231 35.000
Tenderi 1 aukcije ukupno 244 48.700
Tenderi —raskidi ugovora 4 6.167
Aukcije — raskidi ugovora 44 5.170
Ukupno raskidi ugovora 48 11.337

Izvor: Agencija za privatizaciju

Problemi restrukturiranja. Nakon dugotrajne specifi¢ne politicko-eko-
nomske krize tokom devedesetih godina proslog veka, sva preduzeca u Srbiji,
ukljucujuci pre svega industrijska i gradevinska, bila su u takvom stanju da im
bilo potrebo 1 (a) upravljacko, i (b) proizvodno-poslovno i finansijsko restruk-
turiranje. Od 2402 ukupno privatizovanih preduzeca, ponisteno je 586 privati-
zacija, ili 24,4%. Kad se na broj neprivatizovanih preduze¢a doda broj onih
koja bi trebalo ponovo da budu privatizovana nakon raskida ugovora, onda od
ukupnog broja preduzeca koja podlezu privatizaciji treba da se privatizuje njih
oko 33%. U slucaju preradivacke industrije, raskinuto je 29,4% ugovora, u
gradevinarstvu 28,6%, tako da u industriji preostaje da se (po prvi put i po-
novljeno) privatizuje oko 32%, a u gradevinarstvu oko 33% od ukupnog broja
preduzeca koja su podlegala privatizaciji drustvenog kapitala. Ispostavilo se da
je privatizacija svakako potreban, ali ne i dovoljan uslov za dobro korporativno
upravljanje. U slucaju Srbije je ocCit nedostatak dovoljnog broja kvalitetnih i
kompetentnih kupaca preduzeéa, na Sta najneposrednije ukazuje veliki broj
ponistenih privatizacija. Stanje korporativnog upravljanja ni u privatizovanim
preduze¢ima u Srbiji nije zadovoljavajuce. Na to pre svega ukazuju slabe pos-
lovne i razvojne performanse celokupne industrije Srbije.

Tabela 8. Preduzeca metalskog sektora u restrukturiranju, 2011.

R.b. Preduzeée Broj zaposlenih Status
1. SZP Zavariva¢ Vranje 450 R
2. PPT Holding Trstenik 330 R
3. Petar Drapsin ad Novi Sad 70 R
4. MIN AD Vagonka Ni§ 310 P
5. MIN Lokomotiva Ni§ 320 P
6. IMR Beograd 830 R
7. FVK Kraljevo 915 R
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R.b. Preduzeée Broj zaposlenih Status
8. FAP Korporacija 1.143 R
9. 21 Oktobar Kragujevac 298
10.  Zorka Obojena metalurgija Sabac 120 R
11. Teleoptik Ziroskopi Zemun 165 R
12. IMK 14 Oktobar Krusevac 1.670 R
13. Zastava kamioni Kragujevac 740 R
14. IMT Beograd 820 R
15. EINi§ 170 R
16. Majevica Holding B. Palanka 250 R
17. GoSa HK S. Palanka 14 R
18.  Gosa Solko 114 R
19. Trepca Zvecan 3.840 R

20. Kablovi Jagodina 2.100 R

21. Ikarbus Zemun 305 R

22.  Rudnik bakra Majdanpek 961 R

23.  RTB Bor doo (mati¢no) 119 R

24. RBB Bor doo 1.972 R

25. RTB TIR Bor 1.700 R

26. FRA Cacak 560 R
28  PPT Zaptivke Trstenik 320 R
29  PPT TMO Trstenik 178 R
30 PPT Armature Aleksandrovac 410 R
31 PPT Kocna tehnika Trstenik 585 R
32 PPT Servoupravljaci Trstenik 257 R
33 PPT Delovi Novi Pazar 56 R
34 LIVMIN NI§ 60 R
35 MINOM Nis 25 R
36 Minmodel Ni§ 25 R
37 MIN Specijalna vozila Ni§ 17 R
38  MIN inZenjering NI§ 48 R
39  EI Metal Ni§ 3 R
40 El televizija Nis 16 R
41  Gosa Fabrika drumskih vozila S.Palanka 172 R
42  Zastava livnica Topola 210 R
43  Lola sistem Beorad 9 R
44 Sloboda aparati Cacak 2 R
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R.b. Preduzeée Broj zaposlenih Status
45  Utva Pancevo 346 R
46  Petar Drapsin Mladenovac 540 R
47  1PK Majdanpek 340 R
48  Krusik plastika Osecina 187 R
49 Zastava metali Resavica R

Ukupno 24.092

Izvor: SSMS, Samostalni sindikat metalaca Srbije, 2011

Realnost jeste da je 49 preduzeca u restrukturiranju sa 24.092 radnika,
duzi period, da je njihova sudbina neizvesna, sa potencijalno 50% i manje
uspesnog oporavka u narednom periodu, a to znaci novih 15.000 nezaposlenih
industirjskih radnika. Od 40 preduzeca preostalih za privatizaciju za 19 je
odreden metod prodaje (tender ili aukcija), dok je za ostala preduzeca postupak
privatizacije obustavaljen dok se ne otklone problemi vezani za dalji postupak
privatizacije (nereSena pravno- imovinska pitanja, utvrdivanje udela drzavne
svojine, okonc¢anje postupka podrzavljenja idr.). U grupi preduzeca kod kojih
je privatizacija prekinuta najbrojnija su privredna drusStva organizovana u skla-
du sa Uredbom o zastiti imovine delova preduzeca ¢ije je sediSte na teritoriji
bivsih republika SFRJ i preduzecéa koja se nalaze u postupku podrzavljenja
pred Direkcijom za imovinu Republike Srbije.

Postprivatizaciono restrukturiranje. U restrukturiranju je 127 preduzeca,
odnosno oko 14% od ukupnog broja preduzeca koja treba da budu privatizova-
na (po prvi put, ili nakon raskida ugovora). U industriji ima najvise preduzeca
,urestrukturiranju® — preko 20% od onih koja su preostala za privatizaciju, dok
je u gradevinarstvu takvih preduzeca procentualno znatno manje, oko 5%.

Za sustinsko restrukturiranje preduzeca u Srbiji, poslovno-programsko 1
finansijsko, ostavljeno je da bude realizovano od strane novih vlasnika, nakon
privatizacije. Da bi se uvecala izvesnost da ¢e nova uprava privatizovanih pre-
duzeca tako i1 da postupa, u ugovore o kupoprodaji preduzeca ukljucivana je, i
ukljucuje se, obaveza kupca da investira odredene iznose, za koju obavezu ku-
pac obezbeduje i bankarske garancije. Neispunjavanje ove obaveze jedan je od
ces¢ih razloga za raskid ugovora o kupoprodaji. Obavezno investiranje, prema
programu koji predstavlja komponentu ugovora o kupoprodaji kapitala predu-
zeca, svakako je odigralo pozitivnu ulogu u postprivatizacionom restrukturi-
ranju preduzeca, ali standardni ugovori o kupoprodaji kapitala preduzeca sa-
drze i neke obaveze kupaca koje imaju potpuno suprotne efekte. To se odnosi
na obavezu zadrzavanja iste delatnosti preduzeca, na zabranu prodaje imovine
iznad odredene vrednosti i na zabranu otpustanja radnika tokom odredenog pe-
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rioda. Ove ugovorne obaveze i zabrane, koje su usmerene na sputavanje zlou-
potreba od strane kupaca, sputavaju istovremeno i poslovnu fleksibilnost pri-
vatizovanih preduzeca, te u sustini doprinose zamrzavanju postojece, inace
neadekvatne, privredne strukture.

Specificna zakonska regulativa. Zakonom o privatizaciji predvideno je
restrukturiranje preduzeca i pre procesa privatizacije. Medutim, ovo restruktu-
riranje vrsi se samo u sluc¢aju kad Agencija za privatizaciju proceni da predu-
zec¢e ne moze da bude prodato u standardnom postupku javnog tendera ili javne
aukcije, pre svega zbog toga $to mu je organizacioni oblik neprikladan, ili ima
prevelike dugove prema drzavi i pravnim licima u njenoj svojini (tzv. drzavni
poverioci). Za takva preduzec¢a Agencija donosi odluku o restrukturiranju, ko-
jom ona dobijaju specifican formalno pravni status — ,,preduzece u restrukturi-
ranju‘. Status ,,preduzeca u restrukturiranju® ima, prema Zakonu, za posledicu
(a) da drzavni poverioci uslovno otpisuju svoja potrazivanja prema njemu, koja
naplacuju iz prodajne cene na pro rata osnovi kad se preduzece proda, i (b) da
nad imovinom ovih preduzeéa ni jedan poverilac ne moze da sprovede prinud-
no izvr$enje sve dok je ono ,,u restrukturiranju®. Iskljucivi cilj ovakvog pretpri-
vatizacionog restrukturiranja jeste da preduzeca postane i ostane ,,prodavljivo*
—tako $to ¢e se podeliti, spojiti, ili pro¢i kroz neku drugu statusnu podelu, zatim
time $to ¢e mu kroz (uslovni) otpis dugova prema drzavnim poveriocima kapi-
tal dobiti makar minimalnu pozitivnu vrednost i, najzad, tako $to mu poverioci
kroz prinudno izvr$enje prodati delove klju¢ne imovine i u€initi ga neutrzivim
kao celinu. Za preduzeca ,,u restrukturiranju‘ vaze¢i Zakon o privatizaciji ne
predvida nikakva ulaganja radi sustinskog restrukturiranja, niti se u praksi vrsi
takvo investiranje. Ono se ostavlja kupcu preduzeca, odnosno investiranje u
preduzeca vrsi se u okviru postprivatizacionog restrukturiranja.

Pretprivatizaciono restrukturiranje kako je ono regulisano Zakonom je
svakako potrebno i moze da bude veoma korisno sa stanoviSta omogucavanja
privatizacije preduzeca sa druStvenim kapitalom. Medutim, koriS¢enje ovog
»metoda privatizacije® 1 u slucaju kad je o€igledno da on na kraju ne¢e omo-
guciti prodaju konkretnog preduzeca standardnim metodom javne aukcije ili
tendera ima samo negativne posledice. Tada davanje preduzecu statusa ,,u re-
strukturiranju® prakti¢no odlaze status ,,u ste¢aju® — pri ¢emu i inace postoji ve-
lika slicnost izmedu ova dva statusa, pre svega u pogledu zasite od prinudnog
izvrSenja. Negativne posledice predugog zadrzavanja preduzeca sa statusom ,,u
restrukturiranju‘ ogledaju se u svojevrsnom konzerviranju ovih preduzeca, od-
nosno njihovih resursa. Da se nad ovim preduzec¢ima brzo sprovede stecajni
postupak, njihovi resursi bi mogli da budu uspesno aktivirani u istoj delatnosti,
ili bi dobili neku alternativnu upotrebu, ¢ime bi takode bila izvrSena privatiza-
cija, sa istovremenim doprinosom restrukturiranju privrede.
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U Srbiji je tokom poslednje decenije dva puta menjana stecajna regulati-
va, a i obucen je i licenciran dovoljan broj stecajnih upravnika. Novim Zako-
nom o stec¢aju donesenim 2009. skraceno je trajanje steCajnog postupka, a i de-
taljno je razraden slucaj kad se istovremeno sa podnosenjem predloga za pokre-
tanje stecajnog postupka podnosi unapred pripremljeni plan reorganizacije pre-
duzeca stecajnog duznika. Usvajanjem ovog unapred pripremljenog plana stec-
aj se odmah i okoncava, i preduzeca nastavlja da posluje u skladu sa planom re-
organizacije. Poseban problem predstavlja restrukturiranje i privatizacija pro-
blemati¢nih sektora metalske industrije:

+ Rudarsko-topionicarski basen Bor (RTB Bor, 1903. jedan od najvecih
proizvodaca bakra u centralnoj Evropi, rudnik za podzemnu eksploata-
ciju, tri povrsinska kopa, rudno leziste Borska Reka, tri postrojenja za
flotaciju, topionica, rafinacija i prateca infrastruktura, sa ukupno oko
5000 zaposlenih. 2009., pokuSano je sa uklju¢ivanjem strateSkog part-
nera koji bi dokapitalisao preduzece i tako stekao 40% kapitala (sa
mogucénoscu sticanja do 67%), ali je i ovaj pokusaj bio neuspesan. Pris-
tupilo se investiranju u RTB Bor, u novu topionicu i fabriku sumporne
kiseline, procena ulaganja su oko 175 mil. evra, od ¢ega se 135 mil.
evra odnosi na uvoznu opremu (obezbedenu putem robnih krediti sa
garancijom Republike) a 40 mil.evra na radove 1 isporuke domacih pre-
duzeca (ova sredstva obezbeduje drzava i sam RTB Bor). Sa upored-
nim ulaganjima u novu rudarsku mehanizaciju, izgradnja nove topioni-
ce rezultovace znatnim povecanjem proizvodnje bakra, a od izuzetne
vaznosti bice i1 efekti na smanjenje zagadivanja okoline. Do¢i ¢e 1 do
novog zaposljavanja, naro€ito mladih radnika, koji ¢e biti adekvatno
obucavani

« Preduzeca iz grupe Zastava, Kragujevac/2001. pretprivatizaciono re-
strukturiranje, iz holdinga izdvojena su sva preduzeca proizvodaci
komponenti, koja su potom privatizovana u postupku standardne pro-
daje prema Zakonu o privatizaciji. U okviru holdinga, ostala su samo
preduzeca proizvodaci vozila — Zastava automobili i Zastava kamioni u
Kragujevcu, i manje preduzece Specijalna vozila u Somboru. Sa itali-
janskim Fiatom, osnovano je u Kragujevcu novo preduzece, Fiat Auto-
mobili Srbija (FAS), sa u¢es¢em Republike Srbije od 1/3 i Fiata od 2/3.
Republika Srbije ulaze u FAS gradevinske objekte izuzete iz preduzecéa
Zastava Automobili (ulaze formalno i opremu, ali je ona neupotreblji-
va), novcana sredstva i razne pogodnosti za preduzece, a Fiat ulaze no-
vc€ana sredstva i novu opremu. Republika i lokalna zajednica ulazu i u
izgradnju kraka autoputa od oko 25 km, u izgradnju obilaznice oko
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Kragujevca, rekonstrukciju deonice zelezniCke pruge, gasifikaciju i
obezbedivanje kapaciteta za snabdevanje elektricnom energijom, s tim
Sto ova ulaganja sluze i za Sire svrhe 1 ne smatraju se ulaganjima u FAS.
Kad se zavrSe sva ulaganja u sam FAS, njihova vrednost iznosi¢e oko
1,5 mlrd evra. Preduzeca ¢e pocevsi od prvog kvartala 2012. biti u mo-
gucénosti da proizvodi oko 200 hiljada automobila B segmenta i
zaposljavace oko 2400 radnika, s tim $to je moguce da se proizvodnja
kasnije uveca na 300 hiljada automobila godisnje. Veliki broj kompo-
nenti za automobile proizvodice se u regionu, od strane drugih predu-
zeca, sa mogucnoscéu zaposljavanja oko 10.000 radnika. Sli¢no ¢e se
privatizovati i preduzeca: Zastava kamioni, iz Kragujevca, i Zastava
Specijalna vozila iz Sombora, ¢ime ¢e biti okonc¢ano restrukturiranje i
privatizacija celokupne nekadasnje grupe Zastava.

« Fabrika automobila Priboj (FAP) /broj zaposlenih 1500, ,,u restrukturi-
ranje®, shodno Zakonu o privatizaciji, ali ovakva priprema preduzeca
za privatizaciju nije dala rezultate, jer pokuSaj prodaje kapitala FAP-a
putem standardnog javnog tendera nije uspeo. Zbog toga ¢e 1 ovo pre-
duzece biti privatizovano uz neposredno angazovanje drzave, odnosno
u specifiénom aranzmanu sa nekim od strateskih partnera, koji inace is-
poljavaju interes za ulaganja i saradnju sa FAP-om.

« Preduzeca iz grupe Industrija hidraulike i pneumatike ,,Prva petoletka®,
Trstenik/ nisu prodata ni u tri sprovedena postupka javnog tendera.
4.500 zaposelnih, bi¢e restrukturirana i privatizovana direktnim
angazovanjem drzave. Da bi se o¢uvali resursi ovih preduzeca do izna-
lazenja strateskih partnera, ova preduzeca bi¢e subvencionisana, a mo-
guce je da ¢e drzava i ulagati u neka od njih, kad se utvrdi da takva ula-
ganja povecavaju izglede za uspesnu privatizaciju.

+ Globalna recesija usporila je zavrSetak procesa i potencirala sledece
probleme: nedovrSenu privatizaciju velikih industrijskih preduzeca, za
ovaj izvestaj posebno vazno za metalski kompleks, restrukturiranje
preduzeca koje dugo traje i gde preduzeca nemaju status, ponistene pri-
vatizacije, neadekvatno korporativno upravljanje u privatizovanim pre-
duzeéima. C¢inifér je energiéna transformacija metalske industrije kroz
privatizaciju za brze prilagodavanje zahtevima ino-trziSta sa vrstom
proizvoda, za stupanje u odredene slozene privredno-kooperanske odnose
sa znacajnim proizvodacima opreme, prvenstveno u Evropi, a potom u
Aziji i Americi, u cilju unapredenja tehnoloske osnove proizvoda. Metals-
ki sektor nije uspeo da nade brojnije strateske partnere kako bi bio
uspesniji u svom trziSnom nastupu i konkurentniji.
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2.4. Kapaciteti industrije

Stepen iskoris¢enosti kapaciteta u industriji je nezadovoljavajuc¢i sman-
jenje sa 69% u 1990, na 48,1% u 2005. 143,4% u 2009. godini. Uzroci niskog
koris¢enja kapaciteta su: nizak nivo industrijske proizvodnje (posledica nedo-
voljne traznje na domacem trzistu i nizak nivo izvoza), nedostatak sredstava za
investicije 1 finansiranje tekuce reprodukcije, zastarelost opreme i1 tehnologije,
neadekvatna kreditna podrSka, problem snabdevanja repromatrijalom, viSak
zaposlenih i nedostatak stru¢nog kadra itd. Instalisani proizvodni kapaciteti (u
pogledu obima), nisu ogranicavajuci faktor povecanja proizvodnje, ali u pogle-
du kvaliteta (tehnoloski nivo), strukture i organizacione uskladenosti situacija
je znatno nepovoljnija. To znaci da zastarelost strukture kapaciteta u odnosu na
zahteve savremenog trzista, pretpostavlja velika investiciona ulaganja. U 2009.
usled svetske ekonomske krize 1 pada industrijske proizvodnje smanjen je ste-
pen iskoriS¢enosti kapaciteta u svim industrijskim oblastima. Posmatano po
oblastima najvi$i nivo koriS¢enja kapaciteta je u proizvodnji odevnih predmeta
i krzna, zatim slede: recikaza, proizvodnja, radio TV i komunikacione opreme,
proizvodnja masina i uredaja, proizvodnja kancelarijskih i racunskih masina,
proizvodnja duvanskih proizvoda i proizvodnja prehrambenih proizvoda i pica.
Najniza iskoris¢enost kapacite tokom 2009. godine bila je u proizvodnji
namestaja 1 raznovrsnih proizvoda (15,7%) 1 u proizvodnji osnovnih metala
(23%), zbog visokog pada proizvodnje u ovim oblastima.

U periodu 2001-2010. godine nivo fizickog obima industrijske proiz-
vodnje u Srbiji u poredenju sa razvijenijim tranzicionim zemljama je nizak.
Nivo industrijske proizvodnje u 2009. u odnosu na 2000. godinu veéi je za
2,9% (prosecna godiSnja stopa rasta niska 0,3%), a preradivacka industrija je
na nivou 2000. godine.

Zakljucak

Obzirom da ¢e se strategija razvoja industrije Srbije sprovoditi u okviru
zavrsetka privatizacije i restrukturiranja industrije uz znacajan socijalni trosak:
tesko naslede predhodnog perioda, negativni efekti globalne recesije, veliki
procenat siromasnih, i dalje prisutni viskovi zaposlenih, jos uvek veoma skro-
man nivo standarda vec¢ine stanovnistva, nezadovoljstvo velikog broja gradana
koji sebe smatraju gubitnicima u tranziciji, mogu da se izraze opravdane bo-
jazni za ralnost projekcija industirje, posebno metalske do 2020. godine.
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THE DEVELOPMENT OF METAL INDUSTRY,
ASSESSMENTS AND REALITIES

Abstract

Industry of Serbia is at the crossroads of structural changes. For sustainable
economic growth and stability a strong industry is required. Despite a strong De-
industrialization process in Serbia, the industry plays an important role in creating
the Serbian national product, employment, productivity, exports, launching a
number of product-and problem-solving environment, health, quality of life. The
case study is to critically evaluate the work of the new concept of industrial deve-
lopment in terms of orientation on growth and innovation, in times of economic
instability and the challenges of sustainable development.

Keywords: De-industrialization, structural adjustment, technological level of de-
velopment
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Milivoj Jankovi¢*

REJTING KORPORATIVNOG UPRAVLJANJA KAO
SEGMENT KONKURENTNOSTI KOMPANIJE

Rezime

Tema rada je rejting korproativnog upravljanja kao jedan od segmenata kon-
kurentnosti kompanije. Rejting korporativnog upravljanja predstavlja merilo efi-
kasnosti korproativnog upravljanja u odredenoj kompaniji. Rejting korporativnog
upravljanja predstavlja jedan od segmenata moderne analize kompanije i jedan od
segmenata ukupne konkurentnosti kompanije na globalnom trzistu, koji se razvio
iz kreditnog rejting i postao posebna kategorija. Rejting korporativnog upravljanja
treba pre svega finansijskim analitiCarima i potencijalnim investitorima da pokaze
kolika je sigurnost njihovog ulaganja u ciljnu kompaniju.

Rejting korproativnog upravljanja predstavlja ,,nematerijalnu vrednost*
koja se reflektuje kroz vrednost akciaj na berzi. Cilj ovog rejtinga je da investitoru
pokaze na kom je nivou upravljanje u kompaniji u koju zeli da investira i kolika je
sigurnost ulaganja u istu.

Autor je u referatu obradio segmente rejtinga korproativnog upravljanja a na
kraju se nalazi i lista potencijalnih rejting pitanja koja je napravljena na osnovu
Kodeksa korproativnog upravljanja Privredne komore Srbije

Kljucne reci: korporativno upravljanje, rejting, trziste, konkurentnost, investitori

1. Uvod

Korporativno upravljanje (engl. corporate governance), kao deo kompa-
nijskog prava, predstavlja nacin organizovanja poslovanja kompanije koji
omogucuje vlasnicima kapitala da vr$e kontrolu nad upravom drustva odnosno
rad menadzmenta u korist akcionara. Korporativno upravljanje je sistem kojim
su kompanije upravljane i nadzirane. Korporativno pravo odnosno upravljanje
treba da doprinese ispunjenju dva osnovna cilja: uspostavljanje korporativne
strukture unutar kompanije i kontrolu i reSavanje sukoba interesa zainteresova-

*

Privredna komora Beograda — Centar za privredno pravni sistem
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nih strana'. Uspostavljanje funkcionalne strukture korporatvnog upravljanja
treba da doprinese vodenju, upravljanju i vladanju kompanije sa ciljem da se
ostvari kontrola vlasnika nad menadzmentom kompanije, strateSkom razvoju
kompanije 1 njenom pozicioniranju na trzistu, kao 1 da omoguci uspostavljanje
efikasne 1 fleksibilne strukture upravljanja. Takode, korporativno upravljanje
predstavlja 1 jedan od kljuénih segmenata konkurentnosti odnosno analize
kompanije prilikom donosenja odluke o investiranju koji treba da obezbedi pri-
liv svezeg kapitala, efikasno poslovanje kompanije i maksimilizaciju prihoda
na uloZena sredstva, kao i da smanji asimetri¢nost informacija.

Korporativno upravljanje danas predstavlja sistemski nacin resavanja tri
osnovna problema koji se javljaju u zavisnosti od modela upravljanja odnosno
od strukture kapitala udrustva. Prvi agencijski problem korporativnog upra-
vljanja predstavlja odnos izmedu akcionara 1 uprave drustva i karakteristican je
u strukturi disperzovanog akcionarstva. Sustina ovog problema je kako naterati
upravu da radi u interesu drustva, a ne u vlastitom interesu. Drugi agencijski
problem korporativnog upravljanja predstavlja odnos vecinskog kontrolnog i
manjinskog akcionara, ¢ija je sustina da vecinski vlasnik radi u interesu cele
kompanije, a ne u svom interesu kao vecinski akcionar i karakteristican je u
strukturi sa dominantnim vlasnikom. Tre¢i agencijski problem korporativnog
upravljanja predstavlja odnos same kompanije sa drugim zainteresovanim lici-
ma odnosno nosiocima interesa — tzv. stejkholderima (kupci, zaposleni, pover-
1oci, potencijalni investitori, kreditori, drzava...) 1 javlja se u svakoj kompaniji,
jer ne zavisi od strukture vlasni$tva kapitala’.

2. O rejtingu korporativnog upravljanja

Rejting predstavlja evaluaciju ili procenu necega, u pogledu kvaliteta ili
koli¢ine ili kombinaciju jednog i drugog. Efikasnost korporativnog upravljanja
se ocenjuje 1 meri preko rejtinga korporativnog upravljanja (engl. corporate go-
vernance rating). Rejting korporativnog upravljanja je jedan od brojnih segme-
nata konkurentnosti kompanije koji se uzimaju u obzir tokom donosenja odlu-
ke o investiranju. Prilikom donosenja odluke o ulasku u kompaniju rejting od-
nosno stepen i kvalitet korporativnog upravljanja treba da pokazu nivo istog i
1

John Armour, Henry Hansmann, Reinier Kraakman, ,, Agency Problems, Legal Strate-

5 gies and Enforcement “, Law working Paper No. 135/2009 ECGI.

Vise vid., Mirko Vasiljevi¢, Korporativno upravljanje i agencijski problemi (I deo),
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 1/2009, str. 5 — 24; Mirko Vasiljevi¢, Korporativ-
no upravljanje i agencijski problemi (Il deo), Anali Pravnog fakulteta u Beogradu
2/2009, str. 5 - 28.
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sigurnost ulaganja i samim tim da pozicioniraju kompaniju ispred konkurenci-
je. Uvodenje rejtinga kompanija, a samim tim 1 rejting korporativnog upravlja-
nja, treba kao rezultat da ima produbljivanje trzista kapitala, povecanje emito-
vanja hartija od vrednosti i privlacenje institucionalnih investitora. Institucio-
nalni investitor, odnosno ulagac, je kompanija ¢ija je stalna i osnovna delatnost
ulaganje kapitala, koji su joj sakupili ¢lanovi, u kupovinu tudih hartija od vred-
nosti. Njihov motiv je sticanje dobiti iz prihoda ostvarenog naplatom dividendi
i kamata od emitenta kupljenih hartija, ili naplatom kapitalnog dobitka u proda-
ji tih hartija®. Najzna&ajniji institucionalni investitori su: investicioni fondovi,
osiguravajuce organizacije i penzioni fondovi.

Rejting korporativnog upravljanja ¢ini deo sveobuhvatnog kreditnog rej-
tinga kompanija. Moze se reci da je rejting korporativnog upravljanja nastao iz
kreditnog rejtinga 1 da je nekada predstavljao njegov sastavni deo ali da se tokom
vremena izdvojio u posebnu kategoriju. Razlog za izdvajanje rejtinga korpora-
tivnog upravljanja iz kreditnog treba traziti u sve kompleksnijoj strukturi kompa-
nija i sveobuhvatnijeg uvida zainteresovanih ulagaca u predmetnu kompaniju.
Kreditni rejting predstavlja ocenu kreditne sposobnosti dok rejting korporativ-
nog upravljanja predstavlja ocenu upravljacke strukture kompanije i mehanizam
ostvarivanja prava nosioca interesa unutar same kompanije. lako oba rejtinga po-
kazuju odredene parametre kompanije i ¢ine segmente konkurentnosti na trzistu,
prilikom donosenja odluke o ulaganju se moraju uzeti u obzir oba rejtinga, jer
svaki na svoj na¢in govori o kvalitetu i potencijalu kompanije.

Rejting korporativnog upravljanja je vazan segment moderne analize
kompanija za finansijske analiti¢are 1 investitore koji takode treba da doprinese
boljoj zastiti akcionara, odnosno povecanju stepena njihovih prava i njihove
zastite, jer postoji povezanost izmedu dobrog korporativnog upravljanja i si-
gurnosti njihovih investicija. Rezultat jednog istrazivanja kojom su obuhvaceni
investitori sa prostora SAD i EU pokazuje da je polovina ispitanih investitora
sa prostora EU i1 61% iz SAD donela odluku da ne investira ili da povuce svoj
kapital iz kompanije koje imaju slabu praksu korporativnog upravljanja®.
Rejting korporativnog upravljanja i rezultat koji se dobije nakon njegovog me-
renja treba kompaniji da pokaze gde su u odnosu na konkurenciju a investitori-
ma 1 analiti¢arima kolika je sigurnost ulaganja. Razvijeno korporativno upra-
vljanje i dobar rejting istog je znak da je kompanija u statusnom smislu sprem-
na za bezpostednu trziSnu utakmicu i da Salje znak investitoru da ¢e njegovo
3

Nebojsa Jovanovié¢, Emisija vrednosnih papira — pravna razmatranja, Grme¢, Beo-

grad, 2001., str. 80; Nebojsa Jovanovié, Berzansko pravo, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd, 2009., str. 150.

Mijat Jocovi¢, Korporativno upravljanje sa posebnim osvrtom na Crnu Goru, Beo-
grad, 2007, str. 26.
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ulaganje biti sigurno i da ¢e moci da ostvari svoja prava u slucaju ulaska u kom-
paniju. Visok rejting odnosno efikasno korporativno upravljanje, iako pred-
stavlja nematerijalnu vrednost, se u praksi reflektuje kroz cenu akcija na berzi
odnosno lakom pristupu kapitalu i veéoj konkurentnosti kompanije. Sto je kor-
porativno upravljanje razvijenije i rejting bolji za ocekivati je da ¢e se sredstva
koristiti u interesu akcionara a ne u interesu top menadzera kompanije. Rejting
korporativnog upravljanja nastoji da prevazide odredeni jaz koji postoji
izmedu kompanije, informacija o kompaniji i investitora. Podvrgavanje kom-
panije rejtingu ima za cilj i da doprinese smanjenju asimetricnosti informacija
izmedu menadzmenta kompanije, akcionara kompanije i potencijalnih investi-
tora odnosno svih ucesnika na trzistu, pre svega finansijskom, jer transparent-
nosti i javnosti rada akcionarskih drustava predstavlja jedan od osnovnih prin-
cipa dobrog korporativnog upravljanja.

Rejting korporativnog upravljanja predstavlja nivo razvijenosti i primene
najbolje prakse korporativnog upravljanja u kompaniji. Podstaknuti brojnim
studijama o povezanosti izmedu dobrog rukovodenja i upravljanCa kompani-
jom i njene uspesnosti investitori su prestali da podatke o korporativnom
upravljanju koriste samo kad treba da glasaju ve¢ su poceli da pridaju svakod-
nevnu paznju dobrom Kkorporativnom upravljanju. Dobro korporativno
upravljanje u praksi omoguéava brzi pristup stranim i domacim investitorima,
jer danas investitori posmatraju korporativno upravljanje i otvaranje kompanije
prema trziStu kao znacajnu stavku prilikom donoSenja odluke o investiranju.
DonosSenje investicione odluke, prvenstveno stranog investitora, na trzistu har-
tija od vrednosti je nezamislivo bez uvida u kvalitet korporativnog upravljanja
ciljnog drustva jer isto treba da mu obezbedi sigurnost i poverenje u ulaganje.
Osim kvaliteta korporativnog upravljanja od klju¢ne vaznosti je da investitor
upozna i proceni poslovanje kompanije u koju zeli da investira, zatim perspek-
tive razvoja kompanije, trziSne potencijale privredne grane u kojoj posluje
kompanija uporedivanjem sa konkurentnim kompanijama na trziStu, ocenu
menadzmenta kompanije i da stekne poverenje u predstojece ulaganje. Upo-
znavanje zakonodavstva zemlje odnosno pravnog, regulatornog i trzisSnog
okruzenja je zna€ajan elemenat sveobuhvatne analize rizika koji su u vezi sa
praksom upravljanja u pojedinaénoj kompaniji’.

Rejting korporativnog upravljanja ima dve strane, koje su medusobno po-
vezane 1 uslovljene. Sa jedne strane treba da pomogne investitoru prilikom
donosenja poslovne odluke i ulaska u investiciju dok sa druge strane treba sam-
o] kompaniji da pokaze na kom je nivou razvijeno vlastito korporativno
5

Standard & Poor's Governance Services, Standard & Poor's Corporate Governance
Scores, Criteria, Metodology and Definitions, 2002.
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upravljanje i koje korake preduzeti da bi se isto unapredilo i podiglo na zavidan
nivo. Cilj obe strane treba da bude razvijena dobra praksa, kompaniji da bi se
bolje pozicionirala na trzistu, bila atraktivnija i konkurentnija u odnosu na kon-
kurenciju i bila primamljiva za investitore a investitoru da mu obezbedi sigur-
nost ulaganja i olakSa donoSenje odluke o investiranju. Rejting korporativnog
upravljanja u praksi ukazuje na statusne odnosno strateske nedostatke kompa-
nije. Rejting korporativnog upravljanja investitoru treba da pokaze u kolikoj
meri je sprovedeno efikasno ostvarivanje zastite prava malih akcionara, uspos-
tavljen ravnopravni tretman akcionara, transparentan rad i donoSenje odluka
organa uprave drustva, dostupnost informacija od znacaja za poslovanje, na
kom nivou je kontrola nad finansijskim poslovanjem drustva, kao i koliko je
razvijena poslovna etika i druStveno odgovorno poslovanje.

Osnovna premisa merenja rejtinga je sledeca: kompanije koje pridaju
znacaj korporativhom upravljanju i rejtingu korporativnog upravljanja ¢e vre-
menom ostvariti pove¢anje ekonomskih performansi kroz jeftiniji i laksi pris-
tup kapitalu, dok kompanije koje zanemaruju korporativno upravljanje i pri-
drzavanje najbolje prakse vremenom pocinju da predstavljaju kompaniju sa
povecanim rizikom ulaganja a samim tim i skuplji i tezi pristup sveZem kapita-
lu. Razvijenim upravljanjem smanjuje se rizik ulaganja a samim tim i cena ka-
pitala koji kompanija placa, jer sto je rizik ve¢i (u koji spada i rizik krSenja pra-
va investitora odnosno onemogucavanje vrSenja prava) veca je i cena kapitala i
obrnuto, manji rizik manja cena kapitala. Dobar korporativni rejting, odnosno
dobro upravljanje, je deo ukupne reputacije drustva odnosno ,,goodwill* i pred-
stavlja njegov integralni, nematerijalni deo sredstava, jer drustva koja postuju
principe korporativnog upravljanja, prava akcionara i poverilaca i koja
obezbeduju finansijsku transparentnost i odgovornost smatraju se revnosnim
zastupnicima interesa investitora 1 imace vece poverenje javnosti. ,,Goodwill* 1
dobra reputacija je u racunovodstvenom smislu iznos za koji kupovna cena
premasuje pravi¢nu vrednost aktive preduzeca koje se kupuje odnosno ¢ijim se
akcijama trguje®.

Vodece kreditne agencije imaju svoja odeljenja koja se bave rejtingom
korporativnog upravljanja u kompanijama. Njihova aktivnost se sastoji kako u
merenju nivoa korporativnog upravljanja u konkretnoj kompaniji i nakon toga
predstavljanje rezultata menadzmentu kompanije i celokupnoj poslovnoj jav-
nosti, tako i u davanju uputstava u kom pravcu da se izvrSe neophodne promene
kako bi bilo unapredeno korporativno upravljanje, pa sve do implementacije
6

Vuk Radovié¢, Korporativno upravljanje — Prirucnik, prosireno izdanje, International
Finance Corporation, Beograd, 2008., str. 18.

795



M. Jankovié Rejting korporativnog upravljanja ...

sistema upravljanja i prilagodavanja dobre prakse na konkretnu kompaniju,
odnosno vr$enju prava koje predmetna kompanija ima u drugim kompanijama.

Globalna rejting praksa je da nakon sprovedene analize i izvestaja o stan-
ju korporativnog upravljanja i smernica na koji nacin isto unaprediti da se uradi
jos jedna analiza nakon Sest meseci do godinu dana da bi se utvrdio stepen u
kom je korporativno upravljanje unapredeno u odnosu na prethodno stanje.

U praksi je ustanovljeno pravilo da se rejting korporativnog upravljanja
odredene kompanije daje zajedno sa rejtingom korporativne drustvene odgo-
vornosti (Corporate Social Responsibility — CSR). Drustvena odgovornost
kompanija je moralni zahtev koji drustvo postavlja kompanijama kao korelat
uz dva zahteva sa kojima su one ve¢ suocene: ekonomskom i pravnom, pa se
obi¢no kaZe da je CSR politika kompanije kojom ona odgovara svim ucesnici-
ma u svom poslovanju i odlu¢ivanju’. Drustvena odgovornost kompanije nigde
nije propisana kao pravna obaveza vec¢ je u normativni teren usla preko deklara-
cija i rezolucija, koje ipak ne stvaraju pravnu obavezu, iako imaju odredenu
moralnu tezinu®. Najkraée re¢eno korporativna drustvena odgovornost pred-
stavlja posvecenost i1 teznju kompanije da doprinese odrzivom privrednom
razvoju saradujudi sa zaposlenima, njihovim porodicama, lokalnom zajedni-
com i drustvom uopste u cilju poboljsanja kvaliteta njihovog zivota. Razvoj
korporativne drustvene odgovornosti treba u svakoj kompaniji da bude deo
ukupne poslovne strategije jer na taj nacin postaju prisnije sa klijentima i
istovremeno grade pozitivni imidz na trzistu, kako lokalnom tako i globalnom.

3. Struktura rejting pitanja

Osnov za strukturu rejting pitanja u nacelu predstavlja nacionalni kodeks
korporativnog upravljanja sa setom pitanja za svaku od oblasti koje kodeks
reguliSe. Kodeks razraduje zakonska resenja i zato je akcenat na njemu a ne na
zakonu, jer se primena zakona ne dovodi u pitanje ve¢ se smatra kao prirodna
obaveza koja ¢e se izvrSiti od strane kompanije. Osim kodeksa od znacaja su i
propisi regulatornih organa trziSta koja se odnose na listirane kompanije i koje
svojim pravilima zele da osiguraju sigurnost investicije. Prvenstveno se rejting
pitanjima obuhvataju nekoliko klju¢nih oblasti: vlasnicka struktura, prava ak-
cionara i to pre svih prava manjinskih akcionara, skupstina akcionara, transpa-
7

Svetislav Taborosi, ,,Drustvena odgovornost kompanija“, u: Mirko Vasiljevi¢, Vuk Ra-
dovi¢ (urednici), Korporativno upravljanje — zbornik radova, Beograd, 2008., str. 276.

Mirko S. Vasiljevi¢, nav. delo, str. 56
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rentnost poslovanja i objavljivanja izvestaja 1 sastav 1 efikasnost upravnog od-
bora i politika nagradivanja. Rejting proces obuhvata uvid u kako objavljivana
dokumenta i informacije tako i u poverljiva akta kompanije, izvestaje kompani-
ja, pregled sajta kompanije i novinskih ¢lanaka o kompaniji, saopstenja kompa-
nije, ali i razgovore sa top menadzerima kompanije, a naroCito sa predsednici-
ma upravnog 1 izvr$nog odbora i sekretarom drustva.

Rejting pitanja i rezultat treba da budu takvi da kompaniji pokaze kvalitet
vlastitog korporativnog upravljanja, a investitorima i analiticarima omoguce da
brzo i precizno odrede uspesnost poslovanja kompanije i nivo korporativnog
upravljanja, a samim tim 1 sigurnost ulaganja. Pitanja treba da budu koncipira-
na kratko i jasno a da ponudeni odgovori budu ,,da* ,,delimi¢no* i,,ne*. Potreb-
no je uvek predvideti i deo za obrazlozenje svakog pojedinacnog odgovora.
Ako je odgovor ,,da* u obrazlozenju se navodi kako je pitanje odnosno odrede-
ni standard implementiran odnosno resen, ako je odgovor ,,ne“ kompanija
obrazlaze zasto nesto nije sprovedeno u delo, odnosno kada se kompanija spre-
ma da odredeni standard implementira u svoje poslovanje i u kom roku, a u
slucaju odgovora ,,delimi¢no‘ kompanija treba da objasni u kom segmentu je
odredena norma odnosno standard sproveden u delo, a u kom nije i zasto.

Bodovanje rejtinga treba da bude takvo da oko 60-70% pitanja na koje je
odgovor ,,da‘“ budu uglavnom proklamovani principi i1 zakonska reSenja dok bi
preostalih 30-40% pitanja bila najbolja praksa korporativnog upravljanja kojoj
drustvo treba da tezi a koja je preporucena od strane relevantnih institucija i or-
ganizacija (npr. OECD). Primera radi Zakon o preuzimanju akcionarskih dru-
stava’ je ¢lanom 40. predvideo obavezu ciljnog drustva da u roku od sedam
dana od dana dostavljanja ponude za preuzimanje objavi obrazlozeno misljenje
na ponudu. Znaci sama obaveza upravnog odbora je zakonom predvidena i nije
sporna i nije neophodno da se nalazi na rejting listi kao pitanje. Medutim, sle-
dom najbolje prakse i tendencija moguce je predvideti u rejting listi pitanje ,,Da
li upravni odbor kompanije neguje politiku da na ponudu za preuzimanje svaki
¢lan upravnog odbora da svoje misljenje posebno, a ne zajednicko misljenje ce-
log upravnog odbora?* Ovo je samo jedan od primera kako rejting sledi praksu
1 ide ispred zakona, jer u konkretnom slucaju akcionari kompanije ¢e moci da
donesu ispravniju odluku na ponudu za preuzimanje ako znaju kakvo je poseb-
no misljenje svakog ¢lana upravnog odbora u odnosu na predmetnu ponudu,
odnosno kakvo je misljenje nezavisnih ¢lanova upravnog odbora o predmetnoj

ponudi.
9
Sluzbeni glasnik RS, br. 46/2006
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Svaka oblast rejting liste se posebno ocenjuje i boduje, a kona¢ni rezultat
se dobija zbirom pojedina¢nih ocena. U principu samo iskazivanje rezultata u
matematickoj jedinici jeste bitno za okvirno upoznavanje sa ciljnom kompani-
jom, ali ne koliko utisak koji zainteresovani investitor stekne detaljnim uvidom
u rejting listu 1 korporativni izvestaj. Kao §to se vidi iz primera sa ponudom za
preuzimanje kompanija koja daje zajednicko misljenje upravnog odbora a ne
pojedinacno svaki ¢lan postuje vazece propise ali nec¢e imati maksimalnu oce-
nu na merenju rejtinga. To je razlog zbog koga je potrebno da potencijalni in-
vestitor izvrsi uvid u rejting listu ciljne kompanije, jer samo tako moze videti
koji standardi i najbolja praksa nisu ispoStovani i implementirani u kompaniji.
Na ovom mestu treba ista¢i da nepostovanje najbolje prakse i preporuka za kor-
porativno upravljanje koji su preporuceni od raznih organizacija ne znace auto-
matski da je investicija nesigurna i da ne treba ulagati u predmetnu kompaniju,
jer se pored rejtinga i drugi parametri uzimaju u obzir prilikom donoSenja
odluke o investiranju, mada je dosadasnja praksa pokazala da niza rejting
ocena povecava cenu kapitala.

U Srbiji nacionalni kodeks predstavlja Kodeks korporativnog upravljanja
Privredne komore Srbije '°(u daljem tekstu: kodeks PKS) koji razraduje zakon-
ske norme i priblizava korporativno upravljanje kompanijama i ujedno ima
obaveznost primene. Posto je u Srbiji ustanovljen model privatizacije kojim se
prodaje 70% druitvenog odnosno drzavnog kapitala'' kao rezultat toga se
javlja ve¢inski vlasnik u kompanijama i sa njim tzv. drugi agencijski problem.
To je jedan od klju¢nih razloga zaSto je Kodeks PKS posvetio veliku paznju
pravima akcionara, skupstini akcionara i upravnom odboru. Analizom Kodek-
sa PKS bi se mogla napraviti lista pitanja za merenje rejtinga korporativnog
upravljanja kojom bi se izvrSila strukturna analiza kompanija. Sledi lista pitan-
ja koja se tiu prava akcionara (informisanje, upoznavanje sa pravima), skup-
Stine druStva (sazivanje, glasanje, nacin rada) i upravnog odbora (struktura, ko-
misije, naknade) i u zagradi ¢lan Kodeksa PKS koji je osnov za pitanje.

10
" Sluzbeni glasnik RS, br. 1/2006

Zakon o privatizaciji (Sluzbeni glasnik RS, br. 38/2001, 18/2003, 45/2005, 123/2007,
30/2010)
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Prava akcionara

— Da li drustvo ima lice ¢ija je duznost upoznavanje sa stavovima akcio-
nara i njihovim pitanjima, kao i da li su ti podaci dostupni akcionarima
putem internet strane? (¢lan 10.)

— Dalije akcionarima omogucena dostupnost svih informacija od znaca-
ja? (¢lan 16.)

— Da li su na internet strani 1 na oglasnoj tabli drustva istaknuta
obavestenja o pravima akcionara i na¢inu njihovog vrSenja? (¢lan 18.)

— Da li je drustvo razvilo jo$ neki sistem komunikacije sa akcionarima
(npr. sms, e-mail)? (¢lan 19.)

— Da li drustvo na internet strani ima objavljen spisak akcionara koji se
svakodnevno azurira ili link vezu sa Centralnim registrom, depoom 1i
kliringom hartija od vrednosti?

SkupStina drustva

a) Sazivanje sednice skupstine drustva

— Da li se svim akcionarima Salju pozivi za sednicu sa prilozima? (¢lan
21.)

— Dali drustvo na internet stani ima objavljeno vreme i mesto odrzavanja
sednice, dnevni red i priloge? (¢lan 23.)

b) Glasanje

— Da li je drustvo obezbedilo akcionarima neophodne tehnicke uslove
kako bi mogli da u¢estvuju i glasaju na sednici skupstine bez prisustva?
(Clan 40.)

- Dali je drustvo donelo odluku ili predvidelo u statutu dopustenost gla-
sanja u odsustvu na sednici skupstine drustva? (¢lan 43.)

- Dali je drustvo pripremilo mere kako bi se utvrdila autenti¢nosti identi-
teta akcionara koji glasa u odsustvu? (¢lan 45.)

- Dali je drustvo donelo uputstvo o vrsenju prava glasanja u odsustvu?
(¢lan 46.)

— Dali je drustvo donelo uputstvo o nacinu vrSenja prava glasa pismenim
putem i da li se isto nalazi na internet strani drustva? (¢lan 49.)

— Dali drustvo uz poziv dostavlja i obrazac punomocdja i da li su na inter-
net strani drustva dostupne informacije i uputstva o nacinu glasanja
preko punomoc¢nika? (¢lan 54.)
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— Da li je druStvo omogucéilo davanje punomocja elektronskim putem?
(¢lan 56.)

Da li je doneta odluka o pravilima glasanja akcionara koji imaju
prebivaliste odnosno sediSte u inostranstvu? (¢l. 70., 71., 72.)

Dali je upravni odbor drustva obrazovao posebnu komisiju za zastitu pra-
va akcionara? (¢l. 70., 71., 72.)

Da li je osnivackim aktom drustva odreden nacin vrsenja javnog glasanja
kao 1 nacin prebrojavanja glasova? (¢lan 76.)

Da li je propisan nacin vrsenja tajnog glasanja? (¢lan 79.)

¢) Nacin rada

Da li je formirana komisija za glasanje sa uslovima za imenovanje i na-
¢inom izbora ¢lanova? (¢lan 90.)

Da li drustvo objavljuje izvestaj o radu komisije za glasanje na internet
strani? (¢lan 95.)

Da li su na internet strani i oglasnoj tabli drustva objavljeni rezultati gla-
sanja po pojedinim tackama dnevnog reda i zapisnik sa sednice skupstine?
(¢lan 102.)

Upravni odbor

— Da li u drustvu postoji strategija razvoja drustva usvojena od strane
uo?

- Koja je struktura po obrazovanju ¢lanova UO i da li makar jedan ¢lan
UO ima znanja o vodenju finansija i racunovodstvu u kotiranom
drustvu? (¢lan 132.)

- Koliki je broj neizvrsnih ¢lanova UO? (¢lan 133.1 137.)

— Dali u drustvu postoji model izjave koju potpisuje nazavisni ¢lan UO o
ispunjenosti uslova iz ¢l. 140. do 142. Kodeksa PKS? (¢lan 144.)

— Da li su predsednik UO 1 predsednik 10 razlic¢ita lica? (¢lan 152.)

- Dali je doneSena odluka o uredenju uslova za izbor clanova UO? (¢lan
156.)

— Da li je propisan postupak izbora ¢lanova UO? (¢lan 163.)

— Da li u drustvu postoji uputstvo o na¢inu koris¢enja kumulativnog gla-
sanja? (clan 173.)

— Dali je UO doneo poslovnik o svom radu? (¢lan 179.)

— Da li je UO doneo pravilnik o sastavljanju izvestaja o korporativhom
upravljanu u drustvu? (¢lan 312.)
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— Da li UO podnosi izvestaj o korporativnom upravljanju na usvajanje
skupstini 1 da li drustvo objavljuje izvestaj o korporativnom upravljan-
ju na svojoj internet strani posle usvajanja na skupstini druStva? (¢l.
299.1315.)

— Daliu drustvu postoji program usavrsavanja clanova UO? (¢lan 203.)

— Da li drustvo ima objavljenu listu insajdera?

a) Komisije upravnog odbora

— Daliudrustvu postoji pravilnik o radu za svaku komisiju? (¢lan 212.)
— Da li su propisani uslovi za ¢lana komisije? (¢lan 219.)

b) Naknade ¢lanovima upravnog odbora

— Da li postoji odluka skupstine druStva o politici naknada ¢lanovima
upravnog i izvr$nog odbora? (¢lan 235.)

— Dalije struktura naknade fiksna ili promenljiva ili kombinacija fiksnog
1 promenljivog dela? (¢lan 237.)

— Da 1i skupstina daje saglasnost na ugovore sa ¢lanovima UO? (Clan
243))

¢) IzveStavanje javnosti

— Da li drustvo ima internet stranu?

— Da li je internet strana na srpskom 1 engleskom jeziku? (¢lan 295.)

— Da li su na internet strani drustva dostupni osnivacki akt, statut, finan-
sijske informacije i druge relevantne informacije? (¢lan 298.)

4. Umesto zakljucka

U Srbiji danas nazalost nema nijedne rejting agencije kako za ocenu kre-
ditne sposobnosti, tako i za rejting korporativnog upravljanja ali ne treba gubiti
nadu da ¢e se stvari promeniti na bolje. Rejting je u buduénosti neminovnost u
Srbiji. Neophodno je stvoriti preduslove za razvoj konkurentnog trzista rejtin-
ga u naSoj zemlji pocev od pitanja regulacije rada 1 nadzora nad rejting sistemi-
ma. Cilj trzista rejtinga treba da bude maksimiziranje koristi koje rejting pruza
samom trzistu kroz povecanje efikasnosti obezbedivanjem pouzdanih, rele-
vantnih i pravovremenih informacija ucesnicima na trzistu, sto predstavlja
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znacajan segment konkurentnosti kompanija a samim tim i samog trziSta na
mapi globale svetske privrede.

Prostor za unapredenje korporativnog upravljanja se moze ocekivati na-
kon okoncanja procesa privatizacije i normalizovanja stanja na trzistu kapitala
jer ¢e se tada javiti potreba za unapredenjem poslovanja a samim tim i potreba
za dodatnim kapitalom za razvojne projekte. Kako su bankarski krediti u Srbiji
,»duzni€ko ropstvo* za o¢ekivati je razvoj odnosno unapredenje trziSta kapitala
1 privlaCenja investitora §to ¢e dovesti 1 do povecanja svesti menadZmenta o
stanju korporativnog upravljanja u kompaniji. Momenat kada kompanija od-
luci da bude atraktivna na trzistu predstavlja momenat kada kompanija nastoji
da joj sveobuhvatni rejting u oima investicione javnosti bude $to veci, sto re-
zultira 1 rad na unapredenju korporativnog upravljanja u kompaniji, a samim
tim 1 ve¢i rejting korporativnog upravljanja ¢iji efekat treba da doprinese jefti-
nijem pristupu kapitalu. Cilj kompanija treba da bude korporativno upravljanje
koje tezi da efikasno ostvari i zastiti prava investitora, da osigura ravnopravan
tretman svih akcionara, kontrolu organa upravljanja uz njihovo profesionalno i
odgovorno rukovodenje, obezbedi transparentnost u radu, pravovremeno
izvestavanje uz razvoj poslovne etike i negovanje drustveno odgovornog pos-
lovanja. Ispunjenjem tih ciljeva korporativnog upravljanja a zajedno sa razvije-
nom poslovnom kulturom i efikasnim sudstvom Srbija ¢e stati u red poslovno
atraktivnih zemalja u bespostednoj borbi na globalnom trzistu sto ¢e doprineti
privlacenju stranog kapitala i pozicioniranju Srbije na svetskoj mapi privrede.
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CORPORATE GOVERNANCE RATING AS A SEGMENT
OF COMPANIES COMPETITIVENESS

Abstract

The topic of this work is corporate governance rating. The corporate gover-
nance rating is a measure of efficacious of corporate governance in specific com-
pany. It is a very important segment of modern analyzes of companies. Corporate
governance rating shows to financial analyzers and investors the level of their
rights in a company. Corporate governance rating is apart of global credit rating
from which is developed like a special category.

Corporate governance rating is "nonmaterial value" of company which is
shown true the stock value of the company. The aim of these rating shows to poten-
tial investors on which level is the corporate governance developed in the compa-
ny he won't to invest.

The author of this work explained the definition, structure and main goals of
the corporate governance rating. Here, it is also mentioned the list of the common
rating questions which could be made on a basis of The Code of corporate gover-
nance of Serbian Chamber of Commerce.

Key words: corporate governance, rating, stock market, investors
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