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Prof. dr Pe tar Ðukiæ*

POSLOVANJE PRIVREDE SRBIJE U KRIZI:
po re zi, jav ni sek tor i kon ku rent nost

Re zi me

Mada je go to vo svu da pri sut na la tent na teza da priv re da Srbi je i dal je “tone”, u 
okol nos ti ma pro dužavan ja glo bal ne i unutrašnje kri ze, zva niè ni izveštaji go vo re o
opo rav ku i ras tu koji bi u 2012. tre ba lo da do ne se pov ra tak na nivo BDP od 2008. Za
dve do tri go di ne skrom nog ras ta od 1-2% godišnje na do kna diæe se, bar for mal no,
dvogodišnji uzas top ni pad od oko 5% ku mu la tiv no.

Ta sta tis tiè ka èin je ni ca, meðutim, ne go vo ri do voljno o uz ro ci ma i okol nos -
ti ma pod ko ji ma se priv re da Srbi ja na la zi veæ je da na est go di na. Dav no je oslo -
boðena od te re ta hi per in fla ci je, eko noms kih sank ci ja, meðunarodne u unu tra šnje
izo la ci je. Meðutim, graðani, po ro di ce i pre du zeæa u današnjoj Srbi ji u najveæ oj
meri su ne za do voljni opštim i po je di naè nim na pret kom. Ne za pos le nost je na is to -
rijskom mak si mu mu, proiz vodnja go to vo mi ni mal na, stan dard sve niži. Srednja
kla sa je sve tan ja a siromaštvo sve ma sov ni je i dublje.

Da li u tak vim okol nos ti ma ima nade za dru ga èi ji sce na rio opo rav ka i dal jeg
priv red nog razvo ja zas no va nog na kom pa ra tiv nim pred nos ti ma, unutrašnjim re -
zer va ma, neiskorišæenim re sur si ma ili jed nos tav no na no vom ta la su en tu zi jazma i
mo ti va ci ji lju di u priv re di? To u mno go èemu za vi si od jav ne sfe re eko no mi je,
kako od ono ga što se dešava sa po re zi ma i dru gim da van ji ma državi, tako i od stan -
ja u jav nom sek to ru priv re de, kao i u držav noj upra vi. 

Te meljna re for ma jav nog sek to ra eko no mi je nije ništa man je važna od re -
kon struk ci je državne upra ve i na èi na vla da vi ne, od èega u najveæ oj meri za vi se
kon ku rent nost i per spek ti ve èi ta ve eko no mi je i društva. 

Kljuè ne reèi: jav ni sek tor, fis kal ni sis tem, po res ka eva zi ja, rast gu bi ta ka, ko rup ci -
ja, nee fi kas nost, loša vla da vi na, prav na država, in sti tu ci je, re struk tu ri ran je
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*
Tehnološko-metalurški fa kul tet, Uni ver zi tet u Beo gra du
Ovaj rad raðen je u ok vi ru pro jek ta “Mo de li ran je razvo ja i in te gra ci je Srbi je u svets ke
to ko ve u svet lu eko noms kih, društvenih i po li tiè kih gi ban ja”, evi den cio ni broj 179038,
koji fi nan si ra Mi nis tarst vo za nau ku i tehnološki razvoj Re pub li ke Srbi je.



“Pra vo opo re zi van ja nije samo pra vo da se po res ki
ob veznik ra zo ri, veæ i pra vo da se održi u živo tu"
                (Vrhov ni sud SAD )

Su deæi po ak tiv nos ti ma zva niè ni ka, za suz bi jan je loših po ja va u do maæ oj
eko no mi ji od go vor ni su samo tre nut ni pro ble mi i kriz ni uti ca ji sa stra ne, pa se
ovdašnja priv re da država i graðani tome prilagoðavaju na nešto teži na èin. Zato 
ima mo vi sok de fi cit budžeta (u ko rek ci ji do 4,5% BDP), opštu ne lik vid nost, vi -
sok de fi cit meðunarodnih plaæ an ja, kao i po veæ an je unutrašnjeg i meðu na -
rodnog, kako pri vat nog tako i jav nog duga. Država æe, kako se pla ni ra, ured -
bom samu sebe dis ci pli no va ti da na vre me iz mi ru je oba ve ze. Priv red ni sub jek ti 
ko ji ma je država gazda do biæe takoðe Za kon ko ji ma æe ih pri nu di ti da svo je
oba ve ze regulišu na vre me (60 dana). Time bi tre ba lo da se sman ji ko rup ci ja,
po veæa fi nan sijska si gur nost, kao i od go vor nost bez koje nema po ver en ja niti
održivos ti sis te ma du go van ja i po traživan ja. 

Da je kri za u pro duženom de lo van ju na met nu le preis pi ti van je i ko rek ci ju
mno gih eko noms kih pla no va i mera – o tome više nema spo ra. Tako se na pri -
mer, u tre nut ku dovršavanja ovog rada u štampi po ja vi la vest da æe Vla da „u
toku sle deæe go di ne opštu sto pu po re za i do pri no sa koja j sada 64%“, spus ti ti
„na neki nivo bli zu 40%“.1

Iz gle di opo rav ka na kra tak rok

Mora se priz na ti da priv re da Srbi je, kako-tako op sta je u kriz nim us lo vi -
ma, uprkos sve veæ im teškoæama koje se izražava ju u opštoj ne lik vid nos ti, sve
veæ im nen apla ti vim po traživan ji ma, dal jem padu tražnje i sve sla bi joj na pla ti
reali zo va nih ispo ru ka, ne do voljnom iz vo zu, sla bom pri li vu stra nih di rekt nih
in ves ti ci ja. Zaduženost po svim os no va ma ras te, jav ni dug je pro sto eks plo di -
rao dostigavši 14 mi li jar di evra, ne za pos le nost od bli zu 22%, veæ je pro bi la go -
to vo sve ra ni je pos tavlje ne gra ni ce, premašivši re kord iz 2000. a sto pa siro -
maštvo je veæ dos ti gla bli zu 10%. 

Uprkos tome, ima iz gle da da se za be leži rast BDP od 1-2% u 2011. u od -
no su na pret hod nu go di nu i da se sto pa ras ta po veæa va u na red nim go di na ma.
Ra zu me se da du bi na kri ze, per spek ti ve priv red ni ka, teh no lo gi je i društveni
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1
Mi nis tar eko no mi je Nebojša Æi riæ, in terv ju u „Bli cu“ 31. ok to bar 2012, str. 8-9.



sis tem u ce li ni zah te va ju mno go više sto pe kva li tet nog ras ta eko no mi je, na ro èi -
to s ob zi rom na èin je ni cu veo ma nis ke start ne os no ve i pre teæ ih ten den ci ja koje
ovdašnji eko noms ka kre tan ja pra te veæ dve de ce ni je. Meðutim, pro gno ze na
kra tak rok, kako do maæe, po seb no one re le vant ne meðunarodne, sve su pe si -
mis tiè ni je. Meðunarodni mo ne tar ni fond u apri lu 2011. pro gno zi rao je rast od
3% u ovoj, i èak 5% u sle deæ oj go di ni, da bi samo na kon pet me se ci sep tem -
bars ku pro gno zu spus tio na skrom nih 2% ras ta u ovoj i sve ga 3% u sle deæ oj go -
di ni.

Po zva niè nim obrazložen ji ma reè je o dru gom ta la su glo bal ne kri ze, koja,
kako sle di i iz izveštaja MMF-a i Svets ke ban ke, do dat no pogaða loše pri -
premlje ne male eko no mi je. Pro gno ze ras ta u Srbi ji od stra ne Evrops ke ban ke
za ob no vu i razvoj (EBRD) takoðe su lošije. U ok to bars kom Izveštaju ove za
nas izu zet no bit ne meðunarodne fi nan sijske us ta no va, pre ma „Re gio nal nim
eko noms kim per spek ti va ma" kon sta tu je da se „srpska eko no mi ja sta bi li zo va la, 
ali njen priv red ni rast os ta je ni zak“. U izveštaju se na vo di da bi potrošnja pred
iz bo re koji sle de mo gla da pod sta kne priv red ni rast na kra tak rok, ali da glav ni
ri zi ci os ta ju, uklju èu juæi ve li ku za vis nost od zone evra. 

EBRD je takoðe na gla si la da je in fla ci ja u Srbi ji i dal je iz nad sto pa koje
beleže zemlje u re gio nu. Nivo ras ta cena u Srbi ji u 2011. pro cen ju ju na 11,3
ods to. Ovo ni ka ko nije do bra vest, na ro èi to ako se uzme u ob zir po veæ an je
potrošnje i jav nih ras ho da izazva no pre ra spo de la ma budžeta koje su uèin je ne
na ra èun in ves ti ci ja2. 

Evrops ka si tua ci ja po sve mu su deæi gora je za ni jan su od per spek ti va za
osta tak sve ta, bar u krat kom roku. MMF u Svets kom eko noms kom pre gle du iz
sep tem bra 2011. kon sta tu je da je za èi ta vu Evro pu u 2010. ost va ren je rast od
sve ga 2,2% (za Eu ro re gi ju sve ga 1,8%) dok za sle deæu go di nu pro gno zi ra još
skrom ni ji rast od 2% (za Eu ro re gi ju sve ga 1,6%). Ra zu me se da æe u tom sce na -
ri ju, pogoršanom pre sve ga us led prilagoðavanja nižem sis te mu potrošnje ze -
mal ja koje su bile pred bank rotstvom kao što su Grè ka, Irs ka, Por tu gal… 
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2
Tako na pri mer, odreðene ušteda na po je di nim po zi ci ja ma tièu se fon da za život nu sre -
di nu. Zva niè no Vla di no tu maè en je bilo je da ako sredstva nisu utrošena to znaèi da nije
ni bilo po tre be za nji ma. Ima juæi u vidu stan je život ne sre di ne, pre ma dos tup nim stra -
nim i do maæ im izveštajima stan je je više nego alar mant no. Ne plaæe ni eks ter ni troškovi
koji se tièu šteta po život nu sre di nu i ne ob novlji ve re sur se iz no se najman je dve mi li jar -
de evra. O tome više u mo no gra fi ji P. Ðukiæ, „Održivi razvoj – uto pi ja ili šansa za Srbi -
ju“, Tehnološko-metalurški fa kul tet, Beo grad, 2011, sr. 170 -175.



Je dan od kljuè nih pro ble ma za prevla da van je kri ze je ogrom na ne za pos -
le nost koja æe, po svoj pri li ci osta ti vi so ka i dugo na kon re ce si je. Ne za pos le nost 
u ce li ni u Evro-re gi ji tre ba lo bi da os ta ne re la tiv no vi so ka (pos le 9,4% u 2010,
9,2% u 2011, i 9,1% u 2013.). Po ru ka je da opo ra vak najveæ eg dela glo bal ne
eko no mi je neæe od mah iæi u prav cu do dat nog zapošljavanja veæ pre sve ga pre -
ma po di zan ju kon ku rent nos ti, nas tavljan jem re struk tu ri ran ja koje znaèi spo ri ji
rast za pos len os ti nego BDP.

U tom po gle du, po seb no su bit ne na po me ne koje MMF ima za re gi on.
Nai me, za Srbi ju se u najno vi jem Out look-u se za sto pu ne za pos len os ti (od 19
% u ovoj go di ni) predviða rast: 20,5% u sle deæ oj, i 20,6% u 2013. go di ni. Ako
se pret pos ta vi da æe rast BDP pre ma is toj pro gno zi ove go di ne iz no si ti 1%, sle -
deæe go di ne 2%, a tek 2013. go di ne 3 %, to je veo ma teška eko noms ka i so ci jal -
na per spek ti va koja se neæe moæi lako sav la da ti, bez ve li kih po tre sa. A po tre si
nisu do bri ni za koga, a po seb no u vre me nu la ga nog opo rav ka i iz las ka iz kri ze
najveæ eg dela re le vant nih su sed nih eko no mi ja, kao i onih od ko jih u najveæ oj
meri za vi si ovdašnja priv re da. Tre ba na po me nu ti i to da æe se uti caj kriz nih to -
ko va i dal je ri ziè na i razlièi to ma ni fes to va ti pre ma po je di nim zemlja ma, po seb -
no ima juæi u vidu nji ho vu po ve za nost sa per spek tiv ni jim ili man je per spek tiv -
nim eko no mi ja ma. Tako na pri mer, u Izveštaju se na vo di po zi ti van uti caj re la -
tiv no do brog stan ja ne maè ke priv re de na slo vaè ku ekonomiju. 

Uprkos ovak vim pro gno za ma i opi su kri ze u Srbi ji, po re zi su, u sklo pu
svih po tre ba države i na ro da u „uspo nu“, kao i jav na potrošnja, a go to vo sve os -
ta lo što se tièe kva li te ta pa i kvan ti te ta priv red ne ak tiv nos ti na la zi se u stag na ci -
ji ili padu. Dru ga stra na is tog pro ble ma ogle da se u sla bom kva li te tu i ne do -
voljnom obi mu proiz vodnje, od no su iz vo za i uvo za, hro niè nom budžets kom
de fi ci tu, zaduživan ju zemlje, èak i po os no vu emi si je evro-ob vezni ca, da se i ne 
go vo ri o kon ku rents koj po zi ci ji u sve tu, Evro pi ili regionu.

Tehnološko stan je priv re de u kri zi ne može da iz gle da bit no dru ga èi je
nego ono u kome su eko no mi ja i so ci jal ni sis tem, kao i stan dard po ro di ca, gra -
ðana, pa i države. Pad kon ku rent nos ti koji je ot poèeo mno go pre ak tu el ne kri ze
u Srbi ji, upu æu je na zakljuè ak da mno ge èin je ni ce ak tu el nog priv red nog živo ta
os ta ju kao ne ga tiv na de ter min an ta dal jeg razvo ja Srbi je i na kon kri ze. Stan je u
jav nom sek to ru eko no mi je i jav na upra va kao i pro ble mi opo re zi van ja te meljna 
su pre pre ka za dal je re for me koje vode ka održivom ras tu i pri bližavan ju eko -
no mi je Srbi je stan dar di ma EU. 

Najno vi ji pre gled re gio nal nog stan ja re for mi go vo ri da su ve li ki iza zo vi
za za pad ni Fis kal na kon so li da ci ja, re for me tržišta rada kao prio ri te ti krat kog
roka. Dal je se kao du go roè ni ji za da ci na vo de stru tur ne re for me koje tre ba da
po dig nu kon ku rent nost, osnaže krei ran je rad nih mes ta i obezbe de održivi rast.
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Ra zu me se da je ne pos red na pretp stav ka za to kom pe tent ni ja jav na ad mi nis tra -
ci ja kao i jaè an je ulo ge pra va koje uklju èu ju re for me pravosuða, od nos no dos -
led ni ju bor bu pro tiv ko rup ci je.3

Sis tem i kri za u Srbi ji: sve neo biè ni je ma ni fes ta ci je

Ogrom na je le pe za razlièi tih ma ni fes ta ci je kri ze u Srbi ji. Tako na pri mer
je dan od najpriz na ti jih eko no mis ta Svets ke ban ke sa ovdašnjih pro sto ra Bran -
ko Mi la no viæ „hu li ganst vo i agre si ju, kao jed nu od najstrašnijih po ja va u
današnjoj Srbi ji“ ve zu je za ne za do voljstvo du go roè nim eko noms kim i so ci jal -
nim efek ti ma kri ze i be sper spek tiv nost mla dih lju di, koji se okreæu ek stre miz -
mu sa rušilaèkim sklo nos ti ma. On èak sma tra da je samo ne pos red ni po vod za
po me nu te po ja ve „kri za na Ko so vu i su kob Kfo ra sa srpskim stanovništvom na
se ve ru po kra ji ne. Du go roè ni je pos ma tra no, razlog leži u ne za do voljstvu i be -
sper spek tiv nos ti ve li kog dela mla dih. Ovo je, pak, pos le di ca vi so ke ne za pos -
len os ti, ravnodušnosti i ne spo sob nos ti vlas ti, eko noms ke kri ze, i možda najviše 
ko rup ci je meðu oni ma na vlas ti i tajku ni ma“4. 

Ko rup ci ja uzi ma ve li ki da nak priv re di, društvu i državi, kako u so ci jal -
nom tako i u eko noms ko-po li tiè kom smis lu. Istraživan ja koja se pra ve o tom
pro ble mu po ka zu ju da je ona u po ras tu i da sve veæi deo graðana poseže za
njom kao nužnim zlom na ro èi to kada su u pi tan ju zaštita zdravlja i zapo šlja -
vanje. Do dat ni pro blem je sva ka ko po veæ an je bro ja ne za pos le nih, ma sov no
siromašenje i dal je ubrza no so ci jal no ras lo ja van je, tako da ne bi tre ba lo da
izneneðuje po da tak da ogrom na veæi na graðana sma tra da stva ri u Srbi ji idu u
pogrešnom sme ru (62 ods to), od nos no da su po li tièa ri (84 ods to), su di je (80
ods to), pa i po li ci ja (60 ods to) previše ko rum pi ra ni da bi se zais ta bo ri li pro tiv
ko rup ci je. 

Opet sa dru ge stra ne, re ak ci je su tak ve da se u opštem be ziz la zu traže
uglav nom po je di naè ni iz la zi. An ke te go vo re da go to vo po lo vi na graðana živi
loše ili èak nepodnošljivo. A siromaštvo, ne za pos le nost, be sper spek tiv nost
mla dih su za njih kljuè ni pro ble mi iza ko jih sle de ko rup ci ja i kri mi nal. Èak 90
ods to graðana sma tra da je ona uo bièa je na po ja va, a tek sva ki de se ti veru je da
bi mo gla da se sman ji na red ne go di ne. Prve na lis ti ko rum pi ra nih su, sma tra ju
ispi ta ni ci, po li tiè ke par ti je. Za nji ma sle de su di je, zdravstve ni rad ni ci, ad vo ka -
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3
En lar ge ment Stra te gy and Main Chal len ges 2011-2012, http://ec.eu ro pa.eu/en lar ge -
ment/pdf/key_do cu ments/2011/pa cka ge/stra te gy_pa per_2011_en.pdf 

4
B. Mi la no viæ, „Država i do bro bit graðana”, Po li ti ka 11. X 2011. 



ti, Vla da, tužioci, po li ci ja... Au to ri istraživan ja iz koga su do bi je ni ovi po da ci
pri tom sma tra ju da se kod srpske po pu la ci je nivo ko rup ci je opaža višim nego
pri pret hod nom istraživan ju, ok to bra 2009.5 

Da le ko od toga da je ko rup ci ja je di ni ve li ki pro blem lošeg funk cio ni san ja
društva i države u kri zi. Ona je više-man je pos le di ca – kako pret hod nog stan ja
stva ri, tako i pro me na. Te pro me ne idu naiz gled u skla du sa oèe ki van ji ma da se
krat ko roè nim me ra ma prevla da kri za, a priv re da i država „održe u sed lu“.

Meðutim, sas vim dru ga èi je sto je stva ri kada se po gle da ju efek ti krat ko -
roè nih eko noms ko-po li tiè kih mera. Nai me, rast jav nog duga, po zajmi ce države 
od graðana i od stra nih sub je ka ta emi si jom evro-ob vezni ca na meðunarodnom
tržištu sa de viz nom kam atom od 7% godišnje, go vo re da je stan je da le ko lošije
od ono ga koje se pre doèa va. Ko li ko u sve mu tome ima uti ca ja ak tu el ne po res ke 
po li ti ke, lošeg fis kal nog sis te ma ili ulo ge jav nog sek to ra i jav ne sfe re eko no mi -
je uopšte, pod ko jom se da ka ko po dra zu me va ju, ne samo jav ne fi nan si je veæ, i
eko noms ka po li ti ka i nje no sprovoðenje, kao i ne for mal na sfe ra eko noms -
ko-po li tiè ke vlasti? 

Jav ni sek tor, troškovi i kon ku re nost

Najpre o na jak tu el ni jim me ra ma koje se pre du zi ma ju u ofi ci jel noj sfe ri
jav ne eko noms ko-po li tiè ke vlas ti. Pred pos la ni ci ma Skupštine Srbi je je Za kon
o ot pi su du go va, veæi ni jav nih pre du zeæa i us ta no va, ko ji ma ove tre ba da se os -
lo bo de teškog nasleða iz de ve de se tih go di na. Bez ob zi ra na tvrdnja da ot pis
duga vred nog 700 mi lio na evra neæe, pro uz ro ko va ti po veæ an je jav nog duga,
kako to objašnjava pre mi jer i mi nis tar fi nan si ja, to je više nego do bar po ka za -
telj ko li ko pro ble ma u jav nim fi nan si ja ma i ma kroe ko noms koj sta bil nos ti us -
lovlja va jav ni sek tor sa jav nim službama. 

Tako je pred loženo da se Ak cio nars ko društvo „Železni ce Srbi je“ os lo bo -
di duga u iz no su od bli zu 182 mi lio na evra i nešto više od 15 mi lio na do la ra, a
pre du zeæe „Pu te vi Srbi je“ za nešto više od 43 mi lio na do la ra i bli zu 465 mi lio -
na evra. Takoðe, pred loženo je da se Kli niè ki cen tar Srbi je os lo bo di duga u iz -
no su od nešto više od tri mi lio na evra, Kli niè ko-bol niè ki cen tar „Ze mun“ bli zu
dva mi lio na evra, Sa vezna jav na us ta no va Ra dio-Ju gos la vi ja za nešto više od
tri mi lio na evra i 627.000 švajcarskih fra na ka, Fond za razvoj Srbi je za 321.000 
ame riè kih do la ra i Uni ver zi tet u No vom Sadu - Graðevinski fa kul tet Sub oti ca
za 235.000 ame riè kih do la ra. Obrazloženje pre mi je ra da pri me na no vog Za ko -
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na neæe pro uz ro ko va ti po veæ an je jav nog duga, zas ni va se na èin je ni ci da je

Srbi ja te du go ve veæ uklju èi la u svo je oba ve ze i njih re dov no ser vi si ra. Na veo

je i da æe us va jan je ovog za ko na „omo guæi ti da se u knji ga ma dužnika uve de

ono stan je koje jes te fak tiè ko“ i da je to suština, a ne po veæ an je jav nog duga. 

Meðutim, najgo re je što se tak va prak sa nas tavlja. U hro niè no i bezna -

dežno gu bit niè kim jav nim pre du zeæi ma pla te ru ko vo di la ca, pa ni pro seè ne nisu 

man je, veæ neu po re di vo (do se dam puta) veæe od pro seè nih u zemlji6. Bit na

pret hod na, po ma lo za bo ravlje na eko noms ko-po li tiè ka ak ci ja vlas ti, koja se od -

no si la na bi ran je ru ko vo di la ca u jav nom sek to ru po jav nom kon kur su, dešavala 

se u toku pro leæa 2011. Ona sve više pada u za bo rav, ne smo zato što je bila pri -

liè ne vo lun ta ris tiè ka i ne real na, veæ i zato što je na me ra najve ro vat ni je bila tak -

va da se, si lom pri li ka, nije ni mo gla spro ves ti. Ali je, bar u poè et ku, za deo bi -

raèa, do bro zvuèa la.

Nai me, pre ma izveštajima iz štampe poè et kom leta „iako je Vla da na ja vi -

la da æe od mah stu pi ti na sna gu od lu ka da se di rek to ri jav nih pre du zeæa i onih u

veæ ins kom vlasništvu države bi ra ju pu tem kon kur sa, èak ni u fir ma ma na èi jem

èelu se tre nut no na la ze vršioci dužnos ti, to nije uèin je no niti se zna kada æe“7.

Nai me, od lu ka Vla de od mah bi tre ba lo da bude pri men je na samo na one fir me

ko ji ma ru ko vo de vršioci dužnos ti, pošto di rek to ri koji su veæ pos tavlje ni, ima ju 

pra vo da na svo joj funk ci ji os ta nu do kra ja man da ta. U Jat er vejzu i

Srbijašumama, gde je ovak va od lu ka pri menlji va, još uvek nije ra spi san kon -

kurs. Kako kažu u Srbijašumama, Mi nis tarst vo pol jo priv re de, trgo vi ne,

šumarstva i vo do priv re de im još uvek nije pos la lo pre po ru ku šta tre ba da èine

po tom pi tan ju. A iz Mi nis tarst va pol jo priv re de, do la zi saopštenje da ovo mi -

nis tarst vo nije nad ležno da ra spi su je kon kurs za iz bor di rek to ra jav nih pre du -

zeæa, pa ni Srbijašuma, jer je ovaj po sao re gu li san ak ti ma jav nih pre du zeæa.

Kako se dal je na vo di, jav na pre du zeæa æe biti na knad no obaveštena o zakljuè ku 

Vla de. U Jatu ne ma ju ko men tar ve zan za od lu ku Vla de, dok su iz Mi nis tarst va

in fra struk tu re i ener ge ti ke re kli da“ ovih dana pos to je važnije stva ri od pi tan je

reiz bo ra di rek to ra u jav nim pre du zeæi ma“. Ispa lo je da nije u pi tan ju od lu ka veæ 
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U Par la men tu u vre me ra spra ve je iz net po da tak da je di rek tor Železni ca Srbi je, da kle
gubitaš, u fe brua ru 2009. go di ne imao pla tu 202.383 di na ra, a za njim nisu mno go za os -
ta ja la ni tri za me ni ka i šest po moæ ni ka. U „Pu te vi ma Srbi je“ di rek tors ka pla ta 2009.
bila je 159. 583 di na ra, a u tom tre nut ku ovo pre du zeæe ima lo je gu bi tak od 30 mi li jar di
di na ra. ( Da nas 25. X 2011)

7
Vi de ti “Da nas 13. 07. 2011. 



pre po ru ka, koja je teško pri menlji va, gle da no s prav ne taè ke gledišta, a sa po li -
tiè ke, s ob zi rom na pred sto jeæe iz bo re, ver ovat no još teže. 

Eko noms ka di men zi ja pro ble ma – kon tro la troškova, pa i za ra da u kri zi,
na ro èi to kod gubitaša, za malo koga iz jav ne sfe re može da bude ar gu ment da se 
nešto bit no men ja u sis te mu jav nog od lu èi van ja u eko noms koj sfe ri. Pre li van je
eko noms ke vred nos ti nee ko noms kim pu tem, što izmeðu os ta log znaèi i
povlašæen, man je-više mo no pol ski položaj, kao i ot pi si van je du go va (koje mo -
ra ju da pla te po res ki ob vezni ci) ust va ri je samo deo is ti ne o pri ro di eko noms -
kog sis te ma Srbi je, koji je i po red ost va re nih in sti tu cio nal nih re for mi, os tao u
sen ci po li tiè ko-part ijske vla da vi ne, koja je po de li la sfe re uti ca ja i upravljan ja
(pa da kle i korišæenja) jav nih pre du zeæa i držav nih službi.

Da sve baš ne os ta je u pu koj iner ci ji pret hod nog, vla da se tru di da dokaže
no vom prak som, i (eko noms ki gle da no po ma lo odoc ne lim, ali po li tiè ki iz gle da
pra vov re me nim) po te zi ma. U mo men tu nas tan ka ovog rada država Srbi ja za -
jed no sa lo kal nim sam ou pra va ma, no vim za ko nom us vo je nim kra jem ok to bre,
tre ba lo bi da sama sebe dis ci pli nu je od nos no da svo je oba ve ze pre ma treæ im li -
ci ma un utar zemlje (graðanima, priv red ni ci ma itd.) iz mi ru je u toku od šezdeset
dana. Nešto kas ni je bi tre ba lo da us le di us va jan je Za ko na o oba veznom iz mi ri -
van ju fi nan sijskih oba ve za jav nih pre du zeæa. 

Dru ga èi je malo sto je stva ri ako se pos ma tra ju iz èis to so ci jal nog aspek ta.
Efe kat glo bal ne i na cio nal ne kri ze eko no mi je najviše se i na jo setlji vi je ma ni -
fes tu je na so ci jal nom pla nu, pre sve ga kroz pad za pos len os ti, do hot ka i stan dar -
da, kao i kroz po rast siromaštva, ne samo u na s veæ i u ce lom sve tu. Da li po res -
ka po li ti ka tu može da po mog ne? 

O tome šta èin iti sa po re zi ma u kri zi i da li je to du go roè no ili krat ko roè no
efi kas no, ne samo po eko no mi ju u re ce si ji veæ i za eko noms ki razvoj uopšte,
pos to je brojne kon tro ver ze i su prot ni pris tu pi. To je, i po red kon tra dik tor nos ti
koja se na meæe na prvi po gled, pri liè no lo giè no.

Tako na pri mer, mere èis tog kejnzi ja niz ma išle su ka po veæ an ju po re za,
pre ra spo de li bo gatstva pre ma ka te go ri ja ma sa višom sklonošæu potrošnje i
pod sti can ju pla težno spo sob ne tražnje. Današnje do mi nant ne mere štednje (u
svim sfe ra ma) u kri zi pro is tièu iz kon cep ta nižih a ost va ri vih po re za, èvrs te po -
res ke dis ci pli ne i sman ji van ja jav nih ras ho da troškova, po seb no troškova
države i jav nog sek to ra. Ali pos to je i dru ga èi ja (le gi tim na) mišljenja, da države
tre ba da pre duz mu po veæ an je po re za koji ima li kriz ni ka rak ter, kako bi se iz tih
sred sta va pod sti ca la za pos le nost i spreèa vao dal ji pad do hot ka. Tako na pri mer
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Gus tav Horn, iz ne maè kog In sti tu ta za ma kroe ko no mi ju pred laže do dat ni po -
rez za bogataše. 

On sma tra da su u bor bi pro tiv du go va neiz bežni i novi po re zi: „Najviše
mo ra ju da do pri ne su imuæ ni. Oni su si gur no pre u si tua ci ji da to uèi ne, nego oni
èije su za ra de pro te klih go di na veæ pale.“8

Meðutim, ni u kom sluèa ju kriz ni pa ke ti ne idu na štetu štednje države i fi -
nan sijskog ureðivanja jav nog sek to ra. 

Mno ge zemlje da nas nas to je da sman je ri zik siromaštva i ma sov ne ne za -
pos len os ti, kao i opšteg ko lap sa priv re de, upra vo jav nim sredstvi ma ko ji ma se
subvencionišu ban ke, ve li ke kom pa ni je, pa i države. U tre nut ku nas tan ka ovog
teks ta, iz sve ta do la zi vest o tome da æe evrops ke zemlje dati podršku (obim na
fi nan sijska sredstva) ne samo za osnaženje ba na ka veæ i radi ot pi se dela grè kog
duga. Meðutim, pri tome se, sa dru ge stra ne, na javlju je veo ma strog nad zor nad
pos lo van jem ba na ka i nji ho vim plas ma ni ma, kao i jav nim fi nan si ja ma u ce li ni. 

Kon ku rent nost, država i kri za

Ako je kon ku rent nost sin te tiè ki po ka za telj stan ja jed ne na cio nal ne eko -
no mi je onda nema mes ta tvrdnji da je po res ki sis tem nešto što po sebi us lovlja -
va nis ku kon ku rent nost. Or gani za ci ja i na pla ta po re za, samo su jed no lice pro -
ble ma fis kal nog sis te ma, dok je dru go ono koje se tièe loših za ko na i nji ho vog
sprovoðenja, sla bih in sti tu ci ja po seb no pravosuða, re gu la tor nih or ga na, ili
lošeg sis te ma eko noms ke od go vor nos ti koji im pli ci ra ko rup ci ju, pre li van je pri -
vat nih troškova na društvo-državu, ili ne dos tat ka kon ku ren ci je, kao i sve lošije
pos lov ne kul tu re. 

Srbi ja je u ovogodišnjem "Izveštaju o pos lo van ju za 2012. go di nu"9

Svets ke ban ke zau ze la 92. mes to na svets koj lis ti, što pred stavlja pad u od no su
na prošlogodišnje 88. mes to. U saopštenju Svets ke ban ke dos tavlje nom Tan ju -
gu sto ji da je Srbi ja u pro te klih go di nu dana na pre do va la u dve oblas ti koje se
mere u izveštaju: u upi su ne po kret nos ti i rešavanju pi tan ja ne sol vent nos ti, a
takoðe je ubrza la i pre nos pra va vlasništva ponudivši op ci ju ubrza nog pos tup ka 
i us vo ji la za kon ko jim se uvo de pro fe sio nal ni zah te vi za steè ajne uprav ni ke i
reguliše na kna da za nji hov rad. Kad je reè o po je di naè nim ka te go ri ja ma, Srbi ja
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Deut sche Wel le, PR služba, Glo bal Banks, Ban ke Srbi je, http://www.bank esrbi -
je.com/2011/08/veci-po re zi-za-bo ga te-su-spas-od-kri ze/

9
 Doing Bu si ness; Ma king Di fer en ce for En ter pre neurs, A COPUBLICATION OF THE 
WORLD BANK AND THE INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION, 2011.



je po la koæi pos lo van ja zau ze la 92. mes to, kao i u po kre tan ju pos lo van ja, po do -
bi jan ju graðevinskih dozvo la je na 175. mes tu, po uvoðenju elek triè ne ener gi je
se našla na 79. mes tu, po re gi stra ci ji ne kret ni na na 39. mes tu. Za tim, po do bi -
jan ju kre di ta je na 24. mes tu, po zaštiti in ves ti to ra na 79. mes tu, po plaæ an ju po -
re za na 143. mes tu, po pre kog ra niè nom trgo van ju na 79. mes tu, po pri me ni
ugo vo ra na 104. mes tu i, na kra ju, po rešenju ne sol vent nos ti na 113. mestu“. 

Pro blem opšte ne lik vid nos ti pov laèi za so bom sve veæe odu gov laè en je iz -
mi ren ja oba ve za, kako priv red nih sub je ka ta i graðana, tako i države. U tak vim
us lo vi ma pre os ta je (ili se pro sto traži) državno ili po li tiè ko ar bi tri ran je u pre ra -
spo de li lik vid nos ti i us mer avan ju fi nan sijskih to ko va pre ma ad mi nis tra tiv -
no-po li tiè koj  vol ji, da kle mimo i iz nad tržišta, a u skla du sa od no si ma moæi
mo no pol skih, po li tiè kih i pos lov nih struk tu ra. 

Razvoj Srbi je biæe ugrožen ne samo us led de lo van ja kri ze veæ i zbog loše
pro ce ne i pri pre me fis kal nog prilagoðavanja društva i države nje nom pro -
duženom de lo van ju. Krat ko roè ne ten den ci je u Srbi ji iz gle da da su loše, ne
samo sa stanovišta tre nut ne si tua ci je, veæ i zbog i ne pred vidlji vos ti i nes ta bil -
nos ti u veæ oj meri od os ta lih ze mal ja u re gio nu. Ako na to utièe po li tiè ka si tua -
ci ja u zemlji, kao i neiz ves nost koja se tièe pred sto jeæ ih iz bo ra, sva je pri li ka da
se pro lon gi ran je iz bo ra i pre diz bor nih ak tiv nos ti koje bit no po dri va ju re for me
pa i eko noms ke per spek ti ve zemlje, pro lon gi ra ti i loš pe ri od neiz ves nos ti i pre -
diz bor ne pro pa gan de koja se tièe de for mi san ja in for ma ci ja pa i ob ma na jav nos -
ti o eko noms kom stan ju i per spek ti va ma zemlje. Pre ma oce ni Svets kog eko -
noms kog fo ru ma kon ku rent nost Srbi je stag ni ra ali je bila u dras tiè nom padu još 
od pre pet go di na. Nai me, na kon razla za Srbi je sa Crnom Go rom (2006) sve je
lošija po zi ci ja Srbi je na ovom ce lom sve tu ras po loživom in for ma tiv nom
portalu. 

Pre ma ob javlje nim re zul ta ti ma iz izveštaja Svets kog eko noms kog fo ru -
ma10 o kon ku rent nos ti 144 zemlje u sve tu, Srbi ja zau zi ma 95. mes to sa ukup -
nom oce nom od 3,9 kroz 12 in di ka to ra. U od no su na prošlu go di nu to je bol ji
rang za jed no mes to. Meðutim, pre tri go di ne Srbi ja je zau zi ma la 85. mes to u
sve tu (pre dve go di ne bila je 93). Najgo re oce ne meðu “stu bo vi ma“ do bi li su
in sti tu ci je, in fra struk tu ra, pa i stan je na tržištu do ba ra koje po dra zu me va vi so -
ku kon cen tra ci ju i mo no poli za ci ju sa jed ne i od sust vo stvar ne vol je eko noms ke 
po li ti ke da pre duz me mere kon tro le i ot klan jan ja tržišnih de for mit eta sa dru ge
stra ne. 
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 The Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port 2011-2012, WEF



Po re zi i jav na eko noms ka sfe ra - kon tro ver ze i pred lo zi

Ape li koje po je di ni po res ki ob vezni ci upu æu ju radi sman jen ja po res kih
na me ta, tak si i ak ci za, uver avan ja da hoæe da pla te ali u skla du sa sta rim pra vi -
lom da „iz nos po re za mora biti pri me ren sna zi ob vezni ka“ nai la ze na zid  æuta -
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nja jer ne ma ju ve li ke pare, moæ i uti caj. Istraživan ja koja su za po tre be Uni je
pos lo da va ca raðena još 2008. go di ne po ka za la su da je po res ko op ter eæ en je
veo ma razlièi to. Pro seè no srpsko pre du zeæe ima os ni vaè ki ka pi tal od 3500 evra 
ali su mu oba ve ze veæ u prvom me se cu pos lo van ja èak oko 80% te sume, dok su 
za hrvats ko pre du zeæ is te oba ve ze sve ga 15% re fer ent ne sume) Is tov re me no
srpski pre du zet nik ima se dam puta veæe na me te nego nje gov ko le ga u Bu gars -
koj i ili Ru mu ni ji i èak 12 puta više nego oni u sta rim èla ni ca ma EU. 11

Trans pa rent nost fis kal ne sfe re

Najbol ju ilu stra ci ju ak tu el ne po res ke sli ke u Srbi ji daje in for ma ci ja ob -
javlje na u dnevnoj štampi 10. ok to bra 2011. u ko joj se na vo de zva niè ne pro ce -
ne da su pre du zeæa i graðani po os no vu po re za i do pri no sa du gu ju državi oko
700 mi li jar di di na ra, (da kle oko 7 mi li jar di evra) a da je od toga po lo vi na dug
100 najveæ ih dužnika. Meðu najveæ im su, kako tvrde u Po res koj upra vi, pozna -
ti biz nis me ni i est rad ne liè nos ti, po li tièa ri i spor tis ti, ali i jav na i ko mu nal na
pre du zeæa12.

Ako je veæ tako, nije os no va no pi tan je da li po veæa va ti ili sman ji va ti po -
re ze u kri zi. Pos tavlja se takoðe pi tan je: ko su ti jav no dužnici, ali se ispos tavlja
se da in for ma ci je o tome blo ki ra ne za ko nom. Sle de, da kle za kon ske iz me ne
èime æe se ime na po res ki oh dužnika uèin iti dos tup nim jav nos ti. Ne plaæ an je po -
re za i do pri no sa, po seb no pos lo da va ca za nji ho ve rad ni ke, zah te va pov re me ni
in ter ven ci je (po li tiè ke) države u “po ve zi van ju staža“ što se ne mi nov no ma ni -
fes tu je na sman jen je po ten ci ja la budžeta i po veæa va po res ko op ter eæ en je os ta -
lih po res kih ob vezni ka, a državna ad mi nis tra ci ja èini skupljom. 

Fis kal ni sis tem Srbi je zah te va bit ne kva li ta tiv ne in ter ven ci je. Neke od
njih veæ su naznaèe ne na po me na ma Evrops ke ko mi si je u Izveštajima o na pret -
ku u re for ma ma. Tako na pri mer u Izveštaju za 2010. se kaže da „ek span ziv na
fis kal na po li ti ka po veæa va jaz izmeðu štednje i in ves ti ci ja u pri vat nom sek to ru“ 
što iza zi va eks ter ni de ba lans plaæ an ja i podiže ran ji vost eko no mi je na glo bal ne
šokove. A ma kroe ko noms ka po li ti ka po dra zu me va miks mera koje bi bile od -
go vor na kri zu“. 
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Uni ja pos lo da va ca- i Evrops ka agen ci ja za re kon struk ci ju - istraživan je po re za u Srbi ji, 
re zul ta ti pred stavlja ni na kon fer en ci ji za štampu i na Okru glom sto lu Priv red ne ko mo re 
Beo gra da, 10. no vem bra 2008. Vidi P. Ðukiæ, pre zen ta ci ja 

12
Po li ti ka X. 10. 2011. Najveæi dužnici bez tajne



Mo ne tar na po li ti ka i fis kal na sfe ra

U Izveštaju Evrops ke ko mi si je takoðe se na vo di da je efek tiv nost mo ne -
tar ne po li ti ke pod pri tis kom du al nih cil je va, sa jed ne bor be pro tiv in fla ci je, a sa
dru ge prigušene težnje ka apre si ja ci ji kur sa di na ra. Kon tra ci kliè na fis kal na po -
li ti ka do ve la bi do pe ri oda nis ke eko noms ke ak tiv nos ti pa se stan je kri ze ne bi
se mo glo bit no i du go roè no pri me ni ti. Tako je pret kriz na fis kal na ek span zi ja
vo di la ka nis kim in ves ti ci ja ma i sla bom pri li vu ka pi ta la. Iako se to ne na vo di
kao zah tev ili pred log, pot pu no je jas no da mo ne tar na po li ti ka i Ne za vis na na -
cio nal na ban ka mo ra ju ori jen ti sa ti ka du go roè nom i per ma nent nom oba ran ju
in fla ci je sa ni voa najviših evrops kih sto pa na nivo koji bi bio prih vatl jiv i
održiv, kako za EU tako i za Re gi on i Srbi ju u re for mi. Da kle, ek span ziv nim
mo ne tar nim me ra ma se ne može pod staæi eko noms ki razvoj i prevla da ti re ce si -
ja u Srbi ji, ma kako to ne ko me iz gle da lo prihvatljivo. 

Gu bi ci i re for ma jav nog sek to re

Sa dru ge stra ne zah te vi od države da se po za ba vi gu bit ni ci ma u kri zi sve
su ma sov ni ji. Ne bi bilo to li ko opas no da se ti zah te vi ne reali zu ju pod pri tis ci -
ma kao što su štrajkaèki, stu denst ki i dru gi, koji se ma ni fes tu ju veo ma trans pa -
rent no, uglav nom pred oèi ma graðana, pos redstvom me di ja, ali na ta kav na èin
da blo ki ra ju nor ma lan život. Grè ki sce na rio nije samo spe ci ja li tet komšija koje
su dav no pos ta le èla ni ca EU pa ipak su nji ho va potrošnja i jav ne fi nan si je u
prak si po ka za li pot pu no ne održivim pred iza zo vi ma kri ze i eks ter nog fi nan si -
ran ja. Da li Srbi ja sa jav nim du gom koji na ras ta do „za kon skih gra ni ca“ od
45%, i u okol nos ti ma veo ma neiz ves ne eks ter ne lik vid nos ti i eko noms ke bu -
duæ nos ti ima održiv sis tem jav nih finansija? 

Nap re dak u real nom sek to ru: man je sive eko no mi je i efek tiv ni je
opo re zi va nje

Ima in di ci ja da bi se fis kal ni sis tem bit no una pre dio korišæenjem po ten ci -
ja la u real nom sek to ru eko no mi je, na ro èi to u pol jo priv re di, ener ge ti ci,
preraðivaèkoj in du stri ji. Evo jed nog sve doè en ja iz ugla zain ter eso va nog pos -
ma traèa. Alex an der Gru nau er (au to ri straživan ja stan ja i evo lu ci je predu zet -
ništva u Srbi ji) sma tra da Srbi ja ima „vred ne i pa met ne rad ni ke, ve li ku plod nu
zemlju koja može da hra ni da le ko više lju di nego što živi na nje noj te ri to ri ji.
Èak 54% ak tiv ne po pu la ci je sa istraživa ne te ri to ri je (ju gois toè na Srbi ja – prim.
P. Ð.) nama ni kak vih evi den ti ra nih pri ho da. To znaèi da je siva eko no mi ja veo -
ma razvi je na i da ona šteti državi, ugrožava le gal no pos lo van je. Imo vi na fi ziè -
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kih i prav nih lica sma tra on, mo gla bi adek vat no pro gre siv no da se opo re zu je,
bez za kon skih rupa, èime bi se is tov re me no mo glo sni zi ti po res ko op ter eæ en je
na pla te i rad le gal nog pri vat nog sek to ra. To bi us lo vi lo jef ti ni je le gal no pos lo -
van je kao i dalo pod sti ca je za nova rad na mes ta. Radi pov re ta ka rad ni ka iz sive
u or gani zo va nu eko no mi ju13. 

Ri zi ci dosadašnjeg i dal jeg zaduživan ja i priv red ni razvoj

Da je fis kal ni sis tem sas tav ni èin ilac ovdašnje kri ze, o tome ne bu tre ba lo
da bude ikak vog spo ra. Kri za se ne može prevla da ti kla siè nim me ra ma i pod sti -
ca ji ma od stra ne države iz dva razlo ga: 

– prvo, za to nema real nih iz vo ra 
– i dru go, bilo kak va in ter ven ci ja an ti kriz ne na ra vi kao što je to u zemlja -

ma koje se bave upum pa van jem lik vid nos ti u ban ke i priv re du, dal je bi
de for mi sa li fis kal ni sis tem i pogoršali sis tem eko noms ke od go vor nos ti.

Srbi ja za pra vo nema mno go mo guæ nos ti za maštovit i krea ti van pris tup
me ra ma eko noms ke po li ti ke i razvo ja u kri zi. Neke mere, jed nos tav no, mora da 
pre duz me: ne ophod ne re for me koje po dra zu me va ju sman jen je ulo ge države u
priv re di, suoèa van je sa veo ma ja kim jav nim i dru gim mo no po lis ti ma, sman jen -
je ko rup ci je… Srbi ja takoðe mora da sman ji kon tro lu cena, s ob zi rom da u
potrošaèkoj kor pi (bezuspešno) kontroliše èak 20% cena. Veo ma bit ni pre os ta -
li iza zo vi su funk cio ni san je de mo krats kih in sti tu ci ja, vla da vi na pra va, skraæi -
van je suds kih pro ce sa i slo bo da medija. 

Može li i kako fis kal ni sis tem da se po pra vi?

Pot pu no je ne ra zum no kri tiè ka ana li za uko li ko iza nje ne sto je sig na li mo -
guæ eg preo kre ta i rešenja koja se na zi ru ma kar u du gom roku. Da bi se tak va sli -
ka pre do èi la èi tao cu ovog teks ta, val ja biti do voljno ob jek ti van i najpre po ru èi ti 
da nema brzih i efi kas nih rešenja koja bi stva ri preo kre nu la i po pra vi la od mah
sli ku srpske eko no mi je.

Ipak, ogranièivši se na fis kal nu sfe ru, jav ni sek tor i kri zu, val ja po ru èi ti,
za poèe tak ono šta se pre ili kas ni je mora uèin iti, ili ono od èega se jed nom mora 
poèe ti:

• Štednja i to pre sve ga na držav nom ni vou. Uštede se od no se na ad min -
si tra ci ju, troškove države i ras ho de jav nog sek to ra. Ar gu ment je pri liè -
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no vul ga ran: nema kri ze u ko joj se ne mora štedeti, a ek span ziv na
država je po de fi ni ci ji ra sip nik.

• Re stru ku ri san je jav nog sek to ra eko no mi je, po seb no ono ga koji se tièe
ve li kih gubitaša, nji ho vog sis te ma ra spo de le, za ra da, pri vi le gi ja,
zapošljavanja… Sa to li kim bro jem pre du zeæa u jav noj svo ji ni i u po zi -
ci ji mo no po la (na ro èi to lo ka na) ni jed na eko no mi ja ne bi mo gla da se
iz vuèe iz gu bi ta ka.

• Re kon struk ci ja sam og po res kog sis te ma. U tom smis lu pos to je stva ri
koje se mogu od mah pre du ze ti: jed na od njih je trans pa ren tan po res ki
sis tem kome se zna ko i ko li ko po re za plaæa; a dru ga je po res ka dis ci pli -
na. Ako ima to li ko pri vi le go va nih kod države, da i po red za kon skih
kon sek ven ci, po rez za ne ko ga može biti po vod za od la zak u zat vor, a za 
dru ge èak ni oba ve za, onda tu mena održivog po res kog sis te ma.
Meðutim, mo der ni za ci ja i re or gani za ci ja po res ke upra ve uvoðenjem
elek trons kog upravljan ja i kon tro le, kao i po jed nos tavljen jem pri ja va je 
nešto što malo košta a daje ve li ke re zul ta te od mah. 

• Pro me na po res ke po li ti ke i uvoðenje kriz nih mera koje po dra zu me va ju
po di zan je iz no sa neo po re zi vih za ra da najpre do ni voa de fi ni sa nog So -
ci jal nim spo ra zu mom, a kas ni je i do mi ni mal ne za ra de. Tu se takoðe
može pred vi de ti uvoðenje no vih po re za za eks klu ziv nu potrošnju i
imo vi nu, ali samo pod pret pos tav kom da se po dig ne nivo efi kas nos ti i
or gani za ci je po res ke upra ve i funk cio ni san ja prav ne države u fis kal noj
sfe ri 
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SERBIAN ECONOMY AND BUSINESS IN CRISIS:
Ta xes, Pub lic Sec tor, and Com pe ti ti ve ness 

Ab stract 

Alt hough the the sis that Serbia’s eco no my con ti nu es to de cli ne is la tent ly
pre sent, in the cir cums tan ces of the glo bal and do mes tic cri sis, of fi ci al re ports spe -
ak of re co very and growth which in 2012 should bring back the le vel of GDP from
2008. Two to three ye ars of mo dest growth of 1–2 per cent an nu al ly will com pen -
sa te, at least for mal ly, a con se cu ti ve two-year de cli ne of about 5 per cent cu mu la ti -
ve ly.   

This sta tis ti cal fact, ho we ver, does not say enough about the cau ses and cir -
cums tan ces in which the Ser bi an eco no my is al rea dy ele ven ye ars. It has long been
freed from the bur den of hy per in fla ti on, eco no mic sanctions, and in ter na tio nal and 
in ner iso la ti on. Ho we ver, ci ti zens, fa mi lies and bu si nes ses in Ser bia to day are lar -
ge ly dis sa tis fied with the ge ne ral and in di vi du al pro gress. Un em ploy ment is at his -
to ri cal ma xi mum, the pro duc ti on is al most mi ni mal, and stan dard is all lo wer. The
middle-class is fe wer, and po ver ty is all the more mas si ve and dee per.       

Is the re, in such a cir cums tan ces, a hope for a dif fe rent sce na rio for re co very
and furt her eco no mic de ve lop ment ba sed on com pa ra ti ve ad van ta ges, in ter nal re -
ser ves, un tap ped re sour ces or just on a new wave of en thu si asm and mo ti vat ion of
bu si ness peo ple? It lar ge ly de pends on the pub lic sphe re of eco no my, on what hap -
pens with ta xes and ot her sta te du ties, as well as on the sta te of the pub lic sec tor of
the eco no my and the pub lic ad mi nis tra ti on.    

Fun da men tal re form of the pub lic sec tor of the eco no my is no less im por tant
than the re con struc ti on of ci vil ser vi ce and way of go ver nan ce. Com pe ti ti ve ness
and pro spects of the en ti re eco no my and so cie ty de pend on it.  

Key words: pub lic sec tor, fis cal sys tem, tax eva si on, in crea sing los ses, cor rup ti -
on, inef fi cien cy, poor go ver nan ce, rule of law, in sti tu tions, re struc tu ring 
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Prof. dr Mlaðen Ko vaèe viæ

ESKALACIJA TEŠKE PRIVREDNE KRIZE U SRBIJI

Re zi me

Su prot no tvrdnja ma brojnih držav nih in sti tu ci ja, zva niè ni ka, istraživaè kih
in sti tu ci ja i aka dems kih eko no mis ta koje su se èule od sre di ne prošle, pa do sre di ne 
te kuæe go di ne da je Srbi ja izašla iz eko noms ke kri ze, stvar nost je to kom 2011. go -
di ne to su ro vo de man to va la. Na pro tiv, po nizu po ka za tel ja priv re da Srbi je je u još
dubljoj kri zi nego što je bila pret hod ne go di ne, što se is pol ja va pre sve ga pre ko
znat nog po veæ an ja bro ja ne za pos le nih, sman jen ja za pos le nih, enorm nog ras ta jav -
nog duga i budžets kog de fi ci ta i po seb no enorm ne ne lik vid nos ti. Os nov ni uz ro ci
teške eko noms ke kri ze u Srbi ji jesu pogrešan kon cept priv red nih re for mi, pre sve -
ga nea dek va tan kon cept pri vati za ci je, na gla pre te ra na li be ra li za ci ja uvo za i po seb -
no ek strem no pre cen je na vrednost dinara.

U us lo vi ma po jaèa ne eko noms ke kri ze u Evro pi i SAD i ne moæi sadašnje
vlas ti, šanse za po zi ti van preo kret u 2012. g. su samo u do me nu teo ri je. Nova vlast
bi mo ra la, uz mak si mal nu sa radnju sa re le vant nim nauè nim in sti tu ci ja ma, for mi ra -
ti tim vrhuns kih stru èn ja ka koji bi for mu li sao vi zi ju društvenog i priv red nog sis te -
ma koja bi se, na kon sve stra nog razma tran ja, skupštinskim kon sen zu som us vo ji la i 
kas ni je dos led no reali zo va la, jer bi samo u tom sluèa ju bilo mo guæe pre va ziæi sve
težu društvenu i eko noms ku kri zu.

Kljuè ne reèi: eko noms ka kri za, po ka za tel ji, eska la ci ja, uz ro ci, per spek ti ve, vi zi -
ja.

Uvod

Od kra ja 2009, a na ro èi to to kom 2010. go di ne zva niè ne in sti tu ci je, Vla da, 
nje ni re sor ni mi nis tri, ali i niz aka dems kih eko no mis ta su is ti ca li da je Srbi ja
izašla iz priv red ne kri ze koja je, po nji ho vim tvrdnja ma, bila pos le di ca svets ke
eko noms ke kri ze. Mno gi od njih su u tom pe ri odu tvrdi li da je priv re da Srbi je
za pa la, ne u kri zu, veæ u re ce si ju, da æe se to stan je brzo pre va ziæi i da æe bru to
do maæi proiz vod od 2010. go di ne beležiti vi so ke sto pe ras ta ko jim æe se omo -
guæi ti sman jen je ne za pos len os ti i rast život nog stan dar da stanovništva. Vrhu -
nac tog op ti miz ma po seb no je došao do izražaja u radu Post kriz ni mo del eko -
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noms kog ras ta i razvo ja Srbi je 2011-2020, koji su, po iz ja vi pre mi je ra dr Mir ka 
Cvet ko viæa, ura di li „emi nent ni, najpozna ti ji eko no mis ti Srbi je“. I kao što sam
to kom 2010. i u prvoj po lo vi ni 2011. god., do ka zi vao, tvrdnja data u pred go vo -
ru tog „Mo de la“ da su pro jek ci je do 2020. go di ne „op ti mis tiè ke ili real no ost -
va ri ve“ nisu ima le ni kak vu real nu os no vu. Dru gim reèi ma, do ka zi vao sam da
se Srbi ja na la zi u sve dubljoj priv red noj i društvenoj kri zi i da æe se ona pre po -
jaèa va ti nego ublažava ti. Na opštu, i na moju žalost, po ka za lo se da je priv re da
Srbi je u prvoj „post kriz noj“ go di ni za pa la u još veæu kri zu, što æe se u ovom
radu ilu stro va ti sa ni zom re le vant nih po ka za tel ja. U nje mu æe se do ka zi va ti da
je vrlo ve li ka ver ovat noæa da æe i u sle deæ oj go di ni priv re da Srbi je biti u teškoj
kri zi i da je real no da se ona èak i znat no po jaèa, što bi ima lo ka ta stro fal ne eko -
noms ke i so ci jal ne posledice.

Po ka za tel ji du bo ke eko noms ke kri ze u 2011. godini

� Umes to u „Mo de lu...“ pro jek to va ne pro seè ne godišnje sto pe ras ta bru -
to do maæ eg proiz vo da (BDP) od 5,8%, u prvih de vet me se ci ost va ren
je rast od 2,4%, a u 2011. go di ni biæe ost va ren rast od samo oko 2%, a
mo guæe i man ja od toga. Uz to, tre ba lo bi na gla si ti da je Re pub liè ki za -
vod za sta tis ti ku kas ni jim obra èu nom utvrdio da je BDP u 2010. g. bio
man ji od nje go ve ve lièi ne od koje su pošli pro jek tan ti, tj. da je sta tis -
tiè ka os no va tim no vim obra èu nom sman je na, pa bi even tu al ni rast od
1,5-2,0%, bio još niži da je os ta la os no va koju su oni ko ris ti li, a mo -
guæe da ras ta u te kuæ oj go di ni ne bi ni bilo.

� Umes to pro jek to va ne pro seè ne sto pe ras ta in du strijske proiz vodnje od 
6,9%, u prvih de vet me se ci ona iz no si samo 2,5%, a vrlo je ne pri jat na
èin je ni ca da ona beleži ne ga tiv ne sto pe ras ta od maja, i vrlo je ver ovat -
no da æe taj trend biti nas tavljen i u pre os ta la tri me se ca, pa æe sto pa
ras ta za celu go di nu biti još niža.

� Pro seè na pro jek to va na sto pa ras ta pol jo priv re de iz no si la je 3,4%, a
ver ovat no je fi ziè ki obim nje ne proiz vodnje u ovoj go di ni man ji nego
2010. go di ne.

� In ten zi vi ran jem završetka mos ta „Ga ze la“, mos ta pre ko Ade, „Beška“ 
a de lom i Ko ri do ra 10, graðevinarstvo je u prvih de vet me se ci za be -
ležilo rast od 7,0%, ali je to ost va re no na ek strem no nis koj os no vi.

� Zah val ju juæi ost va re nom ras tu spoljnotr go vins ke razme ne i graðe -
vinarstva, BDP u sek to ru saob raæa ja po veæ an je za 3,1%, a vrlo je ver -
ovat no da æe za celu go di nu on biti još skrom ni ji.
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� Zbog znat nog po veæ an ja bro ja ne za pos le nih lica u pos lednja tri me se -
ca prošle i u prvih de vet me se ci te kuæe go di ne i dras tiè nog pada život -
nog stan dar da nji ho vih po ro di ca, pada real nog stan dar da pen zio ne ra,
real nog, a u masi sluèa je va i no mi nal nog sman jen ja pla ta, uz is tov re -
me ni rast potrošaèkih cena, došlo je do pada pro me ta u trgo vi ni na
malo u prvih de vet me se ci u te kuæ im ce na ma za 6,7%, a u stal nim za
èak 16,9%.

� S ob zi rom na èin je ni cu da je u modelu za pe ri od 2011-2020.g. pro jek -
to va no 428.000 no vih rad nih mes ta, tj. pro seè no godišnje nešto man je
od 43.000, bilo je nor mal no oèe ki va ti da æe i u prvoj „post kriz noj“ go -
di ni biti zaus tavljen rast ne za pos le nih lica, i da æe biti ost va ren ose tan
rast za pos le nih. Nažalost, broj ne za pos le nih se sis te mats ki po veæa va i
kra jem sep tem bra je iz no sio 737,8 hil ja da i ver ovat no je da æe u ce loj
2011. god. taj broj dal je ras ti, pa æe na kra ju ove go di ne uku pan broj
pri bližiti brojki od èak 800.000, a sto pa ne za pos le nih dos tiæi go to vo
23%. Do dajmo da je kra jem ok to bra broj lica koji traže po sao dos ti gao 
èak 817.000, a da je samo u tom me se cu oko 70.000 lica, po svim os -
no va ma, pre ki nu lo rad ni od nos.

� Za 2011. go di nu pro jek to va na je in fla ci ja od samo 5%, a ver ovat no je
da æe biti oko 10%.

� I po red oset nog sman jen ja bro ja za pos le nih lica, u prvih 8 me se ci te -
kuæe go di ne real ne pla te su sman je ne za 1,4%. U is tom pe ri odu, pen zi -
je su real no sman je ne za 5,8%.

� U „Mo de lu“ se is tièe im per ativ sman jen ja ko liè ni ka spoljnotr go vins -
kog de fi ci ta i de fi ci ta te kuæ ih trans ak ci ja sa ino stranst vom i BDP, a
vrlo je ver ovat no da æe oni, uz ko rek tan obra èun, u 2011. go di ni biti
oset no uveæa ni.

� Jaè an je eko noms ke kri ze u prvoj „post kriz noj“ 2011. go di ni is pol ja va
se i kod dru gih po ka za tel ja, a na ve di mo samo neke od njih:

� U prvih de vet me se ci broj os no va nih priv red nih društava bio je za
1.100, a broj no vor egi stro va nih pre du zet ni ka za èak 3.600 man ji nego
u is tom pe ri odu prošle go di ne.

� U prvih de vet me se ci iz re gi stra je bri sa no go to vo dvo stru ko više priv -
red nih sub je ka ta nego u is tom pe ri odu prošle go di ne.

� Ne lik vid nost u priv re di stal no ras te i dos ti gla je dra ma tiè ne razme re, pa
je, po red ogrom ne ne za pos len os ti, to pos tao najveæi pro blem Srbi je.

� Iz go di ne u go di nu gu bi ci u priv re di se di na miè no po veæa va ju, pa su
do kra ja 2010. g. dos ti gli 1.300 mi li jar di di na ra, a si gur no je da æe do
kra ja te kuæe go di ne oni biti do dat no oset no po veæa ni.
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� In deks pro seè ne vred nos ti ak ci ja najbol jih pre du zeæa u Srbi ji „Be leks
15“ imao je to kom prvih de vet me se ci ten den ci ju dal jeg pada, pa je na
kra ju sep tem bra bio za 15,2% niži pre go di nu dana, tj. bio je na
najnižem ni vou od jula 2009. go di ne.

� Po najno vi joj rang lis ti Svets kog eko noms kog fo ru ma, ob javlje noj
poè et kom sep tem bra, Srbi ja se po kon ku rent nos ti na la zi tek na 95
mes tu tj. bila je za samo jed no mes to bol je pla si ra na nego prošle go di -
ne, ali da su na toj lis ti bile iste zemlje, ona bi i prošle go di ne bila na is -
tom mes tu na kome je bila u 2011. go di ni.

Na toj rang lis ti Srbi ja je sada za 10 mes ta niže pla si ra na nego pre tri go di -
ne. Sadašnje mes to na toj rang lis ti je u ogrom nom nes kla du sa pro kla mo va nim, 
na vod no ost va ri vim cil jem, koji je 2009. g. iz neo pred sed nik Na cio nal nog sa -
ve ta za kon ku rent nost (B. Ðeliæ), da se Srbi ja, sa tadašnjeg 93 mes ta, za dve go -
di ne naðe na èak 70 mes tu. Po najno vi joj rang lis ti po kon ku rent nos ti ispred
Srbi je se na la ze i Bar ba dos (42 mes to), In do ne zi ja (46), Šri Lan ka (52), Crna
Gora (60), Ru an da (70), Jor dan (71), pa èak i Al ba ni ja (78), Ma ke do ni ja (79),
Trin i dad i To bago (81) i Namibija (83).

� Na najno vi joj rang lis ti Svets ke ban ke Srbi ja je po us lo vi ma pos lo van -
ja (ob javlje noj sre di nom ok to bra) u od no su na prošlu go di nu, pala za
èe ti ri mes ta i našla se na 92 mes tu (od 183 zemlje), a ispred nje su bile i 
Al ba ni ja, Hrvats ka, Ru mu ni ja, a po seb no Crna Gora (na 56 mes tu) i
Ma ke do ni ja (èak na 22 mes tu).

Na najno vi joj Forb so voj rang lis ti po us lo vi ma za pos lo van je, u od no su
na prošlu go di nu Srbi ja je pala za èak 12 mes ta i našla se na 93 mes tu (od 134
zemlje), a ispred nje je èak i Bos na i Hercegovina.

� De fi cit u razme ni robe i us lu ga sa ino stranst vom, izražen u evri ma, u
prvih de vet me se ci je po veæ an za 3,9%, a de fi cit te kuæ ih trans ak ci ja
takoðe je po veæ an za 10,6%.

� Iz go di ne u go di nu budžets ki de fi cit di na miè no ras te i po pos lednjoj
re vi zi ji on bi u te kuæ oj go di ni tre ba lo da iz no si 142 mi li jar di di na ra, tj.
4,5% bru to do maæ eg proiz vo da. I što po seb no za brin ja va jes te èin je ni -
ca da je više od po lo vi ne budžets kih pri ho da ost va re no zaduživan jem
po os no vu, pot pu no nea dek vat no nazva ne, „pro da je“ držav nih za pi sa u
di na ri ma ili uz de viz nu klau zu lu ili u stra noj va lu ti. Uz sve to, ve li ki deo
dos pe lih oba ve za države po os no vu tih „pro da ja“ nije bilo mo guæe ser -
vi si ra ti, pa je Za ko nom o budžetu do ne tim kra jem 2010.g. to pre ne to za
kraj 2012. go di ne. Do dajmo da je, po jed nom pot pu no pouz da nom
obra èu nu, Srbi ja samo u prvih osam me se ci te kuæe go di ne, po os no vu
„pro da je“ držav nih za pi sa ost va ri la di nars ki pri hod od èak 397 mi li jar di
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di na ra i oko mi li jar du do la ra, tj. sve sku pa oko 4,6 mi li jar da evra, što
èini oko 70% pro jek to va nog budžets kog pri ho da u ovoj go di ni.

� Pre ma po da ci ma Mi nis tarst va za fi nan si je, ukup ni jav ni pri ho di u pe ri -
odu ja nu ar-sep tem bar su real no bili za oko 4,2% man ji, pri ho di od po -
re za na do dat nu vred nost za 5,4% man ji, a pri ho di od os ta lih ob li ka
po re za na do bit su èak i no mi nal no sman je ni za 6,3%, a real no za èak
13,4%.

� Zbog sve ga pret hod no na ve de nog, jav ni dug Srbi je, po zva niè nim po -
da ci ma, dos ti gao je kra jem sep tem bra 14,7 mi li jar di evra i bio je za 2,5 
mi li jar di veæi nego kra jem 2010. g., a èak za 5,9 mi li jar di evra veæi
nego kra jem 2008. go di ne.

Kvan ti ta tiv ni od nos jav nog duga i BDP vrlo di na miè no se po veæa va i
zva niè no je do kra ja sep tem bra go to vo dos ti gao za kon ski mak si mum od 45%, a 
si gur no je da bi ko rekt ni ja ra èu ni ca po ka za la da je on znat no iz nad te ve lièi ne.
Nai me, u toj ra èu ni ci uzi ma se BDP u te kuæ im ce na ma koji je, zbog vi so ke in -
fla ci je, enorm no „na du van“. S dru ge stra ne, pre ko 80% jav nog duga je u stra -
nim va lu ta ma i one se, u cil ju nje go vog izražavan ja u di na ri ma, množi sa ne -
real no nis kim va lut nim kurs om, pa se nje go va ve lièi na tako znat no sman ju je.
Da kle, ve lièi na BDP, koja se pri ovoj ra èu ni ci, na la zi ispod razlo maè ke crte je
veštaèki enorm no po veæa na, a ve lièi na jav nog duga, koji se na la zi iz nad razlo -
maè ke crte, znatno sman je na, pa se po oba ta os no va nji hov kvan ti ta tiv ni od nos
dras tiè no sman ju je i tako sis te mats ki zlou po treblja va. Uz sve to, pri obra èu nu
tog jav nog duga ne uklju èuu je se spoljni dug Na rod ne ban ke Srbi je pre ma
MMF od mi li jar du i 586 mi lio na evra, kao i njen unutrašnji dug, nastao po
osnovu „prodatih“ hartija od vrednosti od gotovo 100 milijardi dinara, odnosno 
oko milijardu evra.

� Sa iscrplji van jem sred sta va u budžetu na men je nih za sub ven cio ni ra ne
zajmo ve, kre dit ne ak tiv nos ti ba na ka, u prvih de vet me se ci oset no
sman je na u od no su na isti pe ri od prošle, a po go to vu u od no su na kraj
prošle go di ne, što ima i imaæe di rekt ne i in di rekt ne ne ga tiv ne pos le di -
ce po priv red ni rast.

� Do dajmo da se di na miè no po veæa va broj pre du zeæa i radnji koji za pa -
da ju u docnju ser vi si ran ja svo jih du go va, pa je pro ce nat pro ble ma tiè -
nih, bol je reæi nen apla ti vih kre di ta real nog sek to ra prešao 22%.

� Kao je dan od važnih po ka za tel ja sve veæe kri ze real nog sek to ra priv re -
de, a po seb no pol jo priv re de, jes te èin je ni ca da Srbi ja veæ ne ko li ko go -
di na ost va ru je ne ga ti van re kord površina za se ja nih pod pšenicom.
Nai me, u je sen 2010. go di ne za se ja no je najman je površina pod ovim
žitom – samo 480.000 hekt ara. Ove go di ne, kon kret ni je do 5. 11. tj. u
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op ti mal nom roku za se ja no je samo nešto više od 300.000 hekt ara pod
pšenicom. U prvoj po lo vi ni no vem bra, po iz ja vi pro fe so ra dr Mi ros la -
va Maleševiæa iz No vo sads kog in sti tu ta za ra tarst vo i povrtarst vo, tre -
ba lo bi za se ja ti najman je 150.000 hekt ara da bis mo ima li ma kar mi ni -
mal ni iz nos površina pod ovom, jed nom od najvažni jih kul tu ra.
Meðutim, zbog ne po voljnih vre mens kih us lo va (suše u zemljištu),
vrlo ve li kih fi nan sijskih pro ble ma sa ko ji ma se proizvoðaèi sus reæu,
pos kupljen ja set ve u ne op ti mal nom roku, ne mo ti vi sa nos ti sve sta ri je
se os ke po pu la ci je i vrlo ve li ke kri ze sela, pos ta je samo puke teo rijske
mo guæ nos ti da se u ovoj go di ni pod pšenicom za se je bar 450.000 hekt -
ara – što je mi ni mal na gra ni ca naših po tre ba. Ako još, ne daj Bože,
vre mens ki us lo vi do kra ja ove go di ne i u prvoj po lo vi ni iduæe go di ne
budu oset no ne po voljni ji nego što su bili kra jem prošle i u prvoj po lo -
vi ni ove go di ne, što je vrlo ver ovat no, Srbi ja ne samo da neæe moæi da
izvozi pšenicu, veæ æe biti prinuðena da je uvozi, ali æe prob lem
nedostatka deviza uopšte, pa i za ove svrhe, vrlo verovatno, biti vrlo
ozbiljan.

� I po red pro me ne me to do lo gi je obra èu na spoljnog duga koja je re zul ti -
ra la u nje go vom neto sman jen ju oko 319 mi lio na evra, on je nas ta vio,
is ti na uspo ren rast, pa je kra jem sep tem bra dos ti gao go to vo 24 mi li jar -
de evra, tj. bio je za 3,56 mi li jar di veæi nego kra jem 2008. g., a BDP u
2011. go di ni æe real no biti još uvek man ji nego što je bio pre tri go di ne. 
I što po seb no za brin ja va jes te èin je ni ca da se kvan ti ta tiv ni od nos
godišnjih anui te ta po os no vu ser vi si ran ja spoljnog duga, i te „na du va -
ne“ ve lièi ne BDP sis te mats ki po veæa va, pa je u 2010. go di ni dos ti gao
èak 11,8%, u prvom kvar ta lu te kuæe go di ne èak 14,6%, a u dru gom je
sman jen, ali je još uvek bio vrlo vi sok – 11,2%, u treæ em je iz no sio èak
12,0% i u pe ri odu ja nu ar-sep tem bar, on je iz no sio 12,45%, pa je iz ves -
no da æe on za celu go di nu biti veæi nego 2010. go di ne. Ako se zna da
je ve lièi na BDP i u ovom sluèa ju znat no „na du va na“, a ve lièi na iz no sa
godišnjih anui te ta is plaæe nih po os no vu ser vi si ran ja spoljnog duga,
izražena u di na ri ma, oset no pot cen je na, jas no je da su te zastrašujuæe
ve lièi ne real no još znat no veæe. Uz to, ako se ima u vidu da je BDP u
2010. go di ni po veæ an za samo 1%, i da æe u te kuæ oj go di ni biti po veæ -
an za oko 1,5%, proi zi la zi da je u prošloj go di ni ap so lut ni iz nos pri ras -
ta BDP bio go to vo 12 puta man ji od iz no sa is plaæe nih anui te ta po os -
no vu spolj nog duga. U te kuæ oj go di ni ap so lut ni iz nos pri ras ta BDP
biæe u najpo voljni jem sluèa ju 8 puta man ji od iz no sa is plaæe nih anui -
te ta po os no vu tog duga. I po no vo mo ra mo na gla si ti da je i u ovim ra -
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èu ni ca ma ve lièi na BDP „na du va na“, a ve lièi na anui te ta, zbog pod cen -
je ne, ne real ne vred nos ti stra nih va lu ta izraženih u di na ri ma – pod cen -
je na. Dru gim reèi ma, real ne ve lièi ne kvan ti ta tiv nog od no sa godišnjih
anui te ta is plaæe nih po os no vu ser vi si ran ja spoljnog duga i BDP u
stvar nos ti još znat no ne po voljni je nego što ih sta tis ti ka Na rod ne ban ke 
Srbi je pri ka zu je, a državne institucije ignorišu. 

De viz ni iz da ci po os no vu ot pla te spoljnog duga u pe ri odu ja nu ar-sep tem -
bar su dos ti gli èak 2,95 mi li jar di evra, a nje gov od nos pre ma iz vo zu robe i us lu -
ga dos ti gao je go to vo 35%, a tolerantna granica je 25%.

Na ve de ne ci fre jas no go vo re da se Srbi je de fac to na la zi u ozbiljnoj
dužniè koj kri zi. Pro blem vrlo ozbiljne dužniè ke kri ze pos to jeæa Vla da rešava
tako što se do dat no zaduži u još veæ em iz no su nego što su godišnji iz no si ot pla -
ta spoljnog duga. Sre di nom sep tem bra te kuæe go di ne zva niè ni ci, po seb no pre -
mi jer, su sa ve li kim oduševljenjem i po no som oba ves ti li jav nost o uspešnoj
„pro da ji“ na stra nom tržištu držav nih har ti ja od vred nos ti u iz no su od mi li jar du
do la ra. Pre ve de no na obiè an, zdra vor azum ski je zik to znaèi da se Srbi ja
zadužila u ino stranst vu u tom iz no su koji tre ba is pla ti na kon de set go di na, a u
tom pe ri odu sva ke go di ne tre ba is pla ti ti iz nos ka ma te od po 72,5 mi lio na do la -
ra. Dru gim reèi ma, u pe ri odu od na red nih de set go di na po os no vu ove „uspešne 
pro da je“ Srbi ja mora is pla ti ti mi li jar du i 725 mi lio na do la ra. Toj ci fri bi tre ba lo
do da ti troškove i pro vi zi je stra nim sa vet ni ci ma i pos red ni ci ma èiji je iz nos za
širu jav nost os tao „pos lov na tajna“. Go to vo u isto vre me pot pred sed nik Vla de
B. Ðeliæ obaveštava jav nost da æe Svets ka ban ka Srbi ji brzo upla ti ti 200 mi lio -
na do la ra i da æe po lo vi na ta suma biti upo treblje na za po kri van je budžets kog
manj ka. Uz sve to, u is tom me se cu jav nost je obaveštena da je MMF odo brio
novi spo ra zum iz pre do strožnos ti sa Srbi jom ko jim je obezbeðen kre dit od mi -
li jar du i 100 mi lio na evra koji æe se, u na red nih 18 me se ci is ko ris ti ti, ali samo u
sluèa ju veæ ih de viz nih pro ble ma zemlje. Sve u sve mu, zva niè ni ci, Vla da i NBS
su èin je ni cu da su za samo je dan me sec obezbe di li pre ko 2,6 mi li jar di do la ra
no vih spoljnih kre di ta – pro gla si li ve li kim uspe hom. Zbog toga ali i zbog èin je -
ni ce da je pos to jeæi spoljni dug vrlo vi sok, pos tavlja se pi tan je mo ra la zva niè ni -
ka da se sa tak vom nepodnošljivom la koæ om do dat no zadužuju zemlju i buduæe 
generacije.

Sve jaèa eko noms ka kri za ima za pos le di cu jaè an je društvene kri ze u ce li -
ni, a po seb no u ne kim oblas ti ma i seg men ti ma društvenog živo ta. S dru ge stra -
ne, jaè an je kri ze u nizu oblas ti društvenog živo ta, di rekt no i in di rekt no po jaèa -
va eko noms ku kri zu, što znaèi da se ove dve kri ze meðusobno pospešuju.
Društvena kri za u Srbi ji is pol ja va se pre ko: kri ze iden ti te ta zemlje (po seb no
zbog neiz ves nog sta tu sa Ko so va i Me to hi je), par la men tar ne kri ze, kri ze Vla de,
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kri ze vred nos nog sis te ma, kri ze mo ra la (od Par la men ta do Srpske pra vos lav ne
crkve), kri ze po ver en ja, de mo grafs ke i kri ze ljuds kog ka pi ta la, us tav ne kri ze,
kri ze prav nog sis te ma i izvršenja od lu ka Us tav nog suda i su do va uopšte, kri ze
de mo kra ti je, kri ze obra zo van ja, kri ze nau ke i nauè no-istraživaè kog rada, kri ze
zdravstva, kri ze lo kal ne sam our pa ve, kri ze sela, kri ze èi ta vih re gio na, kri ze po -
ro di ce i bra ka, kri ze pi sa nih me di ja, ekološke kri za, kri ze Srpske pravoslavne
crkve, krize umetnosti a posebno krize ideje kakav društveni i privredni sistem
usvojiti i u buduænosti razvijati.

Po red pret hod no na ve de nih po ka za tel ja jaè an ja eko noms ke i društvene
kri ze u Srbi ji, na ve di mo i još ve li ki niz dru gih, kako iz ma kro tako i iz mi kro
sfe re koji æe tu tmur nu sli ku do dat no po jaèa ti, a svi su uze ti iz pos lednja èe ti ri
godišnja Glo bal na izveštaja o kon ku rent nos ti koje poè et kom sep tem bra sva ke
go di ne pro du ku je Svets ki eko noms ki fo rum.

Ta be la 1. Mes ta Srbi je na rang lis ta ma raznih oblas ti društvenog živo ta i fak to ra
kon ku ren tos ti u pe ri odu 2008-2011. Godine

2008.
(od 131
zemlje)

2009.
(od 133
zemlje)

2010.
(od 139
ze mal ja)

2011.
(od 142
zemlje)

Razvi je nost in sti tu ci ja 108 110 120 121

Ma kroe ko noms ka sta bil nost 86 111 109 91

Zdravstve no i os nov no obra zo van je 46 46 50 52

Vi so ko školstvo i obu ka 70 76 74 81

Razvi je nost tržišta robe 115 112 125 132

Razvi je nost tržišta rad ne sna ge 66 85 102 112

Razvi je nost fi nan sijskog tržišta 89 92 94 96

Tehnološka ospo soblje nost 61 78 80 71

Razvi je nost biz ni sa 100 102 125 130

Ino va ci je 70 80 88 97

Vlas niè ko pra vo 108 111 122 126

Zaštita in te lek tu al ne svo ji ne 105 101 111 107

Ne za vis nost sudstva 106 110 124 128

Obim državne re gu la ti ve 132 129 131 134
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2008.
(od 131
zemlje)

2009.
(od 133
zemlje)

2010.
(od 139
ze mal ja)

2011.
(od 142
zemlje)

Pos lov na eti ka fir mi 96 110 120 130

Efi kas nost uprav nih od bo ra fir mi 119 119 134 136

Zaštita man jins kih ak cio na ra 132 128 137 140

Kva li tet ukup ne in fra stuk tu re 119 122 122 120

Kva li tet pu te va 115 117 123 131

Kva li tet železniè ke in fra struk tu re 88 93 93 102

Kva li tet luka 84 101 129 133

Kva li tet avio trans port ne
in fra struk tu re

98 111 124 132

Razvi je nost mar ke tin ga 99 110 122 128

Ka pa ci tet za ino va ci je 92 82 22 110

Kva li tet istraživaè ko-razvojnih
in sti tu ci ja

49 54 56 61

Iz da ci kom pa ni ja za istraživan je i
razvoj

97 110 108 130

Sa radnja priv re de (in du stri je) nau ke 62 81 71 81

Ras po loživost nauè ni ka i inžen je ra 50 77 92 83

Korišæenje pa te na ta 49 67 78 67

De fi cit budžeta BDP 54 62 72 66

Na cio nal na sto pa štednje 125 123 131 103

In fla ci ja 84 115 106

Dug države pre ma BDP 71 66 53 85

Kva li tet pri mar nog obra zo van ja 48 62 61 74

Obuh vat nost pri mar nim
obra zo van jem

34 59 58 58

Obuh vat nost u se kund ar nom
obra zo van ju

64 67 67 57

Kva li tet obra zov nog sis te ma 49 71 86 111
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2008.
(od 131
zemlje)

2009.
(od 133
zemlje)

2010.
(od 139
ze mal ja)

2011.
(od 142
zemlje)

Kva li tet ma te ma tiè kog i
nauè no-istraživaè kog obra zo van ja

31 43 48 58

Kva li tet me nadžers kih škola 87 90 101 114

Ste pen obu ke za pos le nih 121 120 130 132

In ten zi tet lo kal ne kon ku ren ci je 128 128 131 136

Ste pen mo no poli za ci je tržišta 131 131 138 139

Efi kas nost an ti mo no pol ske po li ti ke 129 130 137 137

Sa radnja za pos le nih 111 113 135 136

Od liv mozgo va 131 132 136 139

Ras po loživost najsav re meni jom
teh no lo gi jom

120 114 117 123

Ap sorp ci ja teh no lo gi jom u fir ma ma 126 121 134 136

Pri liv teh no lo gi je po os no vu stra nih 
di rekt nih in ves ti ci ja

14 81 113 110

Kva li tet struk tu re iz vo za 110 111 133 136

So fis ti ci ra nost pro ce sa proiz vodnje 114 109 125 129

Iz vor: The World eco no mic Fo rum, The Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port (za 2008/2009, za 
2009/2010, za 2010/2011. i za 2011/2012).

Za pan ju juæe je za ko li ko mes ta je Srbi ja pala na rang lis ta ma niza na ve de -
nih oblas ti (a mo gao sam na ves ti i još neke) u pos lednje tri go di ne. Pada u oèi
dras tiè no pogoršanje nje nog mes ta u fak to ri ma kon ku rent nos ti gde je ona pre
tri go di ne bila vrlo so lid no pla si ra na. To se od no si na pri liv teh no lo gi ja po os -
no vu stra nih di rekt nih in ves ti ci ja gde je za be ležen pad od èak 96 mes ta, a za -
tim, kod kva li te ta obra zov nog sis te ma gde je ost va ren pad za èak 62 mes ta, kod
ula gan ja pre du zeæa u nauè no-istraživaè ki rad i ras po loživos ti nauè ni ka i inžen -
je ra – za po 33 mes ta, korišæenja pa te na ta za 28 mes ta, kva li te ta ma te ma tiè ko i
istraživaè ko-razvojnog rada za 27 mes ta, kva li te ta menadžerskih škola takoðe
za 27 mesta, kvaliteta primarnog obrazovanja za 26 mesta i td., itd.

I kada se sve pret hod no na ve de no ima u vidu, pos ta je ra zuml ji vo zašto je
Srbi ja na rang lis ti po kva li te tu struk tu ra iz vo za u pos lednje tri go di ne pala za
èak 26 mes ta i na najno vi joj toj lis ti na la zi se tek na 136 mestu (od 142 zemlje).
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Vrlo ne pri jat na èin je ni ca da Srbi ja pada i na raznim rang lis ta ma kon ku -
rent nos ti kod ko jih je bila i ra ni je, a sada je pri sam om dnu „treæe lige“, kao što
je sluè aj sa zaštitom man jins kih ak cio na ra, ste pe nom mo no poli za ci je do maæ eg
tržišta, od li vom mozgo va, efikasnošæu uprav nih od bo ra pre du zeæa, efika sno -
šæu an ti mo no pol ske po li ti ke, sa radnjom za pos le nih, ap sorp ci jom teh no lo gi je u
fir ma ma, in ten zi tom lo kal ne kon ku ren ci je, obimom državne reg u la tive, obu -
kom zaposlenih itd.

Bez ob zi ra na èin je ni cu da se veæi na na ve de nih ci fa ra u pos lednjoj ko lo ni
ove ta be le, od no si na 2010. go di nu, ima juæi u vidu sve ra ni je na ve de ne su mor -
ne ci fre koje se od no se na pogoršanje eko noms kih po ka za tel ja u 2011. go di ni,
bez ikak vog ri zi ka se može pred pos ta vi ti da æe ve li ka veæi na na ve de nih ci fa ra u 
tabeli u sledeæem Izveštaju tog Foruma biti još nepovoljnije.

Zva niè ni ci se hva le sa ost va re nom i oèu va nom stabilnošæu, sta bil nim va -
lut nim kurs om di na ra, ras tom iz vo za i ras tom tzv. stra nih di rekt nih in ves ti ci ja,
ali i za to nema ni kak ve os no ve. Nai me, ako se ima u vidu ra ni je na ve de na ci fra
o vrlo vi so koj in fla ci ji u 2011. god. i ako se zna da je ona viša nego što je bila
2010. god. vrlo je ver ovat no da æe Srbi ja na no voj rang lis ti po tom po ka za tel ju
biti još sla bi je pla si ra na nego što je bila 2010. g. (106 mes to). Uz to, ako se zna
da spoljnotr go vins ki de fi cit po no vo ras te, kao i da ras te de fi cit te kuæ ih trans ak -
ci ja sa ino stranst vom i da æe nji ho vi od no si pre ma BDP po no vo biti oset no iz -
nad to ler ant nih gra ni ca – tvrdnje o ost va re noj i oèu va noj sta bil nos ti nema ni -
kak ve os no ve. To po go to vu ako se ima u vidu re kor dan budžets ki de fi cit, kako
u ap so lut nom iz no su tako i u od no su na BDP. I na kra ju, kako se može go vo ri ti
o „oèu va noj sta bil nos ti“, ako se zna da je oko 70% budžets kih pri ho da ost va re -
no po osnovu kredita do bi je nih tzv. „pro dajom“ državnih zapisa, kako u
devizama tako i znatno više u dinarima.

Nema os no va ni za is ti can je ras ta tzv. stra nih di rekt nih in ves ti ci ja. Taj
rast je nas tao pre sve ga po os no vu pro da je Del tinih trgo vinskih firmi „Maxi“ i
„Tem po“ bel gijskoj kom pa ni ji „De lez“. Za mene pro da ja do brog pre du zeæa
stra nim li ci ma, po go to vu ako do bi je ne pare ne odu u in ves ti ci je veæ se potroši
kroz budžet, nije in ves ti ci ja veæ de zin ves ti ci ja. Za mene su stra ne di rekt ne in -
ves ti ci je one koje do pri no se ras tu proiz vodnje, iz vo za i za pos len os ti, a tak vih je 
na te ri to ri ji Srbi je bilo vrlo malo i vrlo je malo ver ovat no da æe ih u ne pos red noj 
bu duæ nos ti biti znat no više , jer ozbiljni po ten ci jal ni stra ni in ves ti to ri zna ju sve
pret hod no na ve de ne po ka za tel je o teškoj eko noms koj i društvenoj kri zi i sve
dok tak vi us lo vi pos to je, oni neæe ula ga ti na te ri to ri ji Srbi je, jer im je pot pu no
jas no da su mo guæ nos ti ost va ri van ja za do vol ja va juæ eg pro fi ta po os no vu tih
even tu al nih ula gan ja vrlo male, go to vo sim bo liè ne, sem even tu al no u ener gets -
ki sek tor i kva li tet no pol jo priv red no zemljište, ali to je sada po Us ta vu i za ko ni -
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ma Srbi je vrlo ogra nièe no ili nije ni mo guæe. Uz sve to, vrlo su pro ble ma tiè ni,
bol je reæi eko noms ki ap surd ni, pre se da ni koje je Vla da Srbi je prak ti ku je a to je
plaæ an je stra nim fir ma ma po 10.000 evra po no voot vor enom rad nom mes tu, jer 
æe svi bu duæi po ten ci jal ni strani investitori to oèekivati, a Srbija æe se susretati
sa vrlo teškim deviznim problemima i po svemu sudeæi tu praksu neæe moæi da
nastavi, a njeno prekidanje imalo bi neprijatne posledice.

Sti ca jem raznih okol nos ti iz voz robe i us lu ga je znat no po veæ an u prvoj
po lo vi ni te kuæe go di ne. Meðutim, zva niè ni ci pre æut ku ju da je nje go va di na mi -
ka ras ta u treæ em kvar ta lu na glo sman je na. Vrlo je ne po voljna èin je ni ca da je
vred nost rob nog iz vo za u julu bila man ja nego u junu, u av gus tu man ja od iz no -
sa u julu i u sep tem bru man ja od iz no sa u av gus tu. Do dajmo da je vred nost rob -
nog iz vo za u sep tem bru te kuæe go di ne, izražena u evri ma, bila za samo 3,9%
veæa nego u is tom me se cu pret hod ne go di ne. Zbog sve ga toga, vred nost rob nog 
iz vo za, izražena u evri ma, u pe ri odu ja nu ar-sep tem bar 2011. god. bila je za
19% veæa, nego u is tom pe ri odu prošle go di ne. I sa tim bis mo mo gli biti za do -
voljni da se di na mi ka rob nog uvo za ne usporava i u pe ri odu ja nu ar-sep tem bar
nje gov iz nos, izražen u evri ma, bio je za 13,6% veæi nego u is tom pe ri odu
prošle go di ne. Zbog toga ali i zbog èin je ni ce da je vred nost rob nog uvo za znat -
no veæa od vred nos ti iz vo za, spoljnotr go vins ki de fi cit, izražen u evri ma, je u
prvih de vet me se ci po veæ an za 6,4%. I veæ sada možemo biti si gur ni da æe re -
zul ta ti iz vo za i spoljnotr go vins ke razme ne u pos lednjem kvar ta lu te kuæe go di -
ne biti oset no sla bi ji nego u pret hod nih de vet me se ci. Vi so ka je ver ovat noæa da
æe vred nost iz vo za u pe ri odu ok to bar-de cem bar èak i biti man ji nego u is tom
pe ri odu 2010. g., po go to vu ako US Stell-Ser bi ja obus ta vi rad i dru ge vi so ke
peæi i ako se sman ji uvoz u zemlja ma najvažni jim iz voznim tržištima Srbi je. Uz 
sve to, kao što je pri ka za no u ta be li, struk tu ra rob nog iz vo za je iz godine u
godinu sve slabija, a mesto Srbije na rang listi zemalja po tom obeležju je
dramatièno pogoršano, pa se ispred nje nalazi masa ekstremno siromašnih, pa i
tzv. monokulturnih zemalja.

I na kra ju, nema ni kak vog os no va za sa mo za do voljstvo zva niè ni ka Srbi je
što je ost va re na „sta bil nost“ va lut nog kur sa. Prvo, ne može se go vo ri ti o sta bil -
nos ti va lut nog kur sa veæ o nje go voj no voj apre ci ja ci ji. Pre ma obra èu ni ma
struè nih službi NBS, real ni va lut ni kurs di na ra (u od no su na kor pu evra i do la -
ra) bio je kra jem av gus ta za èak 10,4%, a kra jem sep tem bra za 8,9% viši nego
kra jem de cem bra 2010. go di ne. To je pot pu ni eko noms ki ap surd ako se zna da
je in fla ci ja u Srbi ji bar pet puta viša od in fla ci je u evro zoni i u SAD i ako se zna
da se nje na priv re da na la zi u znat no veæ oj kri zi nego priv re de ze mal ja evro
zone i SAD i ako se zna da se nje no mes to na rang lis ti ze mal ja po kon ku rent -
nos ti nije poboljšalo. Taj izražen real ni rast va lut nog kur sa di na ra, bar je za
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treæi nu kom pen zi rao de pre ci ja ci ju di na ra, od nos no sman jen je real ne vred nos ti
di na ra u pret hod ne dve go di ne. I kao pos le di ca sve ga toga, kra jem sep tem bra
te kuæe go di ne real na vred nost di na ra je bila za 90,9% na višem ni vou nego kra -
jem 2000.g. I, na rav no, da je novi izražen trend apre ci ja ci je dinara morao imati
negativne posledice po izvoz i rast spoljnotrgovinskog deficita i deficita
tekuæih transakcija sa inostranstvom.

Prošlogodišnja „sta bil nost“ va lut nog kur sa, ost va re na je pre sve ga pre ko
pro da je oko dve mi li jar de i pet sto ti na mi lio na evra od stra ne NBS na de viz nom 
tržištu ali i pre ko ogrom ne „pro da je“ držav nih za pi sa u zbir nom iz no su od èak
244 mi li jar de di na ra ili 2,4 mi li jar de evra. U te kuæ oj go di ni „sta bil nost“, bol je
reæi znat na apre ci ja ci ja di na ra, ost va re na je pre ko nove ogrom ne „pro da je“
držav nih har ti ja od vred nos ti (od èak 397 mi li jar di di na ra, samo u prvih osam
me se ci) i pro da je državnih zapisa na stranom tržištu u iznosu od oko milijarde
dolara.

Veæ sam i sebi pos tao mo no ton do ka zu juæi od 2001, pa do današnjeg
dana, da ek strem no pre cen je na vred nost di na ra jes te ima la i dal je æe ima ti ka ta -
stro fal ne eko noms ke i so ci jal ne pos le di ce, a meðu nji ma se po seb no is tièu sle -
deæe: (1) De for ma ci ja sis te ma cena; (2) De for ma ci ja po nu de i tražnje de vi za;
(3) Dras tiè an pad vred nos ti pre du zeæa, koja su znat ni je pogoðena ek strem nim
ras tom uvo za i nji ho va pro da ja po vrlo nis kim ce na ma; (4) Nes ta nak vrlo ve li -
kog bro ja pre du zeæa, po seb no tzv. neto iz vozni ka; (5) Des ti mu li san je proiz -
vodnje iz vozno-ori jen ti sa nih pol jo priv red nih proiz vo da (na pri mer goveðeg
mesa, vina i sl.); (6) Des ti mu li san je iz vozno-ori jen ti sa nih, a sti mu li san je
uvozno-ori jen ti sa nih stra nih di rekt nih in ves ti ci ja; (7) Eko noms ki su nov rat is -
toè nog i za pad nog dela Srbi je i tzv. Sandžaka, u ko ji ma je uèešæe sek to ra, koje
je ugušila sve pre cen je ni ja vred nost di na ra, bilo vrlo vi so ko; (8) Rast ne za pos -
len os ti, koji je dos ti gao og ro man broj, na ro èi to u pret hod no na ve de nim re gio -
ni ma; (9) Sti mu li san je potrošnje uvoznih proiz vo da i us lu ga, a des ti mu li sasnje
štednje; (10) Ola ko zaduživan je pre du zeæa u ino stranst vu; (11) Ola ko zadu -
živan je stanovništva, koje nije ozbiljno shva ti lo de viz nu klau zu lu; (12) Enor -
man rast ste pe na spoljne zaduženos ti; (13) Ne ra cio nal no in ves ti ran je u ka pa ci -
te te, koji se zas ni va ju na uvoznim si ro vi na ma i re pro duk cio nim ma ter ija li ma, a
èija se proiz vodnja reali zu je na do maæ em tržištu; (14) Znat no sman jen je tzv.
neto de viz nog pri li va ost va re nog iz vo zom; (15) Ne ra cio nal na upo tre ba re sur sa
– ljuds kih, ma ter ijal nih i fi nan sijskog ka pi ta la; (16) Ola ko kupovanje i
korišæenje niza uvoznih proizvoda široke potrošnje, kao što su automobili, i po
tom osnovu trošenje deviza za uvoz sirovina i reprodukcionih materijala bez
kojih se oni ne mogu koristiti; (17) Bitno poveæanje gubitaka u privredi, i sl.
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I po red sve ga toga, ni Na rod na ban ka Srbi je ni pret hod ne, pa ni sadašnja
Vla da nisu niti sada pre du zi ma ju nužne mere da bi one mo guæi le ap surd nu si -
tua ci ju da u sla boj i sve sla bi joj priv re di veæ go to vo 11 go di na eg zis ti ra jak i po -
no vo sve jaèi di nar. Na rod noj ban ci je u in ter esu da vred nost stra nih va lu ta
bude pod cen je na, jer to po nizu os no va po zi tiv no utièe na sniženje in fla ci je, a
nje na os nov na za kon ska oba ve za je suz bi jan je in fla ci je. Pošto je jav ni spoljni
dug dos ti gao oko 10,5 mi li jar di evra i pošto država ima de viz ne oba ve ze po os -
no vu sta re de viz ne štednje od oko 2,5 mi li jar di evra, i pošto država stal no ku -
bu ri s de vi za ma, i ona je zain ter eso va na da va lut ni kurs de vi za bude pod cen jen.
Uz to, ona je sa no vim zaduživan jem po os no vu „prodaje“ državnih zapisa
iskljuèivo doprinela izraženoj aprecijaciji dinara tokom 2011. godine.

Ap surd no je da, za razli ku od najkon ku rent ni je zemlje na sve tu – Švaj -
carske koja je to kom je se ni 2011. go di ne preu ze la ener giè ne mere, uklju èu juæi i 
de val va ci ju, kako bi sman ji la vred nost nje ne na cio nal ne va lu te, jer je brzo
shva ti la da pre cen je ni frank ima i imao bi teške eko noms ke i so ci jal ne pos le di -
ce – Srbi ja ništa nije pre du ze la u 2011. go di ni da se zaus ta vi eko noms ki vrlo
ne ra cio nal na apre ci ja ci ja di na ra. Na pro tiv, od 2001. go di ne pa zakljuè no sa
kra jem 2008. go di ne niz gu ver ne ra, vi ce gu ver ne ra i struè nih lju di iz NBS, pa i
aka dems kih eko no mis ta ap surd no su tvrdi li da vi si na va lut nog kur sa ne utièe
na iz voz i uvoz i za ne ma ri va li su teške eko noms ke i so ci jal ne pos le di ce pre cen -
je nog di na ra. Du bo ko sam ubeðen da je, uz de fek tan kon cept priv red nih re for -
mi, na ka ra dan sis tem pri vati za ci je, ek strem no pre cen je na vred nost dinara
najviše doprinela dubokoj i sve dubljoj ekonomskoj krizi koja u sve veæoj meri
utièe i na eskalaciju društvene krize u Srbiji.

Dra ma tiè na eko noms ka i društvena kri za u Grè koj i po jaèa na kri za u Ita li -
ji nisu ne ga tiv no uti ca le na iz voz Srbi je u te zemlje. Nai me, rob ni iz voz Srbi je u 
prvih de vet me se ci u Ita li ju iz no sio je èak pre ko mi li jar du do la ra i bio je za
28,1% veæi nego u is tom pe ri odu prošle go di ne, dok je od go va ra juæi po rast iz -
vo za u Grè ku iz no sio 20,5%. Da kle, po rast iz vo za u Ita li ju je bio isti kao i iz vo -
za u ce li ni, a u Grè ku nešto, ali ne bit no, niži od pro seè nog ras ta. Pri tome tre ba
ima ti u vidu da je iz voz u Grè ku veo ma skro man (samo 151 mi li on do la ra), a
nje gov nešto niži rast nije imao gotovo nikakvog uticaja na rast ukupnog rob -
nog izvoza Srbije.

Po jaè an je kri ze u evro zo ni, po seb no u Ita li ji i Grè koj, nije ima lo bit ni ji
uti caj na pri liv tzv. stra nih di rekrt nih in ves ti ci ja. I na kra ju, po iz ja vi gu ver ne ra
NBS, fi li ja le stra nih ba na ka, pa i onih èije su ma ti ce u Grè koj i Ita li ji, nisu po -
veæa le iz nos de vi za iz Srbi je u zemlje gde se na la ze nji ho ve ma ti ce, što znaèi da 
ni po tom os no vu nije bilo negativnih uticaja na Srbiju i njenu privredu.
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Po jaèa na kri za u evro zo ni, a po seb no u Grè koj i Ita li ji, nije do ve la do
sman jen ja tzv. Te kuæ ih trans fe ra u ko ji ma da le ko najveæe uèešæe ima ju dozna -
ke graðana Srbi je koji rade u zemlja ma Za pad ne Evro pe. Na pro tiv, neto de viz -
ni pri liv te kuæ ih trans fe ra je u prvih de vet me se ci po veæ an za 10,7% i iznosio je
3,2 milijarde dolara. 

Èak i u us lo vi ma po jaèa ne eko noms ke kri ze u evro zo ni, Srbi ja je u prvih
de vet me se ci 2011. go di ne ost va ri la veæi pri liv no vih stra nih kre di ta nego što je
is pla ti la de vi za po os no vu dos pe lih glav ni ca i ka ma ta, pa je uku pan spoljni dug
na kra ju sep tem bra te kuæe go di ne bio za 74 mi lio na evra veæi nego kra jem
2010. go di ne. I što je bit no na gla si ti jes te èin je ni ca da je, sti ce jem okol nos ti, a
po seb no zbog pro da je „Mak si ja“ i „Tem pa“ uku pan de viz ni sal do po svim os -
no va ma u prvih de vet me se ci te kuæe go di ne bio po zi ti van, tj. iz no sio je èak mi -
li jar du i 278 mi lio na evra, dok je u is tom periodu prošle godine odgovarajuæa
velièina bila negativna i prelazila je milijardu evra.

Zva niè ni ci po no vo, kao što su to èin ili i to kom 2009. g., sve ili go to vo sve
na ve de ne poražava juæe i ponižava juæe po ka za tel je dra ma tiè ne eko noms ke kri -
ze objašnjavaju tzv. dru gim ta la som svets ke eko noms ke, a po seb no kri ze u
evro zo ni. Te tvrdnje ne ma ju ni kak vog os no va. U 2009. g. oset no sman jen je
rob nog iz vo za ima lo je za pos le di cu sman jen je in du strijske proiz vodnje, a time
i sman jen je za pos len os ti. Meðutim, dras tiè an pad in du strijske proiz vodnje u toj 
go di ni veæ im de lom je nas tao zbog unutrašnjih fak to ra èije se dejstvo sis te -
mats ki ku mu li ra lo od poè et ka 2001. g., a meðu nji ma se is tièu: pogrešan kon -
cept re for mi, po seb no promašen kon cept pri vati za ci je, na gla i pre te ra na li be ra -
li za ci ja uvo za i po seb no ek strem no pre cen je na vred nost di na ra koja je real no
kra jem sep tem bra 2008.g. bila, ver ova li ili ne za 110% na višem ni vou nego
kra jem 2000. god. Sve to ima lo je za posledicu eskalaciju tzv. „holandske bo -
les ti“ srpske privrede. Drugim reèima, bio je to koncept „spržene zemlje“.

Uz sve to, država i nje ne in ves ti ci je su mno go šta su sla bo ra di le, a mno go 
od ono ga èega što su mo ra le ra di ti to nisu èin ile. I na kra ju, na mno gim vrlo
važnim funk ci ja ma, od pred sed ni ka vla de, mi nis tra i gu ver ne ra NBS na la zi li su 
se i još se na la ze struè no, vrlo pro ble ma tiè ne oso be, što je mo ra lo ima ti vrlo ne -
ga tiv ne posledice po privredu i finansije zemlje.

Zah val ju juæi oživlja van ju svets ke trgo vi ne, rob ni iz voz u 2010.g. i u
prvih de vet me se ci te kuæe go di ne je znat no po veæ an ali se in du strijska proiz -
vodnja samo sim bo liè no po veæa la, što znaèi, da se njen pad i vrlo skro man rast
ne može objašnjavati svets kom eko noms kom kri zom. Ne ga tiv na sto pa ras ta in -
du strijske proiz vodnje od maja ove go di ne ne ma ju go to vo ni kak ve veze sa tzv.
drugim talasom ekonomske krize u evrozoni.
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Dra ma tiè an rast ne za pos len os ti do èega je došlo od sep tem bra 2008. g.
samo se de li miè no može objašnjavati svets kom eko noms kom kri zom. U ovoj
go di ni iz voz Srbi je æe biti veæi nego što je bio 2008. g., a broj ne za pos le nih æe
biti za bar 200.000 veæi nego pre tri go di ne. De viz ni pri hod od pro da je pre du -
zeæa i po os no vu stra nih di rekt nih in ves ti ci ja æe u ovoj go di ni biti znat no veæi
nego 2009. i 2010. g. ali se to nije po zi tiv no odra zi lo na priv red nu ak tiv nost i
sman jen je ne za pos le nih. Do dajmo da dru gi ta las svets ke eko noms ke kri ze go -
to vo da nema ni kak vog uti ca ja na sve veæu kat stro fal nu ne lik vid nost i
višegodišnje ku mu li ran je gu bi ta ka u priv re di koji æe do kra ja go di ne dos tiæi
enorm ne iz no se. Dru gi ta las eko noms ke kri ze u evro zo ni vrlo je malo ili go to vo 
uopšte nije uti cao na ra ni je na ve den og ro man broj po ka za tel ja i inaèe dra ma tiè -
ne eko noms ke kri ze u Srbi ji. I na kra ju, tre ba lo bi na gla si ti da su sve zemlje
man je ili više pogoðene svets kom eko noms kom kri zom, ali, mnoge od njih
poboljšavaju svoju poziciju na raznim rang listama faktora konkurentnosti, što
nažalost, nije sluèaj sa Srbijom.

Sti ca jem sreæ nih ili nes reæ nih okol nos ti Srbi ja je man je pogoðena svets -
kom eko noms kom kri zom, nego veæi na ze mal ja. Prvo, u for mi ran ju ukup nog
BDP Srbi je uèešæe pol jo priv re de i preh ram be ne in du stri je je znat no veæe, a
èes to neu po re di vo veæe nego, u mno gim evrops kim i va nevrops kim zemlja ma i 
zah val ju juæi po voljnim kli mats kim us lo vi ma proiz vodnja i iz voz proiz vo da iz
tih sek to ra u pos lednjih ne ko li ko go di na, pa u prvih de vet me se ci te kuæe go di -
ne, bili su znat no po veæa ni. Uz to, kvan ti ta tiv ni od nos iz vo za i BDP u Srbi ji je
ispod 30% dok je u nizu ze mal ja, kao što su Slo ve ni ja, Maðarska, Èeška Re -
pub li ka, Slo vaè ka, Bel gi ja i td. taj od nos pre ko dva puta veæi, pa je sman jen je
svets ke trgo vi ne i po tom os no vu njihovog iz vo za znat no više uti ca lo na sman -
jen je BDP u tim zemlja ma nego u Srbi ji. Na kra ju, kvan ti ta tiv ni od nos iz no sa
de vi za po os no vu dozna ka i BDP u Srbi ji je znat no viši nego u ogrom noj veæi ni
evrops kih ze mal ja, i to je pot pu no amor ti zo va lo sman jen je de viz nog pri li va po
os no vu iz vo za robe i us lu ga u 2009. i 2010. go di ni. Po pro ce ni Svets ke ban ke u
2010. g. na po druè je Srbi je je po os no vu dozna ka došlo èak 5,85 mi li jar di do la -
ra, što je èin ilo èak 12,6% "na du va nog" BDP. Kriza u evro zo ni nije umanjila
devizni priliv, izražen u evrima, po osnovu tzv. tekuæih transfera (u kojima
dominiraju doznake). On je u prvih devet meseci èak i poveæan za 3,7%.

I na kra ju, dru gi ta las eko noms ke kri ze u evro zo ni ni najman je nije uti cao
na eska la ci ju jav nog duga a po go to vu na èin je ni cu da je više od po lo vi ne
budžets kog pri ho da mo rao da se obezbe di po os no vu de fac to zaduživan ja u
zemlji po os no vu tzv. „pro da ja“ držav nih za pi sa.

Sve u sve mu, zva niè ni ci ma je od kra ja 2008. svets ka eko noms ka kri za, da 
se fi gu ra tiv no iz ra zim, došla kao kec na de set ku i njom ka mu fli ra ju au toh to nu
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du bo ku eko noms ku i društvenu kri zu koja sis te mats ki jaèa i dobija dramatiène
razmere.

Sve pret hod no na ve de no jas no uka zu je da je vrlo ver ovat no da æe 2012.
go di na biti još ne po voljni ja kako za priv re du tako i za stanovništvo Srbi je. Sa
stanovišta priv red nih per for man si u 2012. go di ni po seb no æe biti ne ga tiv ne
pos le di ce znat nog sman jen ja za se ja nih površina pod je sen jim žita ri ca ma, a po -
seb no pšenicom u op ti mal nom roku i vrlo ne po voljni vre mens ki us lo vi za nje -
no ni can je i razvoj. Uz to, vrlo je ne po voljna vrlo ve li ka ver ovat noæa da æe
Srbi ja u 2012. go di ni uæi sa tren dom višemeseènih ne ga tiv nih sto pa ras ta in du -
strijske proiz vodnje. Sa završetkom iz gradnje i re kon struk ci je tri ra ni je na ve -
de na mos ta, ver ovat no je da æe graðevinarstvo po no vo za pas ti u još veæe pro -
ble me i vrlo je ver ovat no da æe za be ležiti pad ak tiv nos ti. Vrlo je ne pri jat na èin -
je ni ca da se di na mi ka ras ta iz vo za iz me se ca u me sec sman ju je. Uz sve to,
sman jen je kre dit ne ak tiv nos ti ba na ka se mora ne ga tiv no odra zi ti na priv red nu
ak tiv nost u iduæ oj go di ni. Uz sve to, ne ga tiv ne pos le di ce po ak tiv nost vrlo ve li -
kog bro ja pre du zeæa imaæe nužno bit no sman jen je sub ven ci ja koje su do sada
do la zi le iz držav nog budžeta. Ako država bude prinuðena da smanji subvencije 
u poljoprivredi (a èvrsto obeæava da do toga neæe doæi), posledice po
poljoprivrednu proizvodnju biæe vrlo nepovoljne.

Vrlo je ver ovat no da æe se broj ne za pos le nih i u iduæ oj go di ni, znat no po -
veæa ti. Takoðe æe se i broj pen zio ne ra po veæa ti (bar za 30.000), a broj za pos le -
nih dal je sman ji ti, što sve sku pa, mora ima ti ne ga tiv ne pos le di ce po život ni
stan dard stanovništva u ce li ni. Zbog sve ga toga, ali još više zbog go to vo ap so -
lut ne ne mo guæ nos ti da Srbi ja u iduæ oj go di ni može ost va ri ti to li ku „pro da ju“
držav nih za pi sa, kao što je bio sluè aj u te kuæ oj go di ni, ali i zbog mno go èega
dru gog, biæe og ro man pro blem kako obezbe di ti nužan iz nos budžets kih pri ho -
da, pa je vrlo ver ovat no da æe se, po go to vu u dru goj po lo vi ni iduæe go di ne, pro -
blem ser vi si ran ja budžetskih obaveza znatno poveæati, a može dostiæi i
dramatiène razmere.

I ako se sve pret hod no na ve de no ima u vidu i ako se eko noms ka i dru -
štvena kri za u Evro pi i SAD, a po seb no u Ita li ji, po jaèa, što sada iz gle da vrlo
ver ovat nim, i ako se zna da se Srbi ja na la zi u pre diz bor noj go di ni – nema ap so -
lut no ni kak ve os no ve za op ti mi zam kada se radi o priv red nim per form an sa ma u 
2012. go di ni. Na pro tiv, vrlo su ve li ke šanse da se eko noms ka i društvena kri za
još oset ni je po veæa i da se no vim vi so kim zaduživan jem zemlje - bit no sman je
mo guæ nos ti po zi tiv nog preo kre ta u na red nim go di na ma. Uvek sam sma trao i
sada sma tram da je moja pro fe sio nal na, mo ral na, pa i pat ri ots ka oba ve za da
upo zo ra vam, kri ti ku jem i da pred lažem for mu li sann je i prih va tan je al ter na tiv -
ne strte gi je i mera eko noms ke po li ti ke, bez ob zi ra što sam uvek znao i sada
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znam da æe pos to jeæa Vla da sve na ve de no igno ri sa ti. Ni sam èlan ni jed ne stran -
ke, ali se još uvek na dam da æe na kon na red nih ili ne kih bu duæ ih iz bo ra u vrho -
ve po li tiè kih i držav nih in sti tu ci ja doæi novi, obra zo va ni ji, mo ral ni ji i kva li tet -
ni ji lju di, koji æe, uz mak si mal nu sa radnju sa nauè nim in sti tu ci ja ma, for mi ra ti
tim vrhuns kih stru èn ja ka iz više oblas ti èiji æe za da tak biti for mu li san je vi zi je
no vog, op ti mal nog društvenog i priv red nog sis te ma koji bi se na kon sve stra nog 
razma tran ja, kon sen zu som na no vom ili ne kom od narednih parlamenata
usvojio i kasnije dosledno realizovao. Samo u tom sluèaju bi se prevazišla sve
teža društvena i ekonomska kriza, što je moralna obaveza ove generacije prema 
buduæim generacijama.
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ESCALATION OF ECONOMIC CRISIS IN SERBIA

Abstract

In spi te of the as ser tions of many sta te in sti tu tions, of fi ci als, re search in sti tu -
tions and aca de mic eco no mists, which have been he ard from the middle of last
year to mid of this year that Ser bia got out of the eco no mic cri sis, in 2011 the rea li -
ty de nied it cru el ly.

On the con tra ry, ac cor ding to va ri ous in di ca tors , the eco no my of Ser bia is
in, even dee per cri sis than it was last year, which is pri ma ri ly ma ni fes ted through a
sig ni fi cant in crea se in un em ploy ment, re du ced em ploy ment, the enor mous growth 
of pub lic debt and bud get de fi cit, and espe ci al ly the enor mous in sol ven cy.

The main cau ses of se ve re eco no mic cri sis in Ser bia are: the wrong con cept
of eco no mic re forms, no ta bly an ina de qua te con cept of pri vati za ti on, sud den ex -
ces si ve li be ra li za ti on of im port and espe ci al ly ex tre me over es ti ma ted di nar va lue.

In the con di tions of en han ced eco no mic cri sis in Eu ro pe and the Uni ted Sta -
tes and the ina bi li ty of the cur rent go vern ment, the chan ces for a po si ti ve tur no ver
in 2012 are only theo re ti cal.

The new go vern ment should form, with the ma xi mum coo per ati on with re le -
vant aca de mic in sti tu tions, a team of ex perts to for mu la te a vi si on of so ci al and
eco no mic sys tem that would, af ter a com pre hen si ve re view, be adop ted by As sem -
bley con sen sus and, la ter im ple men ted con sis tent ly, be cau se only in this case it
would be pos si ble to over co me the se ri ous so ci al and eco no mic cri sis.

Key words: eco no mic cri sis, in di ca tors, es ca la ti on, cau ses, per spec ti ves, vi si on 
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Dr Je li ca Pe tro viæ-Vu jaèiæ**

KONKURENTNOST PRIVREDE SRBIJE U USLOVIMA
KRIZE

Re zi me

U radu se ana li zi ra kon ku rent nost priv re de Srbi je u od no su na dru ge zemlje
u re gio nu koje su pro la zi le i pro la ze kroz pro ce se tran zi ci je i evrops ke in te gra ci je.
Korišæeni su, pre sve ga, po da ci Izveštaja o glo bal noj kon ku rent nos ti, prem da se i
na os no vu dru gih iz vo ra do bi ja ju sliè ni re zul ta ti. Pogoršanje us lo va kon ku rent nos -
ti priv re de Srbi je pre ma opštoj meri kon ku rent nos ti, a na ro èi to pre ma po je di nim
veo ma bit nim in di ka to ri ma kon ku rent nos ti kao što su efi kas nost pos lo van ja, eko -
noms ke slo bo de, ino va tiv nost i so fis ti ci ra nost pos lo van ja, uka zu je na po tre bu
stva ran ja po voljni jeg pos lov nog am bi jen ta. Rad se završava pred lo zi ma mera koje 
je mo guæe na pra vi ti i koje bi tre ba lo da ima ju prio ri tet. 

Kljuè ne reèi: kon ku rent nost, iz voz, re for me, in du strijska po li ti ka, razvojna ban ka.

1. Uvod

Kri za koja je po go di la svet 2008.go di ne je da le ko znaè ajni ja da nas nego
što se to èin ilo na poè et ku po nje nom iz bi jan ju. Ona se iz fi nan sijskog sis te ma
pre ne la na real ni sek tor i oèi gled no nije samo kri za kon juk tu re i pu can ja ber -
zans kog me hu ra, pos le èega æe moæi da se nas ta vi po sta rom. Spreèa van je
dubljih ne pos red nih pos le di ca kri ze ožive lo je kejnzi ja ni zam. Došlo je do ra di -
kal nog upum pa van ja nov ca u cil ju spašavanja bank ars kog sek to ra. Vi so ki fis -
kal ni de fi ci ti su još više po veæa li državni dug u go to vo svim razvi je nim trži -
šnim priv re da ma. Pro ble mi ogrom nih du go va i no vih de fi ci ta mo raæe da se re -
šavaju pažlji vo i strplji vo u du gom pe ri odu. Štaviše, nivo ne za pos len os ti æe
ver ovat no osta ti na vi so kom ni vou još dugi niz go di na. Takoðe, predviða se
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slab eko noms ki rast za duži vremenski pe riod. Posledice æe biti trajne i du go -
roè ne i još uvek se ne mogu u potpunosti sagledati.

Eko noms ka i fi nan sijska kri za je do ve la i do kri ze Evro pes ke uni je kao
geo po li tiè ke i eko noms ke za jed ni ce. Do ve la je i do po ja ve po ten ci jal ne struk tur -
ne kri ze ne za pos len os ti u SAD koje su do sada uspe va le da iz be gnu ovaj ti piè no
“evrops ki“ pro blem. Najrazvi je ni je zemlje sve ta su po li tiè ki po del jen je kako na
unutrašnjem pla nu (SAD) tako i na meðudržav nom (EU) i to oko is tog pi tan ja –
ko æe pla ti ti ra èu ne ? Os nov no pi tan je se sas to ji u tome da li je glo ba li za ci ja do ve -
la do ne mo guæ nos ti ops tan ka države bla gos tan ja i so ci jal nog kon sen zu sa koji je
u EU vla dao od 50-tih go di na prošlog veka. Da li æe nužna pos le di ca biti pos te pe -
no ili na glo slabljen je ni voa in te gri sa nos ti Evrops ke uni je? 

Za nas je najvažnije pi tan je položaja srpske priv re de u na red nom pe ri odu
i nje ne du go roè ni je per spek ti ve. Nije po treb no po seb no na gla si ti da su go to vo
sve zemlje u tran zi ci ji i u našem okruženju (izu ze tak je Polj ska) bile izu zet no
pogoðene kri zom. Ono što je tre nut no olakšalo si tua ci ju je, pre sve ga, podrška
Meðunarodnog mo ne tar nog fon da koji je u svets kim razme ra ma i pod uti ca jem
kri ze i razvi je nih tržišnih priv re da rea go vao re la tiv no po voljnim us lo vi ma kre -
dit iran ja uz re lak si ran je svo jih uo bièa je nih stro gih zah te va u vezi budžets kih
de fi ci ta. U tom smis lu, kao i dru ge zemlje, Srbi ja je od ovo ga ima la ko ris ti. No,
ne održivost dosadašnjeg mo de la ras ta je došla u prvi plan. Ko naè no se došlo do 
saznan ja da je po tre ban neki tip re in du stri ja li za ci je i jaèanje izvoza. Time se na
prilièno dramatièan naèin otvorilo pitanje konkurentnosti privrede Srbije.

2. Kon ku rent nost i iz voz 

Uèešæe iz vo za i uvo za jed ne zemlje u od no su na njen bru to do maæi proiz -
vod (BDP), iako gru ba mera, po ka zu je nivo in te gri sa nos ti nje ne priv re de u
svets ku priv re du. Ve lièi na zemlje u ovom sluèa ju ima ulo gu, pa je lo giè no da
veæe zemlje sa veæ im BDP-om ima ju man je uèešæe zbog ve lièi ne do maæ eg
tržišta. Pred sta viæe mo uèešæa iz vo za i uvo za za po je di ne zemlje re gio na (ta be la 
1) koje su pro la zi le i još uvek pro la ze kroz pro ces tran zi ci je. Sve, sa izu zet kom
Ru mu ni je, spa da ju u zemlje male ili srednje ve lièi ne sa aspek ta ve lièi ne
stanovništva.

Vidi se da Srbi ja u po gle du iz vo za za os ta je za re gio nom, po red na pret ka
koji je pos ti gla u pos lednjoj de ce ni ji. Ono što je po zi tiv no za re gi on u ce li ni je to
što je to kom kri ze iz voz man je opao od uvo za. Struk tu ra iz vo za Srbi je je pri liè no
ne po voljna. Oko 2/3 èine pol jo priv red ni proiz vo di, po lu fab ri ka ti i si ro vi ne.
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Ta be la 1. Uèešæe iz vo za i uvo za u BDP-u 2001, 2008, 2010.

Zemlja 
Uèešæe izvoza u BDP-u (% ) Uèešæe uvoza u BDP-u (%)

2001 2008 2010 2001 2008 2010

Maðarska  71  81.4  -  72  80.2  80

Rumunija  33  29.9  33  41  40.4  30

Bugarska  49  60.5  60  58  83.3  63

Hrvatska  43  41.9  39  47  50.3  40

Albanija  21  31.2  30  39  59.4  51

Makedonija  43  52.6  44  57  78.6  67

Srbija  21  29.7  31  39  52.4  48

Bosna i Hercegovina  28  37  41  76  70  62

Iz vor: World Bank,  http://data.world bank.org/in di ca tor/NE.EXP.GNFS.ZS i http://data.
world bank.org/in di ca tor/NE.IMP.GNFS.ZS

Kon ku ret nost, po dra zu me va èi tav niz uza jam no po ve za nih fak to ra koji
odražava ju spo sob nost jed nog društva da se integriše u svets ku priv re du na, za
sebe, re la tiv no po vol jan na èin. U Izveštaju o glo bal noj kon ku rent nos ti, kon ku -
rent nost se definiše kao skup in sti tu ci ja, po li ti ka i fak to ra koji determinišu nivo
pro duk tiv nos ti jed ne zemlje. Pri li kom kon strui san ja in dek sa za me ren je kon ku -
ret nos ti, za po tre be ovog izveštaja, u ob zir se uzi ma ju me ren ja ta kozva nih 12 stu -
bo va kon ku rent nos ti. To su in sti tu ci je, in fra struk tu ra, ma kroe ko noms ko okru -
ženje, zdravstvo i os nov no obra zo van je, vi so ko i spe ci ja li zo va no obra zo van je,
efi kas nost tržišta do ba ra, efi kas nost tržišta rada, razvi je nost fi nan sijskog tržišta,
tehnološka sprem nost, ve lièi na tržišta, so fis ti ci ra nost pos lo van ja i ino va ci je.

U ok vi ru sva kog od njih ko ris ti se više in di ka to ra. Kon kret ni je, u ok vi ru
stu ba in sti tu ci ja pod ko jim se po dra zu me va in sti tu cio nal ni, prav ni i ad mi nis tra -
tiv ni ok vir, mere se in di ka to ri svo jins kih pra va, ko rup ci je, ne za vis nos ti sud -
stva, nee fi kas nost države, si gur nost i ne for mal ni pri tis ci na do no sio ce od lu ka,
nivo kor po ra tiv ne eti ke i zaštita in vet si to ra. Stub in fra struk tu re se meri in di ka -
to ri ma kva li te ta put ne mreže i te le ko mu ni ka ci ja. Treæi stub - ma kroe ko noms ki
am bi jent uzi ma u ob zir budžets ke de fi ci te, inflaciju i tome slièno. Èetvrti stub -
zdravstvo i primarno obrazovanje je relativno lak za merenje.

 Pre ma do sada na bro ja nim stu bo vi ma kon ku rent nos ti, sem in fra struk tu -
re, tre ba lo bi, po opštem ubeðenju, da sto ji mo re la tiv no do bro ako se ima u vidu 
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da su os ta li fak to ri višeg ni voa so fis ti ci ra nos ti. Meðutim, ako se po re di mo sa
zemlja ma okruženja koje smo iz ab ra li (Al ba ni ja, Hrvats ka, Ma ke do ni ja, Bu -
gars ka, Ru mu ni ja i Maðarska) vi deæe mo da to nije sluè aj. Nai me, Srbi ja je na
dru gom mes tu, iza Hrvats ke, je di no u sfe ri zdravstva i os nov nog obra zo van ja.
U svim dru gim ka te go ri ja ma je ran gi ra na niže u od no su na dru ge zemlje, sa
izu zet kom Bos ne i Her ce go vi ne. Na ro èi to loš rang imamo u pogledu institucija
i zauzimamo 121. mesto od 142 rangirane zemlje. 

Pon der isa ni zbir ovih in di ka to ra pos ta je opšti in di ka tor os nov nih us lo va
za kon ku ret nost. Po gle dajmo ka kav je rang Srbi je u od no su na zemlje okru -
ženja koje su pro la zi le kroz pro ce se tran zi ci je i evrointegracija.

Ta be la 2: Rang pre ma os nov nim us lo vi ma kon ku rent nos ti 2011. (142 ran gi ra ne
zemlje) 

 Zemlja Rang

 Maðarska  55

 Rumunija  89

 Bugarska  74

 Hrvatska  52

 Albanija  71

 Makedonija  69

 Srbija  88

 Bosna i Hercegovina  92

 Iz vor: Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port, 2011-2012, str. 16-17.

Dru ga gru pa fak to ra koja bi tre ba lo da pred stavlja fak to re jaè an ja efi kas -
nos ti se sas to ji od 6 stu bo va od ko jih se sva ki meri sa više in di ka to ra. Ti stu bo vi 
su: vi so ko obra zo van je, efik sa nost tržišta roba, efi kas nost tržišta rada, razvoj
fi nan sijskog tržišta, tehnološka sprem nost i ve lièi na tržišta. Ovi in di ka to ri su
važni jer po ka zu ju do dat ni kva li tet koji bi tre ba lo da do ve de do veæ eg ras ta pro -
duk tiv nos ti. Dru gim reèi ma, Srbi ja i zemlje okruženja su svrsta ne u ka te go ri ju
ze mal ja koje bi tre ba lo da izu zet no ojaèa ju de lo van je ovih fak to ra kako bi dos -
ti gle viši nivo kon ku rent nos ti na os no vu ino va tiv nos ti i so fis ti ci ra nos ti tržišta.
Meðu zemlja ma u okruženju, Maðarska i Hrvats ka su kla si fi ko va ne kao zemlje 
koje su na pre la zu ka ovim iz vo ri ma kon ku rent nos ti, dok su os ta le zemlje u fazi 
koja zah te va jaè an je fak to ra na ve de nih 6 stu bo va. U ta be li 3 na ve de ni su ran go -
vi za iz ab ra ne zemlje re gio na, od ukup no 142 ran gi ra ne zemlje. 
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Ta be la 3: Fak to ri jaè an ja efi kas nos ti 2011. 

 Zemlja Rang

 Maðarska  42

 Rumunija  62

 Bugarska  59

 Hrvatska  72

 Albanija  82

 Makedonija  87

 Srbija  90

 Bosna i Hercegovina  102

 Iz vor: Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port 2011-2012, str. 18-19.

Oèi gled no je da i u ovom do me nu Srbi ja zau zi ma pret pos lednje mes to,
što je ozbiljno upo zo ren je da je ne opho dan duži pe ri od i in ten ziv ni ja re for ma
kako bi se de lo van je ovih fak to ra poboljšalo. 

U treæu gru pu spa da ju stu bo vi ino va ci ja (ka pa ci tet za ino va ci je, iz da ci za
istraživan je i razvoj itd.) i so fis ti ci ra nos ti voðenja pos lo va (pri sust vo klas te ra,
kva li tet mar ke tin ga itd). Na os no vu ran go va u ovoj ka te go ri ji u ok vi ru koje
Srbi ja zau zi ma najsla bi je mes to meðu iz ab ra nim zemlja ma, možemo doæi do
zakljuè ka da je pred Srbi jom izu zet no dug put dos ti zan ja žel je nog kva li te ta u
ovom do me nu. Od ukup no 142 ran gi ra ne zemlje, iz ab ra ne zemlje re gio na su
ran gi ra ne kao u ta be li 4.

Ta be la 4: Fak to ri ino va tiv nos ti i so fis ti ci ra nos ti poslovanja 

 Zemlja Rang

 Maðarska  52

 Rumunija  99

 Bugarska  96

 Hrvatska  82

 Albanija  104

 Makedonija  104

Srbija  118

 Bosna i Hercegovina  108

 Iz vor: Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port 2011-2012, str. 20
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Ko naè no, ukup ni glo bal ni rang kon ku ret nos ti, koji je do bi jen pon der isan -
jem ovih gru pa stu bo va je pred stavljen u tabeli 5. 

Ta be la 5: Glo bal ni rang kon ku rent nos ti (od 142 ran gi ra ne zemlje) 

 Zemlja  Rang

 Maðarska  48

 Rumunija  77

 Bugarska  74

 Hrvatska  76

 Albanija  78

 Makedonija  79

 Srbija  95

 Bosna i Hercegovina  100

 Iz vor: Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port 2011-2012, str. 14-15.

Mno go toga se ver ovat no može pri go vo ri ti u vezi me to do lo gi je kon strui -
san ja ovih in dek sa i na èi na praæ en ja i izveštavanja iz po je di nih ze mal ja. Mno gi
od ovih in di ka to ra su vi so ko ko re li ra ni sa vi si nom BDP per ca pi ta. No, ne sme
se za bo ra vi ti da je Srbi ja 2009. go di ne, kada je u pi tan ju BDP per ca pi ta, zau zi -
ma la 74. rang po me to do lo gi ji Meðunarodnog mo ne tra nog fon da, a 78. rang po
me to do lo gi ji Svets ke ban ke. Kada se uzme mera BDP per ca pi ta na os no vu pa -
ri te ta ku pov ne moæi (PPP), ona je zau zi ma la 73. mes to po me to do lo gi ji Me -
ðunarodnog mo ne tar nog fon da i 67. mes to po me to do lo gi ji Svets ke ban ke. U
2010 go di ni Srbi ja je pala na 87. mes to po me to do lo gi ji MMF-a i na 85. mes to
po me to do lo gi ji Svets ke ban ke. Ova ko dras tiè an pad go vo ri o tome da su pos le -
di ce kri ze ver ovat no dras tiè ni je nego što se to može zaklju èi ti na os no vu izo lo -
va nog pos ma tran ja pada BDP-a. Dru gim reèi ma, èini se da su neke dru ge
zemlje po ka za le veæu ot por nost u po gle du eko noms ke krize. 

Kao i pret hod nih go di na, Srbi ja je bol je ran gi ra na u po gle du BDP-u per
ca pi ta nego pre ma fak to ri ma kon ku rent nos ti. To upu æu je na zakljuè ak da su re -
for me u pos lednjih 10 go di na bile ne do voljne i nea dek vat ne, te da su u ne kim
do me ni ma bile pa pir na te, to jest, os ta le ne do voljno pri men je ne. U tom smis lu,
in sti tu cio nal ne re for me nisu u do voljnoj meri osnažile in sti tu ci je koje su pre -
dus lov razvo ja tržišne priv re de. Da ovo nije ne real na oce na sve doèe i dru gi
izveštaji koji se u pos lednje vre me pub li ku ju i u ko ji ma Srbi ja ne pro la zi mno go 
bol je. Najno vi ji izveštaj He ri ta ge fon da ci je daje sle deæe re zu la ta te za iz ab ra ne
zemlje za in deks eko noms kih sloboda.
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Ta be la 6: Rang pre ma in dek su eko noms kih slo bo da od ukup no ran gi ra nih 179
ze mal ja (2011. godina) 

 Zemlja Rang

 Maðarska  51

 Rumunija  63

 Bugarska  60

 Hrvatska  82

 Albanija  70

 Makedonija  55

 Srbija  101

 Bosna i Hercegovina  104

 Iz vor: He ri ta ge Foun da ti on , www.he ri ta ge.org/in dex/ran king.aspx

Ne ophod no je na po me nu ti da Srbi ja, Hrvats ka i Bos na i Her ce go vi na
ima ju sta tus ze mal ja u ko ji ma je po ovom in dek su eko no mi ja uglav nim nes lo -
bod na, za razli ku od os ta lih ze mal ja koje su kla si fi ko va ne kao one u ok vi ru ko -
jih je priv re da de li miè no slo bod na. Ništa man je po razni nisu re zul ta ti
istraživan ja pri li kom utvrðivanja meðunarodnog ran gi ran ja svo jins kih pra va
pre ma kome Srbi ja, meðu iz ab ra nim zemlja ma, od ukupno rangiranih 129
zemlje, ima izuzetno nizak rang.

Ta be la 7: Meðunarodni in deks svo jins kih pra va

 Zemlja  Rang

 Maðarska  37

 Rumunija  60

 Bugarska  64

 Hrvatska  64

 Albanija  100

 Makedonija  87

 Srbija  109

 Bosna i Hercegovina  113

Iz vor: In ter na tio nal Pro per ty Rights In dex 2011, www.in ter na tio nal pro per ty rights in -
dex.org

639

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 4: str. 633-645



Srbi ja ne sto ji bol je ni kada je u pi tan ju izveštaj Svets ke ban ke o us lo vi ma 
pos lo van ja, Doing Bu si ness, gde je ran gi ra na na 92. mes tu, ni u izveštaju
Svets ke ban ke Govrnan ce Mat ters kao ni u EBRD Tran si ti on Re port-u. Pre ma
pos lednjim an ke ta ma koje se spro vo de na ni vou pre du zeæa pod okril jem Svets -
ke ban ke, kako bi se sa gle da li us lo vi pos lo van ja (BEEPS), u 2008. go di ni se
kao najveæi pro blem na vo di la ko rup ci ja za razli ku od 2005. go di ne kada su pre -
du zeæa iden ti fi ko va la vi si nu po re za kao glav nu pre pre ku. 

Još je važnije što i mere koje se di rekt no od no se na pos lo van je i trgo vi nu
po ka zu ju pri bližno sliè ne re zul ta te. Tako, na pri mer, ako po gle da mo rang pre -
ma in dek su la koæe trgo van ja Svets kog eko noms kog fo ru ma iz 2010, Srbi ja
zau zi ma 67. mes to od 125 ze mal ja, a u re gio nu je po ran gu je di no ispred Bu -
gars ke i Bos ne i Her ce go vi ne1. Kada je u pi tan ju in deks lo gis tiè kih per for man si 
koji se konstruiše na os no vu više in di ka to ra, Srbi ja je na 83. mes tu. Po razni je
od toga je što je u ok vi ru ele me na ta koji odreðuju ovaj in deks Srbi ja na 108.
mes tu kada je u pi tan ju rad ca ri ne, na 95. mes tu po in fra stuk tu ri i na 137. mes tu
kada je u pi tan ju vre mens ka taè nost, a na nešto bol jem 84. mes tu kada je u pi -
tan ju lo gis tiè ka kom pe tent nost.

3. Kon ku rent nost i re for me 

Cilj sve ga što je do sada izloženo je da jas no pred sta vi real nost do me ta
dosadašnjih re for mi, pre sve ga u in sti tu cio nal noj sfe ri, te da se ukaže na nu -
ž nost pre duz man ja adek vat ne re for me u društvenoj i priv red noj sfe ri. Uos ta -
lom, ne bi tre ba lo ima ti ilu zi ju u vezi toga kako nas svet vidi u smis lu am bi jen ta
u ok vi ru koga priželjku je mo stra ne in ves ti ci je kao fak to ra opšteg po di zan ja
naše kon ku rent nos ti i iz vo za. U suštini, ne ophod no je ra di ka li zo va ti re for me u
prav cu veæe prav ne si gur nos ti, efi kas nos ti su do va u zaštiti svo jins kih pra va i
ogra nièi ti razne ti po ve ar bi trar nog i dis kre cio nog od lu èi van ja uko li ko želi mo
da pos tig ne mo am bi jent koji æe biti po go dan za in ves ti ran je. U tom smis lu, ne -
ophod no je i ogra nièi ti ulo gu države, izvršiti de cen tra li za ci ju i omo guæi ti slo -
bod ni ji pris tup priv red nim sub jek ti ma, uz obezbeðivanje kon ku ren ci je. Dok se
ne pos tig nu adek vat ni re zul ta ti na ovom pla nu, ne može biti go vo ra o eko no mi ji 
zas no va noj na znan ju i adek vat nom razvo ju priv re de i društva u ce li ni. No, rad
na re for ma ma u ovom prav cu neæe dati re zul ta te u ne pos red noj bu duæ nos ti, pa
se pos tavlja pi tan je šta se može uèin iti na kraæi rok.

Po treb no je ima ti u vidu da je sadašnje stan je pre sve ga u iz voznom sek to -
ru pro uz ro ko va no uništavanjem in du strijskog sek to ra u du gom pe ri odu.
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Najveæi udar na priv re du do go dio se to kom 90-tih go di na prošlog veka u pe ri -
odu sank ci ja i rata. Ne samo da je došlo do pre pol ovljen ja društvenog proiz vo -
da i do bit nog za os ta jan ja u razvo ju priv re de, veæ je došlo i do za os ta jan ja u pro -
ce su tran zi ci je. Dru ge evrops ke zemlje bivšeg držav nog so ci ja liz ma su ima le
èi ta vu de ka du da proðu kroz pro ces tran zi ci je, una pre de svo je in sti tu ci je i od -
ma knu da le ko u pro ce su pris tu pan ja EU, u ko joj su do iz bi jan ja kri ze 2008. go -
di ne veæ bile pu no prav ni èla no vi. Ovo se ne sme za bo ra vi ti, ali to ne isto tako
ne oprav da va spo rost i nea dek vat nost sprovoðenja re for mi u de ka di od 2000.
go di ne do da nas. Štaviše, ne sme se za bo ra vi ti ni to da je iz voz preraðivaèke in -
du stri je beležio rast što se ne može u ce los ti ob jas ni ti samo nis kom poè et nom
ba zom. Os ta je, meðutim, èin je ni ca da u ok vi ru iz vo za srpske preraðivaèke in -
du stri je do mi ni ra ju proiz vo di nis kog ste pe na pre ra de sa ma lom no vo dod atom
vrednošèu. Is tov re me no, sliè ni po lu proiz vo di su znaè ajno zas tuplje ni i u srp -
skom uvozu.

Po veæ an je kon ku rent nos ti priv re de i rast iz vo za zah te va lo bi veæe za la -
gan je na priv laè en ju stra nih di rekt nih in ves ti ci ja. U ovom po gle du Srbi ja za os -
ta je za su se di ma, mada se mora ima ti u vidu da su se sve zemlje okruženja us led 
pozna tih is to rijskih okol nos ti, da le ko ra ni je okre nu le stva ran ju am bi jen ta za
pri liv stra nih di rekt nih in ves ti ci ja. U ta be li 8 dati su upo red ni po da ci o stra nim
di rek ti nim in ves ti ci ja ma u zemlja ma regiona.

Ta be la 8: Uku pan fond stra nih in ves ti ci ja u 2008. i 2010. go di ni 

Ukupne strane investicije 
(u mlrd US dolara)          

2008 2010

Maðarska  88  92

Rumunija  63  70

Bugarska  37  48

Hrvatska  30  34

Albanija  2  4

Makedonija  4.1  4.5

Srbija  13  -

Bosna i Hercegovina  6  7

Iz vor: UNCTAD World In vest ment Re port 2010 i 2011, www.unctad.org 

Veza izmeðu vi si ne stra nih di rekt nih in ves ti ci ja i iz vo za je u re la tiv no
ma lim zemlja ma u tran zi ci ji više nego oèi gled na. One u najveæ oj meri do pri no -
se mo der ni za ci ji priv re de, pa sam im tim i nje noj kon ku rent nos ti. Izu ze ci su one 
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in ves ti ci je koje su is klju èi vo us mer ne na zau zi man jem po zi ci ja na do maæ em
tržištu. Ima juæi u vidu re la tiv no malo tržište pos ma tra nih ze mal ja, kako u po -
gle du bro ja sta nov ni ka, tako i vi si ne BDP-a, veæi na stra nih in ves ti ci ja se ipak
us me ra va ka iz voznim sek to ri ma. Po seb no je znaè ajno što stra ne in ves ti ci je
pred stavlja ju do da tak do maæ oj aku mu la ci ji koja je re la tiv no nis ka zbog vi si ne
BDP-a i poè et nog stan ja priv re de u pe ri odu tranzicije.

Ova zapažanja su pot kreplje na po da ci ma koji go vo re o uèešæu ukup nog
fon da stra nih in ves ti ci ja u BDP-u u iz ab ra nim zemlja ma. Isto tako, izu zet no je
znaèa jan nji hov tok u po je di nim go di na ma u ukup nim in ves ti ci ja ma u os nov na
sred sta va. Sle deæa ta be la pruža upo red ne po dat ke ovih in di ka to ra za iz ab ra ne
zemlje. 

Ta be la 9: Uku pan fond stra nih in ves ti ci ja u 2011. go di ni (% BDP-a) 

Fond stranih direktnih 

investicija ( % BDP-a)
2008 2010

Maðarska 57  71

Rumunija 33  44

Bugarska 85 100

Hrvatska 44  57

Albanija 22  37

Makedonija 42  48

Srbija 33 -

Bosna i Hercegovina 39  42

 Iz vor: UNCTAD, World In vest ment Re port 2010, www.unctad.org 

Kon sta tujuæi vezu izmeðu stra nih di rekt nih in ves ti ci ja i iz vo za i nje go ve
kon ku rent nos ti za zemlje male i srednje ve lièi ne, vraæa mo se na pret hod ni
zakljuè ak o ne ophod nos ti poboljšanja pos lov nog am bi jen ta za stra ne in ves ti ci -
je. Šta, meðutim, uèiniti u meðuvremenu ? 

4. Zakljuè na razma tran ja - pred lo zi mera za po veæ an je 
  kon ku rent nos ti 

U na red nom pe ri odu bi tre ba lo de lo va ti u dva prav ca. Prvo, ne ophod no je
omo guæi ti re in du stri ja li za ci ju u ne kim sek to ri ma koji se mogu oce ni ti kao po -
ten ci jal no kon ku rent ni. Za to je po tre ban iz ves tan tip in du strijske po li ti ke sa
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adek vat nom fi nan sijskom podrškom. Ta podrška bi pre sve ga mo ra la da bude
jas no de fi ni sa na i sprovoðena sa jed nog mes ta. U tom smis lu, for mi ran je ra -
zvojne ban ke na ni vou Srbi je bi bio ko rak u pra vom sme ru jer bi se na taj na èin
iz be gla nee fi kas na upo tre ba razno raznih sred sta va ko ji ma sada suštinski ras po -
lažu brojni sub jek ti - SIEPA, Fond za razvoj, razne agen ci je, Na cio nal ni in ves -
ti cio ni plan itd. Ovaj tip ras cep ka nos ti sred sta va vodi ra si pan ju sred sta va i
teškoæama u ko or di na ci ji. Po red toga, stva ra se klien ta li zam i omo guæa va po li -
tiè ka zlou po tre ba. Razvojna ban ka bi suštinski ob je di ni la sredstva i omo guæi la
pridržavan je ne kih kri ter iju ma utroška sred sta va. Jed nom za da ti cil je vi bi se
ost va ri va li na mno go trans pa rent ni ji na èin, pa bi sam im tim i bila pos tig nu ta
veæa kon tro la od stra ne jav nos ti. Da bi se ovo ost va ri lo, bilo bi ne ophod no
ogra nièi ti po li tiè ku eli tu u fi nan si ran ju po li tiè ki mo ti vi sa nih pro je ka ta po ugle -
du na nekadašnje po li tiè ke fab ri ke. Niko ne može da ga ran tu je pot pu nu ne za -
vis nost tak ve ban ke od po li tiè kih od lu ka, ali bi sva ka ko do pri ne lo veæ oj kon -
tro li i od go vor nos ti. Is tov re me no, razvojna ban ka bi mo gla u ko or di na ci ji sa
agen ci ja ma za osi gu ran je i pro mo ci ju iz vo za da vrši usmeravanje sredstava i
vrši struèno nadgledanje i kontrolu njihovog trošenja. Na taj naèin, ne bi se po
inerciji finansirao svaka izvozna grana, veæ upravo one delatnosti koje se
uklapaju u neku vrstu opšte strategije razvoja izvoza.

Dru gi pra vac de lo van ja u cil ju poboljšanja iz voznog sek to ra je jaè an je sa -
radnje i veæe in te gra ci je na re gio nal nom ni vou.2 Od 2000. go di ne znaè ajno je
po ras tao iz voz u ok vi ru ze mal ja bivše SFRJ dostigavši sumu od pri bližno 10
mi li jar di do la ra. Na ro èi to je vidljiv rast u pe ri odu pos le stu pan ja na sna gu
CEFTA spo ra zu ma.U tom smis lu, najveæi rast iz vo za je bio u 2008. go di ni, ali
je opšti pad svets ke trgo vi ne us led eko noms ke kri ze po go dio i meðuregionalnu
trgo vi nu u 2009. Najveæi iz voz u ok vi ru meðuregionalnog iz vo za se od vi ja
izmeðu Hrvats ke, Srbi je i Bos ne i Hercegovine, dok je proporcionalno gledano
Crna Gora najveæi uvoznik. 

Bit no je is taæi da je struk tu ra trgo vi ne u ok vi ru re gio na razlièi ta od trgo vi -
ne sa zemlja ma Evrops ke uni je, te da je došlo i do po ras ta iz vo za no vih proiz -
vo da. Teško je, meðutim, oce ni ti trend, jer iz voz no vih proiz vo da obiè no kas ni
za opštim tren dom iz vo za u za vis nos ti od uspešnosti plas ma na tih proiz vo da.
Dru gim reèi ma, poè et ni iz voz no vih proiz vo da po èin je u ma lom obi mu pos le
koga se iz voz ili na glo širi ili pov laèi. U sva kom sluèa ju, jaè an je meðu re gio -
nalne trgo vi ne bi pod sta klo i stra ne in vet si ci je, jer bi šire tržište de lo va lo kao
do dat ni sti mu lans. Sman ji van je ne ca rins kih ba ri je ra i dal je usaglašavanje stan -
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dar da bili bi ne ophod ni za razvoj meðuregionalne trgo vi ne, od nos no evrops ke
in te gra ci je ko ji ma sve zemlje re gio na teže. Takoðe, sa ras tom do hot ka tre ba lo
bi da doðe i do po ras ta meðuregionalne trgo vi ne, to jest, trgo vi ne sliè nim proiz -
vo di ma zbog tražnje za di fer en ci ra nim proiz vo di ma. Na kra ju, usaglašavanje
stan dar da i pre va zi laženje ne ca rins kih ba ri je ra do pri ne lo bi dal jim na po ri ma ka 
evroin te gra ci ja ma ce lo kup nog re gio na. Iz nad sve ga, širenje trgo vi ne bi do pri -
ne lo i po ten ci jal nom po veæ an ju stra nih in ves ti ci ja. Po veæ an je di rekt nih in ves ti -
ci ja u regionu i zajednièka ulaganja bitno bi doprineli širenju tržišta i pred -
stavlja li bi podstrek drugim stranim investicijama, što bi dalje vodilo po ve æ an -
ju konkurentnosti.

Ne ophod no je krei ran je i sprovoðenje adek vat ne in du strijske po li ti ke.
Broj ni su val ja ni ar gu men ti pro tiv ovog tipa po li ti ke jer se sma tra da ona èes to
bra ni eko noms ki neo prav da ne de lat nos ti, stva ra dis tor zi ju i pada pod ve li ki uti -
caj po li ti ke i dis kre cio nog od lu èi van ja. Najviše od sve ga, pre ti opas nost od
eko noms ki neo prav da nih in ves ti ci ja i narušavanja kon ku ren ci je, te stva ran je
po seb nih lo bi ja na ni vou priv red nog sis te ma. U našim uslovima ovo može biti
izuzetno opasno i neproduktivno.

 Ipak, sa svets kom kri zom, u ve li kom bro ju razvi je nih ze mal ja je in du -
strij ska po li ti ka pos ta la po no vo in ter esant na.3 SAD, Fran cus ka, Ve li ka Bri ta ni -
ja po se gle su to kom prošle dve go di ne za ne kim ti pom in du strijske po li ti ke. U
našim us lo vi ma, in du strijska po li ti ka ima smis la je di no u funk ci ji podržavan ja
onih gra na koje po ten ci jal no mogu biti iz vozno kon ku rent ne. Ova po li ti ka ne bi 
tre ba lo da se ogra nièi samo na ve li ka pre du zeæa. Po red toga, po treb no je na pus -
ti ti sta tiè an kon cept, po kome se po je di ne in du stri je štite iz krat ko roè nih po li -
tiè kih in ter esa. Dru gim reèi ma, po treb no je izvršiti jas nu ana li zu po ten ci jal nih
gra na koje bi do pri ne le razvo ju kon ku rent nos ti ili veæ oj efi kas nos ti kao što su
razvoj enrgetskog sektora i podsticanje tehnologija koje æe voditi uštedi u
potrošnji kao elementa troškova.

Taj novi pris tup in du strijskoj po li ti ci mora poæi od ana li ze klas te ra koji bi
omo guæi li jaè an je kon ku ret nos ti na pla nu iz vo za i priv la èi li stra ne in ves ti ci je.
Po de fi ni ci ji, klas te ri4 su geo grafs ki blis ka po ve za na pre du zeæa i pri družene in -
sti tu ci je koje su po ve za ne za jed niè kim oso bi na ma i komplementarnošèu. To
mogu biti gra ne in du stri ja (na pri mer, me tals ki kom pleks po ve zan sa au to mo -
bils kom in du stri jom) ili pol jo priv re da po ve za na sa preh ram be nom in du stri -
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jom. To može biti geo grafs ka re gi ja (cen tral na Srbi ja) po ve za na sa adek vat nom 
in fra struk tur om i kom ple men tar nom proiz vodnjom. Vred no van je klas te ra sa
aspekta podsticaja izvoza moralo bi biti osnov bilo kakve državne intervencije
u pogledu industrijske politike.

Li te ra tu ra 
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THE COMPETITIVENESS OF THE SERBIAN ECONOMY
UNDER CRISIS CONDITIONS

Ab stract

The pa per ana ly zes the com pe ti ti ve ness of the eco no my of Ser bia in com pa -
ri son with ot her coun tries in the re gi on which have gone through or are going
through the pro cess of tran si ti on and Eu ro pe an in te gra ti on. In di ca tors of the Glo -
bal Com pe ti ti ve ness Re port are pri ma ri ly used, alt hough ot her sour ces point to si -
mi lar re sults. The de te rio ra ti on of com pe ti ti ve ness and espe ci al ly in re gards to cer -
tain very im por tant in di ca tors of com pe ti ve ness such as ease of doing bu si ness,
eco no mic free doms, in no vat ion and so phis ti ca ti on in bu si ness point to the need for 
the crea ti on of a more fa vor ab le bu si ness en vi ron ment. The pa per con clu des with
pos si ble pro po sals in this re gard and which should have prio ri ty.

Key words: com pe ti ti ve ness, ex ports, re forms, in du stri al po li cy, de ve lop ment
bank.
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Gor da na Ko ke za*

NOVA STRATEGIJA RAZVOJA INDUSTRIJE SRBIJE U
FUNKCIJI PREVAZILAŽENJA EKONOMSKE KRIZE

Re zi me

In du stri ja preds tavlja jed nu od najvažni jih priv red nih gra na, bu duæi da više -
struko utièe na razvoj svih dru gih proiz vod nih i ne proiz vod nih de lat nos ti. S ob zi -
rom na znaè aj in du stri je za priv red ni rast i razvoj sva ke zemlje, u ovoj oblas ti ne -
opho dan je du go roè an, stra te gijski pris tup. U ovom radu prouèa va se nova Stra te -
gi ja ras ta i razvo ja in du stri je Re pub li ke Srbi je za pe ri od od 2011. do 2020. go di ne.
U poè et nom delu rada prouèa va ju se ulo ga i znaè aj in du stri je u priv red nom razvo -
ju sva ke zemlje, za tim se ana li zi ra ju pos to jeæi us lo vi koji æe pred stavlja ti os no vu
bu duæ eg razvo ja, dok se u završnoj taè ki rada vrši ana li za ka rak ter is ti ka, ogra niè -
en ja i šansi za reali za ci ju date Stra te gi je. U radu se zaklju èu je da su cil je vi Stra te gi -
je pos tavlje ni dos ta op ti mis tiè ki i am bi ci ozno, da æe nji ho va reali za ci ja nai la zi ti na
ve li ki broj pre pre ka, ali da je po red dek ler ativ ne podrške, ne ophod na veo ma ve li ka 
real na podrška èi ta ve društvene za jed ni ce.

Kljuè ne reèi: in du stri ja, eko noms ka kri za, stra te gi ja, rast, razvoj;

Uvod

In du stri ja preds tavlja jed nu od najvažni jih priv red nih gra na bu duæi da
mul ti pli ko va no utièe na razvoj svih dru gih proiz vod nih i ne proiz vod nih de lat -
nos ti. U sav re me nim us lo vi ma in ten zi van rast i razvoj in du stri je nas ta ju pre
sve ga kao pos le di ca in ten ziv ne pri me ne najno vi jih teh niè ko-tehnoloških dos -
tig nuæa, koja us lovlja vaju bit no unapreðenje sam og pro ce sa proiz vodnje,
usavr šavanje pos to jeæ ih i pro na la zak no vih proiz vo da, sredstva za rad, usavr -
šavanje pos to jeæ ih i pro na la zak pot pu no no vih ma ter ija la, kao i usavršavanje i
ino vi ran je pro ce sa or gani za ci je i upravljan ja proiz vodnjom. Znaè aj in du stri je
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po seb no je naglašen u sav re me nim us lo vi ma privreðivanja koje karakteristiše
izražena tur bu lent nost, ne pred vi di vost pro me na, oštra kon ku ren ci ja, kao i èes ti
kriz ni po re meæa ji, koji do dat no otežava ju pos lo van je. S ob zi rom na znaè aj in -
du stri je za priv red ni  rast i razvoj sva ke zemlje, u ovoj oblas ti ne opho dan je du -
go roè an, stra te gijski pris tup.  Pri li kom de fi ni san ja stra te gi je in du strijskog ras ta 
i razvo ja ne ophod no je sa gle da ti pos to jeæe us lo ve privreðivanja, koji mogu
pred stavlja ti koè ni cu ili pod sti caj da tom razvo ju, kao i pred vi de ti bu duæi tok
pro me na i zah te va na do maæ em i ino stra nom tržištu, kako bi se pre du ze le adek -
vat ne mere ost va ren ja pla ni ra nih ciljeva razvoja. 

Ulo ga in du stri je u priv red nom razvo ju

Ulo ga i znaè aj in du stri je u priv red nom razvo ju sva ke zemlje jes te od izu -
zet no ve li kog, a èes to i pre sud nog, znaèa ja. Razlog za to jes te èin je ni ca da in -
du stri ja mul ti pli ko va no utièe na razvoj svih dru gih proiz vod nih i ne proiz vod -
nih de lat nos ti. Razvoj in du stri je poèeo je da se in ten zi vi ra od Prve in dus rijske
re vo lu ci je, kada je pro na las kom par ne mašine, koja je omo guæi la pret va ran je
to plot ne u me ha niè ku ener gi ju, i nje nom pri me nom za poèeo in ten zi van nap re -
dak in du stri je. Dru ga in du strijska re vo lu ci ja pos le di ca je pro na las ka elek triè ne
ener gi je i nje ne pri me ne u pro ce su re pro duk ci je, dok se Treæ om in du strijskom
re vo lu ci jom sma tra pro na la zak atom ske ener gi je. [1] Veo ma je bit no is taæi da
su re vo lu cio nar ni pro na las ci i nji ho va pri me na u pro ce su in du strijske proiz -
vodnje omo guæi li razvoj proiz vodnje i u svim os ta lim priv red nim de lat nos ti ma, 
kao i u sfe ri ne priv red nih de lat nos ti.

Može se reæi da su in ten zi van rast i razvoj in du stri je u sav re me nim us lo vi -
ma privreðivanja pos le di ca pre sve ga in ten ziv ne pri me ne najno vi jih teh niè -
ko-tehnoloških dos tig nuæa, koja us lovlja vaju bit no unapreðenje sam og pro ce sa 
proiz vodnje, usavršavanje pos to jeæ ih i pro na la zak no vih sredstva za rad,
usavršavanje pos to jeæ ih i pro na la zak pot pu no no vih ma ter ija la, kao i usa vrša -
vanje i ino vi ran je pro ce sa or gani za ci je i upravljan ja proiz vodnjom. Kao pos le -
di ca toga na tržištu se po javlju ju usavršeni pos to jeæi proiz vo di, ali i pot pu no
novi proiz vo di. Proiz vo di no vih ka rak ter is ti ka, sa no vim na me na ma na tržištu
krei ra ju novu tražnju koja do tada nije pos to ja la. S dru ge stra ne, pri me na sav re -
me nih teh niè ko-tehnoloških dos tig nuæa u pro ce su društvene re pro duk ci je
omo guæa va razvoj proiz vod nih sna ga, po veæ an je pro duk tiv nos ti, eko no miè ni je 
korišæenje ras po loživih re sur sa, niže troškove proiz vodnje. Na taj na èin, razvoj 
in du stri je višestruko do pri no si ce lo kup nom društveno-eko noms kom razvoju. 
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Znaè aj in du stri je ogle da si i u tome što razlièi te in du strijske gra ne nude
tržištu proiz vo de koji za do vol ja va ju èi tav niz društvenih po tre ba, od ko jih
mno ge spa da ju u eg zis ten ci jal ne, ili u po tre be od suštinskog znaèa ja za ops ta -
nak i razvoj jed nog društva. Us led toga, razvoj in du stri je kao priv red ne gra ne u
dosadašnjoj nje go voj is to ri ji ni ka da nije bio prepušten de lo van ju is klju èi vo
tržišnih za ko na i uti ca ju slo bod ne kon ku ren ci je. In du stri ja je suviše za naè ajna
gra na za društveno-eko noms ki razvoj jed ne zemlje da bi se njen pro spe ri tet
pre pus tio de lo van ju sti hijskih i spon ta nih fak to ra. Bu duæi da od ni voa ak tiv -
nos ti i razvi jen os ti in du stri je za vi si u znat noj meri nivo ce lo kup nog pos lo van ja
dru gih priv red nih gra na, pos lo van je i razvoj in du stri je uvek su bili pred met
eko noms ke po li ti ke sva ke ozbiljne priv re de. Po tre ba za sves nim, du go roè nim i
stra te gijskim upavljan jem razvo jem in du stri je po seb no je izražena u pe ri odi ma
po re meæa ja i eko noms kih kri za, poèevši od Ve li ke svets ke eko noms ke kri ze
tri des tih go di na prošlog veka, pa sve do da nas. Za sav re me ne us lo ve pri -
vreðivanja ka rak ter is tiè na je tur bu lent nost us lo va privreðivanja, ne pred vi di -
vost pro me na, izražena kon ku ren ci ja, koji, po red èes tih kriz nih poe meæa ja, do -
dat no otežava ju pos lo van je. Us led toga, stra te gijsko upravljan je in du strijskim
razvo jem u tak vim us lo vi ma ima do dat no otežan za da tak, da po red razvo ja in -
du stri je, prvo obezbe di njen ops ta nak i sta bil no pos lo van je nje nih priv red nih
sub je ka ta. Možda ovak va tvrdnja koja se tièe ops tan ka in du stri je može zvuèa ti
suvišno, ali ako se ana li zi ra ju ak tu el ni us lo vi pos lo van ja do maæe priv re de u ko -
ji ma je in du stri ja u znat noj meri za pos tavlje na, ops ta nak in du stri je se javlja kao 
je dan od bit nih prio ri te ta ekonomske politike. 

Ka rak ter is ti ke pos to jeæ ih us lo va pos lo van ja u priv re di Srbi je

Srpska priv re da veæ go di na ma pos lu je u us lo vi ma koji su pod snažnim
uti ca jem spo rog, nee fi kas nog i do maæ im us lo vi ma ne pri mer enog pro ce sa tran -
zi ci je na tržišne us lo ve priveðivanja, kao i pod uti ca jem svets ke eko noms ke
kri ze, koji do dat no kom pli ku ju veo ma ne po voljne us lo ve pos lo van ja. Glo bal na 
eko noms ka kri za koja je zah va ti la do maæu priv re du samo je do pri ne la da sla -
bos ti do maæe priv re de još više doðu do izražaja i da se pokažu u svom pra vom
svet lu. Po seb no su naglašeni pro ble mi nas ta li us led za os ta jan ja i èak za ne ma ri -
van ja razvo ja real nog sek to ra priv re de kao i pro ble mi koji su nas ta li us led nea -
dek vat nog i ad mi nis tra tiv no spo rog i kom pli ko va nog pos lov nog am bi jen ta. U
tak vim us lo vi ma pod sti can je pro ce sa ras ta i razvo ja in du stri je pred stavlja ne -
opho dan pre dus lov bu duæ eg ras ta i razvo ja srpske priv re de, kao i pre dus lov
oživlja van ja priv re de i iz las ka iz krize.
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Da bi se oce ni le real ne mo guæ nos ti bu duæ eg ras ta priv re de kao ce li ne kao
i in du stri je kao jed ne od kljuè nih priv red nih gra na, ne ophod no je izvršiti de -
taljnu i real nu ana li zu pos to jeæ eg stan ja priv re de, bu duæi da dato stan je pred -
stavlja pol aznu os no vu bu duæ eg pla ni ra nog priv red nog ras ta i razvo ja. U Ta be -
li 1. dati su po da ci o kre tan ju odreðenih ma kroe ko noms kih po ka za tel ja priv re -
de Srbi je u pos lednje tri go di ne.

Ta be la 1. Neki po ka za tel ji ma kroe ko noms kih kre tan ja u Srbi ji 2008-2010.g.

Red.

br.
Po ka za telj 2008. 2009. 2010.

1. BDP (te kuæe cene u mlrd. €) 33.417,9 29.967,0
1)

30.172,0
2)

2. BDP, per ca pi ta, u € 4.456,5 4.093,4
1)

4.138,0
2)

3. BDP, % pro me na, real ni rast 5,5 3,1
1)

1,5
2)

4. In du strijska proiz vodnja, meðugodišnja
% pro me na, fi ziè ki obim

1,1 12,1
1)

2,9
1)

5. Broj za pos le nih, pro sek u hil ja da ma 1.999 1.889 1.816

Iz vor: MAT, ja nu ar 2011. Str. 7.
1) Pro ce na RZS,  2) Pro ce na MFIN.

Iz Ta be le 1. može se sa gle da ti da je u pos lednje tri go di ne kre tan je svih
po ka za tel ja bilo pro menlji vo i uglav nom je ima lo ten den ci ju pada ili bla gog
po ras ta. Us led toga, svi na ve de ni po ka za tel ji, poèevši od BDP, pre ko in du -
strijske proiz vodnje i bro ja za pos le nih, najne po voljni ju vred nost ima li su u
2009. go di ni, dok su sto pe ras ta BDP i in du strijske proiz vodnje bile ne ga tiv ne.
Utešno je to što je trend svih po ka za tel ja u 2010. po zi ti van, tj. što svi po ka za tel -
ji u od no su na 2009, koja je bila izu zet no ne po voljna, po ka zu ju ten den ci ju bla -
gog ras ta. Meðutim, tako nezna tan rast veo ma važnih ma kroe ko noms kih po ka -
za tel ja nije do voljno si gur na i sta bil na os no va za bu duæi rast i razvoj priv re de,
tako da bi adek vat nim me ra ma eko noms ke po li ti ke tre ba lo obezbe di ti okru -
ženje koje æe biti stai bil no i koje æe ga du go roè no podržati.

S dru ge stra ne, bu duæi da je do maæa priv re da višestruko po ve za na sa
meðunarodnom za jed ni com od koje u znat noj meri za vi si uspešnost pos lo van ja 
nje nih eko noms kih sub je ka ta, u Ta be li 2. dat je pre gled kre tan ja ne kih re le vant -
nih po ka za tel ja spoljnotr go vins ke razme ne.

Na os no vu po da ta ka pri ka za nih u Ta be li 2. može se zaklju èi ti da je kre -
tan je po ka za tel ja spoljnotr go vins ke razme ne samo pra ti lo kre tan je po ka za tel ja
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priv red nog ras ta da tih u Ta be li 1. Nai me, vred nost iz vo za u 2010. go di ni, nije
èak ni dos ti gla vred nost iz vo za u 2008, mada je po zi tiv na èin je ni ca da je znat no 
po ras la u od no su na 2009. go di nu. Takoðe je po zi tiv no i to što je de fi cit plat nog 
bi lan sa imao ten den ci ju sman jen ja, pa je u pe ri odu I-XI 2011. pla ti ni de fi cit
Srbi je iz no sio 1836,1 mi lio na €, što je zant no niža vred nost u od no su na de fi cit
2008. kada je iz no sio 7054 mi lio na €. Iz Ta be le 2. takoðe se može sa gle da ti da
je u pos lednje tri go di ne došlo do veo ma izraženog pada pri li va stra nih di rekt -
nih in ves ti ci ja, tako da se pro cen ju je da su one za prvih 11 me se ci 2011. go di ne
iz no si le 762 mi lio na evra, što je više nego 2,5 puta man je od vred nos ti SDI u
2008. go di ni. Može se zaklju èi ti da u svom bu duæ em priv red nom razvo ju do -
maæa priv re da ne može više da ra èu na na izu zet no ve li ki pri liv SDI kao os no vu
svog ras ta i razvo ja, veæ ne ophod ne fi nan sijska sredstva mora da obezbe di iz
dru gih iz vo ra.

Ta be la 2. Kre tan je ne kih po ka za tel ja spoljnotr go vins ke razme ne Srbi je 2008-2010.

Red.

br.
Po ka za telj 2008. 2009. 2010.

1. Iz voz robe, mil. € 7.428,9 5.961,4 7.393,4

2. Uvoz robe, mil. € 16.478,1 11.504,6 12.621,9

3. Sal do te kuæ eg plat nog bi lan sa, mil. € - 7.054,0 - 2.084,0 - 1.836,1³

4. Sal do te kuæ eg plat nog bi lan sa, % BDP -21,1 -7,0 -

5. Stra ne di rekt ne in ves ti ci je, neto, mil. € 1.824,0 1.401,5 762,0³

6. Spoljni dug, mil. € 21.088,4 22.487,3 23.241,4³

Iz vor: MAT, ja nu ar 2011. Str. 7.
Za pe ri od I-XI 2011.

Tre ba lo bi takoðe veo ma ozbiljno shva ti ti èin je ni cu da spoljna zadu -
ženost Srbi je ras te iz go di ne u go di nu, a da pri tome nije praæe na od go va ra juæ -
im priv red nim ras tom i kva li ti ta tiv nim poboljšanjem us lo va za ser vi si ran je da -
tog duga. U sredstvi ma jav nog in for mi san ja ovih dana se vodi po le mi ka da li je
do maæa priv re da veæ pro bi la gra ni cu zaduživan ja od 45% BDP-a. Najveæa ver -
ovat noæa je da je data gra ni ca pro bi je na, ali to æe se pouz da no zna ti tek kada
stig nu zva niè ni po da ci za 2011. go di nu. Pre ma sadašnjim pro ce na ma zadu že -
nost srp ske priv re de kra jem go di ne dos tiæiæe 47%, što je veo ma upo zo ra va juæa
èin je ni ca sa stanovišta real nih mo guæ nos ti ser vi si ran ja nas ta log duga.
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Po la zeæi od na ve de nih us lo va pos lo van ja u do maæ oj priv re di, može se
zaklju èi ti da je srpska eko no mi ja došla do gra ni ce kada je ne ophod no pre du ze ti
ra di kal ne mere kako bi se opo ra vi la i kre nu la u pro ces ras ta i razvo ja. Date
mere veo ma je teško i de fi ni sa ti i reali zo va ti u iz ra zi to kom pleks nim us lo vi ma
privreðivanja, kak vi su do maæi. Meðutim, ne pre du zi man je od go va ra juæ ih me -
ra i ak tiv nos ti do ve lo bi do još veæ ih priv red nih po re meæa ja i teškoæa iz ko jih bi
se teško iz vu kla bilo koja eko no mi ja na sve tu. Je dan od poè et nih ko ra ka na
putu priv red nog opo rav ka i razvo ja sva ka ko je pospešivanje razvo ja in du stri je
kao ka me na te meljca za razvoj svih os ta lih priv red nih gra na. In du stri ja je
oblast èije pos lo van je, rast i razvoj po dra zu me va ju du go roè an, stra te gijski pris -
tup, pa je veo ma bit na stra te gi ja ras ta i razvo ja in du stri je koju jed na zamlja
definiše za na red ni pe ri od svog razvo ja. Us led toga, u na red nom delu rada ana -
li zi raæe se glav ne ka rak ter is ti ke, us lo vi pri me ne, ogra niè en ja i šanse Nove stra -
te gi je ras ta i razvo ja in du stri je Re pub li ke Srbi je za pe ri od od 2011. do 2020.

go di ne. 

Od li ke, mo guæ nos ti i ogra niè en ja nove stra te gi je razvo ja in du stri je
Srbi je 2011-2020. godine.

Rast i razvoj priv re de Re pub li ke Srbi je veæ duži vre mens ki pe ri od suoèa -
va ju se sa mno go brojnim teškoæama, kako onim koje po tièu iz do maæ eg, tako i
onim koje po tièu iz meðunarodnog okruženja. U tak vim okol nos ti ma privre -
ðivanja ne ophod no je bilo do ne ti stra te gi ju razvo ja priv re de kao ce li ne, kao i
in du stri je kao jed ne od najvažni jih priv red nih gra na. Bu duæi da in du stri ja ima
po seb no znaè ajnu ulo gu u razvo ju sva ke priv re de, kra jem juna ove go di ne us -
vo je na je Stra te gi ja i po li ti ka razvo ja in du stri je Re pub li ke Srbi je za pe ri od od
2011. do 2020. Go di ne. Data stra te gi ja može se sa gle da ti sa stanovišta nje ne

po de le na pet de lo va: [2]

• Prvi deo stra te gi je pred stavlja novi stra te gijski pris tup in du strijskom
razvo ju. Suštinu no vog pris tu pa èini opre del jen je da se in du strijski
razvoj zas ni va na in ves ti ci ja ma u novu teh no lo gi ju, na ula gan ji ma u
ino va tiv nu de lat nost, kao i na os lan jan je na ljuds ke re sur se. U na ve de -
nom delu stra te gi je na gla sak je stavljen na oba ve ze koje pro is tièu iz
evrops kog za ko no davstva i iz nove evrops ke stra te gi je.

• Dru gi ele ment Stra te gi je jes te di na miè ki pri kaz dosadašnjeg razvo ja in -
du stri je na os no vu kre tan ja re le vant nih ma kroe ko noms kih po ka za tel ja, 
kako bi se na os no vu nji ho ve ana li ze sa gle da le mo guæ nos ti bu duæ eg
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razvo ja, kako sa stanovišta šansi koje pos to je, tako i sa stanovišta fak to -
ra koji ogra nièa va ju dati razvoj. 

• De fi ni san je prio ri tet nih cil je va pred stavlja treæi deo Stra te gi je razvo ja
in du stri je Srbi je. Da bi se na ve de ni prio ri tet ni cil je vi os va ri li ne ophod -
no je da in du strijska po li ti ka bude pro ak tiv na, da bude ori jen ti sa na na
jaè an je iz vozne kon ku rent nos ti in du strijskih proiz vo da i us lu ga sa vi -
so kom dod atom vrednošæu, pri èemu se po seb no is tièe opre del je nost,
(bar dek ler ativ na), da se in du strijska proiz vodnja zas ni va na znan ju,
ino va ci ja ma i istraživan ju i razvo ju.

• Èetvrti deo Strae gi je sadrži po li ti ke i mere, i po svo joj suštini tre ba lo bi
da pred stavlja najvažniji deo Stra te gi je. Nai me, ovaj deo Stra te gi je tre -
ba lo bi da da od go vor na pi tan je šta bi kon kret no tre ba lo ura di ti kako bi
se pos ti gli pla ni ra ni cil je vi.

• Peti deo Stra te gi je sadrži sce na rio koji je ba zi ran na no vom mo de lu
priv red nog ras ta Srbi je. Dati deo daje pro jek ci je ras ta preraðivaèke in -
du stri je, kao i mo de le pro jek ci ja struk tur nih pro me na, iz vo za, za pos -
len os ti, in ves ti ci ja, kao i pro jek ci je re gio nal nog razvo ja.

Glav ni cil je vi koji se žele ost va ri ti Stra te gi jom i po li ti kom razvo ja in du -
stri je Srbi je u na ve de nom pe ri odu jesu sle deæi:

– Di na miè an i održiv in du strijski rast i razvoj
– Pro ak tiv na ulo ga države
– Unapreðenje us lo va za in ves ti ran je
– Jaè an je kon ku rent nos ti
– Po veæ an je vred nos ti iz vo za i pro me na nje go ve struk tu re
– Pod sti can je razvo ja preduzetništva
– Re for ma obra zov nog sis te ma u skla du sa po tre ba ma priv re de
– Razvoj bliže sa radnje nau ke i priv re de
– Pod sti can je ino va tiv ne de lat nos ti
– Re for ma tržišta rada i po li ti ke zapošljavanja
– Unapreðenje re gio nal nog razvo ja
– Poboljšanje ener gets ke efi kas nos ti
– Zaštita život ne sre di ne. [4] [5]
Kao re zul ta ti koji se na os no vu pri me ne de kla ris na og stra te gijskog opre -

del jen ja mogu oèe ki va ti 2020. na ve de ni su sle deæi:
– Ud vos tuèe na proiz vodnja u od no su na 2010.
– Po veæ an je pro duk tiv nos ti rada za 50%
– Po veæ an je uèešæa rob nog iz vo za na 50% BDP
– Por seè an godišnji rast in ves ti ci ja od 10%
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– Pro seè an godišnji pri liv SDI od 2,3 mi li jar de evra

– Po rast za pos len os ti u preraðivaèkoj in du stri ji za 75 000 rad ni ka.
Ana li zi ra juæi na ve de ne cil je ve i re zul ta te in du strijskog razvo ja može se

zaklju èi ti da su oni isprav no pos tavlje ni sa stanovišta razvojnih težnji jed ne na -
cio nal ne priv re de. Meðutim, dru gi uti sak je da su oni pre ma sadašnjim us lo vi -
ma pos lo van ja veo ma teško os va ri vi, a neki su èak ne dos tižni. Sva ka ko se
može pos ta vi ti pi tan je sna ge države da istra je u nas to jan ji ma da se ovi cil je vi
reali zu ju kao i pi tan je nje nih mo guæ nos ti da obezbe di adek vat ne us lo ve za
reali za ci ju da tih cil je va. S dru ge stra ne, bu duæi da ni meðunarodno okruženje
nije previše na klon je no do maæ oj priv re di, to do dat no do vo di u pi tan je reali za -
ci ju na ve de nih cil je va, mada tvor ci na ve de ne Stra te gi je sma tra ju da æe uti caj
svets ke eko noms ke kri ze biti izražen i u na red ne dve go di ne, da bi, pre ma nji -
ho vom mišljenju, od 2013. go di ne dati uti caj poèeo da sla bi i da bi se od na ve -
de ne go di ne mo gao oèe ki va ti znat no brži priv red ni rast. 

Na os no vu ana li ze pred ložene Stra te gi je i po li ti ke razvo ja in du stri je Re -
pub li ke Srbi je, može se zaklju èi ti da ona, po red toga što je dos ta am bi ci ozno
pos tavlje na, po dra zu me va i ispun je nost ve li kog bro ja pre dus lo va da bi se
uspešno reali zo va la. [3] Pre ma na ve de nom do ku men tu pla ni ra se da po rast in -
du strijske proiz vodnje u pe ri odu od 2011. do 2020. bude 6,9%, pri èemu bi tre -
ba lo da preraðivaèka in du stri ja bude uveæa va na po pro seè noj godišnjoj sto pi od 
7,3 %. Uko li ko bi se reali zo vao predviðeni rast, uèešæe in du strijske proiz -
vodnje u vred nos ti do maæ eg bru to proiz vo da po veæa lo bi se sa 17,6% u 2011.
go di ni na 19,1% u 2020. go di ni. U isto vre me, uèešæe preraðivaèke in du stri je u
BDP po ras lo bi sa 13% u 2011. go di ni na 14,7% u 2020. go di ni. 

Na ve de na oèe ki van ja ras ta uèešæa in du strijske proiz vodnje u BDP možda 
iz gle da ju skrom na, s jed ne stra ne, ali, s dru ge stra ne, mogu iz gle da ti i ne real na,
uko li ko se ima ju u vidu teške okol nos ti u ko ji ma dati rast tre ba da se reali zu je.
Nai me, pri li kom predviðanja in du strijskog ras ta tre ba lo je uze ti u ob zir kako
pos to jeæe kom pleks ne us lo ve privreðivanja, tako i bu duæi razvoj dogaðaja u
do maæ em i ino stra nom okruženju. Bu duæi da Srbi ja, kao i veæi na dru gih ze mal -
ja, u svom razvo ju ne može da se os lo ni is klju èi vo na sopstve ne re sur se, da bi
pri vu kla stra ne in ves ti ci je ne ophod no je da se krei ra tak vo pos lov no okruženje
koje æe biti atrak tiv no za stra ne in ves ti tuore. Pri tome, najvažnije je obezbe di ti
sta bil ne, pred vi di ve i ad mi nis tra tiv no i prav no adek vat no re gu li sa ne us lo ve, što 
do sada nije bio sluè aj i što je do sada pred stavlja lo najveæe pre pre ke priv laè en -
ju stra nih in vest ci ja. Po seb no je bit no rešiti pro blem izražene ko rup ci je, za tim
jaèa ti fi nan sijsku dis ci pli nu kao i pre ciz no re gu li sa ti svo jins ke od no se. [3]

Pre ma stra te gi ji in du strijskog razvo ja, najveæi rast pla ni ra se u oblas ti au -
to mo bils ke in du stri je, koja bi tre ba lo da uè est vu je sa više od 20% u ukup nom
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ras tu iz vo za preraðivaèke in du stri je u na ve de nom pe ri odu.[4] Pre ma is tom do -
ku men tu, ve li ki do pri nos ukup nom ras tu iz vo za preraðivaèke in du stri je tre ba lo 
bi da daju i proiz vodnja preh ram be nih proiz vo da i piæa – 12,2%, proiz vodnja
os nov nih me ta la – 11%, kao i he mijska in du stri ja, a po seb no u ok vi ru nje far -
ma ceuts ka in du stri ja. Po seb no se is tièe težnja da se u iz vo zu po veæa va uèešæe
proiz vo da srednjih teh no lo gi ja, a da se sman ju je uèešæe proiz vo da koji su ba zi -
ra ni na re sur si ma.

Bu duæi da je Stra te gi ja iz ra zi to iz vozno ori jen ti sa na, je dan od nje nih prio -
ri tet nih cil je va jes te po veæ an je ude la rob nog iz vo za u bru to do maæ em proiz vo -
du. Pla ni ra no je da se do 2020. go di ne dos tig ne uèešæe rob nog iz vo za u bru to
do maæ em proiz vo du od 47,1%. [4] Pošto po rast vred nos ti iz vo za nije lako pos -
tiæi u otežanim us lo vi ma privreðivanja kao što su sadašnji, pla ni ra se da se dato
po veæ an je ost va ri i priv laè en jem ve li kih svets kih kor po ra ci ja na do maæe
tržište, kao i jaè an jem sek to ra ma lih i srednjih pre du zeæa. Ono što se iz da tog
do ku men ta takoðe može uo èi ti, jes te naglašavanje pro ble ma tehnološke za os -
ta los ti do maæ ih eko noms kih sub je ka ta i dek ler ativ no opre del jen je da se data
za os ta lost prevaziðe. Pi tan je tehnološke za os ta los ti od izu zet nog je znaèa ja, jer
samo nje go vim ublažavan jem i pre va zi lažen jem u oblas ti ma gde je to mo guæe,
do maæi priv red ni sub jek ti mogu biti kon ku rent ni na ino stra nom tržištu.
Meðutim, ovde se može pos ta vi ti pi tan je na èi na na koji je real no dati cilj pos -
tiæi. Nai me, da li je real no da zemlja koja za oblast istraživan ja i razvo ja izdva ja
man je od 0,4% svog BDP, pos tig ne po veæ an je proiz vodnje proiz vo da zas no va -
nih na vi so kim i srednjim teh no lo gi ja ma? Od go vor je nažalost ne ga ti van, po -
seb no kada se ima u vidu da æe razvi je ne zemlje i dal je na pre do va ti u ovoj
oblas ti, kao i s ob zi rom na èin je ni cu da je pi tan je ni voa tehnološke razvo jen os ti
du go roè nog ka rak te ra. Zato nije do voljna samo dek ler ativ na opre del je nost za
brži teh niè ko-tehnološki razvoj. Ne ophod no je èin iti kon kret ne ko ra ke u tom
sme ru, a pre sve ga izdva ja ti do voljno sred sta va za oblast obra zo van ja, istra -
živan ja i razvo ja. Data oblast tre ba lo bi da se tre ti ra kao je dan od prio ri te ta
razvo ja i ula gan ja, a ne kao luk suz i ne po tre ban trošak.

U Stra te gi ji in du strijskog ras ta i razvo ja predviða se da se 2020. go di ne
ost va ri uku pan iz voz u vred nos ti od 24,8 mi li jar di evra, što bi za oko 30% bilo
više od vred nos ti iz vo za 2009. go di ne. Što se tièe struk tu re vred nos ti iz vo za,
pla ni ra no je da uèešæe preraðivaèke in du stri je u vred nos ti iz vo za dos tig ne nivo
od oko 94%. [3] Najveæe uèešæe u ok vi ru preraðivaèke in du stri je tre ba lo bi da
ima iz voz au to mo bils ke in du stri je, od koje se oèe ku je iz voz u vred nos ti od pre -
ko 3,6 mi li jar di evra. Po red au to mo bils ke in du stri je, važno mes to u proiz vodnji 
i iz vo zu pla ni ra se i za preh ram be nu, he mijsku in du stri ju i proiz vodnju os nov -
nih me ta la.
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Ako se pos ta vi pi tan je re gio nal ne struk tu re iz vo za, od go vo ri leže u iz vo -
zu na dosadašnja tržišta, pre sve ga u zemlje Evrops ke uni je, ali i u jaè an ju od -
no sa sa zemlja ma bivših ju gos lo vens kih re pub li ka, Blis kog i Srednjeg is to ka i
Se ver ne Afri ke. Bu duæi da se pro jek to va ni razvoj in du stri je ne može ost va ri ti
os lan jan jem na korišæenje samo do maæ ih re sur sa, ra èu na se na pri liv sred sta va
iz ino stranst va. Pla ni ra no je da pri liv stra nih di rekt nih in ves ti ci ja iz no si oko
22,7 mi li jar di evra. [4] Pri tome se is tièe da udeo preraðivaèke in du stri je u da -
tom pri li vu tre ba da iz no si bar 40%. Je dan od sta vo va koji se na vo de u pred lo gu 
stra te gi je jes te da “na je fi kas ni ji na èin da se ost va re struk tur ne pro me ne, ubrza -
ni priv red ni rast i iz voz je priv laè en je stra nih di rekt nih in ves ti ci ja i pro na -
laženje strateških part ne ra sa razvi je nih tržišta u sve tu”. [4]  Meðutim,  po no vo
se može pos ta vi ti pi tan je atrak tiv nos ti do maæe priv re de za stra na ula gan ja, bu -
duæi da su re zer ve pri li va sred sta va po os no vu pri vati za ci je sko ro pot pu no
iscrplje ne. Ono što stra ni ula gaèi oèe ku ju jes te: sta bil ni us lo vi privreðivanja,
uprošæavanje ad mi nis tra tiv nih pro ce du ra kao i re gu li san je svo jins kih od no sa.
To su pi tan ja koje samo država sa svo jim od go va ra juæ im or ga ni ma može da
reši, pa je na državi i od go vor nost za to.  

Reali za ci ja pos tavlje ne stra te gi je in du strijskog razvo ja, osim le pih želja i
am bi ci oznih pla no va, mora da uzme u ob zir i niz teškoæa i ogra nièa va juæ ih fak -
to ra sa ko ji ma æe se ovaj pro ces ne mi nov no sus re ta ti. 

Glav ne pre pre ke bu duæ oj pri me ni Stra te gi je razvo ja pred stavljaæe:

– vi so ka sto pa ne za pos len os ti, 

– nea dek vat na priv red na in fra struk tu ra, 

– re la tiv no vi so ka sto pa in fla ci je,

– de fi cit budžeta i plat nog bi lan sa,

– veo ma vi sok ste pen zaduženos ti zemlje.

Na ve de ne i mno ge dru ge teškoæe u na red nom pe ri odu priv red nog razvo ja 
pred stavljaæe koè ni cu pri me ne de kla ri sa ne Stra te gi je. Da bi se date pre pre ke
bar ublažile, ne ophod no je da se sa ni voa najviših držav nih ins tanci pre duz mu
od go va ra juæe mere sada, što pre ma sadašnjoj si tua ci ji nije suviše real no oèe ki -
va ti.

Zakljuè ak

Bu duæi da je po tre ba za sves nim, du go roè nim i stra te gijskim upavljan jem 
razvo jem in du stri je po seb no izražena u pe ri odi ma po re meæa ja i eko noms kih
kri za, a bu duæi da se rast i razvoj priv re de Re pub li ke Srbi je veæ duži vre mens ki
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pe ri od suoèa va ju sa mno go brojnim teškoæama, kako onim koje po tièu iz do -
maæ eg, tako i onim koje po tièu iz meðunarodnog okruženja, ne opho dan ko rak
u rešavanju pro ble ma oživlja van ja i razvo ja priv re de jes te donošenje stra te gi je
razvo ja priv re de kao ce li ne, kao i stra te gi je ras ta i razvo ja in du stri je kao jed ne
od najvažni jih priv red nih gra na. Stra te gi ja i po li ti ka razvo ja in du stri je Re pub li -
ke Srbi je za pe ri od od 2011. do 2020. go di ne do ne ta je kra jem juna ove go di ne.
Ana li zi ra juæi cil je ve i pla ni ra ne re zul ta te in du strijskog razvo ja koji su na ve de -
ni u Stra te gi ji, može se zaklju èi ti da su oni isprav no pos tavlje ni sa stanovišta
razvojnih težnji jed ne na cio nal ne priv re de. Meðutim, dru gi uti sak je da su oni u
pos to jeæ im us lo vi ma pos lo van ja veo ma teško os va ri vi, a neki cil je vi de lu ju kao 
ne dos tižni. Na meæe se pi tan je sna ge države da istra je u nas to jan ji ma da se ovi
cil je vi reali zu ju kao i pi tan je nje nih mo guæ nos ti da obezbe di adek vat ne us lo ve
za reali za ci ju da tih cil je va. S dru ge stra ne, bu duæi da ni meðunarodno okru -
ženje nije previše na klon je no do maæ oj priv re di, to do dat no do vo di u pi tan je
reali za ci ju na ve de nih cil je va. Meðutim, s ob zi rom da je srpska eko no mi ja do -
šla do gra ni ce kada je ne ophod no pre du ze ti ra di kal ne mere kako bi se opo ra vi la 
i kre nu la u pro ces ras ta i razvo ja, nova Stra te gi ja ras ta i razvo ja in du stri je javlja
se kao ne ophod na. U do maæ im us lo vi ma privreðivanja stra te gijsko upravljan je
in du strijskim razvo jem ima do dat no otežan za da tak, da prvo obezbe di ops ta -
nak in du stri je i sta bil no pos lo van je za nje ne priv red ne sub jek te, pa tek onda da
se kre ne ka razvo ju. Najveæe pre pre ke na tom putu pred stavljaæe ne razvi je na
priv red na in fra struk tu ra, vi so ka sto pa in fla ci je, ni zak nivo teh niè ko-tehnološke 
razvi jen os ti, ne do sta tak fi nan sijskih sred sta va, ne za pos le nost, kao i niz dru gih
fak to ra. Izmeðu am bi ci oznih težnji pos tavlja nih u Stra te gi ji i veo ma ne po -
voljnih us lo va ost va ren ja na ve de nih razvojnih cil je va, mišljenja smo da je real -
no oèe ki va ti da æe neki cil je vi biti ost va re ni u pot pu nos ti, ali da æe veæi na cil je -
va biti ost va re na samo de li miè no, a neki se uopšte neæe reali zo va ti. U sva kom
sluèa ju, u ovak voj si tua ci ji najgo re je ne èin iti ništa, ili èin iti nešto samo dek ler -
ativ no i na pa pi ru.    
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NEW STRATEGY OF THE SERBIAN INDUSTRIAL
DEVELOPMENT IN THE FUNCTION OF THE ECONOMIC

CRISIS OVERCOMING

Ab stract

In du stry is one of the most im por tant com po nent of every eco no my, be cau se
it has very com plex im pact on pro duct and non pro duct ac ti vi ties. Be cau se of that,
in du stry has very im por tant role in the eco no mic de ve lop ment and it needs long
term, stra te gy ac cess. In this pa per is stu died new stra te gy of the Ser bi an in du stry
de ve lop ment 2011-2020. In the be gin ning of the pa per are stu died role and im por -
tan ce of the in du stry in every eco no my. Than, con tem po ra ry con di tions, in the
functi on of the stra te gy im ple men ta ti on are stu died. In the last part of the pa per are
stu died most im por tant cha rac ter is tics, li mits and chan ce for stra te gy im ple men ta -
ti on. In the pa per are in clu ded that in the stra te gy tar gets are very am bi ti on and op -
ti mis tic, but that the re are very big pro blems for stra te gy im ple men ta ti on. Be cau se
of that, new Stra te gy of the in du stry de ve lop ment needs very real sta te sup port.

Key words: in du stry, eco no mic crea ses, stra te gy, growth, de ve lop ment.
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Prof. dr Ma ri ja na Vi das-Bu ban ja, nauè ni sa vet nik* 

INFORMACIONO- KO MU NI KA CIO NE TEH NO LO GI JE
KAO INO VA TIV NI FAK TOR KON KU RENT NOG

POS LO VAN JA PRE DU ZEÆA

Re zi me

In for ma cio no-ko mu ni ka cio ne teh no lo gi je u sav re me nim us lo vi ma igra ju
sve znaè ajni ju ulo gu u eko no mi ji i društvu i pos ta ju kljuè ni po kre taè glo bal nog
ras ta, ino va ci ja i ost va ren ja veæe pro duk tiv nos ti. Na mi kro ni vou pre du zeæa, pri -
me na IKT i e-pos lo van ja po zi tiv no utièu na nivo ost va re ne ino va tiv nos ti pre du -
zeæa, što di rekt no utièe na nje go vu kon ku rent nos ti i tržišnu po zi ci ju.

Kljuè ne reèi: e-pos lo van je, in for ma cio no-ko mu ni ka cio ne teh no lo gi je, kon ku -
rent nost, la nac vred nos ti, ino va tiv nost.

1. Uvod

Glo bal ni eko noms ki pro ce si, uklju èu juæi med ju na rod nu trgo vi nu su pod
ras tuæ im uti ca jem krei ran ja, širenja, aku mu la ci je i pri me ne in for ma ci ja i znan -
ja. Razvoj sav re me nog sve ta se više ne može ra zu me ti bez uvažavan ja široko
ras pro stran je nih efe ka ta in for ma cio no-ko mu ni ka cio nih teh no lo gi ja (IKT) i nji -
ho ve pri me ne u svim sek to ri ma rada i de lo van ja.

Ras tuæa kon ku ren ci ja na tržištu može biti važan fak tor koji æe pod staæi
us va jan je no vih IKT teh no lo gi ja i ino va ci je pošto kom pa ni je teže no vim šan -
sama kako bi sni zi le troškove una pred ju juæi pri tome efi kas nost pos lov nog pro -
ce sa ili razvoj no vih proiz vo da. Od nos no, bazna pre mi sa sav re me nog pos lo -
van ja jes te tvrdnja da pri me na IKT i e-pos lo van ja podržava ju ino va ci je i rast
pro duk tiv nos ti, što pov rat no ima uti caj na re zul ta te eko noms ke uspešnosti
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kom pa ni je i nje nu kon ku rent nost. Zbog toga na ma kro ni vou na cio nal ne priv re -
de i mi kro ni vou pre du zeæa pos ta je ne ophod no obezbe di ti ras tuæa ula gan ja u
istraživaè ko-razvojne ak tiv nos ti i krei ran je no vih znan ja kao os nov nih iz vo ra
pro gre siv nih no vih ide ja i rešenja. Rad ana li zi ra kak ve pro me ne i koje nove po -
ten ci ja le u oblast ino va ci ja uvo di pri me na in for ma cio no-ko mu ni ka cio nih teh -
no lo gi ja. Pol azna teza je da je pri me na in for ma cio no-ko mu ni ka cio nih teh no lo -
gi ja i e-pos lo van je (EP) pos ta la ho ri zon tal no pi tan je koje do tièe sve gra ne i pre -
du zeæa, jer kao teh no lo gi je opšte namene «gen eral pur pose tech nol ogy» igraju
u ukupnom poslovanju važnu ulogu faktora koji podstièe inovacije, pro duk tiv -
nost i podiže nivoe konkurentnosti [1]. 

2. Sav re me ne kom pa ni je i nova znan ja

Sav re me ne kom pa ni je po seb nu pažnju po klan ja ju izdva jan ji ma za istra -
živaè ko razvojne ak tiv nos ti (I&R) zato što dal ji razvoj in for ma cio nog društva i
pri me na no vih e-pos lov nih apli ka ci ja zah te va da na cio nal ne eko no mi je i pre -
du zeæa znaè ajna sredstva izdva ja ju za i krei ran je no vih znan ja. Tra jek to ri ja na
re la ci ji nau ka-teh no lo gi ja-ino va ci je pos ta je os no va društvenog i eko noms kog
ops tan ka i pro gre sa i u skla du sa tim udeo IKT istraživanja u ukupnim izdva jan -
ji ma za istraživanje i razvoj (R&D) raste. 

Sa dru ge stra ne, razvoj sav re me nih tehnoloških rešenja pos ta je sve slo ženi -
ji i sve zah tevni ji u smis lu fi nan sijskih po ten ci ja la, znan ja, or gani za cio nih i me -
nadžers kih spo sob nos ti, tako da te us lo ve èes to mogu ispu ni ti samo razvi je ne
zemlje, od nos no samo ve li ke i moæ ne trans na cio nal ne kom pa ni je (TNK). One
izdva ja ju znaè ajna sredstva za fi nan si ran je istraživan ja i razvo ja i na taj na èin bit -
no utièu na krei ran je i dis tri bu ci ju svets kog tehnološkog po ten ci ja la. Istraživan je
i razvoj je bi tan iz vor ino va ci ja i pos ta je os nov ni ele ment pro ce sa tehnološkog
uè en ja, na ro èi to kod kom pleks nih teh no lo gi ja koje se brzo me n ja ju.

Osim iz da ta ka istraživan ja i razvo ja koje fi nan si ra ju države, a koji su ve -
za ni obiè no za pro jek te koji daju obe ležje ili pres tiž na cio nal noj eko no mi ji
(vojna istraživan ja1), os ta li deo fi nan si ja za istraživaè ko razvojne pro jek te je
pri vat nog ka rak te ra, od nos no po tièe iz priv re de, jer se radi o I&R koji fi nan si -
ra ju kom pa ni je koje no vim tehnološkim rešenjima i proiz vo di ma nas to je da
zadrže svo je kon ku rents ke pred nos ti i prošire svo je tržišno uèešæe. U krei ran ju

660

M. Vidas-Bubanja Informaciono-ko mu ni ka cio ne teh no lo gi je kao ...

1
U pe ri odu od 1981. do 1989. go di ne u SAD je pre ko 50% real nih troškova države za
nauè no - istraživaè ki rad bilo us me re no na ba ziè na istraživan ja, od èega najveæi deo za
vojne svrhe.



i trans fe ru znan ja na glo bal nom ni vou u pos lednjih 20-tak go di na pri sut na su
èe ti ri do mi nant na tren da [2], i to:

• Pri su tan je znaèa jan rast u krei ran ju znan ja zah val ju juæi ras tu budžeta
na men je nih istraživan ju i razvo ju i ras po loživos ti sve moæ ni jih istra -
živaè kih ala ta;

• Znan je eko noms ki pos ta je sve važnije iz više aspe ka ta. Iz ugla kon ku -
ret nos ti, jer je znan je nje na os no va u no voj in for ma cio noj eko no mi ji i
marketinški jer znan je pos ta je sve znaè ajni ji deo proiz vo da ili us lu ga
koji se nude na tržištu;

• Opšteprisutan pro ces ot va ran ja i bri san ja gra ni ca za kre tan je proiz vo da
i lju di, razvoj saob raæa ja i ko mu ni ka ci ja (po seb no di gi tal nih teh no lo gi -
ja) krei rao je nove glo bal ne mo guæ nos ti pris tu pa i širenja znan ja;

• Znan je pos ta je sve više ko mer ci ja li zo va no i pri vati zo va no tako da upo -
tre ba sis te ma zaštite pra va ite lek tu al ne svo ji ne po seb no do bi ja na
znaèa ju. 

Na ve de ne tren do ve podržava ju sta tis tiè ki po da ci. In ves ti ci je ze mal ja
OECD u R&D po ras le su na 818 mi li jar di USD u 2006. go di ni, sa 468 mi li jar di
USD u 1996. go di ni. Bru to do maæa izdva jan ja za R&D (GERD) su godišnje
ras la za 4.6% (u real nim iz no si ma) iz med ju 1996. go di ne i 2001. go di ne, ali se
taj in ten zi tet ras ta zbog uti ca ja eko noms ke kri ze sman jio na man je od 2.5%
godišnje u pe ri odu 2001-2006. go di na [3]. Tri kljuè na OECD re gio na su u glo -
bal nom izdva jan ju za R&D 2005. go di ne uè est vo va la sa sle deæ im pro cen ti ma -
SAD sa 35%, EU 27 sa 24% i Ja pan sa 14%. Svo je uèešæe u glo bal nim R&D
izdva jan ji ma Ja pan je zadržao na is tom ni vou od 2000-te go di ne, dok je izdva -
jan je SAD palo za više od 3%, a EU za 2% zbog man jeg izdva jan ja za
istraživan je i razvoj pos lov nog sek to ra [3].

Ta be la 1: Ukup na izdva jan ja za IKT R&D za EU 27 i SAD (mi li jar de €) , 2005. go di na

SAD EU27

Ukupna izdvajanja za IKT R&D 68,5 35,9

Finansirana od strane poslovnog sektora
realizovana od strane poslovnog sektora 

57,9 31,5

Finansirana od strane javnog sektora realizovana
od strane poslovnog sektora 

6,2 2,3

Finansirana od strane javnog sektora realizovana
od strane javnog sektora 

4,4 2,2

Iz vor: EC, The 2009 Re port on R&D in ICT in the Eu ro pe an Union, Lu xem burg, 2009,
str. 33.
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U od no su na svo je kljuè ne kon ku ren te SAD i Ja pan, Evro pa man je in ves -
ti ra kako u uku pan R&D, tako u IKT istraživaè ke ak tiv nos ti. Evrops ka izdva -
jan ja za R&D u oblas ti IKT u ap so lut nom iz no su pred stavlja ju oko 40% ame -
riè kih izdva jan ja [4]. Gep uz med ju EU27 i SAD iz no si 73 mi li jar de € za ukup -
na na cio nal na izdva jan ja za R&D i oko 33 mi li jar de € za IKT R&D izdva jan ja.
Pre ma tome, IKT sek tor je od go vo ran za sko ro po lo vi nu R&D gepa iz med ju
SAD i EU27. Ova razli ka je re zul tat man jeg izdva jan ja za IKT R&D kako jav -
nog, tako pos lov nog sek to ra EU [4]. Upra vo zbog ovak vih re zul ta ta, Evrops ka
ko mi si ja pred laže da u pe ri odu 2007-2013. go di na Evro pa po veæa va iz dat ke za
IKT istraživan ja za 80% godišnje [5].

Vo deæ ih 1.392 glo bal nih kom pa ni ja je u 2006. go di ni in ves ti ra lo u R&D
368 mi li jar di €. Od toga, 127 mi li jar di € (ili 35%) su in ves ti ra le kom pa ni je iz
IKT sek to ra. Ukup no pos ma tra no EU kom pa ni je su in ves ti ra le 115 mi li jar di €
u R&D, što je man je od kom pa ni ja SAD koje su in ves ti ra le 148 mi li jar di €, ali
je više od ja pans kih kom pa ni ja (67 mi li jar di €) i kom pa ni ja iz os ta lih de lo va
sve ta (38 bil li on €). Dublja ana li za kom pa ni ja koja ulažu u R&D po ka zu je da
osim kom pa ni ja iz SAD i Ja pa na najveæi istraživaèi su kom pa ni je iz Ho lan di je,
Fins ke, Fran cus ke, Ve li ke Bri ta ni je, Švedske u ok vi ru EU, i iz Južne Ko re je,
Tajva na i Ka na de iz van EU [4]. 

Ta be la 2: De set kom pa ni ja koje najviše ulažu u IKT 

Kompanija /Zemlja
R&D

(€ mill.)
Prodaje
(€ mill.)

R&D/
prodaje

Microsoft /SAD 5400 38767 13,9% 

Samsung/ Južna Koreja 4660 69658 6,7% 

Intel /SAD  4454 26831 16,6% 

IBM /SAD 4304 69329 6,2% 

Nokia Finska 3712 41121 9,0% 

Matsushita/

Japan
3594 56607 6,3% 

Sony /Japan 3385 44192 7,7% 

Motorola/

SAD 
3114 33169 9,4% 

Cisco /SAD 3084 21600 14,3% 

Ericsson /Švedska 2976 19702 15,1% 

Iz vor: EC, The 2009 Re port on R&D in ICT in the Eu ro pe an Union, Lu xem burg, 2009,
str. 56.
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Najno vi ja eko noms ka kri za je znaè ajno uti ca la na ino va tiv ne ka pa ci te te i
izdva jan ja za R&D pos lov nog sek to ra. Kom pa ni je ko ti ra ne na Njujorškoj ber zi 
u prvom kvar ta lu 2009. go di ne beleže pad za oko 7% izdva jan ja za R&D. Kom -
pa ni je se suoèa va ju sa pa dom tražnje sa jed ne stra ne, a sa dru ge su ogra nièe ni
kre dit ni po ten ci ja li koji utièu na nji ho vu ino va tiv nu ak tiv nost. Pa dom je po seb -
no po god je na in du stri ja po lu pro vod ni ka, koja inaèe pred stavlja srce IKT sek to -
ra i koja bleži pad R&D izdva jan ja za èak 13% u prvom kvar ta lu 2009. go di ne.
Pad trgo vins ke razme ne, stra nih in ves ti ci ja i ogra niè en pris tup med ju na rod nim
fi nan sijskim iz vo ri ma su ima li ne ga ti van uti caj na glo bal ne lan ce vred nos ti koji 
kom pa ni ja ma obezbedjuju tehnièku ekspertizu, tržišnu inteligenciju, poslovne
kontakte i medjunarodne partnere [6].

Da bi pod sta kle pri vat na ula gan ja u R&D mno ge zemlje ko ris te me ha ni -
zam po res kih olakšica za R&D, po seb no sa cil jem podrške ma lim i srednjim
pre du zeæi ma da se ukljuèe u ove ak tiv nos ti. U 2005. go di ni 18 država ima R&D 
po res ke kre di te što je za 50% više nego 1996. godine [7]. 

Em pi rijska istraživan ja uka zu ju na di rekt nu vezu iz med ju izdva jan ja za
istraživan je i razvoj i eko noms kog ras ta i uka zu ju na du go roè ni uti caj na rast
kako pri vat nih, tako i držav nih R&D ak tiv nos ti. Pri vat ni, kom pa nijski R&D
po ten ci ja li utièu di rekt no na eko noms ki rast zemlje, a in di rekt no do pri no se
veæ oj ab sor bi co noj moæi kom pa ni ja da us vo je tehnološka rešenja koja su re zul -
tat jav nih istražvanja, ili su rezultat istraživanja u drugim zemljama.

U reali za ci ji R&D ak tiv nos ti kom pa ni je se na la ze u pro ce su in ter ak ci je sa 
os ta lim fir ma ma, sa istraživaè kim in sti tu ti ma, uni ver zi te ti ma i os ta lim te li ma
kao što su in sti tu ci je za stan dardi za ci ju i me tro lo gi ju. Ta kod je, one ak tiv no
traže kva li fi ko va ne ljudske resurse i finansijsku podršku. 

In di ko va ni su sle deæi tren do vi u IKT istraživaè ko razvojnim ak tiv nos ti -
ma [3]: 1) glo bal na dis tri bu ci ja IKT R&D ak tiv nos ti se men ja u ko rist veæ eg
uèešæa ne kih man je razvi je nih ze mal ja iz van OECD po druè ja kao što su
Šangaj, Hai fa, Ban ga lor, Ma le zi ja. Tako na pri mer, Kina je za R&D izdvo ji la
86,8 mi li jar di USD, što je oko 13,% OECD to ta la u 2006. go di ni; 2) sman ju je
se sto pa ras ta izdva jan ja pos lov nog sek to ra za R&D tako da u pro se ku 100 vo -
deæ ih kom pa ni ja izdva ja oko 7% pri ho da na ove ak tiv nos ti; 3) širi se pro ces in -
ter na cio na li za ci je R&D, 4) ras te broj pa te na ta i nauè nih pub li ka ci ja, 5) po veæa -
va se tražnja za obrazovanim i struènim kadrom koji bi se ukljuèio u R&D
aktivnosti.

Razvoj sav re me nih tehnoloških rešenja pos ta je sve složeni ji i sve zah -
tevni ji u smis lu fi nan sijskih po ten ci ja la, znan ja, or gani za cio nih i me nadžers kih 
spo sob nos ti, tako da pro ces in ter na cio na li za ci je R&D do bi ja na znaèa ju. Kom -
pleks nost sav re me nog istraživan ja us lovlja va ino va to re da se udružuju kako bi

663

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 4: str. 659-673



de li li troškove istraživan ja i udruživa li znan ja, teh no lo gi ju i stuè nost, od nos no
sa rad ji va li u ok vi ru ino va tiv nih mreža. In ter-firm R&D part nerst va i ali jan se
tako pos ta ju važna po kre taè ka sna ga sav re me nih ino va ci ja. Ali jan se i part -
nerst va pre la ze geo grafs ke gra ni ce i do bi ja ju mu ti sek tors ki ka rak ter. Cen tri
istraživaè kih mreža ipak se još uvek na la ze pre težno u razvi je nom sve tu –
zemlje OECD-a, mada neke lokacije u manje razvijenim zemljama dobijaju na
znaèaju (Kineski Tajpeji, Malezija, Singapur). 

3. IKT i ino va tiv nost pre du zeæa

Po la zeæi od ras tuæ eg znaèa ja tehnološkog fak to ra i ino va tiv nog pro ce sa
na ni vou na cio nal nih eko no mi ja, ana li zi ran je nivo us lovlje nos ti i po ve za nos ti
pri me ne IKT u pre du zeæu i ost va re nog ni voa ino va tiv nos ti. Bazna teza rada
jes te pre mi sa da pri me na IKT i e-pos lo van ja podržava ju ino va ci je i rast pro -
duk tiv nos ti, što pov rat no ima uti caj na re zul ta te ekonomske uspešnosti kom pa -
ni je i njenu konkurentnost.

Veæi na teo rijskih stu di ja uglav nom kon sta tu je da IKT ima ju po zi ti van
efe kat na pos lo van je pre du zeæa, ali samo kada je uvoðenje IKT praæe no os ta lim 
pro me na ma i in ves ti ci ja ma. Ti do dat ni iz da ci od no se se pre sve ga na troškove
or gani za cio ne trans for ma ci je i obu ku rad ne sna ge. Brojne em pi rijske stu di je
da nas, sa svo je stra ne, potvrðuju da IKT pri mar no utièu na pre du zeæa koja su se 
or gani za cio no trans for mi sa la i koja ima ju adek vat nu struk tu ru rad nog ka pi ta la. 
Sle deæi važan fak tor su ino va ci je, jer su po ten ci jal ni ula gaèi u nove teh no lo gi je
kao što su IKT, obiè no sklo ni ji da do tih pro me na doðu kroz sopstve ne ek spe ri -
men te i ino va ci je. Bez ovog pro ce sa “ko-in ven ci ja” koje obiè no imaju sporiji
tempo realizacije od tehnološke inovacije, ekonomski efekat IKT bi mogao biti
ogranièen [8].

Neke stu di je po zi tiv ne efek te IKT na rast pro duk tiv nos ti po ve zu ju sa
sklonošæu kom pa ni je ka ek spe ri men ti ma i veæ im ri zi ci ma kako bi se reali zo va li 
i veæi be ne fi ti. Pos lov no okruženje može biti važan fak tor koji æe sti mu li sa ti
kom pa ni je ka ino vi ran ju i ek spe ri men ti san ju, s ob zi rom da su ba ri je re ulas ka i
iz las ka iz pos la re la tiv no male. Ima ti pro sto ra za ek spe ri men ti san je u us lo vi ma
tehnološke neiz ves nos ti može biti ve li ka pred nost za kompaniju koja na
samom tržištu uèi šta poslovno uspeva, a šta ne. 

Važna je veza izmeðu upo tre be IKT i spo sob nos ti kom pa ni je da ino vi ra.
Fir me koje uvo de nove proiz vo de, nove pro ce se i prilagoðavaju svo ju or gani -
za cio nu struk tu ru mogu ost va ri ti veæe pred nos ti od upo tre be IKT, nego pre du -
zeæa koja to ne èine. Spill-over efek ti su po seb no ve za ni za pri me nu IKT ka pi -
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ta la, a mno go su man je pri sut ni kod ne-IKT in ves ti ci ja. Ino va tiv na stra te gi ja
fir me pod stièe nje nu sklo nost ka us va jan ju no vih IKT tehnoloških rešenja.
Strateška ori je ta ci ja ka vi so koj-teh no gi ji je obiè no os no va uspešne pos lov ne
stra te gi je. Kada fir ma kom bi nu je IKT sa os ta lim teh no lo gi ja ma ostvaruje bolje
rezultate od one koja se opredeli za upotrebu samo jedne tehnologije.

5. Ot vor eni ino va tiv ni mo del krei ran ja vred nos ti 

Da nas mno ge kom pa ni je razvi ja ju tzv. ot vor eni-ino va tiv ni mo del koji
po dra zu me va krei ran je vred nos ti po os no vu razme ne i trans fe ra znan ja kroz
mreže više nego po os no vu os lan jan ja is klju èi vo na sopstve no znan je koje pos -
ta je ne do voljno. Ta kod je, kom pa ni je traže i dru ge na èi ne da uveæa ju efi kas nost
i efek tiv nost svo jih ino va cio nih pro ce sa tako što ot kri va ju nove ide je i teh no lo -
gi je iz van fir me, ili kroz sa radnju sa razlièi tim part ne ri ma od sneb de vaèa, pre -
ko ku pa ca, uni ver zi te ta, la bo ra to ri ja, pos red ni ka, do kon ku re na ta. Ta kod je, re -
zul tat ino va tiv nog pro ce sa može doæi do tržišta raznim ka na li ma po red pro da je
od stra ne pre du zeæa kao što su li cen ci ran je, trans fer teh no lo gi je, pro da ja pra va
in te lek tu al ne svo ji ne, za jed niè ka ula gan ja, eks ter na li je i sl. [9].

IKT je je dan od vo deæ ih sek to ra u pri me ni sis te ma ot vor enih ino va ci ja.
Tehnološki uspeh soft ve ra ot vor enog koda kao što su Li nux i Apa che znaè ajno
je dop ri neo širenju ot vor enog razmišljanja u IKT ino va ci ja ma. U središtu
najveæ eg dela IKT R&D pro ce sa su part nerst va i sa radnja iz med ju jav nog i pri -
vat nog sek to ra, kao i iz med ju aka de mi je i priv re de, što je bit no ob li ko va lo IKT
razvoj i pri me nu. Sardnja u istraživan ju nije sup sti tut veæ je kom ple men tar ni
deo sopstve nih istraživaè kih na po ra sa cil jem uveæ an ja kako in pu ta u razvoj,
tako i ino va tiv nih re zul ta ta.

Re zul tat ovak vih ten den ci ja je ras tuæi pro ce nat ele men ta koji po tièu iz van 
kom pa ni je u ino va tiv nom proiz vo du u od no su na ra ni ji pe ri od. Tok i razme na
znan ja iz med ju razlièi tih igraèa pos ta je pod jed na ko znaèa jan fak tor za ost va -
ren je ino va ci je kao i sopstvni nauè ni i istraživaè ki po ten ci ja li i ka pa ci te ti.
Istraživan ja koje fi nan si ra jav ni sek tor, glo bal ne istraživaè ke mreže i in ter-firm 
part nerst va i ali jan se su fak tor koji po kreæe ino va ci je [3].

Važan aspekt ove nove ino va cio ne stra te gi je je ulo ga koju u njoj ima ju
potrošaèi, od nos no krajnji ko ris ni ci (tzv. ko ris niè ki po kre nu te ino va ci je). Ko -
ris ni ci za pra vo pos ta ju pra vi iz vor no vih ide ja za kom pa ni ju koja je ukljuèe na u 
ot vor eni sis tem ino va ci ja. Ko ris niè ki ge ner isa ne, od nos no ko ris niè ki po kre nu -
te ino va ci je pos ta ju izu zet no važan aspek in for ma cio nog društva. Ak ci je ko ris -
ni ka sas tav ni su deo lan ca vred nos ti kom pa ni ja sav re me nog in for ma cio nog
društva i iz vor su no vih ino va tiv nih rešenja, proiz vo da i pro ce sa. 
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6. Uti caj In ter ne ta na ino va tiv nost pre du zeæa

Kao znaèa jan iz vor in for ma ci ja In ter net pred stavlja važnu in fra struk tu ru
koja podržava ko or di na ci ju i sa radnju iz med ju istraživaèa i pre du zet ni ka, po -
ve zu juæi ino va tiv ne ka pa ci te te po je di na ca, i po ten ci ja le za sa radnju iz med ju
or gani za ci ja (pre ko web-a, ala ta društvenih mreža i vir tu al nog sve ta, no vog ot -
vor enog pris tu pa repozitorijumu nauènih i tehnièkih podataka) [9].

U cil ju dal jeg una pred jen ja In ter ne ta kao po kre taèa ino va ci ja, pažnju tre -
ba pos ve ti ti mul ti dis ipli nar nim po li ti ka ma podrške. Èetiri oblas ti de lo van ja su
od posebnog znaèaja [9]:

• Po veæa ti upo tre bu In ter ne ta u vla di, pos lov nom sek to ru i istraživaè koj
za jed ni ci; 

• Obezbe di ti ot vor ene me ha niz me sa radnje, uklju èu juæi razvoj ot vor enih 
stan dar da i in ter ope ra bil nos ti za In ter net bu duæ nos ti;

• Podržati razvoj i upo tre bu di gi tal nih sadržaja; i
• Sti mu li sa ti upo tre bu par ti ci pa tiv nog web-a u sve veæ em bro ju priv red -

nih i društvenih ak tiv nos ti.

In ter net i IK teh no lo gi je znaè ajno men ja ju na èin reali za ci je istraživan ja i
krei ran ja no vih rešenja (pre ko dis tri bui ra nog istraživan ja, grid i oblak ra èu narst -
va, vir tu al nih si mu la ci ja, vir tu al nog sve ta), sa po ten ci jal no znaè ajnim uti ca ji ma
na ino va ci je i rast. Oni pod stièu nove ti po ve tržišno zas no va nih pre du zet niè kih
ak tiv nos ti i oh ra bu ju lju de iz van tra di cio nal nih in sti tu ci ja i hi jer ar hi ja da sa rad ju -
ju kako bi proiz ve li sadržaje, us lu ge i robu. In ter net is tov re me no omo guæa va
brzu di fu zi ju ko di fi ko va nog znan ja i ide ja, po ve zu juæi tako nau ku bliže sa pos lo -
van jem i olakšavajuæi tako razvoj ne for mal nih krea tiv nih mreža [9].

Spro ve de na istraživan ja na ni vou kom pa ni ja po ka zu ju na znaè ajnu vezu
iz med ju korišæenja In ter ne ta/IKT i spo sob nos ti kom pa ni je da ino vi ra. Do la zi
ta kod je do pro me ne oèe ki va nih re zul ta ta upo tre be IKT u pre du zeæi ma. Una -
pred jen je efi kas nos ti pos lov nih pro ce sa si gur no os ta je je dan od cil je va, ali se
kao bi tan cilj do da je i pri me na IKT kao ino va tiv nog ala ta koji æe do pri ne ti ras tu 
ost va re nih pri ho da tako što æe omoguæiti nove servise i rad u okviru mreže
vrednosti. 

7. IKT ino va ci je i kon ku rent nost

U glo bal nim pro por ci ja ma, kon ku rent nost koja se ra èu na je kon ku rent -
nost ba zi ra na na no voj robi, no vim teh no lo gi ja ma, no vim iz vo ri ma za li ha, no -
vim ti po vi ma or gani za ci ja. U svim na ve de nim kom po nen ta ma sav re me nog
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kon ku rent nog pos lo van ja IKT su os no va ili je dan od kljuè nih fak to ra reali za ci -
je. Za dublju ana li zu pro ble ma ti ke kon ku rent nos ti is ko ris tiæe mo me to do lo gi ju
Svets kog eko noms kog for ma koji od 1979. go di ne, ob javlju je godišnji izveštaj
sa in dek si ma na cio nal ne kon ku rent nos ti ze mal ja i ispi tu je mno ge fak to re koji
utièu na eko no mi je ze mal ja da dos tig nu sta lan priv red ni rast koji je održiv u
dužem vre mens kom pe ri odu. Cilj to kom svih ovih go di na je bio uspos ta vi ti
pre poznatlji vost in stru me na ta za poslovne lidere i politike da se na vreme
primete poteškoæe i poveæa konkurentnost, podstakne diskusija o strategijama
rasta.

U tom kon tesk tu, pozna van je dva na est stu bo va eko noms kog na pret ka
izraženih In dek som kon ku rent nos ti od vi tal nog je znaèa ja za do bar me -
nadžment pre du zeæa u da toj na cio nal noj eko no mi ji. To su sledeæi stubovi [10]: 

Prvi stub: In sti tu ci je. In sti tu cio nal no okruženje for mi ra ok vir u kome
po je din ci, pre du zeæa i upra va ima ju in ter ak ti van od nos da ost va re do ho dak i
nap re dak u ce lo kup noj eko no mi ji. Ovaj ok vir igra cen tral nu ulo gu u prav ci ma
u ko ji ma društvo rasporeðuje do bra i troškove razvojnih stra te gi ja i po li ti ka i
utièe na od lu ke o in ves ti ci ja ma i or gani za ci ju proiz vodnje. Vlas ni ci zemljišta,
ak cio na ri pa èak i vlas ni ci in te lek tu al ne svo ji ne ne žele da in ves ti ra ju u
okruženje koje nije spo sob no oèu va ti vred nost i si gur nost imo vi ne. Uko li ko se
vlasništvo ne može ku pi ti i pro da ti na si gu ran i le ga lan na èin, tržište æe samo
do ves ti do pada razvoja.

Dru gi stub: In fra struk tu ra. Razvi je na i efi kas na in fra struk tu ra je os -
nov ni po kre taè razvo ja. Ovo je pre su dan fak tor za obezbeðivanje efi kas nog
funk cio ni san ja eko no mi je, i to je veo ma važan fak tor koji odreðuje lo ka ci ju
eko noms kog razvo ja i vrstu i sek tor de lat nos ti koja se može razvi ti u da tom
okruženju. Do bro razvi je na in fra struk tu ra sman ju je efek te udal jen os ti izmeðu
re gio na i integriše na cio nal no tržište sa tržištima os ta lih ze mal ja.

Treæi stub: Ma kroe ko noms ka sta bil nost. Sta bil nost ma kroe ko noms -
kog okruženja je važna za po sao i, zbog toga, važna za ce lo kup nu kon ku rent -
nost jed ne zemlje. Samo ma kroe ko noms ka sta bil nost ne može po veæa ti pro -
duk tiv nost zemlje ali je pre poznatlji vo da nje na nes ta bil nost ne ga tiv no utièe na
po rast.

Èetvrti stub: Zdravstvo i os nov no obra zo van je. Zdra va rad na sna ga je
vi tal ni po kre taè kon ku rent nos ti i pro duk tiv nos ti. Rad ni ci koji su bo les ni ne
mogu ra di ti sa svim svo jim po ten ci ja li ma i biæe man je pro duk tiv ni. Sla ba
zdravstve na zaštita vodi znaè ajnim troškovima u pos lu. In ves ti ci je u
unapreðenje zdravstve nih us lu ga je isto to li ko kri tiè na za èis tu eko no mi ju ko li -
ko i mo ral na oba ve za društva. Ovaj stub uzi ma u ob zir kvan ti tet i kva li tet os -
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nov nog obra zo van ja stanovništva. Os nov no obra zo van je po veæa va efi kas nost
sva kog po je di naè nog rad ni ka. 

Peti stub: Više obra zo van je i obu ke. Kva li tet višeg obra zo van ja je os -
nov za eko no mi ju koja želi da po dig ne nivo svog lan ca vred nos ti iz nad os nov -
nih proiz vod nih pro ce sa i proiz vo da. U os no vi današnje glo ba li za ci je, eko no -
mi ja zah te va do bro obra zo va ne rad ni ke koji su spo sob ni da se brzo pri la go de
pro me na ma okruženja. Kon ti nu al na obu ka je zato pre dus lov za rad nu sna gu
koja želi da sebi obezbe di stal nu na do gradnju znan ja i spo sob nos ti kako bi bila
u ko rak sa razvo jem teh no lo gi je i eko no mi je.

Šesti stub: Efi kas nost na tržištu roba. Do bro po zi cio ni ra ne zemlje na
tržištu roba nude pra vi miks proiz vo da i us lu ga koji može za do vol ji ti sve
aspek te tražnje. Zdra va tržišna kon ku ren ci ja, do maæa i stra na, su pod jed na ko
važne u po di zan ju efek tiv nos ti tržišta i pod sti can ju proiz vod ne pro duk tiv nos ti
koja mo guæa va da pre du zeæa sa najbol jim proiz vo di ma zauz mu vo deæu ulo gu
na tržištu. Ako je kon ku rent nost ogra nièe na sa ve li kim i teškim tak sa ma, re -
strik tiv nim i dis kri mi na tor nim pra vi li ma stra nog vlasništva ili stra nih di rekt nih
in ves ti ci ja, efi kas nost tržišta æe biti veo ma niska.

Sed mi stub: Efi kas nost tržišta rad ne sna ge. Efi kas nost i flek si bil nost
tržišta rad ne sna ge su kri tiè ni za ost va ri van je alo ka ci je rad ni ka na na èin da se
mogu ost va ri ti na je fi kas ni ji re zul ta ti u eko no mi ji i pružiti pod sti ca ji da rad na
sna ga po nu di mak si mum na po ra u ost va ri van ju svo jih pos lov nih oba ve za.
Tržište rad ne sna ge mora biti tako or gani zo va no da dozvo li pre la zak sa jed ne
priv red ne ak tiv nos ti na dru gu brzo i sa nis kim troškovima, bez društvenih po re -
meæa ja i uz uvažavan je rod ne rav no prav nos ti. 

Osmi stub: So fis ti ci ra nost fi nan sijskog tržišta. Tre nut na fi nan sijska
kri za je pod vu kla znaè aj fi nan sijskih tržišta za funk cio ni san je na cio nal nih eko -
no mi ja. Efi ka san fi nan sijski sek tor je ne opho dan za alo ka ci ju re sur sa stvo re nih 
štednjom graðana u jed noj eko no mi ji, kao i za ulaz stra nog ka pi ta la. Po treb no
je do bro ka na li sa ti in ves ti ci je u pro jek te ve za ne za de lat nos ti sa najbržom sto -
pom pov ra ta, a iz be ga va ti in ves ti ci je u politiku.

De ve ti stub: Tehnološka sprem nost. Ovaj stub meri agil nost sa ko jom
eko no mi ja us va ja pos to jeæe teh no lo gi je i po veæa va pro duk tiv nost svo jih in du -
strijskih gra na. Po se ban na glask je na ka pa ci te ti ma pune pri me ne IKT u dne ve -
nim ak tiv nos ti ma i proiz vod nim pro ce si ma radi ost va ren ja veæe efi kas nos ti i
kon ku rent nos ti. U današnjem glo ba li zo va nom sve tu, IKT kao teh no lo gi je
opšte na me ne daju kri tiè nu po kre taè ku sna gu razlièi tim eko noms kim sek to ri -
ma i pos ta ju glo bal na in du strijska in fra struk tu ra bez koje je ne mo guæe kon ku -
rent no pos lo va ti i po zi cio ni ra ti se na tržištu. Zato je pris tup i pri me na IKT os -
nov na mera tehnološke sprem nos ti jed ne zemlje. 
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De se ti stub: Ve lièi na tržišta. Ve lièi na tržišta se re flek tu je na pro duk tiv -
nost jer ve li ka tržišta dozvol ja va ju in du stri ja ma da razvi ju eko no mi ju obi ma.
Tra di cio nal no, dos tup nost tržišta se me ri la na cio nal nim gra ni ca ma. U eri glo -
ba li za ci je i pri me ne IKT i In ter net teh no lo gi ja, meðunarodno tržište je pos ta lo
sup sti tut za do maæe tržište, na ro èi to za male zemlje.

Je da na es ti stub: Pos lov na so fis ti ci ra nost. Pos lov na so fis ti ci ra nost je
put ka po veæa noj efi kas nos ti u proiz vodnji do ba ra i us lu ga. Ovo vodi po veæ an -
ju pro duk tiv nos ti koja se odražava na na cio nal nu kon ku rent nost. Ovaj stub se
od no si na kva li tet države u ce li ni i kva li tet ce lo kup ne in du stri je, nje nih pos lov -
nih ope ra ci ja i stra te gi ja.

Dva na es ti stub: Ino va ci je. Pos lednji stub pred stavlja ju tehnološke ino -
va ci je. Ovo je jako bi tan fak tor krei ran ja na cio nal ne kon ku rent nos ti po la zeæi
od sta va da se do bi ci mogu ost va ri ti is klju èi vo poboljšavanjem in sti tu ci ja, iz -
gradnjom in fra struk tu re, sman jen jem ma kroe ko noms ke nes ta bil nos ti. Jed na ko
važnu ulo gu ima ju i efi kas nost rada, efi kas nost fi nan sijskih tržišta i tržišta do -
ba ra. Du go roè no pos ma tra no, stan dard živo ta može biti po veæ an is klju èi vo
tehnološkim ino va ci ja ma. Ino va ci je su po seb no važne za eko no mi je koje žele
da dos tig nu pris tup no vim gra ni ca ma znan ja i po veæa ju mo guæ nost sopstve nog
tehnološkog prilagoðavanja, od nos no obezbe de in te gra ci ju do maæ ih pos lov nih 
po ten ci ja la i no vih teh no lo gi ja. Man je razvi je ne zemlje mogu po veæa ti pro duk -
tiv nost us va jan jem pos to jeæ ih teh no lo gi ja, mada za zemlje koje su dos ti gle ino -
va tiv nu fazu ovo nije do voljno. In du stri ja u ovim zemlja ma mora os mis li ti i
razvi ti nove proiz vo de i teh no lo gi je da bi zadržala svo ju konkurentnost.

Svih dva nest stu bo va je po va za no i med ju sob no utièu, od nos no pri su tan
je trend da je dan dru gog èine ja èim. Na pri mer, ino va ci je (12. stub) nisu mo -
guæe u društvu bez in sti tu ci ja (1. stub) koje ga ran tu je pra va in te lek tu al ne svo ji -
ne. Ta kod je, ino va ci je ne mogu biti iz ve de ne u zemlja ma sa sla bo obra zo va nim 
i obuèe nim lju di ma (5. stub), i ni ka da se ne dogaðaju u eko no mi ja ma koja ima -
ju nee fi kas na tržišta (6.,7. i 8. stub) ili su bez efikasne infrastrukture (2. stub). 

Iako se u ovoj ana li zi in deks gra di od ag re ga ci je 12 stu bo va, mere se is ka -
zu ju za 12 stu bo va od vo je no zato što se tako pruža više mo guæ nos ti da me -
nadžeri jed ne zemlje i nje nih kom pa ni ja mogu poboljšati odreðenu oblast.
Razlièi ti stu bo vi kon ku rent nos ti razlièi to utièu na zemlje u za vis nos ti od ste pe -
na razvo ja iste, od nos no uvažavan ja po je di nih stu bo va. Razli ku ju se tri mo guæe 
faze razvo ja kon ku ret nos ti na cio nal nih eko no mi ja, a time i pre du zeæa koja su
os no va krei ran ja te kon ku rent nos ti [10]. U prvoj fazi su fak tor voðene eko no -
mi je koje mere kon ku rent nost na os no vu fak to ra pri rod nih re sur sa i pri mar no
ne struè ne rad ne sna ge koju ko ris te nji ho va pre du zeæa. Zemlja do la zi u fazu
eko no mi je voðene efikasnošæu, kada nje na pre du zeæa pos ta nu spo sob na da
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razvi ja ju veæu efi kas nost proiz vod nih pro ce sa i da po veæa ju kva li tet proiz vo da. 
Najzad, zemlja dos tiže nivo eko no mi je voðene ino va ci ja ma kada nje na priv re -
da po èin je da se tak mièi no vim i uni kat nim proiz vo di ma, odnosno kreiraju se
inovativna preduzeæa koja proizvode nove i drugaèije robe koristeæi
najsofisticiranije procese u proizvodnji (11. stub).

U Izveštaju Fo ru ma za 2011-12. go di nu Srbi ja se na la zi u fazi eko no mi je
voðene efikasnošæu. Od ze mal ja iz re gio na u ovoj fazi su Bu gars ka, Ru mu ni ja,
Bos na i Her ce go vi na i Ma ke do ni ja, Crna Gora, Al ba ni ja. Dve zemlje iz re gio -
na- Hrvats ka i Mad jars ka na la ze se u fazi tran zi ci je kaekonomiji vodjenoj
inovacijama. 

Od 142 zemlje Srbi ja se po In dek su kon ku rent nos ti 2011-2012 ran gi ra la
na ne tako vi so ko 95. mes to. Od svih ze mal ja iz re gio na Mad jars ka (48) je
najbol je ran gi ra na, po tom do la ze Slo ve ni ja (57), Crna Gora (60), Bu gars ka
(74), Al ba ni ja (78), Ma ke do ni ja (79), pa tek onda Bos na i Her ce go vi na (100),
koja je je di na lošije ran gi ra na od Srbi je. Ovo po ka zu je ozbiljnost pos lo va koji
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se na la ze, kako pred Vla dom Srbi je koja mora de fi ni sa te od go va ra juæe stra te gi -
je razvo ja i ras ta kon ku ret nos ti, tako po seb no pred me nadžmen tom do maæ ih
pre du zæa koji mora uvažiti sve re le vant ne fak to re kon ku rent nos ti na novi i dru -
ga èi ji na èin us klad jen sa per form an sa ma sav re me nog e-doba i dati pravu šansu
za realizaciju svih prednosti koje IKT potencijali donose savremenom
poslovanju.

8. Zakljuè ak

Pro ces glo ba li za ci je in ten zi vi ra kon ku ren ci ju, tako da pri sut nost na
WEB–u pos ta je us lo vom po se do van ja kon ku rents kih pred nos ti do maæ ih pre -
du zeæa. Prih va tan je In ter ne ta, med ju tim, ne znaèi samo biti po ve zan na mrežu.
Da bi oèe ki va ni efek ti ušteda, ino va tiv nos ti i uspešnijeg pos lo van ja bili ost va -
re ni u prak si ne ophod no je pos ta vi ti pra ve stra te gi je e-pro me na i obezbe di ti mi -
ran pre laz iz ta di cio nal nog pos lo van ja u novu mrežnu eko no mi ju. Po veæa na
trans aprent nost tržišta, nis ke ba ri je re ulas ka i di rekt na ko mu ni ka ci ja iz med ju
kup ca i snab de vaèa, us lovlja va ju dra ma tiè ne pro me ne u svets koj eko no mi ji,
što domaæa preduzeæa moraju pravovremeno shvatiti i na pravi naèin pristupiti
implementaciji e-poslovanja u praksi.

Pri tome, fo kus pri me ne e-pos lov nih mo de la u do maæ oj prvre di mora biti
us me ren kako na veæu efi kas nost pos lo van ja, tako i na pri me nu IKT kao ino va -
tiv nog ala ta. Nap re dak na les ti vi ci eko noms kog razvo ja i ori jen ta ci ja na ost va -
ri van je kom pleks ni jih priv re de nih i uslužnih ak tiv nos ti, zah te va od do maæ ih
pre du zeæa da pa ra lel no rade na una pred ji van ju tehnoloških ka pa ci te ta i da pre -
du zi ma ju sve složeni je pos tup ke ino vi ran ja. Pro ces ino vi ran ja pre du zeæa uklju -
èu je in ter ak tiv ne od no se sa os ta lim kom pa ni ja ma i in sti tu ci ja ma. To zah te va i
adek vat ne po li ti ke u oblas ti in du stri je, tehnologije i obrazovanja bez kojih je
R&D teško ostvariva aktivnost u okviru poslovnog sektora zemlje.

Za pra vo, uspešnost srpske priv re de ba zi ra na nje noj spo sob nos ti da pri -
me ni sav re me na znan ja i IK teh ni ke u svim sek to ri ma de lo van ja i krei ra proiz -
vo de i us lu ge do voljno kon ku rent ne za pro birl ji vo glo bal no evrops ko i svets ko
tržište. Sav la da van je svih iza zo va u proiz vodnji znan ja i stva ran ju mo der nog
obra zov nog sis te ma zato tre ba tre ba da bude kljuè ni prio ri tet za Vla du Srbi je,
koja mora pro naæi na èin da ob je di ni uni ver zi te te, in sti tu te, istraživaè ke cen tre i
pos lov ne kru go ve oko “nauè nog trou gla” – obra zo van ja, istraživan ja i ino va ci -
ja i tako omo guæi da Srbi ja pos ta ne umreženo društvo zas no va no na znan ju.
Kao kljuène pravce delovanja u tom kontekstu možemo izdvojiti i sledeæe
aktivnosti [11]:
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Po rast izdva jan ja za nau ku i obra zo van je. Država mora da od va ja bar
1-1,5% ods to iz budžeta za nau ku, a ne kao do sada samo 0,4 ods to. Od 2004.
go di ne do da nas Srbi ja je na pra vi la is ko rak pre ma ula gan ju u obra zo van je, ali
mora na pra vi ti još veæi is ko rak pre ma vred nos nim sadržaji ma u ok vi ru sektora
i višim tehnologijama;

Po vol jan in ves ti cio ni am bi jent omo guæio bi do la zak stra nih in ves ti to ra
koji su sprem ni da ulažu u ot va ran je no vih rad nih mes ta za nauè ni ke i mla de
istraživaèe. Ovo po seb no ima juæi u vidu kva li tet našeg inžen jers kog ka dra i
stru èn ja ka u oblasti informatike i softvera;

Po treb no je ra di ti na pov rat ku nauè ni ka koji su otišli iz zemlje i uklju èi ti
ih u istraživaè ke pos lo ve u in sti tu ti ma, tehnološkim cen tri ma i kompanijama;

Sti mu li sa ti pri vat ni sek tor koji bi pos tao ak tiv ni ji fi nan si jer R&D ak tiv -
nos ti i po seb no IKT R&D ak tiv nos ti mo ti vi sa nih oèe ki va nim re zul ta ti ma u
smi s lu ino vi ra nih proiz vo da i us lu ga koji se bolje mogu plasirati u izvozu;

Podržati pri me nu IKT kao ino va tiv nog fak to ra u do maæ im pre du zeæi ma i
is ko ris ti ti mo guæ nos ti po ve zi van ja i sa radnje sa part ne ri ma duž lan ca vred nos ti
u kri ran ju novih proizvoda i usluga.

Od sust vo lo kal nih znan ja i spo sob nos ti može ogra nièi ti in ter ak tiv ni od -
nos iz med ju pre du zeæa iz Srbi je i osta ta ka sve ta, ogra nièa va juæi na taj na èin do -
maæ oj priv re di adek vat no praæ en je tehnološkog na pred ka i mo guæ nost dos ti -
zan ja po treb nih ni voa kon ku rent nos ti. Na cio nal ne ino va tiv ne spo sob nos ti
podržane IKT-om do maæ ih pre du zeæa u ve li koj meri opre del ju ju našu mo guæ -
nost sa radnje i ukljuèivanja u svetske globalne mreže vrednosti i e-poslovanja.
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INFORMATION-COMMUNICATION TECHNOLOGIES
INNOVATION FACTOR OF COMPANY COMPETITIVE

BUSINESS PROCESS

Ab stract

In fo ma ti on-com mu ni ca ti on tech no lo gies have ri sing im por tan ce in eco no -
my and so cie ty and are the key en ab ler fac tor of glo bal eco no mic rise, in no vat ion
and pro duc ti vi ty in cur rent con di tions. On com pa ny le vel the im ple men ta ti on of
ICT and e-bu si ness has the po si ti ve im pact on in no vat ion what re sult in hig her
com pe ti ti ve ness i bet ter mar ket po si ti on. 

Key words: E-bu si ness, in for ma ti on-com mu ni ca ti on tech no lo gies, com pe ti ti ve -
ness, va lue chain, in no vat ion.
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REGIONALNA KONKURENTNOST U FUNKCIJI
PRIVREDNOG RAZVOJA SRBIJE

Re zi me

Pos lednjih go di na, pos le nazna ka spo rog opo rav ka, priv re da Srbi je po no vo
se suoèa va sa ne po voljnim ci klu si ma koje karakteriše sman jen je pos lov nih ak tiv -
nos ti, sman jen je kon ku rent nos ti na do maæ em i meðunarodnom tržištu, po veæ an je
sto pe ne za pos len os ti, pad društvenog stan dar da, rast siromaštva. In dex glo bal ne
kon ku rent nos ti ( skup fak to ra koji determinišu nivo pro duk tiv nos ti jed ne zemlje )
beleži pad na lest vi ci u sve tu ran gi ra nih ze mal ja, sa po seb no ne po voljnim in dek si -
ma kon ku rent nos ti u po gle du pri me ne ino va ci ja i so fis ti ci ra nos ti pos lo van ja, efi -
kas nos ti in sti tu ci ja, ma kroe ko noms ke sta bil nos ti, efi kas nos ti roba i tržišta rada. 

U radu se razma tra kon ku rent nost priv re de Srbi je sa stanovišta in te gral nog
or gani zo van ja, kon ku rent nos ti re gio na i uti ca ja re gio nal ne kon ku rent nos ti na
ukup nu kon ku rent nost priv re de Srbi je. Zakljuè ci rada sugerišu strateške prav ce
ne ophod nih pro me na kako bi se, pri me nom seta mera eko noms ke po li ti ke, zaus ta -
vio pad pos lov nih ak tiv nos ti, rea ni mi ra la priv red na ak tiv nost i stvo ri li us lo vi za
priv red ni i društveni opo ra vak Srbi je.  

Kljuè ne reèi: re gio nal ni razvoj, priv red ni razvoj, kon ku rent nost,  za pos le nost.

1. Uvod

Po li ti ka unapreðenja re goio nal ne kon ku rent nos ti je od višestrukog
znaèa ja ne samo za priv red ni rast i razvoj, unapreðenje i razvoj kon ku rent nos ti,
veæ i za pos ti zan je društvene i eko noms ke ko he zi je u Srbji. Po li ti ka ma se
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definiše na èin ost va ri van ja cil je va u po di zan ju re gio nal ne kon ku ret nos ti, ali se
oni, pre sve ga, mo ra ju shva ti ti u funk ci ji unapreðenja razvojnog po ten ci ja la
sla bi je razvi je nih re gio na i nas to jan ju da se kroz re gio nal nu kon ku rent nost, kao 
ele me nat kon ku rent nos ti priv re de Srbi je, ost va ri efe kat ce li ne ( vred nost neu -
po re di vo veæa od pro stog zbi ra efe ka ta po je di naè nih de lo va ). Cilj re gio nal ne
po li ti ke u po gle du razvo ja je rav no me ran re gio nal ni razvoj, da  kao ta kav, u
prak si, u veæ oj meri do pri no si ukup nom priv red nom razvo ju. Sta va ran je spo -
sob nih društveno-eko noms kih pod ce li na koje se mogu efi kas no in te gri sa ti u
ce li nu sis te ma, ali i u glo bal ne eko noms ke to ko ve, je dan je od prio ri tet nih cil je -
va po li ti ke re gio nal nog razvo ja. U su prot nom ogrom ni un utar re gio nal ni  i
meðuregionalni nes kla di spu ta va ju razvoj, ini ci ra ju siromaštvo i migracione
tokove.

 Rav no mer ni re gio nal ni razvoj tre ba lo bi da pred stavlja pre pre ku za uz ro -
ko van je pos le di ca sis tems kih i re gio nal nih nes kla da, do pri ne se sis tems koj rav -
no teži i uman ji so ci jal ne, eko noms ke i de mo grafs ke razli ke u razvo ju re gio na.
Mno ga istraživan ja po ka zu ju da tra di cio na lan na èin pro mo vi san ja re gio nal nog
razvo ja nije bio de lot vo ran1, jer je me ha niz mom tržišnog re gu li san ja tarn zi cio -
ni pro ces pre du zeæa u re gio ni ma Srbi je ge ner isao mali broj do bit ni ka i ve li ki
broj gu bit ni ka. In du strijski sek tor, kon cen tri san u ve li kim držav nim pre du zeæi -
ma, pretr peo je najveæe uda re tran zi cio nih pro me na, došlo je do snažne de in du -
stri ja li za ci je, gu bit ka rad nih mes ta, ve li ke re gio nal ne ne za pos len os ti i kre tan ja
rane sna ge ka re gio ni ma koji se ospešnije suoèa va ju sa tran zi cio nim pro me na -
ma. Podrške re gio nal nom razvo ju tre ba us me ri ti u prav cu iz gradnje kom pe tent -
nos ti pre du zeæa zas no va ne na no vom znan ju, ino va ci ja ma, no vim teh no lo gi ja -
ma i proiz vo di ma. Sman jen je razli ka u re gio nal noj kon ku rent nos ti država Bal -
ka na i EU u od no su na Srbi ju mora po sta ti je dan od kljuè nih prio ri te ta Stra te gi -
je razvo ja Srbi je. Re gio nal na po li ti ka EU temelji se na tri stuba:

– razvoj in fra struk tu re,
– razvoj ljuds kog i so ci jal nog ka pi ta la,
– razvoj ino va tiv nos ti i pre du zet niè ke kli me.
Ak ce nat je na ino va ci ja ma u sva tri po druè ja ( stu ba ) ima naglašen znaè -

aj. EU definiše ino va ci je kao pri me nu no vog ili znaè ajno poboljšanog proiz vo -
da, pro ce sa ili us lu ge marketinške ili nove or gani za cio ne me to de u pos lo van ju,
or gani za ci ji rada ili u od no si ma pre du zeæa sa okružen jem. Pro me na pos to jeæ eg
stan ja uvoðenjem u pro ce se i priv red ni sis tem kljuè nih fak to ra sav red me ne
kon ku rent nos ti, pre sve ga ino va ci ja i no vih teh no lo gi ja, put je ov la da van ju pro -
me na ma i po di zan ju kon ku rent nos ti. 
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2. Kon ku rent nost priv re de Srbi je

Kon ku rent nost  jed ne zemlje izražava se tzv. Glo bal nim in dek som kon -
ku rent nos ti, koji na os no vu iz mer enih in di ka to ra, pra ti i ob javlju je Svets ki eko -
noms ki fo rum (World Eco no mic Fo rum). Po ka za tel ji kon ku rent nos ti Srbi je
uka zu ju na vi sok nivo de struk ci je pos lo va, ne po voljnost pos lov nog am bi jen ta,
ino va ci ja i so fis ti ci ra nos ti, nee fi kas nost tržišta rada i roba, vi sok ste pen ko rup -
ci je, neefikasnost institucija, makroekonomsku nestabilnost (Tabela1.).

 U po gle du re gio nal ne kon ku rent nos ti  Srbi ja gubi ko rak sa država ma re -
gio na. Po ka za tel ji in dek sa glo bal ne kon ku rent nos ti Srbi je za 2010. go di nu u
od no su na države re gio na, uka zu ju da su one uglav nom ost va ri le nap re dak u
po gle du in dek sa glo bal ne kon ku rent nos ti izu zev BIH. To je do voljno snažan
ar gu me nat, po red pada BDP, za pos len os ti i život nog stan da ra da graðana, za
traženje rešenja kroz pro me nu mo de la eko noms ke po li ti ke koji bi u veæ oj meri
uvažavao spe ci fiè nos ti re gio na, re gio nal ni po ten ci jal, re goi nal ne po tre be i do -
pri nos re gio nal ne kon ku rent nos ti priv red nom razvo ju. Strateško opre del jen je
tre ba  us me ri ti  ka cil je vi ma ko ji ma se kon ku rent nost, u sav re me nim us lo vi ma,
ne zas ni va samo na re sur si ma veæ prvenstveno na tehnologizaciji i inovacijama 
u procesima i snažnijoj orijentaciji na industrijski sektor i domaæi proizvod.  

Ta be la 1: In deks glo bal ne kon ku rent nos ti Srbi je za 2010-2011.

Faktori konkurentnosti privrede Srbije Rang

GCI 2010-2011 96

GCI 2009-2010 93

GCI 2008-2009 85

Osnovni zahtevi 93

I stub Institucija 120

II stub Infrastruktura 93

III stub Makroekonomska stabilnost 109

IV stub Zdravlje i prim. obrazovanje 50

Efikasnost institucija 93

V stub Visoko obrazovanje i edukacija 74

VI stub Efikasnost tržišta roba 125

VII stub Efikansost tržišta rada 102

VIII stub Sofisticiranost fin. tržišta 94
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IX stub 80

X stub Velièina tržišta 72

Inovacije i prefinjenost 107

XI stub složenost poslovanja-prefinje. 125

XII stub Inovacije 88

Iz vor: Word Eco no mic Fo rum: The Glo bal Com pe ti tiv ness Re port 2010-2011. god.

In deks glo bal ne kon ku rent nos ti Srbi je za 2010-2011. go di nu po ka zu je da 
se Srbi ja suoèa va sa brojnim ne po voljnnos ti ma u po gle du glo bal ne kon ku rent -
nos ti i da ne samo gubi ko rak sa os ta lim, razvi jen ijim de lom sve ta, veæ za os ta je
i gubi ko rak u po gle du kon ku rent nos ti na re gio nal nom tržištu koje uklju èu je
zemlje okruženja (Ta be la 2.). Sve države su poboljšale svo ju kon ku rents ku po -
zi ci ju u od no su na Srbi ju i ako se može reæi da je Srbi ja se tom mera državne po -
li ti ke do pri ne la nji ho voj tržišnoj ek span zi ji na tržištu Srbi je a da su pri tome
izos ta le re ci proè ne mere koje bi omo guæi le srpskim pre du zeæi ma veæi obim
pos lov ne ak tiv nos ti na nji ho vim tržištima.

Ta be la 2. In deks glo bal ne kon ku rent nos ti 2010-2011. ze mal ja regiona 

R.br. ZEMLJA RANG

1. Maðarska 52

2. Rumunija 67

3. Slovenija 45

4. Crna Gora 49

5. Bugarska 71

6. Hrvatska 77

7. Albanija 88

8. Makedonija 79

9. Srbija 96

10. Bosna i Hercegovina 102

Iz vor: Word Eco no mic Fo rum: The Glo bal Com pe ti tiv ness Re port 2010-2011

Sman jen je razli ka u re gio nal noj kon ku rent nos ti država Bal ka na i EU u
od no su na Srbi ju mora po sta ti je dan od kljuè nih prio ri te ta Stra te gi je razvo ja
Srbi je. Re gio nal na po li ti ka EU te mel ji se na tri stu ba:
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– razvoj in fra struk tu re,

– razvoj ljuds kog i so ci jal nog ka pi ta la,

– razvoj ino va tiv nos ti i pre du zet niè ke kli me.

Srbi ja, opre del jen jem za in te gra ci ju u EU, opre del ju je se ka no vom
(razvojnom) mo de lu pla ni ran ja, mada se to u prak si ne potvrðuje. Razvojno (
strateško ) re gio nal no pla ni ran je tre ba lo bi da   uvažava nove vred nos ti i po tre -
be i sas vim dru ga èi ju (ak tiv ni ju) ulo gu države i in sti tu ci ja u po gle du ost va ri -
van ja cil je va regionalnog razvoja i ukupnog razvoja.  

3.Ge ner ativ ni mo de li re gio nal nog razvo ja 

Kljuè ni cil je vi priv red nog i društvenog razvo ja Srbi je: priv red ni rast i
sman jen je ne za pos len os ti mogu se, u sa dejstvu sa os ta lim me ra ma, pospešiti i
ost va ri ti bržim i snažni jim po je di naè nim razvo jem re gio na. Ar gu men ta ci ja
koja bi išla u pri log eko noms ke efi kas nos ti po li ti ke re gio nal nog razvo ja može
biti zas no va na na kon cep tu ge ner ativ nog razvo ja ( Riè ard so nov kon cept2). Ge -
ner ativ ni mo de li sugerišu da priv re da može ge ner isa ti do dat ni rast, ako se ak -
tiv nos ti us me re na un utar re gio nal nu efi kas nost a na ro èi to na pro stor no i
društveno ureðenje re gio na. Po la zeæi od naèe la prih vatl ji vos ti ge ner ativ nog
mo de la za razvoj re gio na, pla no ve tre ba ra di ti tako da su pos veæe ni ras tu un utar 
re gio na a da se man je os lan ja ju na trans fe re iz dru gih re gio na ne is klju èu juæi
po tre be sa radnje i po ve zi van ja re gio na. To ne uman ju je znaè aj niti do vo di u pi -
tan je or jen ta ci ju ka in ter or gani za cio nom po ve zi van ju pre du zeæa iz van re gio na, 
koja u život nom ci klu su ima ju po tre bu za tak vim or gani zo van jem. Po ve zi van je 
sa or gani za ci ja ma iz dru gih re gio na daje veæe izglede da se iskoriste regionalni
resursi, unapredi inovativni potencijal preduzeæa, razvije mreža korisnika i
integracija kompetencija preduzeæa za konkurentno tržišno poslovanje.

4. Re gio nal na kon ku rent nost i razvoj MSP

Priv red na ak tiv nost u Srbi ji beleži od 2000. go di ne do 2009. blag rast
praæ en man jim ko le ban jem kao re zul tat neizgraðene spo sob nos ti priv re de da
snažnije konkuriše na do maæ em i meðunarodnom tržištu. Fi ziè ki obim in du -
strijske proiz vodnje u pe ri odu 2001-2009. go di ne ima uku pan pro sek ras ta od
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0,46%3. Pol jo priv red na proiz vodnja – fi ziè ki obim ima iz ra zi to ci kliè an ka rak -
ter, po ka zu je rast od 18,6% u 2001. go di ni, rast od 19,5 u 2004. go di ni dok je
pad za be ležen u 2002 i 2003. go di ni i kon ti nui ra ni pad u pe ri odu 2005-2007.
go di ne, da bi u 2009. go di ni za be ležen mali rast od 2,5%4. Na pred na ve de ni po -
ka za tel ji uka zu ju da je razvoj Srbi je u pro te klom pe ri odu ba zi ran na ras tu ter ci -
jal nog sek to ra, sek to ra fi nan sijskog pos re do van ja i us lu ga dok se in du strijska i
pol jo priv red na proiz vodnja suoèa va la sa ve lo kim ko le ban ji ma i stag na ci jom i
ako su imale 52,2% zaposlenih ( Tabela 3.), što je imalo za posledicu pro pa dan -
je mnogih preduzeæa i pad zaposlenosti u njima. 

No voos no va na pre du zeæa ne ma ju po ten ci jal za snažniju in ves ti cio nu ak -
tiv nost, a bez in ves ti ci ja nema ni ino va ci ja, no vih teh no lo gi ja, mašina i proiz -
vo da. Or jen ta ci ja na jaè an je ulo ge tržišta po kome je tržište je di no me ro dav no
da prosuðuje o uspašnosti na cio nal ne priv re de i pre du zeæa, bla go na klon od nos
pre ma uvo zu, pos lo van ju stra nih kom pa ni ja na do maæ em tržištu koje iz la zi iz
ok vi ra „uo bièa je nog tržišnog na èi na pos lo van ja“, podrška uslužnom sek to ru i
razme ni ne razmenlji vih do ba ra, i pre eko noms ke kri ze, do pri ne la je de in du stri -
ja li za ci ji i slabljen ju proiz vod nih sposobnosti preduzeæa u Srbiji, umanjenoj
efektivnosti i neefikasnosti celokupne privrede.

Mno ga ve li ka  in du strijska pre du zeæa bila su lo ci ra na, u da nas priv red no
ne razvi je nim re gio ni ma, te je nji ho vo pro pa dan je do pri ne lo padu ukup ne pos -
lov ne ak tiv nos ti re gio na, po veæ an ju ne za pos len os ti, re gio nal nom i priv red nom
za os ta jan ju u krajnjem siromaštvu  i ve li kim re gio nal nim razli ka ma. Sto pa za -
pos len os ti ( pred stavlja pro ce nat za pos le nih u ukup nom stanovništvu sta rom
15 i više go di na ), u apri lu 2011. iz no si la je 36.2%. Od toga je sto pa za pos len os -
ti za muškarce iz no si la 43.2%, a za žene 29.8%. Najveæa sto pa za pos len os ti
bila je u Re gio nu Šumadije i Za pad ne Srbi je i iz no si la je 37.8%, za tim u Beo -
gra du, 36.5%, u Re gio nu Južne i Is toè ne Srbi je 35.3%, a najman ja je za be -
ležena u AP Vojvo di ni i iz no si la je 35.0%5. Eko noms ka re ce si ja, pri vati za ci ja i
re struk tui ran je pre du zeæa, do dat no su uti ca li na pad za pos len os ti u Srbi ji u pe -
ri odu kri ze (Srbi ja 12,5%, Bu gars ka 6,1%, Èeška 3%, Hrvats ka 2%, Ru mu ni ja
1,2%, Slo ve ni ja 1,2%, Slo vaè ka 5,4%) 6. Pad za pos len os ti na ro èi to je izražen
kod   mla dih na tržištu rada. U Ta be li 2. pri ka za na je struk tu ra za pos len os ti pre -
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ma sek to ri ma. Primetno je da u industriji  zaposlenost beleži opadajuæu stopu i
vidno zaostaje  dok zaposlenost u sektoru radno intenzivnih poslova beleži
nešto sporiju stopu opadanja.

Ta be la 3: Struk tu ra za pos le nih lica pre ma sek to ru, u %

Poljoprivreda 21,5

Industrija 26,3

 Usluge 52,2

Iz vor: An ke ta o rad noj sna zi, april 2011.

Jaz u sto pa ma za pos len os ti u Srbi ji na ro èi to je izražen izmeðu glav nog
gra da, od nos no razvi je nih re gio na sa po voljnom geo grafs kom po zi ci jom s jed -
ne stra ne, i os ta lih re gio na sa dru ge stra ne. Beo grads ki re gi on ima vi so ku kon -
cen tra ci ju za pos le nih u sam om gra du ( 53,5 % ),  Južno baè ki okrug 46,3% za -
pos le nih u od no su na stanovništvo rad nog uz ras ta pre ma 21,1% ko li ko ima
Jab la niè ki okrug, od nos no 23,6% To pliè ki okrug. Grad Novi Sad, kao re gio -
nal ni cen tar Južno baè kog okru ga, ima 60,4% za pos len os ti stanovništva radnog
uzrasta što se praktièno približava proseku Evropske unije. 

Šta je uz ro ko va lo pro ble me u po gle du za pos len os ti, od nos no šta pre sud -
no utièe na po veæ an je re gio nal ne ne za pos len os ti? Èini se da Srbi ja pos le 2000.
go di ne nije do voljno do bro pro ce ni la stan je priv re de, sa gle da la du bi nu i težinu
si tua ci je, pre sve ga za os ta jan je u razvo ju i gubljen je kon ku rent nos ti na do maæ -
em i star nom tržištu. Pri vati za ci ja po mo de lu „ pro me na vlas niè ke struk tu re“,
bez pro me ne struk tu re i re struk tu ri ran ja pre du zeæa nije do ve la do sek tors kih
pre gru pi san ja  priv re de i pro me ne priv red ne struk tu re, adek vat nih ins tu tu cio -
nal nih pro me na, ra zu me van ja znaèa ja ak tiv ne ulo ge države a ne samo tržišta i
bila je još je dan ko rak u na zad kada je u pi tan ju kon ku rent nost i efi kas nost kor -
po ra tiv nog upravljan ja. To je do ve lo do dal jeg pro dublji van ja razli ka u razvo ju
re gio na u Srbi ji, do jaè an ja jed nih i slabljen ja dru gih kao re zul tat kre tan ja ka pi -
ta la i rad ne sna ge ka pro spe ri tet ni jim sre di na ma.  Mi gra ci ja sta nov ni ka i rad ne
sna ge, pre sve ga mla dih i obra zo va nih, du go roè no otežava re gio nal ne i kom pa -
nijske pla no ve us me re ne ka razvo ju i na po veæ an je in di vi du al nih komp ten ci ja
za pos le nih u cil ju po veæ an ja kon ku rents ke pred nos ti or gani za ci je. Re gio nal ne
kon ku rent nost pre du zeæa, ve li kim de lom je za vis na od kre tan ja rad ne sna ge.
Ne razvi je ni re gio ni os ta ju osiromašeni u po gle du ras po ložive rad ne sna ge zbog 
po tra ge za pos lom van re gio na, èime se potvrðuje 1. ak si om or gani za ci je,
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tvrðenja koja se ne do ka zu ju i koja se izi ma ju kao is ti ni ta: „Nema or gani za ci je
bez lju di“7. 

Na sli ci 1. pri ka za na je za pos le nost u re gio ni ma Srbi je za sek to re us lu ga,
in du stri je i pol jo priv re de. Rast za pos len os ti u sek to ru us lu ga i pad za pos len os ti
u inu strijskom sek to ru po ka zu je ne po voljne efek te de in du stri ja li za ci je na
zaposlenost u Srbiji.

Iz vor: An ke ta o rad noj sna zi RZS

Suoèa van je sa pro ble mom nea dek vat ne po nu de rad ne sna ge otežava iz -
gle de pre du zeæi ma u re gio ni ma da  po kre nu ili uspešno reali zu ju na po re na pla -
nu ino va ci ja, pri me ne no vih teh no lo gi ja i znan ja.  To je pre pre ka  ost va ri van ju
prvog ko ra ka ( angažovan ja ljuds kih re sur sa ) u po di zan ju ni voa pos lov ne ak -
tiv nos ti pre du zeæa, od nos no u iz gradnji kom pen ten ci ja za obavljan je kva li tet -
ni jih i pro fi ta bil ni jih pos lo va bez ko jih nema do brih iz gle da za  uman jen jen je
kon ku rents ke za os ta los ti. 
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Glo bal na eko noms ka kri za 2008. go di ne pos lužila je kao pri li ka za
strateški „pov ra tak“ i priz na van je važnos ti ak tiv ne ulo ge in du strijske po lit ke za 
priv red ni razvoj ali i za razvoj re gio nal ne priv re de. Ob zi rom na vrlo ni zak nivo
tehnoloških i eko noms kih per for man si in du stri je Srbi je, zaok ret ka in du -
strijskoj proiz vodnji u prvi plan po zi cio ni ra pos lov ni am bi jent, pro ce se i proiz -
vo de, teh no lo gi je, ljuds ke re sur se, utroške i troškove proiz vodnje. Mada je jas -
no da nema pu te va iz las ka iz kri ze koji nisu po ploèa ni proiz vod nim na po ri ma,
još uvek nema jas ne is ka za ne od luè nos ti i kon kret nih mera ka stva ran ju novog
modela ekonomske prolitike koji bi makar u naznakama ispravio propušteno. 

Ve li ka proiz vod na pre du zeæa u pro ce su tran zi ci je iz gu bi la su šanse za
pre struk tu ri ran je i pro me nu sek tors ke proiz vodnje, razvoj ino va tiv nog ili no -
vog do maæ eg proiz vo da u ve li koj meri se  ba zi ra na pos lov nim ak tiv nos ti ma
MSP (Mala i srednja pre du zeæa) i nji ho vim baznim pro ce si ma. Po veæ an je kon -
ku rent nos ti MSP sek to ra za vi si od ni voa nji ho vih ino va tiv nih ak tiv nos ti, pri -
men je nog znan ja, korišæene teh no lo gi je, raspoloživog investicionog ka pi ta la
pod povoljnim uslovima. 

Kad se ana li zi ra re gio nal na kon ku rent nost, razma tra se spo sob nost re gio -
na da pri vuèe in ves ti cio ni ka pi tal, podrži i ubrza priv red nu ak tiv nost tako da
kon ku rent nu re gio nal nu priv re du karakteriše di na miè an priv red ni rast. Umes to 
sta rog kon cep ta pri rod nih kom pa ra tiv nih pred nos ti, u mo der nom shva tan ju
razvo ja do mi ni ra ju ost va re ne kom pa ra tiv ne pred nos ti. Umes to pri rod nih re sur -
sa kljuè ne odred ni ce ras ta i razvo ja na cio nal ne i re gio nal ne eko no mi je pos ta ju
brzi na uvoðenja ino va ci ja, spo sob nost priv re de da ost va re na teo rijska znan ja
pret vo ri u pro na las ke i nove teh no lo gi je u pro ce si ma koji postaju temelj nji ho -
ve konkurentnosti. Prednosti faktora konkurentnosti za organizaciju odra ža va -
ju se kroz:

• Uèešæe tehnološko- in ten ziv nih proiz vo da u ukup nom proiz vo du,
• Uèešæe in ten ziv nih proiz vo da ljuds kim ka pi ta lom,
• Efi kas nost i eko no miè nost pos lo van ja,
• Unapreðenje ne cen ov nih fak to ra: di zajn, stan dar di, rob ne mar ke bren -

do vi.
Da kle kon ku rent nost pre du zeæa po èi va na izgraðenoj spo sob nos ti da u

pro ce si ma stvo ri, za kup ce i tržište, su pe ri or ne vred nos ti.  Razlièi te su de fi ni ci -
je pro ce sa od po je di nih au to ra. Har ring ton (1991) [5] pro ces definiše kao: „Jed -
nu ili više ak tiv nos ti uzi ma juæi unutrašnjost ob jek ta, do da ju nove vred nos ti,
obezbeðenju in ter nog ili eks ter nog potrošaèa sa re zult atom. Pro ce si se ko ris te
or gani za cio nim resursima kako bi obezbedili definisane rezultate''. 

Pall (1987) [6] pro ces definiše na sle deæi na èin: „Lo giè na or gani za ci ja
lju di, ma ter ija la, ener gi je, ala ta i pro ce du ra u cil ju opi sa rad nih ak tiv nos ti za
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proiz vodnju ne kih spe ci fiè nih re zul ta ta ''. Olof Rentz hog (2000) [3] pro ces pos -
ma tra kao se ri ju la nèa nih ak tiv nos ti i definiše kao : „La nac ak tiv nos ti koji u
pov rat nim tokovima stvara vrednost potrošaèu“. 

Razma tra ju su de fi ni ci je pro ce sa radi ra zu me van ja po tre be da re gio nal ne
or gani za ci je u pro ce si ma stvo re su pe ri or ne vred nos ti za tržište, pos tig nu i oèu -
va ju kon ku rent nost na re gio nal nom, nacionalnom i meðunarodnom tržištu. 

 Kak ve su per spek ti ve re gio nal ne priv re de, po seb no onih koje priv red no
za os ta ju, suoèa va ju se sa kri zom ras ta, ve li kom ne za pos len os ti, ne dos tat kom
in ves ti cio ne ak tiv nos ti? Pre sve ga one se suoèa va ju sa sla bom per spek ti va ma
potrošaèa ( pa dom tražnje i ne mo guæ nos ti da se alo ci ra ju proiz ve de ne do bra),
sla bom per spek ti vom ino va ci ja i poboljšanja i fi nan sijskom pre spek ti vom, jer
one u ve li koj meri odreðuju per spek ti vu tržišne kon ku rent nos ti organizacije.
Olof Rentzhog perspektivu posmatra kroz [3] : 

• per spek ti vu proiz vo da ( pra ti se fi ziè ki i ne fi ziè ki proiz vod ),
• per spek ti vu us lu ge (  pra te se to ko vi potrošaèa ),
• per spek ti vu in for mi san ja ( pra te se to ko vi in for ma ci ja u pro ce su ),
• per spek ti va poboljšanja ( tre ti ra pro ce se od pri kuplje nih po da ta ka do

sprovoðenja mera za poboljšanje ).
U svim seg men ti ma na pred na ve de nih per spek ti va re gio nal na priv re da se 

suoèa va sa ozbiljnim po re meæa ji ma, pa dom proiz vod nih ak tiv nos ti, sman je -
nom tražnjom na re gio nal nom tržištu, ne mo guæ nos ti ino vi ran ja proiz vo da, pri -
me nom sta re teh ni ke i zas ta re le teh no lo gi je. Rešenja za poboljšanje nisu samo
u or gani za ci jam te je na ophod na sas vim dru ga èi ja državna po li ti ka podršci
razvoju ovog sektora. Koji su izbori preduzeæu na raspolaganju?

U nas to jan ju da nadvla da ju ne po voljne uti ca je iz kon ku rent nog i pro -
menlji vog okruženja, pre du zeæa se na la ze izmeðu dve krajnosti:

• da „bra ne“ pos to jeæu po zi ci ju vi so kim troškovima fi nan si ran ja sta rih
pos lo va (najèešæe zaduživan jem) koji ih èine  još man je kon ku rent nim
na tržištu,

• da sman jen ju ju or gani za ci ju, otpuštaju rad ni ke, okreæu se ka pos lo van -
ju gde do ni ni ra ju rad no i re surs no i nten ziv ni proiz vo di.

Za pro me ne je po tre ba no sti mu la tiv no okruženje, nove teh no lo gi je, ljuds -
ki ka pi tal ko jim ras po laže or gani za ci ja, po voljna in ves ti cio na kli ma, ras po -
loživost in ves ti cio nog ka pi ta la po „podnošljivim“ ka mat nim sto pa ma     ( pri -
bližnim ili jed na kim us lo vi ma kon ku re na ta ) umes to onih koje su na ras po la -
gan ju na vi so ko pro fit nom bank ars kom tržištu u Srbi ji.. Na žalost, go to vo ni je -
dan od na pred na ve de nih pre dus lo va za pos ti zan je kon ku rent nos ti teško je dos -
tu pan pre du zeæi ma u razvi jen ijim re gio ni ma, a po seb no oni ma koja pre ma ras -
po loživom po ten ci ja lu za razvoj višestruko za os ta ju za pre du zeæi ma u priv red -
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no razvi je nim re gio ni ma. To je pro du bi lo re gio nal ne razli ke, stvorilo razlike u
razvoju lokalnih zajednica i u razvoju preduzeæa od kojih se oèekuju nova
radna mesta i poslovi.

Pod ne do voljno razvi je nim opštinama-je di ni ca ma lo kal ne sam ou pra ve u
skla du sa Pro gra mom sma tra ju se one èiji je ste pen razvi jen os ti ispod pro seè -
nog ste pe na razvi jen os ti u Re pub li ci Srbi ji, od nos no koje su razvrs ta ne pre ma
ste pe nu razvi jen os ti u dru gu, treæu i èetvrtu gru pu.8 

Neki od po ka za tel ja razli ka u razvi jen os ti lo kal nih sam ou pra va uka zu ju
na izu zet no ve li ke razlike: 

• Razli ka  u razvo ju opština u Srbi ji je 10:1
• Od 150 opština u Srbi ji 46 pri pa da iz ra zi to ne razvi je nim – ispod 60%

re pu blè kog pro se ka, 33 opštine dos ti gle su nivo razvi jen os ti 80-100%
re pub liè kog  pro se ka dik je 19 opština je iz nad re pub liè kog pro se ka 
razvi jen os ti9.

• Ni je dan od re gio na u Srbi ji nije dos ti gao 70% pro se ka razvi jen os ti re -
gio na u EU.

5. Kako po veæa ti re gio nal nu kon ku rent nost kao  us lov    po veæ an ja
priv red nog  rasta  

Za po veæ an je re gio nal ne kon ku rent nos ti i priv red nog ras ta u Srbi ji ne -
ophod ne su sis tenms ke mere ko ji ma bi se una pre di lo pos lov no okruženje i ot -
klo ni le ba ri je re za razvoj pos lo va, una preženje preduzetništva i rast sek to ra
MSP. Po treb no je u sklo pu no vog mo de la eko noms kog  razvoja posebnu
pažnju pokloniti:

• Pos lov nom okruženju,
• Os tav ri van ju po li ti ke razvo ja MSP i preduzetništva,
• Pro me ni in sti tu cio nal ne podrške razvo ju MSP,
• Samozapošljavanju i zapošljavanju u MSP,
• Jaè an ju fi nan sijske podrške MSP,
• Spro ves ti sveu kup nu re for mu pro pi sa i „ uklo ni ti ste ge“ razvo ju pos lo va,
• Izvršiti prilagoðavanje prav nog ok vi ra za im ple men ta ci ju Stra te gi je re -

gio nal nog razvo ja,
• Poboljšati pris tup nost i dos tup nost kre dit nim li ni ja ma MSP, kao i jaèa ti 

nji ho ve ka pa ci te te za upravljan je fi nan si ja ma,
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• Iz gra di ti nove i una pre di ti pos lo van je pos to jeæ ih biz nis cen ta ra radi
razvo ja MSP,

• Jaèa ti pro mo tiv ne ak tiv nos ti koje æe do pri ne ti uspos tavljan ju no vih
tehnoloških pat ko va,

• Iz gra di ti sis tem za jaè an je ino va tiv nos ti MSP,

• Pod sti ca ti sis tems kim rešenjima razvoj no vih proiz vo da pre sve ga onih
na men je nih iz vo zu,

• Una pre di ti ne fi nan sijsku podršku razvo ju MSP kroz edu ka ci ju i sa ve -
to van je,

• Jaèa ti in sti tu cio nal nu in fra struk tu re za podršku za po èin jan ju biz ni sa. 

Tre ba na gla si ti po tre bu ope ra tiv nog reali zo van ja kljuè nih strateških cil je -
va i to: 

1) Podršaka i unapreðenje svih ob li ka proiz vodnje i zapošljavanja u pre -
du zeæi ma u de vas ti ra nim po druè ji ma;

2) pod sti ca ti os ni van je i razvoj MSP pre du zeæa i preduzetništva u ne -
razvi je nim opštinama uz što hit ni je iz me ne sis tems kih rešenja koja se za
podršku preduzetnišzvu i zaštiti vlas niè kih pra va,

3) pod sti ca ti ula gan je u rad no in ten ziv ne gra ne preraðivaèke in du stri je u
ne do voljno razvi je nim opštinama i u opštinama sa iz ra zi to ve li kom ne za pos -
len os ti radi stva ran ja us lo va za zaus tavljan je mi gra ci je stanovništva.

Zakljuè ak

Kljuè ni fak to ri po veæ an ja kon ku rent nos ti priv re de Srbi je mo ra ju se tražiti 
u poboljšanju pos lov nog am bi jen ta, ras tu re gio nal ne kon ku rent nos ti kao in te -
gral nom delu kon ku rent nos ti Srbi je. Sman jen je re gio nal nih razli ka i pos ti zan je
održivog i  rav no mer anog re gio nal nog razvo ja može se ost va ri ti podrškama du -
go roè nom ras tu re gio nal ne proiz vodnje i re gio nal nog proiz vo da. Da bi došlo
do po veæ an ja pos lov nih ak tiv nos ti u man je razvi je nim re gio ni ma po terb na pro -
me na od no sa in sti tu cio nal ne i re gio nal ne po li ti ke pre ma nji ho vom rav no mer -
nom razvo ju, osi gu ran je ma kroe ko noms ke sta bil nos ti pos lo van ja, stva ran je us -
lo va za unapreðenje zdra ve tržišne kon ku rent nos ti, iz gradnja i unapreðenje in -
fra struk tu re u regionima. 

Rast kon ku rent nos ti nije mo guæ bez od luè nog i efi kas nog suz bi jan ja ko -
rup ci je na svim ni voi ma,  stav ran ja us lo va za jed na ke šanse svim tržišnim ak te -
ri ma, efi kas nog sprovoðenja po li ti ke zaštite kon ku ren ci je, razvo ja i unapre -
ðenja in te lek tu al nog ka pi ta la, razvo ja i unapreðenja ino va tiv nos ti, pri me ne no -
vih teh no lo gi ja i iz gradnje spo sob nos ti do maæ ih pre du zeæa da efi kas no ap sor -
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bu ju nove teh no lo gi je sa meðunarodnog tržišta. Unapreðenje efi kas nos ti tržišta 
rada ne opho dan je us lov da rad, je dan od kljuè nih fak to ra priv red nog ras ta,
znaè ajni je utièe na nivo ukup ne efi kas nos ti preiv re de Srbi je.  Prio ri tet priv re de
Srbi je,  po red ost va ren ja kon ku rent nos ti na do maæ em i re gio nal nom tržištu je
do s ti zan je odreðenog nivoa meðunarodne konkurentnosti i stvaranje moderne,
efikasne i konkurentne izvozno orijentisane industrije.

Na kra ju, vred no je na gla si ti da je re gio nal na kon ku rent nost mno go više
de ter mi ni sa na unutrašnjim fak to ri ma, or gani zo van jem i voðenjem na svim ni -
voi ma države i re gio na, nego što je us lovlje na eks ter nim uti ca ji ma pre sve ga
meðunarodnim okružen jem. Pro me na stra te gi je unapreðenja re gio nal ne kon -
ku rent nos ti i ope ra cio na li za ci ja po no vom mo de lu eko noms ke po li ti ke,  može
biti snažan pod strek priv red nom razvo ju, poveæanju zaposlenosti i smanjenju
siromaštva u Srbiji.  
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REGIONAL COMPETITIVENESS IN THE FUNCTION OF
ECONOMIC DEVELOPMENT OF SERBIA

Ab stract

In re cent ye ars, fol lo wing signs of slow re co very, the Ser bi an eco no my
again fa ces un fa vor ab le cy cles cha rac teri zed by re duc ti on of bu si ness ac ti vi ties,
re du cing the com pe ti ti ve ness of the do mes tic and in ter na tio nal mar ket, in crea sing
un em ploy ment, the fall of so ci al stan dards, gro wing po ver ty. Glo bal Com pe ti ti ve -
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ness In dex (a set of fac tors that de ter mi ne a coun try pro duc ti vi ty le vel) has de crea -
sed the lad der in world ran king of coun tries, with par ti cu lar ly ad ver se in di ces of
com pe ti ti ve ness in view of the ap pli ca ti on of in no vat ion and so phis ti ca ti on of ope -
ra tions, the ef fec ti ve ness of in sti tu tions, ma croe co no mic sta bi li ty, ef fi cien cy of
goods and labor markets.

 This pa per exa mi nes the com pe ti ti ve ness of Ser bi an eco no my from the per -
spec ti ve of an in te gra ted or gani za ti on, the com pe ti ti ve ness of re gions and re gio nal
com pe ti ti ve ness im pact on the over all com pe ti ti ve ness of Ser bi an eco no my. Fin -
dings sug gest stra te gic di rec tions of work nee ded to chan ge, using a set of eco no -
mic po li cies, stem the de cli ne in bu si ness ac ti vi ty, rea ni ma ted eco no mic ac ti vi ty
and create conditions for economic and social recovery of Serbia.

Key words: re gio nal de ve lop ment, eco no mic de ve lop ment, com pe ti ti ve ness and
em ploy ment.
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Dr Ju gos lav Mi ja to viæ* 

NEZAPOSLENOST U SRBIJI - DRUGO IME ZA
EKONOMSKU KRIZU

Re zi me

Os nov ni pro ble mi na tržištu rada u Srbi ji su, veæ dugi niz go di na, veo ma nis -
ka za pos le nost, vi so ka ne za pos le nost i ne do sta tak pos lo va i no vih rad nih mes ta
kao pos le di ca ne do voljne priv red ne ak tiv nos ti ali i niza dru gih uglav nom sub jek -
tiv nih i ob jek tiv nih razlo ga. Sto pa ne za pos len os ti je znat no viša ne samo od ze mal -
ja EU veæ i niza dru gih ze mal ja. Po seb no je ne po voljno što svi ovi pro ble mi nas -
tavlja ju da eska li ra ju.

Os nov ne ka rak ter is ti ke stan ja i tren do va na tržištu rada u pe ri odu svets ke i
do maæe eko noms ke kri ze, ma ni fes tu ju se u Srbi ji sa naglašeno ne po voljnim per -
form an sa ma. Na tržištu rada kri za se vidlji vi je, dras tiè ni je i sa veæ im pos le di ca ma
ma ni fes tu je nego kod dru gih eko noms kih po ka za tel ja. Zbog toga se može reæi da
je ne za pos le nost kod nas dru go ime za eko noms ku kri zu i da sa ova ko ma lim bro -
jem za pos le nih je teško go vo ri ti o bilo kak vom eko noms kom opo rav ku. U brojnim 
svo jim aspek ti ma kri za na tržištu rada u Srbi ji je èak znat no veæa nego u dru gim
zemlja ma u tran zi ci ji što sve doèi o nje noj ozbiljnos ti ali i o sla bos ti ma mera koje se 
pre du zi ma ju da se sman je nje ne ne ga tiv ne pos le di ce. 

Ne mo guæe je izaæi iz kri ze sa ova ko ne po voljnim obi mom i struk tur om za -
pos len os ti. Ako se kri za meri pre ma stan ju i blis kim per spek ti va ma ot va ran ja no -
vih rad nih mes ta, tada sto ji ne sumnji va oce na da se eko noms koj kri zi ne samo da
ne vidi kraj veæ da se ona i pro dublju je. Ova kav zakljuè ak po èin je sve više da za -
men ju je ola ko da va ne iz ja ve u jed nom dužem vre mens kom pe ri odu da nas kri za
neæe zah va ti ti ili kas ni je da joj se veæ sa gle da va kraj. Da nas su ne za pos le nost i sve
veæa ogra niè en ja u pris tu pu tržištu rada meðu najtežim eko noms kim, so ci jal nim i
po li tiè kim pro ble mi ma u Srbi ji sa du go roè no ne po voljnim pos le di ca ma. 

Ovom pi tan ju se još uvek ne pos ve æu je do voljna bri ga a po go to vu po treb na i
do voljna struè na pažnja. Mere na koje se ta ko reæi sva kod nevno uka zu je u sredstvi -
ma in for mi san ja ne mogu bit ni je da pro me ne stan je na tržištu rada niti da ot vo re
per spek ti vu veæ eg i bržeg zapošljavanja u Srbi ji. U Srbi ji ne pos to ji niti je u pri pre -
mi Du go roè na stra te gi ja zapošljavanja koja bi uka za la na bit ne ka rak ter is ti ke pro -
ble ma na tržištu rada i pu te ve za nji ho vo pre va zi laženje.

Kljuè ne reèi: tržište rada; tran zi cio ni pe ri od; eko noms ka kri za, vi so ka sto pa ne za -
pos len os ti; viškovi za pos le nih; po li ti ke zapošljavanja.
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Tržište rada u Srbi ji - os nov ne ka rak ter is ti ke i pro ble mi

Tržište rada u Srbi ji je sas tav ni veo ma važan deo ukup nog ma kro i mi kro
eko noms kog ok vi ra za utvrðivanje ukup ne i po je di naè nih stra te gi ja razvo ja.
Veæ duže vre me na, a po seb no od iz bi jan ja svets ke eko noms ke kri ze, ovaj ok vir
je veo ma ne po vol jan. Kra jem 2010. u od no su na pret hod nu go di nu, reali zo van
je pad in du strijske proiz vodnje od 0,8% dok je bru to do maæi proiz vod sman jen
za oko 2,1%. Spoljni dug Re pub li ke Srbi je kra jem 2010. go di ne iz no sio je veo -
ma vi so kih 23.786,4 mi li jar de EUR i to, u od no su na pret hod nu go di nu, pred -
stavlja dal je po veæ an je od 5,8%. Sto pa ak tiv nos ti stanovništva je sman je na a
broj ne ak tiv nog stanovništva stal no ras te. Siromaštvo u Srbi ji je sve veæe. Na -
rav no da je u tak vim us lo vi ma veo ma teško vo di ti uspešnu eko noms ku po li ti ku
i po li ti ku tržišta rada ali je ne spor na èin je ni ca da je loša, neosmišljena i ne kon -
zis tent na ekonomska politika u poslednjim godinama doprinela da se ovakav
nepovoljan makroekonomski okvir produbi.

Os nov ni pro ble mi na tržištu rada u Srbi ji su, veæ dugi niz go di na, veo ma
nis ka za pos le nost, vi so ka ne za pos le nost i ne do sta tak pos lo va i no vih rad nih
mes ta kao pos le di ca ne do voljne priv red ne ak tiv nos ti ali i niza dru gih uglav nom 
sub jek tiv nih i ob jek tiv nih razlo ga. Sto pa ne za pos len os ti je znat no viša ne samo 
od ze mal ja EU veæ i niza dru gih ze mal ja. Po seb no je ne po voljno što svi ovi
problemi nastavljaju da eskaliraju.

Os nov ne ka rak ter is ti ke stan ja i tren do va na tržištu rada u pe ri odu svets ke
i do maæe eko noms ke kri ze, ma ni fes tu ju se u Srbi ji sa naglašeno ne po voljnim
per form an sa ma. Na tržištu rada kri za se vidlji vi je, dras tiè ni je i sa veæ im pos le -
di ca ma ma ni fes tu je nego kod dru gih eko noms kih po ka za tel ja. Zbog toga se
može reæi da je ne za pos le nost kod nas dru go ime za eko noms ku kri zu i da sa
ova ko ma lim bro jem za pos le nih je teško go vo ri ti o bilo kak vom eko noms kom
opo rav ku. U brojnim svo jim aspek ti ma kri za na tržištu rada u Srbi ji je èak znat -
no veæa nego u dru gim zemlja ma u tran zi ci ji što sve doèi o nje noj ozbiljnos ti ali
i o slabostima mera koje se preduzimaju da se smanje njene negativne po s le di -
ce. 

Ne ga tiv ne ten den ci je na tržištu rada i ra ni je a naglašeno u pe ri odu eko -
noms ke kri ze, sa svo je stra ne, ogra nièa va juæe de lu ju na mo guæ nos ti opo rav ka
priv re de kao i mo guæ nos ti dal jih ne ophod nih tržišnih i ekonomskih reformi. 

Ne po voljne ka rak ter is ti ke tržišta rada su, po red os ta lih, i sledeæe:
– mali broj za pos le nih i nji ho vo kon stant no sman ji van je,
– vi so ka sto pa ne za pos le nih,
– ve li ko uèešæe du go roè no ne za pos le nih u ukup noj ne za pos len os ti,
– ne po voljna stra ros na struk tu ra ne za pos le nih,
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– ne po voljna kva li fi ka cio na struk tu ra ne za pos le nih,
– vi so ka sto pa ne za pos len os ti mla dih,
– ve li ko uèešæe žena u ukup noj ne za pos len os ti,
– ve li ki broj ne za pos le nih u teže zapošljivim gru pa ma (in va li di, Romi,

iz be gla i ra sel je na lica i dr.)
– ve li ke razli ke izmeðu re gio nal nih tržišta rada,
– neusaglašenost po nu de i po tražnje rad ne sna ge,
– nis ka mo bil nost rad ne sna ge,
– ve li ki pri liv viškova za pos le nih,
– ve li ki broj angažova nih u "si voj" eko no mi ji, i dr.
Ima juæi sve ovo u vidu, nije ne taè no reæi da nema iz las ka iz kri ze sa ova ko 

ne po voljnim obi mom i struk tur om za pos len os ti i ako se kri za meri pre ma stan -
ju i blis kim per spek ti va ma ot va ran ja no vih rad nih mes ta, tada sto ji ne sumnji va
oce na da se eko noms koj kri zi ne samo da ne vidi kraj veæ da se ona i pro dublju -
je. Za razli ku od ne kih dru gih ze mal ja koje beleže trajni je ili man je trajne re zul -
ta te u zapošljavanju, kod nas je kri za na tržištu rada stal no pri sut na i stri uk tur no 
je ne po voljna, tako da se može go vo ri ti i o is klju èi vo do maæ im uz ro ci ma kri ze
koji su prisutni bez obzira na ekonomski nepoljne uticaje iz inostranstva. 

Stan je na tržištu rada (os nov ni po da ci)

Pre ma zva niè nim po da ci ma u Srbi ji ima pro seè no 3,17 mi lio na rad no ak -
tiv nih sta nov ni ka. Broj za pos le nih kra jem sep tem bra 2011. go di ne je iz no sio
1.754.831 (kra jem 2010. 1.775.021 i taj broj se kon stant no sman ju je iz go di ne
u go di nu što je sva ka ko je dan od najne po voljni jih in di ka to ra na tržištu rada
(kra jem 2009. go di ne taj broj je iz no sio 1.857.291 a kra jem 2008. go di ne
1.999.476) Time je nas tavljen dugogodišnji trend sman ji van ja za pos len os ti u
Srbi ji. Ovo je i dal je iz ra zi to ne po vol jan trend na tržištu rada u Srbi ji, koji u do -
broj meri de val vi ra re zul ta te na tržištu rada na koje se zva niè na eko noms ka po -
li ti ka i po li ti ka zapošljavanja po zi va ju, svo deæi ih, najveæim delom, na rezultat
promena u statistièkom i metodološkom obuhvatu podataka. 

Metodološke iz me ne (koje nisu mno go ili nisu uopšte do bi le svo je po -
treb no struè no obrazloženje) su for mal no is ka zi va le odreðeni sve man ji nivo
za pos len os ti u pos lednjim go di na ma, a ne zato što su ot va ra na nova rad na mes -
ta. Ima juæi sve na ve de no u vidu, opšta je oce na da je stan je na po druè ju za pos -
len os ti još ne po voljni je nego što pokazuju statistièki podaci. 

Sle deæa, bit na i iz ra zi to ne po voljna ka rak ter is ti ka, je vi sok obim i brzi
rast re gi stro va ne ne za pos len os ti, od nos no lica koja se na la ze na evi den ci ji Na -
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cio nal ne službe za zapošljavanje, de man tu juæi iz ja ve zva niè ni ka da tih u prvim
me se ci ma kri ze da ona neæe ima ti uti ca ja na za pos le nost u Srbi ji, od nos no
izjava u kasnijim mesecima da kriza veæ prolazi. 

Uku pan broj lica koja traže za pos len je iz no sio je kra jem 2010. go di ne
802.840 lica a broj ne za pos le nih 729.520 lica. Meðutim, broj ne za pos le nih u
2011. go di ni nas tavlja in te ziv no da se po veæa va i pro ce na je da ih je kra jem
sep tem bra 2011. go di ne bilo 742.576 lica što je za pre ko 30 hil ja da lica više
nego krajem 2010. godine.

Na cio nal na služba za zapošljavanje veæ duže vre me na za obra èun sto pe
ne za pos len os ti ne ko ris ti po dat ke o li ci ma koja traže za pos len je veæ tzv. "ne za -
pos le na lica - ak tiv ni" u koju se uklju èu ju i lica koja su bili osi gu ra ni pre ko pol -
jo priv re de koja po sta tis ti ci nisu ukljuèe na u za pos le ne. Pre ma za kon skoj
odred bi ne za pos le no lice je lice od 15 do 65 go di na živo ta, spo sob no i od mah
sprem no da radi, koje nije zas no va lo rad ni od nos ili na dru gi na èin ost va ri lo
pra vo na rad, a koje se vodi na evidenciji i aktivno traži zaposlenje.

Kod nas se sto pa ne za pos len os ti is ka zu je na dva na èi na - pre ma An ke ti o
rad noj sna zi i pre ma po da ci ma Na cio nal ne službe za zapošljavanje (tzv. sto pa
re gi stro va ne ne za pos len os ti). Pre ma našem mišljenju obe zva niè ne sto pe ne is -
ka zu ju pra vo stan je ne za pos len os ti u Srbi ji jer po da ci iz An ke te o rad noj sna zi
znaè ajno va ri ra ju po go di na ma a kod re gi stro va ne ne za pos len os ti u ka te go ri ju
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za pos le nih se neo prav da no svrsta va ju i ka te go ri je ko ji ma tu nebi tre ba lo da
bude mes ta. Uko li ko se pos lužimo po da ci ma iz An ke te o rad noj sna zi, sto pa
ne za pos len os ti u Srbi ji bi iz no si la pre ko 20,0%, što je znat no više nego u pret -
hod ne tri go di ne. Po da ci do bi je ni uo bièa je nom me to dom da se sto pa ne za pos -
len os ti iz ra èu na va iz od no sa bro ja ne za pos le nih i zbi ra za pos le nih i ne za pos le -
nih lica, po ka zu je da je sto pa ne za pos len os ti kra jem 2010. go di ne 29,7% i ima
stal ni trend ras ta. Po našem mišljenju ta sto pa je u stvar nos ti veæa. Po red sto pe
ne za pos len os ti na ne po voljno stan je na tržištu rada uka zu je i tzv. sto pa
neaktivnosti stanovništva koja je u stalnom porastu. Pomenute stope bi bile
iskazane u još veæem procentu da se stanovništvo Srbije intezivno ne smanjuje
iz godine u godinu.

Pre du ga ne za pos le nost, koja je pri sut na u Srbi ji, po seb no struè nih lica
ima ve li ki uti caj na tržište rada, eko no mi ju i društvo u ce li ni. Pre sve ga, reè je o
gu bit ku znaè ajnog do pri no sa eko noms koj ak tiv nos ti i razvo ju od stra ne naj pro -
duk tiv ni je po pu la ci je stanovništva. Dugo od sust vo van je sa pos la, po seb no
mla de ge ner aci je i nje nog struè nog dela, van sve ta rada znaèi, po pra vi lu, i od -
sust vo van je ovih ge ner aci ja od ne pos red nog uti ca ja na od lu èi van je o bit nim pi -
tan ji ma rada i živo ta društva. Tu leže i koreni mnogih politièkih i socijalnih
nesporazuma izmeðu generacija.

U pe ri odu od zva niè ne po ja ve svets ke eko noms ke kri ze broj lica koja
traže za pos len je i broj ne za pos le nih, kako se isti zva niè no evi den ti ra ju, po èin ju
da doživlja va ju još ne po voljni je pro me ne i one su pri sut ne i to kom 2011. go di -
ne. Iz ja ve da kri za na tržištu rada pro la zi uka zu ju, po red os ta log, na od sust vo
struè nog pris tu pa ovoj oblas ti. Do tog pe ri oda, zah val ju juæi uglav nom sta tis tiè -
kim i metodološkim pro me na ma, ove ka te go ri je su beležile u pro te klih ne ko li -
ko go di na, ten den ci ju sman ji van ja uprkos ne lo giè noj èin je ni ci da se u isto vre -
me sman ji va la i za pos le nost. Dru gim reèi ma to je zna èi lo sle deæe - iz go di ne u
go di nu se sman ji va la za pos le nost i ot va ran je sve man ji broj no vih rad nih mes ta 
a ne za pos le nost se sman ji va la, što je eko noms ki gle da no krajnje ne lo giè no.
Sada ni ove metodološke promene ni oštriji uslovi skidanja sa evidencije ne za -
pos le nih, ne mogu da omoguæe nastavak ove tendencija. 

U pos lednjoj de ce ni ji nije bilo znaè ajni jih po ma ka u os nov nim ka te go ri -
ja ma tržišta rada u Srbi ji. Na pro tiv, za pos le nost se u ce lom ovom pe ri odu
sman ji va la i ta ten den cii ja se nas tavlja i sada. To je ne sumnji vo najne po voljni ja 
èin je ni ca sa ko jom se tržište rada u Srbi ji suoèa va i dok se ova ten den ci ja ne
pro me ni ne mo guæe je go vo ri ti o iz me ni nepovoljnih trendova na tržišti rada u
Srbiji. 

Broj ne za pos le nih lica, pre ma zva niè noj sta tis ti ci tržišta rada, je va ri rao.
Od sre di ne pret hod ne de ce ni je metodološke pro me ne su do pri ne le da se zva -
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niè na ne za pos le nost sman ju je ali to nije, kao što smo is ta klii, re zul tat ot va ran ja
no vih rad nih mes ta jer je za pos le nost i dal je bila u padu da bi u toku 2011. go di -
ne i po red ovih pro me na nezaposlenost dobila u svom intezitetu. 

Sve to uka zu je da na tržištu rada u Srbi ji u pos lednjoj de ce ni ji nije bilo
bit ni jih po ma ka i, što je najvažnije, za sa da nema iz gle da da se ti po ma ci i do go -
de. Da bi se to do go di lo, krajnje je vre me da se u Srbi ji pro me ne i mo der ni zu ju
me to de ko ji ma se, pos red no i ne pos red no, utièe na po li ti ku i stra te gi ju zapo -
šljavanja, od nos no ko ji ma se motivišu pos lo dav ci da zapošljavaju nove rad ni ke 
i ko ji ma se motivišu ne za pos le na lica da slo bod ni je ula ze u brojne pro gra me
samozapošljavanja. Tržištu rada u Srbi ji potrebna je hitno nova Dugoroèna
strategija zapošljavanja.

Opšte oce ne

Ne za pos le nost i sve veæa ogra niè en ja u pris tu pu tržištu rada ne sumnji vo
su meðu najtežim eko noms kim, so ci jal nim i po li tiè kim pro ble mi ma u Srbi ji sa
du go roè no ne po voljnim pos le di ca ma. Ovim pi tan ji ma se ne pos ve æu je do -
voljna bri ga a po go to vu po treb na i do voljna struè na pažnja. Po ka za lo se da
mere na koje se ta ko reæi sva kod nevno uka zu je u sredstvi ma in for mi san ja ne
mogu bit ni je da pro me ne stan je na tržištu rada niti da ot vo re per spek ti vu veæ eg
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i bržeg zapošljavanja u Srbi ji. U Srbi ji ne pos to ji niti je u pri pre mi Du go roè na
stra te gi ja zapošljavanja koja bi uka za la na bitne karakteristike problema na
tržištu rada i puteve za njihovo prevazilaženje.

Eko noms ka kri za, kako vre me pro la zi, po ka zu je svu svo ju de struk tiv nu
ener gi je na sek to ru re gio nal nih tržišta rada. Dek ler ativ na opre del jen ja o sman -
ji van ju re gio nal nih razli ka uklju èu juæi i razli ka na tržištu rada, ne samo da se ne 
ost va ru ju veæ se razli ke dal je pro dublju ju. U suštini, ovo nije ni is ta knut prio ri -
tet po li ti ke zapošljavanja. Tek sada sa ogrom nim zakašnjenjem, kada je pro -
blem eska li rao do ta ko reæi ap surd nih gra ni ca eko noms ka po li ti ka po èin je da
obraæa pažnju na ovaj pro blem. U mno gim ne razvi je nim opštinama u Srbi ji
najveæi broj za pos le nih je u opštinskim administracijama dok privreda prak tiè -
no i ne postoji.

Kada se ima u vidu da in ves ti ci je u re gio nal ni razvoj po èin ju da daju pune 
efek te na pla nu razvo ja i zapošljavanja tek za ne ko li ko go di na, tada slo bod no
možemo reæi da eko noms ka po li ti ka po èin je da go vo ri o ovom pro ble mu sa za -
kašnjenjem od najman je jed ne de ce ni je. Sman ji van je re gio nal nih razli ka u us -
lo vi ma pro dužavan ja eko noms ke kri ze nema šansu da se reali zu je u kraæ em
roku èak i kad bi se pro me ni le mere eko noms ke po li ti ke. Na pro tiv, pri sut na je
ten den ci ja pro dublja van ja ovih razli ka. Sto pe re gi stro va ne ne za pos len os ti po
okru zi ma va ri ra ju u razme ri èak je dan pre ma tri, sa izraženim ten den ci ja ma
pro dublja van ja ovih razli ka. Najteže su pogoðeni cen tri ru darst va i tra di cio nal -
ne in du stri je, ali efi kas no tržište rada je prak tiè no od sut no u najne razvi jen ijim
opštinama u Srbiji sa krajnje lošim perspektivama da se u sadašnjim uslovima
privreðivanja popravi èak ni na dugi rok.

Tak va si tua ci ja se, sle deæi is kust va dru gih ze mal ja u tran zi ci ji, mo gla i
oèe ki va ti i pre po ja ve svets ke eko noms ke kri ze ali se pos tavlja pi tan je da li je
ne za pos le nost mo ra la da bude is pol je na u tako dras tiè nom vidu. Teško je shva -
ti ti zašto se više ne ko ris te sopstve na ras po loživa znan ja i mo guæ nos ti kao i po -
zi tiv na i ne ga tiv na is kust va ze mal ja u tra zi ci ji. Po seb no je ne mo guæe shva ti ti
zašto se u ovak voj si tua ci ji ne radi na hit nom donošenju Du go roè ne stra te gi je
zapošljavanja koja bi bila pri me re na real noj kriz noj si tua ci ji na tržištu rada u
Srbi ji. Pos lednja stra te gi ja ove vrste je us vo je na aprila 2005. godine kada je
situacija na tržištu rada bila teška ali ni približno kao danas.

Za ak tiv nu po li ti ku tržišta rada u društvu se ne obezbeðuju po treb na
sredstva, a pos to jeæa više nego skrom na sredstva, ne pro duk tiv no se angažuju u
sfe ri potrošnje (ot prem ni ne i sl.) a ne na ot va ran je no vih rad nih mes ta. Kada je
reè o pro gra mi ma ot va ran ja i oèu van ja rad nih mes ta si tua ci ja u us lo vi ma nas -
tan ka kri ze se po navlja kao i kod tran zi cio nih pro me na. Tak vi pro gra mi jed nos -
tav no kas ne ili taè ni je njih nema ili ih bar nema u meri koji bi sa stanovišta za -
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pos len os ti nešto ozbiljni je zna èi li u smislu odgovora na negativne efekte eko -
noms ke krize.

Za iz ra du po li ti ke i pro gra ma zapošljavanja, sa po seb nim na glas kom na
ne po voljne us lo ve koje do no si eko noms ka kri za, prvi ne ophod ni ko rak je ob -
jek tiv na di ja gno za stan ja, tj. pri kaz stvar nog stan ja i ten den ci ja na tržištu rada
(po seb no real ni obim ne za pos len os ti i real ne mo guæ nos ti zapošljavanja) koje
ne za vi se od pro me na u metodološkom i sta tis tiè kom is ka zi van ju po da ta ka.
Pri mar ni cilj ovih metodoloških iz me na koji su pos ta li ta ko reæi sva kod nevna
prak sa u sta tis ti ci tržišta rada je da pro ble me pri kažu man jim nego što real no
jesu. 

Tek na kon ovak ve ana li ze mo guæe je go vo ri ti o stvar nom po ten ci ja lu
priv re de u Srbi ji da se i u us lo vi ma eko noms ke kri ze ot va ra ju nova rad na mes ta
kao i o pre po ru ka ma da se pod stièe po li ti ka zapošljavanja.

Obim i struk tu ra priv red nog ras ta ni u pret hod nom pe ri odu, a po go to vu
sada u us lo vi ma eko noms ke kri ze, ne omo gu æu ju ne samo ap sor bo van je ne za -
pos le nih lica, veæ bit no ugrožava ju i pos to jeæu za pos le nost koja se ra pid no
sma n ju je, kako ap so lut no, tako i u od no su na rad no spo sob no stanovništvo. Pri -
sut ni su sman jen je do maæe tražnje i sman jen je pri li va stra nih in ves ti ci ja. Broj -
na su otpuštanja rad ni ka, struk tu ra za pos len os ti i ne za pos len os ti je loša, veo ma
je vi so ka sto pa ne za pos len os ti, dugo se èeka na za pos len je, pos to jeæa rad na
mes ta se sve brže gube, tržište rada je ne do voljno flek se bil no pa pos to jeæa
struè na znan ja ne za pos le nih ne od go va ra ju zah te vi ma tržišta rada. Bit ne nad -
ležnos ti na tržištu rada, pa èak i one iz ra zi to teh niè ke pri ro de, su kon cen tri sa ne
u nad ležnom re sor nom mi nis tarst vu umes to da ih pro pi su ju in sti tu ci je tržišta
rada. 

Du go roè na stra te gi ja zapošljavanja mora kon kret nim me ra ma pred vi de ti
po veæ an je priv laè nos ti za pos len ja u man jim mes ti ma. Ona se mora za la ga ti za
uèešæe pred stav ni ka lo kal nih vlas ti, pos lo da va ca, sin di ka ta, obra zov nih in sti tu -
ci ja i nevla di nih or gani za ci ja na lo kal nom ni vou u de fi ni san ju i reali za ci ji lo -
kal nih du go roè nih stra te gi ja zapošljavanja koje bi tre ba lo da ima sva ka opština
u Srbi ji. Po treb na strateška opre del jen ja za pre va zi laženje re gio nal nih razli ka
na tržištu rada u Srbi ji, su razvi jan je sveo bu vat nog kon cep ta re gio nal ne po li ti -
ke, iz ra da po seb ni re gio nal nih stra te gi ja razvo ja i stra te gi ja zapošljavanja u sa -
radnji svih re le vant nih lo kal nih ak te ra i so ci jal nih part ne ra u oblas ti zapo -
šljavanja, razvoj infrastrukture koja obezbeðuje uslove za uravnotežen re gio -
nal ni razvoj i ekspanzija aktivnih mera politike tržišta rada.

Tran zi ci ja naše priv re de i pri sut na eko noms ka kri za iza zi va ju brojna
otpu štanja rad ni ka koji su i najveæa žrtva sman je nog obi ma pos la kod pre du -
zeæa i pos lo da va ca. Eko noms ka kri za je samo de lom pre ne ta iz ino strans ta do
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su nje no os nov ni uz ro zi do maæi sub jek tiv ni i ob jek tiv ni pro ble mi. Ova kri za je
da le ko najveæ im de lom pri sut na na tržištu rada u Srbi ji i ona, najveæ im delo,.
pogaða prak tiè no sve ka te go ri je stanovništva u ak tiv noj rad noj dobi, kako one
koji su veæ za pos le ni ili su bili za pos le ni tako i brojne ka te go ri je mla dih lica
koja prvi put traže za pos len je i koja su do za pos len ja i do sada do la zi la izu zet no 
teško i spo ro. Da nas u uslovima krize pristup poslovima je još teži i sa po ve æa -
nim stepenom neizvesnosti. 

Po ka za tel ji na tržištu rada uka zu ju na os nov ne ka rak ter is ti ke ne za pos len -
os ti koja zadržava vi sok nivo, du go trajna je, struk tur no ne po voljna u smis lu
uèešæa struè nih i kva li fi ko va nih lica u ukup nom bro ju ne za pos le nih lica. Ne do -
voljna sredstva za tržište rada i nji ho vo us mer avan ja na tzv. pa siv na pra va ne -
za pos le nih, znaè ajno su uman ji li i ona ko ne do voljna sredstva za ak tiv ne pro -
gra me i mere zapošljavanja ko ji ma se pod stièe ot va ran je novih radnih mesta i
smanjuje vreme èekanja na zaposlenje.

Mogu li se per for man se tržišta rada poboljšati i u us lo vi ma
eko noms ke kri ze

Pre ma našem mišljenju, u no vim us lo vi ma koje je do ne la svets ka eko -
noms ka kri za kao i dugogodišnja kri za tržišta rada u Srbi ji, ne ophod no je hit no
pris tu pi ti iz ra di nove Du go roè ne stra te gi je zapošljavanja i Ak cio nog pla na za
nje no sprovoðenje, koji æe po nu do ti od go vo re za održivi razvoj po li ti ke tržišta
rada i zapošljavanja u Srbi ji. Pos to jeæa Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja us -
vo je na je apri la 2005. go di ne i od tada uglav nom nije ni pri men ji va na od nos no
nije pre toèe na u ope ra tiv ne stra te gi je zapošljavanja na ni vou opština. Ne prih -
vatl ji vo je da za to li ko dugo vre me, a po seb no u no vom mno go ne po voljni jem
eko noms kom am bi jen tu, nisu ponuðeni adekvatni odgovori koji bi mi ni mi zi ra -
li negativne posledice krize.

Po treb na strateška opre del jen ja za pre va zi laženje pri sut nih pro ble ma na
tržištu rada, a po seb no pre va zi laženja nje nog ne sumnji vo najtežeg pro ble ma -
re gio nal nih razli ka na tržištu rada u Srbi ji, tre ba u no voj Du go roè noj stra te gi ji
zapošljavanja, tražiti u ope ra tiv noj razra di sledeæih strateških opredeljenja:

• Za kon ska i sva ka dru ga podrška ino stra nim i do maæ im in ves ti ci ja ma u
Srbi ji;

• Mno go flek si bil ni ja podrška pod sti can ju proiz vodnji koja je na men je -
na iz vo zu;

• Razvi jan je sveo bu vat nog kon cep ta re gio nal ne po li ti ke koja bi obuh va -
ti la fi nan sijsku podršku biz ni su i tržištu rada u opštinama;
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• Iz ra da po seb nih re gio nal nih stra te gi ja razvo ja i stra te gi ja zapošljavanja 
u ko ope ra ci ji svih re le van nih lo kal nih ak te ra kao i ak ti vi ran je so ci jal -
nih part ne ra u oblas ti zapošljavanja, obra zo van ja i razvo ja na re gio nal -
nom ni vou;

• Nas ta vak pro ce sa razvo ja lo kal ne sam ou pra ve uz od go va ra juæu bu -
džets ku de cen tra li za ci ju što tre ba da omo guæi sa gle dan ja i bri gu o lo -
kal nim po tre ba ma tržišta rada;

• Iz ra da je dinst ve ne me to do lo gi je i od go va ra juæe re gio nal ne os no ve za
ocen ji van je ste pe na razvi jen os ti po je di nih opština;

• Usavršavanje sis tems kih mera radi poboljšanja mo guæ nos ti za po kre -
tan je pos la i zapošljavanja;

• Razvoj in fra struk tu re koja obezbeðuje us lo ve za urav no težen re gio nal -
ni razvoj;

• Pod sti can je razvo ja kon ku rent nih pro gra ma koji bi pri vu kli do maæe i
stra ne in ves ti ci je;

• Ek span zi ja ak tiv nih mera po li ti ke tržišta rada sa po seb nom pažnjom i
do dat nim sredstvi ma us mer enim pre ma man je razvi je nim re gio ni ma;

• Unapreðenje meðunarodne razvojne kre dit ne podrške i do na tors kih pi -
lot pro je ka ta pre ma po seb no pogoðenim re gio ni ma;

• Bor ba pro tiv dis kri mi na ci je po seb no pogoðenih gru pa u Srbi ji a po seb -
no: oso ba sa in va li di te tom, Roma kao po seb no ugrožene et niè ke gru pe
i iz be gli ca i interno raseljenih lica.

Ne zao bi lazni aspekt Du go roè ne stra te gi je zapošljavanja mora biti de fi ni -
sa na po li ti ka pod sti can ja ma lih i srednjih pre du zeæa koji u sva koj priv re di pred -
stavlja ju ge ner ator no vog zapošljavanja. Pred nos ti ma lih i srednjih pre du zeæa
su u bržoj re kon struk ci ji i razvo ju zemlje, veæ oj tržišnoj i tehnološkoj flek si bil -
nos ti, bol jem uoèa van ju tržišnih šansi i iz nad sve ga po veæ an ju zapošljavanja.
Pred nos ti su i u do me nu so ci jal ne pri ro de jer mala i srednja pre du zeæa omo gu -
æu je brže za do vol ja van je po seb nih ka te go ri ja stanovništva kao što su teže
zapošljiva lica, penzioneri, domaæice, dodatni poslovi za veæ zaposlene i dr.

Sas tav ni deo Du go roè ne stra te gi je zapošljavanja mo ra ju biti novi pa ra -
me tri uspe ha koji æe biti pre ciz no kvan ti fi ci ra ni (sa de fi ni sa nim nor ma ti vi ma i
stan dar di ma) tako da se mogu pra ti ti me seè no, kvar tal no, polugodišnje i go -
dišnje. Ovak va ana li za æe jas no po ka za ti da li i u ko joj meri se cil je vi i za da ci
Dugoroène strategije zapošljavanja ostvaruju.

Pa ra me tri koji se ovde pred lažu su, po red os ta lih, sle deæi:

1. Rast rad ne sna ge u od no su na rad no spo sob no stanovništvo, rast bro ja
za pos le nih u rad no spo sob nom stanovništvu (sto pa za pos len os ti) i rast flek si -
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bil nih ob li ka zapošljavanja. Kod nas da nas ima mo sman jen je za pos len os ti i

sman jen je uèešæa za pos len os ti u rad no spo sob nom stanovništvu, što možemo

de fi ni sa ti kao os nov nu ne ga tiv nu ten den ci ju na tržištu rada u Srbi ji.

2. Sman jen je sto pe ne za pos len os ti i po seb no po veæ an je bro ja za pos le nih

sa evi den ci je ne za pos le nih. Bez ob zi ra na na èin de fi ni san ja sto pe ne za pos len -

os ti (pre ma An ke ti o rad noj sna zi ili tzv. re gi stro va noj ne za pos len os ti) ovde je

stan je alar mant no i tu nam ne mogu po moæi sve metodološke i obra èuns ke pro -

me ne jer one ne do pri no se ot va ran ju no vih rad nih mes ta, što mora biti os nov ni

ra cio nal ni na èin za sman jen je ne za pos len os ti i sto pe ne za pos len os ti.

3. Sman jen je uèešæa za pos le nih u "si voj" eko no mi ji. U us lo vi ma tran zi ci -

je i ne dos tat ka ak tiv nih pro gra ma za zapošljavanje, po seb no lica koja su iz gu -

bi la po sao, zapošljavanje u "si voj" eko no mi ji ek span di ra. Ono do bi ja po se ban

pod sti caj u us lo vi ma eko noms ke kri ze kada se do pos la teško do la zi a za pos len -

je se lako i brzo gubi. Ovaj in di ka tor uspe ha bi ne sumnji vo po ka zao da sa pro -

dužen jem kri ze, zapošljavanje u "si voj" eko no mi ji sve više pos ta je je di ni iz vor

eg zis ten ci je za zna tan broj rad no spo sob nog stanovništva.

4. Po rast pro seè ne real ne za ra de i sman jen je po res kog op ter eæ en ja za ra -

da. Po rast real nih za ra da po veæa va ku pov nu moæ stanovništva a ona pre ko po -

veæa ne tražnje na tržištu, pod stièe rast proiz vodnje i za pos len os ti. Sman jen je

op ter eæ en ja za ra da takoðe pod stièe proiz vodnju i zapošljavanje. U sadašnjim

us lo vi ma eko noms ke kri ze ku pov na moæ stanovništva sla bi a zbog sman jen ja

za pos len os ti sman ju je se i masa real nih za ra da, èime i ovaj in di ka tor na tržište

rada do bi ja ne ga tiv ne ko no ta ci je.

5. Sman jen je re gio nal nih dis pa ri te ta u sto pa ma za pos len os ti i ne za pos -

len os ti i za kon ska podrška lo kal nim ini ci ja ti va ma. Na tržištu rada da nas us iz -

ra zi te re gio nal ne dis pro por ci je koje se dal je po veæa va ju. Za kon ska podrška lo -

kal nim ini ci ja ti va ma je krajnje sim bo liè na i mar gi nal na.

6. Po veæa van je sto pe zapošljavanja žena, mla dih, in va li da, po seb no po -

go ðenih gru pa i du go roè no ne za pos le nih lica. Na evi den ci ji ne za pos le nih na la -

ze se brojne ka te go ri je ovih lica. Oni teško do la ze do za pos len ja i u nor mal nim

us lo vi ma privreðivanja a po go to vu u us lo vi ma kri ze. Zapošljavanje mla dih se

pod stièe i nji ho vim sti pen di ran jem za vre me školovanja koje je go to vo sas vim

zamrlo. Ovaj in di ka tor uspe ha bi, kada se kvan ti fi ci ra, ne sumnji vo po ka zao

sla bos ti u sis te mu zapošljavanja jer se brojnost i uèešæe ovih gru pa u ukup noj

ne za pos len os ti ne sman ju je veæ go di na ma.
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7. Rast i vi si na no vih in ves ti ci ja, po seb no u in fra struk tur ne ob jek te i po -
boljšanje kva li te ta i pro duk tiv nos ti rada. Ovi, ne sumnji vo najzaè ajni ji fak to ri
za po veæ an je proiz vodnje, ima ju iz van red no ve li ki uti caj i na rast za pos len os ti i 
sman jen je ne za pos le nih, ne samo kroz nji ho vo angažovan je na sam im in ves ti -
cio nim ra do vi ma, veæ i pos red no kroz do dat no angažovan je ko ope ra na ta ovih
ra do va kao i kroz sopstve no rad no angažovan je koje je omo guæe no reali za ci -
jom no vih in fra struk tu ra.

8. Po veæ an je sred sta va za ak tiv ne mere zapošljavanja i po veæ an je upo tre -
be ot prem ni na za po nov no zapošljavanje. Stvar ni obim i struk tu ra ovih pro gra -
ma, o ko ji ma se u jav nos ti mno go prièa, po ka zao bi svu svo ju ne do voljnost i
manj ka vost uko li ko bi se sis te mats ki pra tio pre ko od go va ra juæ ih pa ra me ta ra
uspe ha. Prak sa je ned vos mi le no po ka za la da zemlje koje du go roè no ne gu ju ove 
pro gra me ima ju znaè ajno man je sto pe ne za pos len os ti od ze mal ja kod ko jih su
one izos ta le ili gde se i ona ko ne do voljna sredstva za tržište rada us mer ava ju u
ot prem ni ne i potrošnju koja ne ot va ra nova rad na mesta.

9. Po veæ an je uklju èi van ja ne za pos le nih i viškova za pos le nih u pro gra me
prek va li fi ka ci ja, dok va li fi ka ci ja i ino vi ran ja znan ja. Pro gra mi ove vrste koji se
kod nas reali zu ju uglav nom pre ko službi zapošljavanja, me re no pre ko pa ra me -
ta ra uspe ha, su sas vim ne do voljni u od no su na broj i struk tu ru ne za pos le nih i
viškova za pos le nih lica.

Us ta novlja van je sis te mats kog praæ en ja ovih i dru gih in di ka to ra uspe ha,
koji bi bili sas tav ni deo nove Du go roè ne stra te gi je zapošljavanja, pri me re ne
no vim us lo vi ma koje je do ne la svets ka i naša eko noms ka kri za, ra zot kri lo bi
brojne pri sut ne sla bos ti u ele men ti ma eko noms ke pa i so ci jal ne po li ti ke koja se
reali zu je ili se uopšte ne reali zu je na tržištu rada u Srbi ji. Is tov re me no ona bi
uka za la na nužne prav ce poboljšanja eko noms ke po li ti ke i po li ti ke tržišta rada
umes to struè no neu te mel je nih ola kih iz ja va u jav nos ti da nas eko noms ka kri za i 
kri za tržišta rada ne do tièu ili da su veæ prošli.

Li te ra tu ra

Re pub liè ki za vod za sta tis ti ku, po pis iz 2002. go di ne
NSZ "Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja", Beo grad 2005. go di ne
NSZ "Na cio nal ni ak cio ni plan zapošljavanja"
NSZ "Pro gram rada za 2011. go di nu"
NSZ "Izveštaj o radu za 2010. go di nu"
NSZ "Pos lo vi", (me seè ni sta tis tiè ki bil ten)
Dr Ju gos lav Mi ja to viæ "Ko li ko dugo se èeka na za pos len je u Srbi ji", Eko noms ki vi di ci, Sa ve to van je

"Tehnološka za os ta lost priv re de Srbi je", Zla ti bor 2008. go di ne
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Dr Ju gos lav Mi ja to viæ "De cen tra li za ci ja tržišta rada u Srbi ji", Eko noms ki vi di ci, Sa ve to van je "De -
cen tra li za ci ja i održivi razvoj priv re de Srbi je", Zla ti bor, 14-15. no vem bar 2008. go di ne

Dr Ju gos lav Mi ja to viæ "Za pos le nost najveæa žrtva eko noms ke kri ze u Srbi ji", Eko noms ki vi di ci, Sa -
ve to van je, Zla ti bor 2009. go di ne

Dr Ju gos lav Mi ja to viæ "Kri za za pos len os ti u Srbi ji se nas tavlja i pro dublju je", Eko noms ki vi di ci, Sa -
ve to van je, Zla ti bor, de cem bra 2009. go di ne

Dr Ju gos lav mi ja to viæ "Stan je i per spek ti ve tržišta rada u Srbi ji (ima li iz gle da za veæe
zapošljavanje), "Eko noms ki vi di ci, Sa ve to van je juna 2010. go di ne

Dr Ju gos lav Mi ja to viæ "Mala i srednja pre du zeæa - ge ner ator zapošljavanja", Eko noms ki vi di ci, Sa -
ve to van je ok to bra 2010. go di ne

Dr Ju gos lav Mi ja to viæ "Stra te gi ja zapošljavanja - šta su pa ra me tri", Eko noms ki vi di ci, Sa ve to van je
apri la 2011. go di ne

UNEMPLOYMENT IN SERBIA - THE OTHER NAME FOR
ECONOMIC CRISES  

Ab stract

The ba sic cha rac ter is tics of the sta tus and trends in the la bour mar ket in the
tran si ti on pe ri od and in the pe ri od of eco no mic cri sis so far have been ma ni fes ted
in no ta bly un fa vou ra ble per for man ces, much hig her than in ot her tran si ti on coun -
tries. The ne ga ti ve ten den cies in the la bour mar ket, on their part, put li mits to the
pos si bi li ties of furt her ne ces sa ry mar ket and eco no mic re forms. The un em ploy -
ment has be co me to day one of the most dif fi cult eco no mic, so ci al and po li ti cal
pro blems in the Re pub lic of Ser bia with la sting un fa vou ra ble con se quen ces.

To pre pa re such a pro gram me, the first in dis en sa ble step is an ob jec ti ve sta -
tus pro jec ti on, i.e. a pre sen ta ti on of an ac tu al si tua ti on and trends in the la bour
mar ket which are not de pen dant on the chan ges in sta tis ti cal data pre sen ta ti on, the
ob jec ti ve of which is to mi ni mi ze the pro blems and thus pre sent them les ser than
they ac tu al ly are. Only af ter such an ana ly sis it would be pos si ble to dis cuss a real
po ten ti al of the eco no my and so cie ty for ope ning of new jobs, as well as the re com -
men da tions to in sti ga te the em ploy ment po li cy in Ser bia.

Key words: la bour mar ket; tran si to ry pe ri od; eco no mic cri sis, high rate of un em -
ploy ment; re dun dant staff; em ploy ment po li cies.
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Da ni je la So fro ni je viæ*

De jan Dra go viæ**

Ste van Obra do viæ***

FLEKSIGURNOST
 - Mo del rešavanja ne za pos len os ti i po veæ an ja kon ku rent nos ti

na tržištu rada - 

Re zi me

U pro menlji vom tržišnom okruženju kon ku rent nost rad ne sna ge pos ta je
klju è ni fak tor iz ra de du go roè no održivih stra te gi ja priv red nog ras ta. Glo ba li za ci ja
tržišta stva ra nove us lo ve pos lo van ja koji zah te va ju brža i efi kas ni ja prila -
goðavanja pos lov nih sub je ka ta. Flek si gur nost, kao mo del rešavanja pro ble ma na
tržištu rada, a pre sve ga pro ble ma ne za pos len os ti, pokušava da uspos ta vi rav no -
težu izmeðu pos lo da va ca, sin di ka ta i države, kroz pro gra me jed nos tav nog otpu -
štanja i zapošljavanja, sa jed ne, i ak tiv ne po li ti ke zapošljavanja, sa dru ge stra ne.
Kao tak va, flek si gur nost pred stavlja niz in te gri sa nih stra te gi ja ko ji ma se, is tov re -
me no, unapreðuje flek si bil nost i si gur nost na tržištu rada. To je nova ko va ni ca
koja bi, gru bo, mo gla da se pre ve de kao si gur na mo guæ nost za zapošljavanje, ali uz 
prilagoðavanje rad ne sna ge.

Kljuè ne reèi: flek si gur nost, ne za pos le nost, si gur nost, flek si bil nost, kon ku rent -
nost, tržište rada, so ci jal ni di ja log

Uvod

Znaè ajno opa dan je eko noms ke ak tiv nos ti u sve tu, izazva no eko noms kom 
kri zom, ima lo je ve li ki uti caj i na priv re du Re pub li ke Srbi je, a na ro èi to na
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*
Priv red na ko mo ra Beo gra da, Cen tar za eko noms ku po li ti ku, pre struk tu ri ran je i razvoj.

**
Priv red na ko mo ra Beo gra da, Cen tar za eko noms ku po li ti ku, pre struk tu ri ran je i razvoj.

***
Priv red na ko mo ra Beo gra da, Cen tar za eko noms ku po li ti ku, pre struk tu ri ran je i razvoj.



tržište rada1. U dos ti zan ju kon ku rent nos ti priv re de, od izu zet nog je znaèa ja i pi -
tan je kon ku rent nos ti ljuds kih re sur sa, koje po dra zu me va vi sok kva li tet, struè -
nost, ali i flek si bil nost  rad ne sna ge. Tržišta rada u Srbi ji karakteriše: vi so ka ne -
za pos le nost, neusaglašenost po nu de i po tražnje rad ne sna ge, ve li ko uèešæe du -
go roè no ne za pos le nih, ne po voljna sta ros na i kva li fi ka cio na struk tu ra ne za pos -
le nih, vi so ka sto pa ne za pos len os ti mla dih, ve li ke razli ke izmeðu re gio nal nih
tržišta rada i nis ka mo bil nost rad ne sna ge, ve li ki broj ne za pos le nih koji pri pa -
da ju teže zapošljivim ka te go ri ja ma, kao i ve li ki broj angažova nih u si voj
ekonomiji. 

Po da ci go vo re da je u 2009. god. za pos le nost pala dublje nego priv red na
ak tiv nost, a taj trend se nas ta vio i to kom 2010. go di ne, kada je ukup na za pos le -
nost stanovništva rad nog uz ras ta dos ti gla is to rijski mi ni mum, a od go va ra juæa
sto pa za pos len os ti je pala na 47 %. Is tov re me no, sto pa ne za pos len os ti je u toj
go di ni prešla 20%, što je veæ tada Srbi ju svrsta lo u red evrops kih ze mal ja sa
najvišom sto pom ne za pos len os ti2.

Da bi se si tua ci ja pro me ni la to kom na red ne de ce ni je, po treb no je da se
ost va ri op ti mis tiè ki sce na rio post kriz nog mo de la razvo ja, kao i da se pronaðu
uspešni od go vo ri na iza zo ve pred ko ji ma se na la zi tržište rada. S tim u vezi, in -
sti tu cio nal ni iza zov na tržištu rada ogle da se u po tre bi da se sman ji van jem jaza
izmeðu pri mar nog i se kund ar nog, kao i for mal nog i ne for mal nog tržišta rada, a
uz prilagoðavanje rad nog za ko no davstva, ost va ri bol ji ba lans izmeðu si gur nos -
ti i fleksibilnosti, èime bi se poveæala efikasnost tržišta rada. 

Mo del koji je u ve li kom bro ju evrops kih eko no mi ja po pra vio stan je, kada 
se pos ma tra pro blem vi so ke ne za pos len os ti, je upra vo mo del tzv. flek si gur nos -
ti na tržištu rada, koji se po ka zao izu zet no uspešnim u rešavanju pro ble ma
zapošljavanja, ali uz prilagoðavanje i prekvalifikaciju kadrova.

To je pokušaj da se u us lo vi ma re ce si je od go vo ri na iza zo ve i pri tis ke koje 
na meæe tržište rada, pa otu da i ne èudi što su pi tan ja flek si bil nos ti i si gur nos ti
po de li la struè nu jav nost i time se našla u središtu in ter eso van ja države, sin di ka -
ta i pos lo da va ca.
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Zakljuè ak o utvrðivanju Na cio nal nog ak cio nog pla na zapošljavanja za 2011. go di nu
("Sl. glas nik RS", br. 55/2010 i 4/2011)

2
Kvar tal ni mo ni tor br. 21, april – jun 2010, Pro jek ci ja za pos len os ti i kre tan ja na tržištu
rada Srbi je do 2020. go di ne, u sklo pu iz ra de Post kriz nog mo de la ras ta i razvo ja Srbi je,
kao i za po tre be Tima za so ci jal no uklju èi van je i sman jen je siromaštva Vla de RS



Po jam i opšti pris tup kon cep tu flek si gur nos ti

Flek si gur nost pred stavlja kom bi na ci ju flek si bil nos ti i si gur nos ti u rad nim 
od no si ma3. Ovaj kon cept pred stavlja od go vor na po tre be s ko ji ma se suoèa va ju 
evrops ka tržišta radne snage. 

Tako shvaæe na, flek si gur nost
pred stavlja niz in te gri sa nih stra te gi ja
ko ji ma se, is tov re me no, unapreðuje
flek si bil nost i si gur nost na tržištu rada.
To je nova ko va ni ca koja bi, gru bo, mo -
gla da se pre ve de kao sig urna mo guæ -
nost za zapošljavanje, ali uz prila go -
ðavanje – za pos le ni mo ra ju da budu pri -
premlje ni na to da više ne ma ju doživot -
no ga ran to va no rad no mes to, ali da,

ipak, pri li kom pro me ne rad nog mes ta do bi ju per spek ti vu o trajnom za pos len ju. 
Cilj ko jem se teži pri me nom ovog mo de la je stva ran je di na miè nog tržišta rada
koje do bro funkcioniše, sa od go va ra juæ im za kon skim ok vi rom za obez be -
ðivanje flek si bil nos ti i sigurnosti kompanijama i radnicima, kao i stvaranje
novih radnih mesta. 

Kon cept flek si gur nos ti je prvi pro mo vi sao dans ki so ci jal – de mo krats ki
pre mi jer Poul Ny rup Ras mus sen, za vre me svog man da ta od 1992 – 2001. god.
Ovom me rom Dans ka je u samo pet go di na sman ji la ne za pos le nost za 50%, pa
je kao zemlja proglašena za najkon ku rent ni ju u EU. Flek si gur nost je pos ta la
jed na od najtraženi jih mera širom Evro pe, a na ro èi to u zemlja ma koje su
suoèene sa visokom stopom nezaposlenosti.

Pred stavlje na kao "zlat ni trou gao", flek si gur nost se sas to ji od tri bit na
ele men ta: 1. flek si bil nos ti na tržištu rada, 2. so ci jal ne si gur nos ti za za pos le ne i
3. ak tiv ne po li ti ke zapošljavanja. Èetiri kom po nen te, koje su do ne te kon sen zu -
som izmeðu Evrops ke ko mi si je i drþava èla ni ca, a koje bi tre ba le da èine ok vir
za na cio nal nu stra te gi ju flek si gur nos ti¹4 su:
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3
COM 2007 (359) ko naè ni tekst, 27. jun 2007.

4
O èe ti ri kom po nen te flek si gur nos ti prvi put je ra spravlja no na EPSCO Sa ve tu (Sa vet za
zapošljavanje, so ci jal nu po li ti ku, zdravlje i pi tan je potrošaèa) 1. i 2. jula 2006. god. Tada
se još go vo ri lo o èe ti ri kom po nen te "pre dus lo va" za urav no težen od nos izmeðu flek si bil -
nos ti i so ci jal ne si gur nos ti na tržištu rada u od lu ci Mi nis tra rada i so ci jal nih pi tan ja.



– Flek si bil ni i si gur ni ugo vor ni spo ra zu mi u iz ba lan si ra noj kom bi na ci ji
si gur nos ti i mera ak ti vi ran ja koje pod stièu uèešæe u radu i bore se pro tiv 
seg men ti ran ja tržišta rada;

– Sveo buh vat ne stra te gi je doživot nog uè en ja, koje pod stièu spo sob nost
za pos len ja, a time olakšavaju i prilagoðavanje na pro me nu;

– Efi kas ne ak tiv ne mere po li ti ke tržišta rada, koje pružaju podršku pri li -
kom traženja pos la, skra æu ju vre me tra jan ja ne za pos len os ti i
olakšavaju pre la ze ka no vim rad nim od no si ma;

– Mo der ne sis te me i so ci jal ne si gur nos ti koji u vre me ni ma ne za pos len os -
ti ga ran tu ju po moæ koja obezbeðuje eg zis ten ci ju i nude priv laè no za -
pos len je u urav no teženom od no su izmeðu pra va i oba ve za (Evrops ka
ko mi si ja 2007:6)

Ova ko pred stavlje na, flek si gur nost pred stavlja mo del koji mora da
uvažava in di vi du al ne eko noms ke i priv red no - prav ne us lo ve pos lo van ja koji
se razli ku ju od zemlje do zemlje. Za flek si bil ne za ko ne o radu po treb na je priv -
red na kli ma koja æe stvo ri ti nova rad na mes ta i na taj na èin omo guæi ti
zapošljavanje otpušenih rad ni ka. Doživot no uè en je i usvaršavanje tre ba da
pos ta ne pa ra dig ma ne samo pojedinca u društvu, nego i društva kao takvog.

Ta be la 1. Flek si gur nost pred stavlje na kroz razlièi te vrste flek si bil nos ti i si gur nos ti 5

Vrste fleksibilnosti Vrste sigurnosti

Eksterna brojèana fleksibilnost Sigurnost radnog mesta

Interna brojèana fleksibilnost Sigurnost zapošljavanja

Funkcionalna fleksibilnost Dohodovna sigurnost

Finansijska fleksibilnost Kombinovana sigurnost

Iz vor: EU – Hrvats ka Za jed niè ki Sav je to dav ni Od bor

Flek si gur nost u prak si

Po la zeæi od èe ti ri kom po nen te koje èine ok vir za krei ran je na cio nal ne
stra te gi je flek si gur nos ti, Evrops ka ko mi si ja je pred sta vi la osam za jed niè kih
prin ci pa6 ko ji ma bi tre ba lo da se ru ko vo di u iz ra di Stra te gi je:
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Flek si gur nost u EU, 5. sas ta nak EU – Hrvats ka Za jed niè ki Sav je to dav ni Od bor, 5. svi -
banj 2009, Prag, www.eesc.eu ro pa.eu/.../fle xi cu ri ty-eesc-_hr.d...

6
Stu dy on fle xi cu ri ty in the EU, The im ple men ta ti on of fle xi cu ri ty and the role of so ci al
part ners (2010 – 2011), http://www.erc-on li ne.eu/Con tent/De fault.asp?Pa geID=514



– Uz po moæ flek si gur nos ti mo guæe je po zi tiv no uti ca ti na im ple men ta ci -
ju Li sa bons ke stra te gi je, u smis lu stva ran ja veæ eg bro ja bol jih rad nih
mes ta, mo der ni za ci je tržišta rada, pro mo visnja do brog rada kroz nove
for me flek si bil nos ti i si gur nos ti, po veæa ti pri la godlji vost, nivo za pos -
len os ti i so ci jal nu ko he zi ju. 

– Flek si gur nost obuh va ta od me re nu kom bi na ci ju flek si bil nih i pouz da -
nih aranžmana, sveo buh vat ne stra te gi je za doživot no uè en je, ko ris ne
spe ci ja li zo va ne po li ti ke ve za ne za tržište rada, kao i mo der ne, adek vat -
ne i održive sis te me so ci jal ne zaštite.

– Pris tu pi flek si gur nos ti ne od no se se na je dinst ve no tržište rada, je dinst -
ve ni mo del rad nog veka, niti je dinst ve nu stra te gi ju, veæ tre ba da budu
kro je ni u skla du sa spe ci fiè nim us lo vi ma sva ke države po je di naè no.
Flek si gur nost po dra zu me va rav no težu izmeðu pra va i oba ve za svih
zain ter eso va nih stra na. Sva ka država tre ba lo bi da razvi ja sopstve ne
aranžmane iz oblas ti flek si gur nos ti, uz efi kas no nad gle dan je na pret ka.

– Flek si gur nost tre ba da promoviše ot vor eni ja, in ter ak tiv ni ja i in klu ziv -
ni ja tržišta rada, uz pre va zi laženje seg men ta ci je. Od no si se i na one koji 
rade i na one koji ne ma ju za pos len je. Li ci ma koja nisu ak tiv na, ne za -
pos le nim li ca ma, oni ma koji rade na crno, oso ba ma s ne si gur nim za -
pos len jem ili oni ma sa mar gi na tržišta rada – svi ma nji ma po treb ne su
bol je mo guæ nos ti, eko noms ke ini ci ja ti ve i mere podrške kako bi ima li
lakši pris tup za pos len ju ili pot po ru na svom putu ka sta bil nom i u prav -
nom smis lu si gur nom rad nom mes tu. 

– In ter na i eks ter na flek si gur nost pod jed na ko su važne i tre ba lo bi da
budu unapreðene. Ugo vor nu flek si bil nost tre ba da pra ti i si gur na pro -
me na, tj. pre laženje sa pos la na po sao. Pre sve ga po treb no je olakšati
mo bil nost, kao i pre laz izmeðu ne za pos len os ti (ili ne ak tiv nos ti) i za -
pos len ja. Veo ma su važna i vi so ko kva li tet na i pro duk tiv na rad na mes -
ta, do bra or gani za ci ja rada, kao i kon ti nui ra no unapreðivanje veština.
So ci al zaštita tre ba da obezbe di ini ci ja ti ve i podršku u pe ri odu pro me ne 
pos la, kao i pris tup no vim rad nim mes ti ma.

– Flek si gur nost tre ba da podržava rod nu rav no prav nost, kroz pro mo vi -
san je rav no prav nog pris tu pa kva li tet nim rad nim mes ti ma žena ma i
muškarcima, kao i kroz pro pi si van je mera za usklaðivanje rad nog, po -
ro diè nog i pri vat nog živo ta.

– Flek si gur nost zah te va kli mu po ver en ja i široko ras pro stran je ni di ja log
izmeðu svih uè es ni ka, gde su svi sprem ni da preuz mu od go vor nost za
pro me ne koje se od no se na so ci jal no urav no težene po li ti ke. Pred stav -
ni ci vlas ti preu zi ma ju ukup nu od go vor nost, dok je uèešæe so ci jal nih
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part ne ra u stva ran ju i im ple men ta ci ji po li ti ka flek si gur nos ti, kroz so ci -
jal ni di ja log i ko lek tiv no pre go va ran je od suštinskog znaèa ja. 

– Flek si gur nost zah te va efi kas nu ra spo de lu sred sta va i tre ba da bude u
pot pu nos ti kom pa ti bil na sa zdra vim i jav no održivim jav nim bu -
džetom. Tre ba takoðe da bude us me re na na pra viè nu ra spo de lu
troškova i do bi ti, a na ro èi to meðu biz ni si ma, vlas ti ma i po je din ci ma, a
po seb na pažnja ter ba da se obra ti na spe ci fiè ne po tre be ma lih i srednjih
pre du zeæa.    

Uz poštovanje ovih prin ci pa, ipak ne pos to ji je dinst ven re cept za pri me nu 
flek si bil nos ti. Kon cept je sam po sebi flek si bi lan i pred vod ni ci jav nog
mišljenja mogu ga ko ris ti ti i pro mo vi sa ti na više na èi na, u za vis nos ti od na cio -
nal nih ogranièenja i politièke volje. 

Evrops ka uni ja

U skla du sa Li sa bons kom agen dom, do ne tom 2000. god. u cil ju stva ran ja
EU najuspešnijom i najkon ku rent ni jom priv red nom zo nom do 2010., flek si gur -
nost se na ni vou EU po ja vi la kao sredstvo po li ti ke zapošljavanja koje upra vo ula -
zi u per spek ti vu na cio nal nih struk tu ral nih re for mi sa na me rom po veæ an ja di na -
mi ke na cio nal nih tržišta rada. Ve li ki broj pred stav ni ka Evrops ke ko mi si je po put
Bar ro soa, Špidla7 i dr. su pro mo vi sa li ovaj kon cept i preu ze li ini ci ja ti vu za or -
gani za ci ju trip ar tit nog so ci jal nog sas tan ka na vrhu na temu flek si gur nos ti
2006.-te god., ko jim se ozna èi lo po kre tan je, u sa radnji sa so ci jal nim part ne ri ma,
pro ce sa utvrðivanja opštih naèe la flek si gur nos ti ko ji ma se mogu ru ko vo di ti na -
cio nal ne po li ti ke zapošljavanja. U skla du s time, izveštaj Evrops ke ko mi si je iz
2006. pod na zi vom Zapošljavanje u Evro pi u ve li kom delu svo je ana li ze bavi se
ovim pi tan jem i pred laže na èi ne pri me ne kon cep ta  flek si gur nos ti.

U junu 2010. go di ne Evrops ki sa vet je us vo jio pred log Ko mi si je o stra te -
gi ji za rast i za pos le nost „Evro pa 2020“, koja je za me na dosadašnje Li sa bons ke 
agen de8. Stra te gi ja pod na zi vom "Evro pa 2020" razvi je na je u us lo vi ma svets -
ke eko noms ke kri ze i zas ni va se na: pa met nom, održivom i in klu ziv nom ras tu.
Smer ni com o po veæ an ju sto pe za pos len os ti i uklan jan ju struk tur ne ne za pos len -
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7
‘Ovaj kon cept "flek si gur nos ti" pred stavlja na èin da se osi gu ra da pos lo dav ci i rad ni ci
ima ju flek si bil nost ali i si gur nost koja im je po treb na.’ (José Ma nu el Bar ro so, pred sed -
nik, Bru xel les, 20. fe bru ar 2006.)

8
Kvar tal ni mo ni tor br. 21, april – jun 2010, Pro jek ci ja za pos len os ti i kre tan ja na tržištu
rada Srbi je do 2020. go di ne



os ti države se po zi va ju da pri me ne prin ci pe flek si gur nos ti u bor bi pro tiv seg -
men ta ci je tržišta rada i struk tur ne ne za pos len os ti. Kao cil je vi se na vo de: flek si -
bil na i si gur na za pos le nost, ak tiv na po li ti ka tržišta rada, doživot no uè en je, mo -
bil nost, adek vat ni sis te mi so ci jal ne si gur nos ti, kao i jas na pra va i od go vor nost
ne za pos le nih da ak tiv no traže za pos len je. Za ost va ren je cil je va, sa glas no smer -
ni ca ma, tre ba iz gra di ti ser vi se za zapošljavanje i razvi ti per so na li zo va ne us lu ge 
za lica na ju dal je ni ja od tržišta rada. Predviðeno je takoðe da države izvrše pro -
ce nu svo jih sis te ma po re za i pod sti ca ja, kao i jav nih ser vi sa u po gle du nji ho vih
mo guæ nos ti da pruže podršku koja je od go va ra juæa. U tom cil ju se uvo de mere
za pro mo vi san je ak tiv nog sta ren ja, pol ne rav no prav nos ti i jed na kih za ra da, in -
te gra ci ja mla dih, hen di ke pi ra nih, le gal nih mi gra na ta i drugih ranjivih grupa.

Stav Evrops ke kon fe der aci je sin di ka ta (ETUC) je u poè et ku pozdra vio
evrops ke ini ci ja ti ve na tom po druè ju, iako je is ka zao oprez oko ob li ka koji su te 

ini ci ja ti ve tre ba le do bi ti (ETUC
2006.). Na kra ju ETUC po zi va
Evrops ko veæe, Evrops ki par la ment i
Ko mi si ju da urav no teže flek si gur nost
tako da je uèi ne prih vatl ji vi jom za rad -
nu sna gu, kao i da se uzme u ob zir za -
jed niè ko mišljenje evrops kih so ci jal -
nih part ne ra i da se prin ci pi zaštite
rad nih mes ta ob li ku ju tako da se mere
za si gur nost zapošljavanja do da ju si -
gur nos ti sta bil nih rad nih mes ta, što
po dra zu me va i si gur ne ugo vor ne od -
no se kao glav ni ob lik zapošljavanja u

Evro pi. Pre ma pro gra mu flek si gur nos ti kako ga definiše Ko mi si ja, pos lo dav ci
æe do bi ti ‘fleksibilnost’ da otpuštaju rad ni ke uz ni zak trošak, is tov re me no æe
do bi ti ‘sigurnost’ ras po loživos ti rad ne sna ge koja je, dis ci pli no va na po li ti kom
‘naknade za rad’, pri sil je na prih va ti ti bilo ka kav po sao, pa èak i onaj neiz ve s -
tan. Ta kav pro gram flek si gur nos ti, sa stanovišta sin di ka ta nije poželjan.

Stav evrops kih pos lo da va ca se može is ka za ti kroz re ak ci je dve najveæe
or gani za ci je evrops kih pos lo da va ca: Bu si nes sEu ro pe(bivši UNICE) i Or gani -
za ci ja evrops kih pos lo da va ca za male pre du zet ni ke UEAPME, koje, takoðe,
traže flek si gur nost kao kljuèa za mo der ni za ci ju tržišta rada.9“Flek si gur nost
znaèi lakše stva ran je no vih rad nih mes ta na su prot nas to jan ju da se oèu va ju pos -
to jeæa, pa pred stavlja podršku na po ri ma koje pre du zeæa i rad ni ci pre du zi ma ju
da se pri la go de tržišnim pro me na ma. Umes to na me tan ja ogra niè en ja za mo -
guæ nos ti ot ka zi van ja po je di naè nih ugo vo ra o radu, uvoðenja ogra niè en ja za
upo tre bu flek si bil nih ob li ka rad nog od no sa, flek si gur nost po dra zu me va uklan -
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jan je pre pre ka za stva ran je no vih rad nih mes ta uz ospo soblja van je rad ni ka za
prih va tan je no vih mo guæ nos ti zapošljavanja i mak si mal no po veæ an je nji ho vih
iz gle da na tržištu rada”.

Bu si ness Eu ro pe10 nas tavlja iz ja vom da po li ti ka flek si gur nos ti tre ba da
sadrži sle deæe kom po nen te: 

• Flek si bil ne i pouz da ne ugo vor ne od no se;
• Pris tu paè no i vi so kok va li tet no doživot no uè en je;
• Efi kas ne ak tiv ne po li ti ke tržišta rada;
• Sis te me so ci jal nih pod sti ca ja za zapošljavanje.
Upra vo iz pret hod nih sta vo va po pi tan ju pri me ne kon cep ta flek si gur nos -

ti, vidi se i najveæe ogra niè en je ovog mo de la. Pro gram jed nos tav nog otpuštanja 
i zapošljavanja, kao i ak tiv na po li ti ka zapošljavanja, de fi ni tiv no zah te va ju pos -
to jan je di ja lo ga izmeðu pos lo dav ca, sin di ka ta i države, što ovaj mo del èini
teško pri menlji vim u veæi ni ze mal ja, jer je od nos izmeðu "rada i ka pi ta la" pos -
lo viè no ant ago nis tiè an, zbog èega je pro blem flek si gur nos ti po treb no sa gle da ti
kao ce lo kup ni sis tem flek si bil ni je eko no mi je, èija reali za ci ja nije mo guæa bez
uspos tavljan ja adek vat nog so ci jal nog di ja lo ga.

Kral je vi na Dans ka

Dans ka, kao pio nir u pri me ni ovog kon cep ta,  sma tra se i zemljom s
najrazvi jen ijim za ko no davstvom na po druè ju flek si gur nos ti u Evro pi.  Dans ki
mo del flek si gur nos ti se os lan ja na tri stu ba i to: 

Ta be la 3. Tržište rada u Dans koj11

Stanovništvo: 5.4 milliona

Radno sposobno stanovništvo: 2.9 milliona

Zaposleni: 2.8 milliona

Stopa zaposlenosti:  77 %

Stopa nezaposlenosti: 4.2 % (Jan. 10)

Nezaposlenost mladih: 3.3 % (Jan. 10)
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Key chal len ges fa cing Eu ro pe an la bour mar kets: A joint ana ly sis of Eu ro pe an so ci al
part ners, 18. oct ober 2007, www.bu si nes seu ro pe.eu

11
Sta tis tics Den mark, www.sta tis tik.dk.



• flek si bi lan stan dard ni rad ni od nos, što je re zul tat nis kog ni voa zaštite
za pos len ja;

• ve li ke na kna de za ne za pos le ne koje im pružaju do ho dov nu si gur nost;

• ak tiv na po li ti ka zapošljavanja sa cil jem po veæ an ja kva li fi ko va nos ti i
ak ti vi ran ja ne za pos le nog, a rad no spo sob nog stanovništva12. 

Dans ka je dugo go di na, na ro èi to na kon ve li kih naft nih šokova 70-tih go -
di na prošlog veka, sma tra na zemljom promašenih so ci jal nih pro gra ma, na ro èi -
to u sfe ri zapošljavanja. Od li ko va la je ve li ka ne za pos le nost, re la tiv no male
razli ke u do hot ci ma u ce lo kup noj rad noj sna zi, ali i ve li ke na kna de za ne za pos -
le nost. Eko no mis ti su na ro èi to na pa da li prin cip is plaæi van ja ve li kih na kna da za 
ne za pos le nost, koji je stva rao ta kozva nu "zam ku zapošljavanja". Na kna de su
bile do voljno vi so ke i omo guæa va le su kva li te tan život, pa ne za pos le ni koji su
ih pri ma li nisu ima li po tre bu da rade. Meðutim, èes to pre æut ki va na kom po nen -
ta ovog fe no me na su bile pa siv ne po li ti ke zapošljavanja, koje vrlo èes to idu uz
nje ga. Rad ni ci nisu oba vezni ak tiv no tražiti dru gi po sao ili prek va li fi ko va ti se.
Kom bi na ci ja ve li kih na kna da, ali i pa siv nih po li ti ka zapošljavanja, pre ma
mišljenju eko no mis ta do vo di la je do vi so ke ne za pos len os ti i ve li kih držav nih
iz da ta ka za trans fer na plaæ an ja, meðu koja spa da ju i na kna de za ne za pos le nost.
Osim toga, Dans ka je ima la ve li ke pro ble me sa takozvanom strukturnom ne -
zaposlenošæu, proizašlom iz gašenja nekih industrijskih grana koje su uz ro ko -
va le visoke stope nezaposlenosti odreðenih gradova, pa i regija.

Do las kom na vlast poè et kom 90-tih go di na, so ci jal-de mo krats ki pre mi jer 
Poul Ny rup Ras mus sen os mis lio je pro gram flek si gur nos ti. Ko ris teæi go to vo
ve kov nu tra di ci ju so ci jal nog di ja lo ga izmeðu pos lo da va ca, sin di ka ta i države,
Ras mus sen je uz pris ta nak obe stra ne stvo rio pro gram jed nos tav nog otpuštanja
i zapošljavanja, ali i ak tiv nu po li ti ku zapošljavanja, koja se sas to ji od vi so kih
na kna da za ne za pos le nost (90% od zadnje primlje ne pla te) te vi so ko di ver zi fi -
ko va nih pro gra ma prek va li fi ka ci je za pos le nih. Tako je kon cept si gur nos ti pos -
la za men jen sigurnošæu zapošljavanja13.

Ovom me rom Dans ka je u samo pet go di na sman ji la ne za pos le nost za
50%, pa je kao zemlja proglašena za najkon ku rent ni ju u EU. Flek si gur nost je
pos ta la jed na od najtraženi jih mera širom Evro pe, a na ro èi to u zemlja ma koje
su suoèe ne sa vi so kom sto pom ne za pos len os ti.
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Da nish Em ploy ment Po li cy – A fle xi cu ri ty per spec ti ve, Jan Hen de lio witz, Ni co laj
Mar ker, Joa chim Boll, mart 2010. 

13
www.po sao.hr/ar ti cles_all.php?ID=102&page=1, Flek si gur nost – bu duæ nost eu rops -
kog zapošljavanja?



BBC News navodi primer radnice Heidi Lyngsaa, u svetski poznatoj danskoj pivari
Carlsberg. Pivara je ugasila pogon u kojem ona radila i premestila proizvodnju na
lokaciju udaljenu više od 200 kilometara. Lyngsaa je jedna od 200 radnika koja je 
dobila otkaz. Meðutim, ona nije zabrinuta jer æe sledeæe èetiri godine primati naknadu 
za nezaposlenost u iznosu 90% svoje plate. Pošto želi promeniti profesiju i postati
medicinska sestra za starije i nemoæne, država æe joj omoguæiti program
prekvalifikacija. 

Ovo je veæ èetvrti put da gðe Lyngsaa menja svoj posao. Uz prava koja su joj data,
ona ima i neke obaveze. Ponuðeni posao sme odbiti samo jedanput, a mora pristati i
na poslove koji su do dva sata putovanja od njenog mesta boravka. U roku od 24 sata
od otpuštanja mora se javiti u lokalni Zavod za zapošljavanje. Neudovoljavanje ovim
obavezama podrazumeva automatski gubitak naknade za nezaposlenost. 

Re pub li ka Hrvats ka

Hrvats ko tržište rada karakteriše kon stant no re la tiv no vi so ka sto pa ne za -
pos len os ti i nis ka sto pa za pos len os ti, vi so ko seg men ti ra no tržište rada (vi so ka
zas tuplje nost mla dih, sta ri jih, žena, du go trajno ne za pos le nih, znaè ajne re gio -
nal ne razli ke), nes klad po nu de i tražnje na tržištu rada, uklju èu juæi ni zak ste pen 
mo bil nos ti rad ne sna ge i imi gra cijsku po li ti ku kao kon cept koji kom bi nu je rad -
ne dozvo le i kvo te, uz re la tiv no mala od va jan ja za mere ak tiv ne po li ti ke
zapošljavanja. Opšta oce na je da su pra va po os no vu ne za pos len os ti re la tiv no
ve li ka, dok su re zul ta ti mera ak tiv ne po li ti ke zapošljavanja ne za do vol ja va juæi.

Vo deæi ra èu na o meðunarodnim ob ve za ma Re pub li ke Hrvats ke proiza -
šlih iz Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri druživan ju, u smis lu har mo ni za ci je prav -
nog sis te ma Re pub li ke Hrvats ke sa prav nim za ko no davstvom Evrops ke uni je,
kon cept flek si gur nos ti - flek si bil nost uz is tov re me nu si gur nost ugo vor nih
aranžmana, u Re pub li ci Hrvats koj, sin di ka ti i pos lo dav ci pos ma tra ju razlièi -
to14. Pos lo dav ci ugo vor ne aranžmane u ok vi ri ma rad nog pra va u Re pub li ci
Hrvats koj kva li fi ku ju kao ne do voljno flek si bil ne. Glav ne razlo ge vide u sa -
držaju rad nog za ko no davstva ko jim se osi gu ra va vi so ka za kon ska zaštita rad -
nog mes ta, a ne za pos len ja. Sadržaj važeæeg za ko no davstva vide tako da su i
zapošljavanje i otpuštanje kao me ri la flek si bil nos ti kom pli ko va ni, du go trajni i
pos tup ci koji dos ta koštaju. Sin di ka ti izražava ju nes la gan je s te zom pos lo da va ca
o pos to jan ju vi so ke za kon ske zaštite, veæ tvrde kako flek si bil nos ti ima do voljno,
ali pro blem sla be pri me ne ne leži u za ko no davstvu, nego u pos lo dav ci ma. 
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Pri prem ni ma ter ijal za 5. sas ta nak Za jed niè kog Sav je to dav nog od bo ra, u Pra gu, 05.
maj 2009. god., na temu Flek si gur nost u re pub li ci Hrvats koj



Mo guæe je zaklju èi ti kako u rad nom i re le vant nom so ci jal nom pra vu Re -
publli ke Hrvats ke, kada se ocen ju je pri me na kon cep ta flek si gur nos ti, mogu se
ima ti u vidu i odreðene kom po ne te tog mo de la, koji se u re le vant nim do ku men -
ti ma Evrops ke uni je ne spo min ju meðu glav nim kom po nen ta ma flek si gur nos ti, 
a koji su u Hrvats koj naznaèe ni u smis lu pre pre ka ost va ri van ju ovog kon cep ta.
Te pre pre ke su: so ci jal ni di ja log (nije ost va ren u do voljnoj meri, kao ni sis tem
ko lek tiv nog pre go va ran ja), pro ble mi sprovoðenja pro ce du ra (spo rost su do va,
neu jed naèe nost suds ke prak se), kao i pro blem praæ en ja rada (ne pos to jan je ne -
za vis nog struè nog tela u Re pub li ci Hrvats koj koje bi se ba vi lo istraživan jem
ve za nim za rad, kako u smis lu je di niè ne cene rada, pro duk tiv nos ti rada, suds ke
prak se, us lo va rada i oseæa ja za do voljstva rad ni ka, a èiji bi re zul ta ti istraživan ja 
pred stavlja li uverl ji vu i re le vant nu pod lo gu za pre go vo re meðu so ci jal nim
part ne ri ma i državom.)

I u sluèa ju Hrvats ke se na meæe zakljuè ak da ne možemo prièa ti o uni ver -
zal nom "re cep tu za flek si gur nost". Sva ka država ima spe ci fiè nu si tua ci ju i kul -
tu ru tržišta rada, pa je po treb no da se u skla du sa tim i utvrde "pu te ve" koje tre -
ba preæi kako bi se dos ti gao op ti mal ni nivo izmeðu flek si bil nos ti i si gur nos ti. 

Mo guæ nos ti pri me ne kon cep ta flek si gur nos ti u Re pub li ci Srbi ji

U pe ri odu 2005. – 2010. go di ne (pe ri od to kom koga je pri men ji va na prva
Na cio nal na stra te gi ja zapošljavanja u Re pub li ci Srbi ji) došlo je do pada za pos -
len os ti i ras ta ne za pos len os ti, od nos no ne ga tiv ni tren do vi iz de ve de se tih go di -
na dva de se tog veka nas tavlje ni su i to kom najveæ eg dela ove de ce ni je, èak i u
go di na ma najveæ eg priv red nog ras ta.15 Ko ris ti eko noms kog ras ta pre no si li su
se na stanovništvo kroz rast za ra da, a ne kroz rast za pos len os ti. 

Ne za pos le nost je de li miè no ublažava na zapošljavanjem u ne for mal noj
eko no mi ji koja je pre ma pos lednjim po da ci ma iz An ke te o rad noj sna zi
(ARS)16, iz no si la 17,2% ukup ne za pos len os ti, uglav nom ap sor bu juæi nek va li -
fi ko va nu rad nu sna gu. Isti iz vor na vo di da je sto pa ne za pos len os ti u Re pub li ci
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Na cio nal na Stra te gi ja zapošljavanja za pe ri od 2011 – 2020. god., Vla da Re pub li ke
Srbi je je 19.5.2011. god. na pred log Mi nis tarts va eko no mi je i re gio nal nog razvo ja, us -
vo ji la Na cio nal nu stra te gi ju zapošljavanja za pe ri od 2011 -2020. go di ne ko jom se
utvrðuje po li ti ka, cil je vi i prio ri te ti zapošljavanja do 2020. go di ne.

16
Iz vor: Re pub liè ki za vod za sta tis ti ku, Saopštenje za jav nost, http://webrzs.stat.
gov.rs/Web Si te/re po si to ry/do cu ments/00/00/37/02/ARS_april_2011.pdf



Srbi ji u pos ma tra nom pe ri odu iz no si la je 22,2 %, dok je stopa zaposlenosti
iznosila 36,2%.

 Istraživan ja spro ve de na u Srbi ji po ka zu ju da je tek sva ki treæi pos lo da vac 
za do vol jan po nu dom ovdašnje rad ne sna ge. Za razli ku od za pos le nih u razvi je -
nim zemlja ma, u Srbi ji mno gi i dal je oèe ku ju da na jed nom rad nom mes tu os ta -
nu do pen zi je i to, ako je moguæe, bez obaveze usavršavanja.

Ta be la 4 - Stanovništvo rad nog uz ras ta pre ma ak tiv nos ti, april 2011.god.

Iz vor: Fond za razvoj eko noms ke nau ke (FREN), 2010.

Flek si bil ni je rad no za ko no davstvo mo glo bi da po veæa broj pos lo va koji
se nude na tržištu, ali i da sman ji broj onih koji rade na odreðeno ili nisu pri -
javlje ni. U Mi nis tarst vu za rad i so ci jal nu po li ti ku sma tra ju da pos lo dav ci nisu
zain ter eso va ni da pri javlju ju rad ni ke koji rade "na crno", jer im za kon dozvol -
ja va da za pos le rad ni ka na dva sata ili tri dana, pa oni zapošljavaju ono li ko rad -
ni ka ko li ko im je po treb no u da tom tre nut ku. Ovak vi pri me ri iz prak se po ka zu -
ju da  graðani Srbi je ne mogu da budu si gur ni da na kon gu bit ka pos la zais ta
mogu po no vo da se za pos le, kao i da ot kaz shva te samo kao šansu za pro me nu
rad nog mes ta.

S tim u vezi, ne ophod no je da se izu zet na pažnja pos ve ti razma trajnu me -
to do lo gi je i prin ci pa funk cio ni san ja flek si gur nos ti, a sve zas no va no na do bro
kon ci pi ra nom bip ar tit nom i trip ar tit nom di ja lo gu, upra vo us mer enom na struk -
tur nu re for mu tržišta rada i na krei ran je no vih pos lo va. Kon kret no, po seb nu
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pažnju tre ba obra ti ti na sti can je rad nog
is kust va i ospo soblja van ja za sa mos tal no 
obavljan je pos lo va, uz omo guæa van je
razlièi tih ob li ka prek va li fi ka ci ja i dok va -
li fi ka ci ja. U tom smis lu, po treb no je
uklju èi ti razlièi te for me prak se,
zapošljavanja na odreðeno vre me, kao i
podržavan je prvog zapošljavanja uz sub -
ven ci je države. Ovak ve ak tiv ne mere,
koje se od no se na pro gra me prek va li fi -
ka ci ja i dok va li fi ka ci ja, kao i kur se ve,
odnosno obuke za usavršavanje, treba da budu osmišljene tako da  omoguæe i
pruže  drugu šansu za ulazak na tržište rada. 

Iza zo vi za po li ti ke tržišta rada u Re pub li ci Srbi ji:
• Ne ophod na je re for ma Za ko na o radu, u prav cu op ti mi za ci je od no sa si -

gur nos ti i flek si bil nos ti na tržištu rada, prilagoðavajuæi široko prih -
vaæe ne kon cep te flek si gur nos ti do maæ im pri li ka ma.

• Pos ti zan je so ci jal nog do go vo ra, koji bi tre ba lo da obezbe di do dat ne us -
lo ve za po veæ an je kon ku rent nos ti srpske priv re de, uz re gu la ci ju mi ni -
mal ne pla te i na cio nal nu ko or di na ci ju kre tan ja nad ni ca.

• Ne ophod no je da se me to do lo gi ja i funk cio ni san je flek si gur nos ti zas ni -
va na do bro kon ci pi ra nom bip ar tit nom i trip ar tit nom di ja lo gu.

• Ob zi rom da pos to ji ve li ka nes razme ra izmeðu sred sta va na men je nih
ak tiv nim me ra ma (pro gra mi obu ka i sub ven ci je za zapošljavanje) i pa -
siv nim me ra ma (na kna de za za pos le nost), u ko rist pa siv nih, po treb no je 
da po li ti ke tržišta rada podrže po veæ an je sred sta va za ak tiv ne pro gra me 
sa sadašnjih 0.1% BDP-a, na 0.5% do kra ja 2013. god.

• Po treb no je uklju èi ti razlièi te for me prak se, zapošljavanja na odreðeno
vre me, kao i podržavan je prvog zapošljavanja uz sub ven ci je države.

•  Po seb nu pažnju tre ba obra ti ti na sti can je rad nog is kust va i ospo soblja -
van ja za sa mos tal no obavljan je pos lo va, uz omo guæa van je razlièi tih
ob li ka prek va li fi ka ci ja i dok va li fi ka ci ja. U razvi je nim zemlja ma do dat -
ne obu ke su uo bièa je ne. To kom 2009. go di ne na prek va li fi ka ci ji u
Dans koj bilo je 31 ods to an ke ti ra nih rad ni ka, u Ho lan di ji 17, a u Slo ve -
ni ji 14 odsto.

Suštinski pro blem u Srbi ji je neusklaðenost po nu de za ni man ja i veština
na tržištu rada i po tre ba koje is ka zu je priv re da. Ne pos to ji jas na Stra te gi ja koja
uka zu je na to koja za ni man ja su po treb na na tržištu kako bi se priv re da zemlje
razvi ja la u žel je nom prav cu. Flek si bil ni je rad no za ko no davstvo mo glo bi da
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po veæa broj pos lo va koji se nude na tržištu, ali i da sman ji broj onih koji rade na
odreðeno ili nisu pri javlje ni. Sa dru ge stra ne, na os no vu naèe la i in di ka to ra
flek si gur nos ti, tj. meðusobnog od no sa flek si bil nos ti i si gur nos ti rad nog mes ta,
zapaženo je da ste pen si gur nos ti rad nog mes ta je obrnu to pro por cio na lan ste pe -
nu flek si bil nos ti, od nos no da flek si bil nost rad nog mes ta po veæa va ri zik da se
iz gu bi po sao, po seb no u kriz nim vre me ni ma kada se to svodi skoro iskljuèivo
na fleksibilnost, bez ikakve garancije sigurnosti radnog mesta.

Kako je to veæ spo me nu to, pro gram jed nos tav nog otpuštanja i zapo šlja -
vanja, kao i ak tiv na po li ti ka zapošljavanja, zah te va pos to jan je di ja lo ga izmeðu
pos lo dav ca, sin di ka ta i države, što ovaj mo del èini teško pri menlji vim u veæi ni
ze mal ja, pa je sam pro blem flek si gur nos ti po treb no sa gle da ti kao ce lo kup ni sis -
tem flek si bil ni je eko no mi je, a sve u svet lu eko noms kog ras ta, koji je moguæe
ostvariti jedino kroz socijalni dijalog.

Zakljuè ak

Flek si gur nost se po ka za la kao pra vi pris tup, èak i u vre me kri ze, u stva -
ran ju kon ku rent nog i di na miè nog tržišta rada, sa od go va ra juæ im za kon skim ok -
vi rom za obezbeðivanje flek si bil nos ti i si gur nos ti pre du zeæi ma i rad ni ci ma,
kao i stva ran ju no vih rad nih mes ta17. Od go va ra juæi skup mera, koje se pri me -
nom ovog mo de la mo ra ju pre du ze ti, mora biti prilagoðen real nos ti ma na tržištu 
rada i priv re de sva ke zemlje po nao sob, uz pot pu no uvažavan je bip ar tit nog i
trip ar tit nog so ci jal nog di ja lo ga. Za to je po treb na ma kroe ko noms ka po li ti ka
ko or di ni sa na na evrops kom ni vou, koja ima za cij da ost va ru je kva li te tan, tra -
jan rast i za pos len je.18

Cil je vi Stra te gi je "Evro pa 2020" ne znaèe i do dat ne kri ter iju me za èlanst vo
u EU, ali æe se nje ni cil je vi odra zi ti u po li ti ka ma EU pre ma zemlja ma u pro ce su
evrops kih in te gra ci ja. To znaèi da bi sve zemlje u pro ce su tre ba lo da teže us va -
jan ju cil je va i da razvi ja ju po li ti ke koje bi im omo guæi le hva tan je ko ra ka sa EU.

U tom smis lu, po treb no je spro ves ti in sti tu cio nal no prilagoðavanje pos to -
jeæ ih Za ko na o radu i Za ko na o zapošljavanju, kako bi dos led ni je mo gli da pri -
me ni mo evrops ki i meðunarodno prih vaæe ni kon cept flek si gur nos ti. Po li ti ke
tržišta rada bi tre ba lo da podrže unapreðivanje i prilagoðavanje po nu de rada iz -
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UEAPME NEWAFLASH – br. 134 od 1.4.2011./Pro je kat flek si gur nos ti so ci jal nih
part ne ra EU  
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ni ja izmeðu flek si bil nos ti i so ci jal ne si gur nos ti



me na ma u tražnji za ra dom, pa ra lel no ra deæi na kva li tet ni jem praæ en ju i eva lua -
ci ji pos to jeæ ih pro gra ma obu ka, prek va li fi ka ci ja i dok va li fi ka ci ja i nji ho vom
efi kas ni jem prilagoðavanju zah te vi ma na tržištu rad ne sna ge. Kao re zul tat pri -
me ne jed nog ovak vog kon cep ta bilo bi sman ji van je razli ke izmeðu pri mar nog i 
se kund ar nog tržišta rada, for ma li za ci ja ne for mal ne za pos len os ti i pre va zi -
laženje ot po ra pos lo da va ca pri li kom no vog zapošljavanja, što po red smanjenja
stope nezaposlenosti, dovodi do veæe konkurentnosti privrede Srbije, kao i
rasta društvenog proizvoda u celini.

Po treb no je is taæi da re for ma Za ko na o radu tre ba da ide u prav cu op ti mi -
za ci je od no sa si gur nos ti i flek si bil nos ti na tržištu rada, ali tako da pro ces bude
dvos me ran, od nos no da neke iz me ne se od no se na po veæ an je si gur nos ti, a dru -
ge u ras tu flek si bil nos ti, kako bi u pot pu nos ti za do vol ji li sve tri stra ne – ak te re u 
so ci jal nom di ja lo gu. Upra vo je pos ti zan je so ci jal nog pak ta najvažniji pre dus -
lov funk cio ni san ja koncepta fleksigurnosti po uzoru na najbolje prakse
evropskih zemalja.
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FLEXICURITY
- Mo del for sol ving un em ploy ment and in crea sing

com pe ti ti ve ness in the la bor mar ket

Ab stract

In the chan ging mar ket en vi ron ment, the com pe ti ti ve ness of the la bour for ce
is a key fac tor in ma king long-term sus tai na ble eco no mic growth stra te gy. Glo ba -
li za ti on crea tes new mar kets bu si ness con di tions that re qui re fast and ef fi cient
adap ta ti on of bu si ness en ti ties. Fle xi cu ri ty, as a mo del for sol ving pro blems in the
la bor mar ket, espe ci al ly the pro blem of un em ploy ment, is try ing to stri ke a ba lan ce 
bet ween em ploy ers, tra de unions and the sta te through a pro gram of simp le dis mis -
sal and em ploy ment, on the one hand, and ac ti ve em ploy ment po li cy, on the ot her.
As such, fle xi cu ri ty pre sents a se ries of in te gra ted stra te gies that pro mo te fle xi bi li -
ty and se cu ri ty in the la bor mar ket, at the same time.This is a new com bi na ti on of
the two words which, roughly, could be trans la ted as a safe op por tu ni ty for em -
ploy ment, with  adap ta ti on of  the la bour for ce.

Key words: fle xi cu ri ty, un em ploy ment, se cu ri ty, fle xi bi li ty, com pe ti ti ve ness, la -
bour mar ket
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Prof. dr Slo bo dan Po kra jac*

Dr Ni ko la Don dur, van prof.*
Son ja Grbiæ, dipl. ekon.*
Mar ko Sa va no viæ, dipl. inž. maš.*

PROIZVODNO PREDUZETNIŠTVO KAO MOGUÆI IZLAZ
IZ EKONOMSKE KRIZE 

Re zi me

U radu se uka zu je na znaè aj razvo ja proiz vod nog sek to ra kao puta iz las ka iz
ak tu el ne eko noms ke kri ze. Preduzetništvo u oblas ti proiz vodnje može do pri ne ti ne 
samo fi nan sijskoj sta bi li za ci ji, nego i so ci jal noj, pa i po li tiè koj, jer ot va ra nova
rad na mes ta, oslobaða krea tiv nu ener gi ju ino va to ra, vraæa veru u sopstve ne mo -
guæ nos ti i zaus tavlja od liv mozgo va. 

Kljuè ne reèi: preduzetništvo, proiz vodnja, eko noms ka kri za, ino va ci je, kon ku -
rent nost

1. Uvod na razma tran ja

Naša jav nost, laiè ka i struè na, veæ je veo ma umor na od sva kod nevnih
ana li za i "analiza" eko noms ke real nos ti u zemlji i sve tu i po ma lo re zig ni ra no
sluša sve nove i nove ešelone ana li tièa ra koji svo jim mu dros lovlji ma ops lužuju
sve ra dozna li je i razgo vorl ji vi je me di je. U epi cen tru struè ne i me dijske pažnje
je, ra zuml ji vo, tzv. svets ka fi nan sijska i eko noms ka kri za o ko joj veæ sko ro èe -
ti ri go di ne slušamo uglav nom ne razgo vet ne, kon tro verz ne i ne do voljno taè ne
kako oce ne, tako po seb no pro gno ze is ho da krize.

Ne mali do pri nos kon fuz noj krizološkoj sli ci sve ta daju i ugled ni aka -
dems ki eko no mis ti, po seb no oni koji svo ja razmišljanja te mel je na teo rijskoj
plat for mi neo kla siè ne eko noms ke škole i eko noms ke po li ti ke zas no va ne na
ide ja ma tzv. Vašingtonskog kon sen su sa. Èitaocima ovog èa so pi sa si gur no nije
po treb no objašnjavati šta po dra zu me va ova kav ana li tiè ki ok vir, ali ih tre ba
pod se ti ti da me dijska i "nauè no-estradna" pro mo ci ja tobože neu pit nih kon ce -
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pa ta tržišnih slo bo da, is klju èi vo pro fit ne mo ti va ci je, pri vati za ci je, de re gu la ci -
je, glo ba li za ci je i dr. pos tu la ta tzv. post mo der ne real nos ti, ipak nije do vol jan
ar gu ment ko jem se tobože nema šta su prot sta vi ti. Nažalost, mno gi ugled ni eko -
no mis ti, dos led ni sled be ni ci spor nih neo kla siè nih pret pos tav ki o homo oe co no -
mi cus-u, èis toj kon ku ren ci ji zas no va noj na per fekt nim in for ma ci ja ma (svi uè -
es ni ci na tržištu zna ju sve o ponuðenim i traženim do bri ma), slo bod nom ulas ku 
no vih ak te ra na bazi svi ma dos tup ne teh no lo gi je, kao i dru gim ne real nim pret -
pos tav ka ma, još uvek neæe da shva te da upra vo ništa od ovog ne pos to ji u stvar -
nom eko noms kom živo tu. A to, na dal je, znaèi i da ne pos to je pre dus lo vi za
tobožnji au to ma ti zam tržišnog uspos tavljan ja priv red ne rav no teže, sta bil nog
ras ta, od sust va in fla ci je, ne za pos len os ti itd. Dru gim reèi ma, neo kla siè ni mo del
i na nje mu zas no va na neo li be ral na eko noms ka po li ti ka, ako baš nisu is klju èi vi
kriv ci za pos to jeæu eko noms ku kri zu, si gur no ne mogu biti od ko ris ti u pro na -
laženju puta iz las ka iz nje. Znaèi, pre vas hod no istra ja van je na mo ne ta ris tiè kim
in stru men ti ma i kre dit nim i fi nan sijskim me ra ma ne može biti do voljno. Šta -
više, kada je reè o našim us lo vi ma mi sma tra mo da fo kus pažnje tre ba hit no
pre ba ci ti iz po druè ja fi nan sijske eko no mi je na svet real ne eko no mi je, ma ter -
ijal ne proiz vodnje iz nad sve ga. Neshvatlji vo je da se uopšte mo ra mo pod seæa ti
na primat proizvodnje. 

Takoðe, teško je za mis li ti bol ji tre nu tak od ovog sadašnjeg, bre men itog
raznim vi do vo ma kri ze: eko noms ke, mo ral ne, po li tiè ke, kul tur ne, na cio nal ne,
državne itd., da se iz te mel ja poè ne men ja ti naš ge ne ral ni od nos - kako zva niè ne 
eko noms ke po li ti ke, tako i sva kog priv red nog sub jek ta, pa i sva kog graðanina i
kao proizvoðaèa (robe ili us lu ge) i kao potrošaèa - pre ma suštinskom eko noms -
kom sadržaju naših živo ta, na po je di naè nom i grup nom ni vou, a to je, opet,
proiz vodnja. Sves ni smo da æe ova tri vi jal na èin je ni ca izazva ti pods meh kod
ne kih post mo der nih eko no mis ta, ali naš od go vor nji ma biæe u vidu sas vim jed -
nos tav nog pi tan ja: da li ste ju tros, pre po las ka u ban ku, do ruè ko va li?

2. Nužnost pro me ne eko noms ke pa ra dig me

Po me nu ta pro me na ima dva os nov na toka: 1. od vi ka van je i napuštanje
prak se da trošimo sve što se u sve tu proiz vo di, a da ne proiz vo di mo go to vo
ništa što bi svet hteo/mo gao od nas da kupi, 2. na vi ka van je i pod sti can je prak se
da se krea tiv no, ino va tiv no i pre du zet niè ki do ka zu je mo pred so bom i sve tom
da zna mo, možemo i hoæe mo da stva ra mo nova bo gatstva koja su sprem na za
razme nu i potrošnju. Bez tak ve ulazni ce u glo ba li zo va ni svet vi so ko kon ku rent -
nog privreðivanja pos ta jaæe mo sve veæa pe ri fe ri ja, ne sol ven tan ku pac, ne pouz -
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dan dužnik, za bo ravljen mar gi na lac i na kra ju pa ri ja ko jeg se svi odrièu. U stva -
ri, na ve de ne pro me ne tre ba da do pri ne su ko ren itom zaok re tu u našoj eko noms -
koj kul tu ri, a onda i u svim os ta lim seg men ti ma naših živo ta. Nužno je pro me -
ni ti eko noms ku pa ra dig mu od fi nan sijske eko no mi je ka proiz vod noj.

 Du bo ko smo uver eni da afir ma ci ja preduzetništva u ce li ni, a proiz vod -
nog pre sve ga, može biti do bar poèe tak jed ne nove na pred ne, krea tiv ne, iza -
ozvne i ne sumnji vo prag ma tiè ne trans for ma ci je i tran zi ci je našeg društva ka
sve tu koji se na sliè an na èin veæ dugo men ja ili je to veæ mno go ra ni je uèinio
(razvi je ne zemlje, tzv. Prvi svet) i sada ka pi ta li zu je svo ju pred nost, na ovaj ili
onaj na èin. Sve dru ge tzv. re for me biæe obiè no traæ en je vre me na i sa mo za va ra -
van je da se može izaæi iz kri ze ili pos tiæi bla gos tan je bez vrhuns kih do me ta u
sfe ri ma ter ijal ne proiz vodnje, in te lek tua li za ci je rada, mo der nog upravljan ja,
etiè nog voðenja itd., a ne volšebnim tri ko vi ma ne kak vog fi nan sijskog inžen je -
rin ga i mo ne ta ris tiè ke al he mi je i sl. Brzo trežnjen je ošamuæenih gla va i oslo -
baðanje ilu zi ja o mo ne ta ris tiè kim èa rob nim štapiæima važan su men tal ni pre -
dus lov da se ozdra vi pre nego nas tu pi pot pu ni eko noms ki krah. Nama je jas no
da sva ko ko sliè no razmišlja ili pokuša da to saopšti kao svoj cre do, ri zi ku je ve -
li ki odi jum jav nos ti koja po ne kad više voli da èuje ob ma ne i ne real na, brza i
laka obeæ an ja, nego is ti nu i rea lis tiè na rešenja. Ipak, kao eko no mis ti, pro fe sio -
nal ci i edu ka to ri dužni smo da težimo is ti ni, ma kak va ona bila. Po go to vo ako
ima mo i nauè ne am bi ci je.

Zbog toga što du bo ko veru je mo da ori jen ta ci ja na proiz vodnju i proiz -
vod no preduzetništvo sva ke vrste pred stavlja put ko jim se mora iæi i ko jim se
iz ves no iz la zi iz la vi rin ta kri ze, sprem ni smo da ar gu men to va no bra ni mo naš
"sce na rio", ali i da prih va ti mo sva ku ko ris nu ide ju koja æe naš pro duk ti vis tiè ki
kon cept do dat no una pre di ti. Na rav no, mi niè im ne ne gi ra mo kom ple men tar ni i
ka ta li tiè ki do pri nos mo ne tar ne sfe re proiz vodnji ko joj no vac tre ba kao "go ri vo
za rast". Pri tome, od mah od go va ra mo na ver ovat nu pri med bu da tog go ri va
(nov ca,) ne ma mo, ili ga ba rem ne ma mo do voljno, tvrdnjom da za poèe tak ima -
mo sas vim do voljno vlas ti tog fi nan sijskog ka pi ta la, ali da je on umrtvljen
(štedni de po zi ti), skri ven (štednja u "sla ma ri ca ma"), usitnjen (ne po ver en je u fi -
nan sijsko tržište), uplašen (strah od ula gan ja), iner tan (ne ohr ab ren bol jom
držav nom podrškom za ula gan je) i zbog dru gih razlo ga fak tiè ki ne pri su tan u
in ves ti cio nom krvo to ku naše obamrle priv re de.

Znaèi, na stra ni ca ma koje sle de, mi æemo bra ni ti veæ iz reèe ni stav da
traženje iz las ka iz kri ze tre ba pre mes ti ti na dru go mes to od onog na ko jem se to
sada uglav nom èini: iz laz se na la zi u sve tu real ne eko no mi je, u epi cen tru stva -
ran ja eko noms kih vred nos ti, u sfe ri is tins kog stvaralaštva, proiz vod ne, a ne
spe ku la tiv ne krea tiv nos ti koja nas sva kod nevno za si pa sve veæ om be dom i
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umes to no vih vi zi ja i per spek ti va do no si sve veæe beznaðe, zaduženost, ne za -
pos le nost, tehnološko za os ta jan je, strah, de pre siv nost, agre siv nost, ano mi je,
kri mi nal itd. 

Veæ površan po gled una zad po ka zu je da je u sva kom društvu du go roè an i
sta bi lan pro spe ri tet uvek suštinski za vi sio od preduzetništva kao eko noms ke
funk ci je koja generiše uku pan društveni razvoj. Tako je bilo u pred in du strij -
skom društvu, a u in du strijskom na ro èi to i po seb no, a nema razlo ga da bude
dru ga èi je i u tzv. po stin du strijskom društvu. Razli ke su samo u no sio ci ma, ni -
voi ma, obuh va tu i kva li te tu pre du zet niè kog ponašanja. Štaviše, i tako po pu lar -
na neo li be ral na man tra da je država najgo ri od svih pre du zet ni ka, zbog èega je
tre ba pro te ra ti iz eko noms kog živo ta, u us lo vi ma te kuæe kri ze ne samo da se
sve reðe èuje, nego do bi ja upra vo su pro tan eho: državo po ma gaj!1  

Ipak, be zo seæ ajna gru pi ca plu to kra ta ("be zob razno bo ga tih lju di") svu da
u sve tu (i u Srbi ji) drsko i ci niè no ma ni fes tu ju svo ju bla zi ra nost, a nji ho vi "in te -
lek tu al ni lo gis tièa ri" daju sve od sebe da uve re jav nost kako sve tre ba da bude
baš tako kako sada jes te i da svi tre ba samo malo više da štedimo i bol je ra di mo. 
Naè el no, ove pos lednje dve po ru ke su uvek prih vatl ji ve, ali o pro me ni sopstve -
nog "mo de la ponašanja" ovi plu to kra te i ne pomišljaju. Ta kozva ni2 eko no mis -
ti-no be lov ci, osim ne ko li ko izu ze ta ka iz reda kejnzi ja na ca (Sti glic, Krug man),
uglav nom æute, što se po seb no od no si na gu rue raznih neo li be ral nih kon cep ci -
ja, na ro èi to mo ne ta ris tiè kih, kvan ti ta tiv nih i sl. Na rav no, ne želi mo da ospo ra -
va mo nji hov teo rijski dig ni tet, ali se lo giè no pi ta mo zašto se oni u veæ oj meri
(mno gi su, doduše, u du bo kim go di na ma živo ta, što ih, ver ovat no, spreèa va da
se više angažuju u traženju od go vo ra na iza zo ve te kuæe kri ze) ne pos ve te pi tan -
ji ma svets ke eko noms ke kri ze, ili, se ipak radi o tako ap strakt nim teo ri ja ma
koje se i ne mogu pri me ni ti. Veru je mo da æemo od go vor sazna ti u do gled no
vre me, a time i do bi ti nove ar gu men te zašto smo ih nazva li ta kozva ni no be lov ci.
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1
Sva kod nevno možemo èi ta ti o za huk ta lom i ma siv nom držav nom in ter ven cio niz mu
bo ga tim tržišnim priv re da ma Za pa da, koji tre ba da spa si ne od go vor ne pri vat ne vlas ni -
ke i in ves ti to re koji su se isuviše os lo ni li na spon ta nu tržišnu re gu la ci ju. Pri mer ope ra -
ci je spa sa van ja tri najveæe ame riè ke au to mo bils ke kor po ra ci je koju je iz ve la vla da
SAD pre dve go di ne, uæi æe u eko noms ke ana le kao novi kruns ki do kaz da tržišna priv -
re da ipak ne može bez državne re gu la ci je. Inaèe, pi tan je tzv. op ti mal nog od no sa ova
dva os nov na na èi na priv red ne re gu la ci je jes te pras ta ri teo rijsko-metodološki pro blem i
tema o ko joj ne možemo dis ku to va ti na ovom mes tu.

2
Na mer no kažemo ta kozva ni jer želi mo da pod se ti mo da ovi lau rea ti nisu do bi li No be lo -
vo priz nan je po vol ji svog zaveštaoca, veæ po od lu ci švedske na cio nal ne ban ke koja je
obezbe di la do dat na sredstva No be lo voj fon da ci ji za nagraðivanje eko no mis ta, poè ev
od 1969. go di ne. 



U od sust vu nji ho ve kom pe ten te re ak ci je, ot vo ren je širok pro stor za de lo -
van je raznih "est rad nih eko no mis ta" koji jed va stig nu da ops luže ured ni ke i no -
vi na re raznih me di ja po moæu ko jih nas zatr pa va ju svo jim ana li tiè ars kim mu -
dros lovljem i ok si mo rons kom fra zeo lo gi jom koja jed va da nas po ne kad pod se -
ti gde se zais ta stva ra društveno bo gatstvo, nova (do dat na) vred nost, ko i kako
to èini i zašto je sve to kod nas veæ tako dugo za ne ma re no. Pri tome, jed na ko
mis li mo na tzv. ve li ko preduzetništvo (državne in ves ti ci je), kao i na tzv. malo i
srednje. Samo svi za jed no, do bro or gani zo va ni i pos lov no umreženi mogu da
ost va re vi so ke per for man se. Pogrešno je mis li ti da mogu pos to ja ti uspešna
mala pre du zeæa bez ja kih i pro pul siv nih ve li kih kom pa ni ja. Ali, važi i obrnu to:
ve li kim pre du zeæi ma su ne ophod na mala, kao grozdo vi (klas te ri) pri kaèe ni za
nji ho vo tržište, teh no lo gi ju, istraživan je i razvoj, fi nan si je itd. Zbog toga, naše
za la gan je za preduzetništvo kao "ka ta li za tor" stvar nih pro me na ima opšti ka -
rak ter i ne od no si se samo na tzv. mala i srednja (SME) pre du zeæa, radnje, za -
dru ge itd. Reè je o opštoj apo lo gi ji preduzetništva kao nove pos lov ne kul tu re
koja æe ima ti pur ga tiv no (koje èis ti) dejstvo na ce li nu eko noms ke re pro duk ci je
našeg društva, s tim da se ot poè ne sa fa zom proiz vodnje i proiz vod nih us lu ga,
bez ob zi ra da li se od vi ja ju u režimu jav ne ili pri vat ne svo ji ne. Uopšte, za razli -
ku od pro ta go nis ta neo kla siè nog pris tu pa preduzetništvu, mi mis li mo da ka rak -
ter svo ji ne nije pre sud no važan za uspeh i kva li tet pre du zet niè kog ponašanja.
Pre du zet niè ko ponašanje u os ta lim sfe ra ma društvenog živo ta, kao što su jav ne
službe (obra zo van je, zdravstvo, kul tu ra i dr.), upra va itd., znaèi da njih takoðe
tre ba obavlja ti na pre du zet niè ki na èin.

3. Po li va len tan znaè aj proiz vod nog preduzetništva

Po la zeæi od veæ is ta knu tog sta va da je sva ko preduzetništvo, kao eko -
noms ka funk ci ja, sama suština tržišne priv re de i moæ an agens pro me na, ali i
spe ci fiè na men tal na in fra struk tu ra (sprem nost da se nešto pre-duz me, pokuša i
ri zi ku je) koja prin ci pi jel no sva kom èo ve ku pruža pri li ku da iskaže svo je
najbol je biæe, svoj krea tiv ni etos i ino va tiv nost, želju za samo ost va ren jem, ali i
mo tiv za bo gaæ en jem koje se mora ost va ri va ti na le ga lan i etiè an na èin. 

Pri tome, po seb no veru je mo da proiz vod no preduzetništvo može biti klju -
è ni èin ilac poželjnih pro me na u našem društvu kao što su: po rast pro duk tiv nos -
ti rada, po veæ an je kva li te ta proiz vo da i us lu ga, jaè an je kon ku rent nos ti, bol je
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korišèenje pos to jeæ ih ka pa ci te ta, po rast iz vo za, veæa za pos le nost, sman jen je
jav nog i spoljnjeg duga itd. U stva ri, preduzetništvo je di no može do ne ti tako
žel je nu di na mi ku u naš priv red ni život, pov ra ti ti sa mo puz dan je naših graðana,
zaus ta vi ti mi gra ci je ka ino stranst vu, po diæi kva li tet živo ta svih lju di i uopšte
pos ta vi ti nove stan dar de so ci jal ne stra ti fi ka ci je zas no va ne na znan ju i pro duk -
tiv nos ti. Uè en je i znan je upra vo u proiz vod nom preduzetništvu može biti naj -
bol je pre pozna to kao stvar ni ka pi tal koji se brzo i le gal no oploðuje. 

U sve mu tome preduzetništvo se javlja i kao važan razvojni re surs èija je
glav na funk ci ja uvoðenje svih mo guæ ih ino va ci ja (pro ces nih, proiz vod nih, or -
gani za cio nih, upravljaè kih itd.), što znaèi da je i ono (preduzetništvo) sâmo
pred met stal nog ino vi ran ja.

Dru gim reèi ma, funk ci ja preduzetništva ob je din ju je spo sob nos ti: pred -
viðanja (na ro èi to tržišnih i tehnoloških pro me na), prih vat an ja ri zi ka in ves ti ran -
ja (pret va ran je ka pi ta la, sopstve nog ili tuðeg, u real ne èin io ce proiz vodnje) i
ino vi ran ja (èak i kada pri men je ne ino va ci je po tièu od dru gih lica: tzv. krea tiv na 
imi ta ci ja) i uè en ja radi prilagoðavanja. 

Ipak, tre ba reæi da usko eko no mis tiè ko, uti li tar no, prag ma tiè no i funk cio -
na lis tiè ko pos ma tran je preduzetništva nije do voljno da bi se sa gle da la sva
kom pleks nos ti ovog fe no me na i razvojnog pro ce sa. Zbog èin je ni ce da se pre -
du zet niè ki prin ci pi sve više pri men ju ju i u mno gim dru gim, nee ko noms kim,
sfe ra ma ljuds ke prak se, ne ophod no je da se preduzetništvo i kao po ja va i kao
pro ces sa gle da va u više ana li tiè kih rav ni, a pre sve ga kao in te lek tu al ni, pos lov -
ni i mo ral ni fe no men u ko jem se re flek tu je kako naša spo sob nost da krei ra mo
nešto novo (proiz vod, pro ces itd.), od nos no pokušaj ost va ren ja neè eg dru ga èi -
jeg i bol jeg, tako i oprav da na (le gi tim na) težnja da po sta ne mo bo ga ti ji u ma ter -
ijal nom pogledu. 

Opšte je pozna to da u sav re me nom pos lov nom sve tu nema po kre tan ja
proiz vodnje, ni bilo kak ve dru ge pos lov ne ak tiv nos ti, bez preduzetništva.3 

Veæ je reèe no da je glav ni cilj preduzetništva stva ran je nove vred nos ti po -
kre tan jem i razvo jem no vih pre du zeæa, ili dru gih or gani za cio nih for mi pos lo -
van ja. Na taj na èin preduzetništvo ot va ra mo guæ nost zapošljavanja, oslobaða
spo sob nost ot kri van ja pos lov nih pri li ka i šansi, ino va ci je, ula gan ja i širenja na
nova tržišta, razvo ja no vih proiz vo da i pro ce sa itd. Preduzetništvo je naglašeno
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3
M. Ko la ko viæ, Poduzetništvo u eko no mi ji znan ja, Si ner gi ja, Za greb, 2006, str. 1- 36



ve za no za pre lom na vre me na, za us lo ve neiz ves nos ti, kri ze i pro me ne u okru -
ženju.4 

U sav re me nom sve tu, u ko jem ide je po kreæu eko no mi je, ino va ci je i
preduzetništvo najèešæe pred stavlja ju ne razdvojnu ce li nu. Pri tome, sav re me no 
preduzetništvo (ba zi ra no na znan ju, in for ma ci ja ma, ljuds kom i društvenom ka -
pi ta lu) se sve èešæe, uz rad nu sna gu, pri rod ne re sur se i ka pi tal, pos ma tra kao
po se ban - èetvrti èin ilac proiz vodnje. Jed nos tav na aku mu la ci ja èin ila ca proiz -
vodnje, kako to po seb no naglašava pozna ti teo re tiè ar Wil li am Bau mol, sama
po sebi, bez ob zi ra o ko jem je èin io cu reè (znan ju, fi nan sijskim re sur si ma, ma -
ter ijal nim re sur si ma, društvenom ka pi ta lu, ljuds kom ka pi ta lu i sl.), ne može da
do pri ne se eko noms kom razvo ju. Sve na ve de no je, ra zu me se, ne opho dan pre -
dus lov eko noms kog ras ta, ali ipak nije i do vol jan. Po treb no je "nešto" što æe
ras po ložive re sur se (po ten ci ja le) po kre nu ti, Fi zièa ri bi re kli: po treb no je od po -
ten ci jal ne ener gi je stvo ri ti ki ne tiè ku ener gi ju, da kle, kre tan je, pro me ne, rast i
razvoj. Is to rijsko is kust vo po ka zu je da je najbol ji "okidaè" za po me nu tu trans -
for ma ci ju re sur sa (po ten ci ja la) u nešto de lat no (ki ne tiè ko) uvek bilo – pre -
duzetništvo. To ni ka ko ne znaèi da je preduzetništvo pa na cea (lek za sve bo les -
ti), ali je sva ka ko te ra pi ja koja ne može izostati. U tom uverenju i pišemo ovaj
tekst kao svojevrsni panegirik i podsetnik da se moramo više osloniti na pre -
duzetništvo kao prigušen i zanemaren faktor rasta. 

Takoðe, is kust vo po ka zu je da na preduzetništvu ba zi ra na eko no mi ja
„vapi“ za razvi je nom "pre du zet niè ki pri ja teljskom kli mom" - u ko joj pre du zet -
nik de lu je pod uti ca jem man jih ri zi ka, pre du zet niè ke ak tiv nos ti bu ja ju, a pri -
vat ne in ves ti ci je ras tu.5 Uz po zi tiv nu pre du zet niè ku kli mu, kao bit ne odred ni ce 
pre du zet niè kih društava (en tre pre neu ri al so cie ty), mogu se spo me nu ti još i:
kul tur no prih va tan je pre du zet ni ka, umreženost pre du zet niè ke in fra struk tu re,
uspos tavljan je fi nan sijskih tržišta, po veæa na ula gan ja u istraživan je i razvoj,
zaštita in te lek tu al nog vlasništva, privrženost edu ka ci ji i obra zo van ju, ot vor -
enost društva za nove pre du zet niè ke ini ci ja ti ve i sliè no. Ove odred ni ce ima ju
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4
U svo joj knji zi No vac: oda kle je došao, kuda je otišao, J.K. Gal braith, pozna ti ame riè ki 
eko no mis ta kejnsi jans ke ori jen ta ci je, pod seæa na tezu J. Schum pe te ra da je "...eko -
noms kom sis te mu za pra vo nužna de pre si ja (kri za), jer mu omo gu æu je da iz luèi otro ve
koje sam stva ra i koji ga iz je da ju" (str. 231, iz dan je, Glo bus, Za greb, 1975.). Os ta je da
se za pi ta mo ko li ko æe otro va iz lu èi ti sadašnja kri za i ko li ki ste pen za tro va nos ti može
èo veè anst vo da izdrži. Da li smo trajno osuðeni na tro van je?

5
D. Kružiæ, Poduzetništvo i eko noms ki rast: re ak tua li zi ran je ulo ge poduzetništva u glo -
bal noj eko no mi ji, Eko noms ka mi sao i prak sa,  2007,  Br. 2.  pp. 167-192



po se ban pon der kada je reè o proizvodnom preduzetništvu, jer ovde kon ku ren -
ci ja može biti najžešæa zbog rastuæe globalizacije trgovine.

Osmišljavanje i iz gradnja di na miè nog kon cep ta nove pre du zet niè ke eko -
no mi je na bazi afir ma ci je i pod sti can ja pre du zet ni ka (i onih koji æe to tek po sta -
ti) pre sve ga pret pos tavlja sle deæe èin io ce6: 

• èo ve ka kao stva rao ca, ino va to ra i ge ner ato ra no vih ide ja, 
• slo bo du izražavan ja krea tiv nih ljuds kih po ten ci ja la u tržišnom okru -

ženju,
• re or gani zo van je društvenih in sti tu ci ja pre ma po tre ba ma preduzet ni -

štva,
• stva ran je po zi tiv ne pre du zet niè ke kli me, 
• razvoj edu ka tiv nih pro gra ma na men je nih preduzetništvu, 
• pod sti can je pre du zet niè ke ini ci ja ti ve na svim ni voi ma, 
• iz gradnju što bo ga ti je pre du zet niè ke in fra struk tu re, 
• afir ma ci ju nau ke i nauè no-tehnoloških ot kriæa, koja ima ju kon ti nui ra no 

de lo van je, kako na razvoj preduzetništva, eko noms ki razvoj, tako i na
kva li tet živo ta sva ko ga po je din ca. 

Zbog sve ga, nije neo biè no što eko noms ka teo ri ja razvi je nih ze mal ja is tièe 
preduzetništvo kao ka men te mel jac eko noms kog sis te ma i eko noms kog razvo -
ja, kao i sti can ja bogatstva (slika 1).
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Sli ka 1: Preduzetništvo i krei ran je bo gatstva

6
D. Kružiæ, Isto, str. 171



Nažalost, to kod nas još nije tako, zbog èega i ovim kraæ im teks tom
pokušavamo da damo do pri nos širenju pre du zet niè ke sves ti kao men tal ne pret -
pos tav ke za širenje i jaè an je pre du zet niè ke prakse. 

Fo ku si ran je proiz vod nog preduzetništva us lovlje no je kako èin jen icom
da je ono kod nas ne do voljno razvi je no i ne priv laè no, tako i èin jen icom da u
nje mu nije pre poznat neo gra niè en pro stor za krea tiv no is pol ja van je svih ljuds -
kih ta le na ta. Osim toga, veru je mo da ak tu el na i teško sa gle di va nes ta bil nost fi -
nan sijskog sek to ra može do dat no in spi ri sa ti po ten ci jal ne pre du zet ni ke (in di vi -
du al ne, grup ne, jav ni sek tor) da šansu za svoj pos lov ni uspeh po traže upra vo u
ne koj od proiz vod nih de lat nos ti. I dal je7 mis li mo da je za to in du stri ja najbol ja
oblast. Spe ci fiè nost tehnološke pri ro de nje nog rada, u ko joj do mi ni ra ju èin io ci
znan ja, može biti do dat ni razlog da se pos ta ne uspešan i sa malo finansijskog
kapitala (fenomeni Ap ple-a, Microsofta, Google-a, Facebook-a itd.).

Najzad, da li mi u Srbi ji ima mo us lo ve za tak vu tran zi ci ju ka sve tu znan ja
i proiz vodnje, koja nam to li ko ne dos ta je i bez koje za pra vo ne može biti stvar -
nog društvenog razvo ja i napretka? 

Da, de li miè no ima mo, a ono što ne dos ta je može se re la tiv no brzo obezbe -
di ti. Ob jek ti van i rea lis tiè an pris tup eva lua ci ji ras po loživih us lo va po ka zao bi
npr. da po se du je mo za do vol ja va juæi obim i kva li tet start nih re sur sa. Tu pre sve -
ga mis li mo na pri rod ne, ljuds ke, in te lek tu al ne i fi nan sijske (do maæa štednja)
re sur se. Zvuèi možda pa ra dok sal no da najsla bi je sto ji mo sa in sti tu ci ja ma prav -
ne države, du gim i sku pim ad mi nis tra tiv nim pro ce du ra ma pri li kom ot po èin jan -
ja pre du zet niè kog po duh va ta koje de lu ju obe shra bru juæe na po ten ci jal ne pre -
du zet ni ke. Po se ban pro blem je pravosuðe i ne razvi je ni me ha niz mi za suz bi jan -
je i sank cio ni san je ko rup ci je i priv red nog kri mi na la. Ipak, op ti mis tiè ki veru je -
mo da se i ti ne dos ta ci mogu ubrzo ot klo ni ti. Iako sadašnji ok vi ri i us lo vi za
puni razvoj pre du zet niè kog ponašanja u našoj zemlji nisu op ti mal ni, oni se sva -
kod nevno unapreðuju i to nas ispun ja va op ti miz mom da æe i proiz vod no
preduzetništvo do bi ti na za ma hu. Kljuè ni èin ilac tre ba tražiti u ide ja ma i lju di -
ma, i nji ho voj mo ti va ci ji za rad, a ne samo u ne dos tat ku ka pi ta la. Uvek je lakše
obezbe di ti ka pi tal, ali ide ja de fi ni tiv no nema previše. Pos to ji real ni strah da one 
za pra vo i najviše ne dos ta ju. Na rav no, to tek tre ba ispi ta ti i ve ri fi ko va ti i u za -
vis nos ti od toga tražiti nove mo de le i ok vi re za pod sti can je preduzetništva. Za
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Više puta do sada smo u svo jim ra do vi ma is ti ca li znaè aj preduzetništva, po seb no proiz -
vod nog,  i u tom uver en ju pos ta je mo sve snažniji. Zais ta, još uvek ne vi di mo šta bi mo -
glo biti eko noms ka al ter na ti va krea tiv noj moæi ljuds kog rada opred meæe nog u no vim
proiz vo di ma koji obo ga æu ju, unapreðuju i hu ma ni zu ju živo te svih lju di na Pla ne ti: i
onih koji ne ma ju do voljno i onih koji ima ju, ali žele i dru ga èi je. Po tre be i prvih i dru gih
su ra zuml ji ve i oprav da ne i one æe ne pre kid no ge ner isa ti proiz vodnju.  



poèe tak, neka sva ko sebi pos ta vi pi tan je: šta da ra dim sa mi li on evra (do la ra).
Za mis li te da ih stvarno imate. A oni koji nemaju, neka svoju ideju udruže sa
novcem ovih koji ga imaju. Lakonski, u ovakvom okviru, svako æe imati ono
što mu nedostaje. Ali, pravi prob lem nastaje kada shvatimo da nemamo ni
ideje, ni novac. 

Ilu stra ci ju jed nog od mo guæ ih ok vi ra pre du zet niè kog ponašanja pri ka zu -
je slika 2.

U ce li ni, tzv. pre du zet niè ki am bi jent još uvek nije do voljno sti mu la ti van,
ali on se može i mora u hodu poboljšavati. Naš je vi tal ni in te res da to stal no i
upor no èin imo jer æemo tako ohr ab ri ti mno ge da kre nu pu tem pre du zet niè kog
sa mo do ka zi van ja u ko jem æe nas ta ja ti nova ma ter ijal na bo gatstva, novi proiz -
vo di, us lu ge i pro ce si, rad na mes ta, real ni jav ni pri ho di (po re zi, ca ri ne, do pri -
no si, ak ci ze itd.). Vre me nom, takav ambijent postaæe privlaèan i za strane
investitore. 

Ove pos lednje ne tre ba priv la èi ti sil nim be ne fi ci ja ma kako se to sada èes -
to èini. Mis li mo da je ko ris ni je fi nan sijski sti mu li sa ti do maæe pre du zet ni ke i
sve zain ter eso va ne za proiz vodnju i razvoj do maæ ih proiz vo da koji inaèe teško
do la ze do poè et nog ka pi ta la. Po treb no je ot vor eno reæi da su svi proiz vod ni
pre du zet ni ci fa vo ri ti eko noms ke, razvojne i kre dit ne po li ti ke, koji æe do bi ja ti
spe ci jal nu državnu podršku u sva kom vidu (fi nan sijskom, ka drovskom, in fra -
struk tur nom, lo gis tiè kom itd.). Ne samo zbog toga što ni kad do sada nis mo
pokušali da jas no i ot vor eno fa vo ri zu je mo proiz vod ne pre du zet ni ke, veæ pre
sve ga zbog toga što mis li mo da upra vo oni da nas zas lužuju da prvi do bi ju
najveæu mo guæu podršku, jer nji ho vi even tu al ni uspe si mogu pri vuæi ino stra ni
proiz vod ni ka pi tal, po seb no teh no lo gi ju, ili ih trajno ve za ti za stra ne part ne re i
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Okvir preduzetnickog ponašanja

Uslovi na
društvenom nivou:

• tehnološki
• ekonomski
• demografski
• institucionalni

Stopa preduzetn ištva:

• nastajanje
• pocetni (start up)
• kompletno poslovno
vlasništvo

Ekonoski pokazatelji :
• licno bogatstvo
• profitabilnost firme
• ekonomski rast

posredne
promenljive

posredne

promenl jive

Sli ka 2: Ok vir pre du zet niè kog ponašanja



nji ho va tržišta. Znaèi, prvi ko rak mo ra mo uèin iti mi i to ne tre ba skri va ti. Na -
pro tiv, tre ba jav no pozva ti sva kog ko ima do bru pos lov nu ide ju da se javi na
stal no ot vo ren kon kurs za do bi jan je ini ci jal nog ka pi ta la za reali za ci ju svog
pos lov nog po duh va ta. Iz ve li kog bro ja tak vih ide ja i po duh va ta, ve li ka je ver -
ovat noæa da æe se po ja vi ti i neki koji ima ju po ten ci jal da pri vu ku i znaè ajne
svets ke in ves ti to re. Da kle, bit no je da se radi i pre du zet niè ki razmišlja, a to je
ve li ka pro me na u odnosu na sadašnje stanje letargije, bezidejnosti, ne mo ti vi sa -
nos ti i katastrofiènog razmišljanja najveæeg broja graðana naše zemlje. Mladi
potencijalni preduzetnici pri tome zaslužuju posebnu pažnju. 

Uver eni smo da je eko noms ki opo ra vak naše zemlje mo guæ samo pu tem
ob no ve proiz vodnje po go to vo što ona, po red eko noms kih efe ka ta, do no si i
mno ge dru ge ko ris ne pos le di ce. Ba veæi se ma ter ijal nom proiz vodnjom lju di,
više nego u bilo ko joj dru goj eko noms koj de lat nos ti, ima ju pri li ku da razvi ja ju i 
pri men ju ju svo je stva ra laè ke po ten ci ja le na opštu ko rist (trgo vac, ugos ti telj,
bank ar itd. to uglav nom èini za svo je liè ne cil je ve), jer æe proiz ves ti do bro koje
služi svi ma. Ba veæi se ma ter ijal nom proiz vodnjom lju di izgraðuju i novi men -
ta li tet od go vor nos ti (poštovanje raznih pro pi sa nih stan dar da), poštovanja sebe
i svo jih sa rad ni ka, po tre bu za stal nim uè en jem (praæ en je stru ke, ino va ci ja
znan ja), efi kas nim korišæenjem vre me na, ener gi je i svih re sur sa, kao i èi tav niz
dru gih ko ris nih pro me na koje na meæe kon ku rent no okruženje. Bavljen je proiz -
vodnjom je najbol ji put in te gra ci je ne samo u lo kal nu, veæ i u glo bal nu za jed ni -
cu s ko jom uè es ni ci proiz vodnje ko mu ni ci ra ju pos redstvom svo jih proiz vo da
koje stva ra ju i iz vo ze širom sve ta. Kva li tet proiz vo da jes te iza zov, oba ve za i in -
spi ra ci ja za nova krea tiv na dos tig nuæa, ali i iz raz poštovanja pre ma svo jim kup -
ci ma. Na taj na èin stièe se ime, ’’brend’’, re pu ta ci ja, široka pre poznatlji vost,
uvažavan je i najbol ja iden ti fi ka ci ja u svets kim razme ra ma.8 U su prot nom,
imaæe mo nezaposlenost, siromaštvo, odliv mozgova, izolaciju, samoprezir,
frustracije, agresiju, sivu ekonomiju, kriminalizaciju društva i mnoge druge
socijalne patologije koje se dugo i skupo leèe. 

4. Proiz vod no preduzetništvo i kon ku rent nost

Stal no po veæa van je kon ku rent nos ti ne spor no spa da u red najvažni jih, ali i 
zais ta najtežih za da ta ka sva kog pre du zet ni ka. To je sas vim ra zuml ji vo ima juæi
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Žalos na je èin je ni ca da da nas ne ma mo sko ro niti je dan proiz vod koji je svets ki pre -
poznatljiv. Po go to vo kada je reè o proiz vo di ma viših faza pre ra de, jer u struk tu ri našeg
rob nog iz vo za preovlaðuju si ro vi ne i po lu proiz vo di. 



u vidu da se kva li tet i uspeh sva kog preduzetništva tre ba da meri u od no su na
sadašnje i bu duæe kon ku ren te, a ne samo prema sebi. 

Meðunarodni in sti tut za razvoj me nadžmen ta (IIMD)9 na vo di de set "zlat -
nih pra vi la konkurentnosti", i to:

• stvo ri ti sta bil no i pred vidlji vo prav no okruženje
• ra di ti na flek si bil noj i elas tiè noj eko noms koj struk tu ri
• in ves ti ra ti u tra di cio nal nu i tehnološku in fra struk tu ru
• pod sti ca ti pri vat nu štednju i do maæe in ves ti ci je
• razvi ja ti agre siv nost na svets kom tržištu, kao i atrak tiv nost za di rekt ne

ino stra ne in ves ti ci je
• osi gu ra ti kva li tet, brzi nu i trans pa rent nost vla de i ad mi nis tra ci je
• održava ti rav no težu izmeðu ni voa pla ta, pro duk tiv nos ti i po re za
• sa èu va ti društvenu struk tu ru tako da se sman je razli ke u pla ta ma i ojaèa 

"srednji sloj" društva
• znaè ajno in ves ti ra ti u obra zo van je, po seb no na ni vou srednjih škola, i u 

doživot no obra zo van je rad ne sna ge
• uspos ta vi ti rav no težu na cio nal ne i glo bal ne eko no mi je kako bi se osi -

gu ra lo održivo stva ran je bo gatstva, uz održavan je vred nos nog sis te ma
po meri graðana.

Iz ovog jas no proiz la zi da se pos lov ni život mora sa gle da va ti kao glo bal ni 
pro ces koji je de ter mi ni san sa najman je èe ti ri kljuè ne va ri ja ble: teh no lo gi jom,
in di vi du al nim razvo jem, znan jem (obra zo van jem) i globalizacijom. 

U tom smis lu, kon ku rents ku oko li nu ne èini samo splet veæ pos to jeæ ih
kon ku re na ta, nego i dru ge okol nos ti kao što su na vi ke, želje, proh te vi, mo ti va -
ci je i ras tuæe po tre be ku pa ca, tako da je iz ves no da æe se brzo po ja vi ti novi kon -
ku ren ti uvek kada se na tržištu po ja vi neki uspešan biz nis. Znaèi, uko li ko nam
po sao ide do bro, biæe to sig nal dru gi ma (kon ku ren ti ma) da pokušaju da ura de
sliè no, za pra vo još i bol je.10 Brzi na od zi va no vih kon ku re na ta, koji do la ze sa
svih stra na, dra ma tiè no se uveæa va zah val ju juæi na ras loj spo sob nos ti mno gih
da brzo imi ti ra ju, ako veæ ne mogu da ot kri va ju (in ven ci je) i ino vi ra ju. Ovaj fe -
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9
In ter na tio nal In sti tu te for Ma na ge ment De ve lop ment: World Com pe ti ti ve ness Year -
book 2003, IMD, 2003, http://www01.imd.ch/wcy/fun da men tals/ (05.09.2004.), str. 1

10
Ovaj opšti al go ri tam kon ku rent nos ti je ver ovat no ono najbol je što mo del tržišnog
privreðivanja uopšte može da po nu di. Fak tiè ki, pre ma ovom mo de lu, niko ne sme da mi -
ru je i za ne ma ri rad na svom proiz vo du koji uvek može biti bol ji, jef ti ni ji, lepši, da kle kon -
ku rent ni ji. Znaèi, ino va tiv nost je ugraðena (in built) sis tems ka va ri ja bla tržišne kon ku -
ren ci je i pre du zet niè kog ponašanja. Nažalost, ova svo jevrs na his te ri ja tra gan ja za dru ga -
èi jim i kon ku rent ni jim po ne kad može da po pri mi i krajnje ne ra cio nal ne di men zi je.



no men u li te ra tu ri je uoè en odav no (T. Le vitt go vo ri o tzv. krea tiv noj imi ta ci ji), 
ali u pro te kle tri-èe ti ri decenije on je naprosto eksplodirao, zahvaljujuæi pre
svega hiperagilnim azijskim preduzetnicima. 

Ono što mo ra mo uo èi ti jes te èin je ni ca da oni to èine pre sve ga u oblas ti
proiz vodnje, poè ev od proiz vodnje raznih man jevred nih gadžeta ("drangulija") 
sve do vi so ko so fis ti ci ra nih proiz vo da. Mno gi od njih dos ti gli su veæ za vi dan
nivo kva li te ta što im uz jef tin rad i malu pro fit nu maržu obezbeðuje vi sok nivo
kon ku rent nos ti i aku mu la tiv nos ti. Oni re la tiv no brzo do la ze do po treb ne kri tiè -
ne mase in ves ti ci ja za znaè ajni je pro jek te. Bu duæi da najèešæe ima ju or gani zo -
va nu podršku svo je države oni pos ta ju sve važniji za ma jac ukup ne priv red ne
di na mi ke svo jih ze mal ja. U sva kom sluèa ju, oni èine važnu ka ri ku u lan cu stva -
ran ja nove vred nos ti i na ro èi to nove za pos len os ti, a uz re la tiv no male fi nan -
sijske na po re društva. Ve li ke in ves ti ci je za ve li ke pro jek te su na men je ni dru gin 
ak te ri ma, èime se zgušnjava mreža priv red nog krvo to ka u ko jem i ove "ka pi la -
re" ima ju veo ma važnu funk ci ju. Sto ga mis li mo da pri mer azijskih ze mal ja koje 
prak ti ku ju veo ma krea tiv nu "koreografiju" eko noms kog razvo ja zas no va nog
na igri sa kom bi na ci jom puno ma lih i sit nih ko ra ka sa du gim i ve li kim ko ra ci -
ma, može biti veo ma pouè an. Na rav no, sves ni smo da ni kak va di rekt na pres li -
ka van ja nisu iz vodlji va, po seb no zbog razli ka u kul tur ama, tra di ci ji, men ta li te -
tu, struk tu ri "mape uma" (bu dis tiè ka i tao is tiè ka smer nost, skrom nost i strpljen -
je) i dr. Ali, zar se isto tako ne razli ku je mo i od tzv. za pad nog sve ta (pro tes -
tants ka ra do ho liè nost i štedljivost), a to li ko ga želi mo pres li ka ti, mada ne baš u
po men utom "protestantizmu". Èini se, ipak, da nam sle di neki "treæi put", ver -
ovat no neka "krea tiv na eklektika" Is to ka i Zapada. Nesumnjivo da æe i eko no -
mis ti morati u sve veæoj meri uvažavati saznanja kulturne antropologije.
Globalizacija, sreæom, još nije postala dovoljno užaren melt ing pot i kulturne
razlike su još dobro oèuvane. 

U sav re me noj li te ra tu ri se s razlo gom po seb na pažnja us me ra va na po ja -
vu tzv. ek strem ne kon ku ren ci je (ex tre me com pe ti ti on) kao najno vi jeg obe ležja
sav re me nog meðunarodnog pos lov nog okruženja. To je pre sve ga pos le di ca
umrežavan ja nove ar mi je od oko tri mi li jar de no vih pre du zet ni ka iz Kine, In di -
je, bivšeg Sov jets kog Sa ve za (po seb no Ru si je) i tran zi cijskih ze mal ja Is toè ne
Evro pe. Mno gi od njih ima ju ori gi nal ne i jas ne ide je, znaèa jan ka pi tal, ali i vi -
so ku mo ti va ci ju da se dokažu u ne kom svom krea tiv nom i pos lov no iza zov nom 
angažmanu. Neki od njih su, is tov re me no, veo ma mo bil ni i sprem ni da rade sa
ma lom mar gi nom za ra de, zbog èega su ce nov no veo ma kon ku rent ni. Mada još
uvek proiz vo de po moæu re la tiv no skrom ne teh no lo gi je, zbog èega im kva li tet
još uvek nije jaèa stra na, ne tre ba sumnja ti da æe, vre me nom, i to po diæi na da le -
ko viši nivo. Se ti mo se, uos ta lom, da su i mno gi ja pans ki proiz vo di pre samo
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pola veka bili veo ma nis kog kva li te ta, da bi da nas pred stavlja li meru kva li te ta
(npr. au to mo bi li, op tiè ki i elek trons ki proiz vo di itd.). Zato ne tre ba sumnja ti u
bu duæu sna gu ovog azijskog kon ku rents kog "cunamija" kada æe do pu nog
izražaja doæi ono nji ho vo naj jaèe oružje: pre da nost pos lu, krea tiv nost/imi ta tiv -
nost, strpljen je i umer enost cil je va (npr. pro fi ta). Ovo pos lednje sma tra mo veo -
ma važnim atri bu tim tzv. is to èn jaè kog preduzetništa, koje se za razli ku od za -
padnjaè kog, za do vol ja va nižim stopama profitabilnosti i jednostavno je lišeno
opsesije bogaæenja preko noæi sa svim prateæim iskušenjima da se ode u
kriminal, neetiènost, špekulacije, socijalnu neosetljivost itd. 

5. Zakljuè ak

Po la zeæi od toga da je preduzetništvo na prvom i os nov nom mes tu na èin
razmišljanja, a onda i de lo van ja, što se po seb no od no si na proiz vod no predu -
zetništvo, možemo zaklju èi ti da ono može biti suštinski èin ilac eko noms ke i
šire društvene tarns for ma ci je (tran zi ci je) našeg društva. I to na na èin koji
možemo re la tiv no au to nom no spro vo di ti, a ne pod ri gid nim mo ni to ring om
spo ljašnjih di zajne ra re for mi kako se to sada uglav nom dešava. Osloboðena
pre du zet niè ka ener gi ja ve li kog bro ja naših graðana, os lon je na na nji hov in ven -
tiv ni i ino va tiv ni po ten ci jal, kva li te tan obra zov ni sis tem i usaðenu po tre bu za
sa mo do ka zi van jem, mogu po sta ti snažni agen si du bo kih preo bražaja ce li ne
našeg društva u sme ru nje go ve ra cio na li za ci je, ne samo u eko noms koj sfe ri,
nego i u društvenoj su per struk tu ri. 

Mada, prin ci pi jel no, u slo bod nom društvu sva ko može da bude pre du zet -
nik, više ili man je uspešan, to ipak ne znaèi da sva ko želi i tre ba da pos ta ne pre -
du zet nik. Preduzetništvo je, u krajnjem, stvar liè nog iz bo ra, pi tan je unutrašnjeg 
ne mi ra, mašte, in tui ci je, ta len ta, hra bros ti, upor nos ti, bor be nos ti, a to, mora se
priz na ti, nije pri sut no baš kod svih lju di, a možda èak niti kod veæi ne. Takoðe, u 
sva kom društvenom i kul tur nom pro sto ru još uvek pos to je lju di koji ne po ka zu -
ju do vol jan in te res da pro bu de svoj ta le nat za preduzetništvo, kao što pos to je i
oni lju di koji se bave preduzetništvom, a da za to ne ma ju do voljne pa èak mi ni -
mal ne pret pos tav ke. Oni ne ma ju niti ide ju, niti ka pi tal, niti po treb nu mo ti va ci ju 
i upor nost, veæ možda je di no i samo – sklo nost ka ri zi ku, za pra vo ha zar ders ku
po tre bu da nešto pokušaju da ura de. Tak vim kva zi pre du zet ni ci ma, tre ba sman -
ji va ti pro stor za svo je ne ko ris no de lo van je i vre me nom ih po tis nu ti sa tržišne
sce ne na ko joj tre ba da os ta nu samo oni pre du zet ni ci koji stva ra ju is tins ke vred -
nos ti i po zi tiv ne efek te kako za sebe, tako i za èi ta vo društvo. Mi mis li mo da
proiz vodnja za to pruža najbol je mo guæ nos ti; kako za poè et ni ke (start-up), tako 
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i za kor po ra tiv ne spill-over pre du zet ni ke, po ro diè ne, žene, om la din ce – sve
koji maju do bru ide ju, vi so ku mo ti va ci ju, hra brost da ri zi ku ju, a za novac
(kapital), ako ga nemaju, ne bi trebali da brinu. U preduzetništvo nikako ne
treba ulaziti obrnutim smerom, jer postoje i lepši naèini da se potroši novac. 
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PRODUCTION ENTREPRENEURSHIP AS POSSIBLE
WAY-OUT FROM ECONOMIC CRISIS

Ab stract

In this pa per the im por tan ce of de ve lop ment of pro duc ti on sec tor as a
way-out from ac tu al eco no mic cri sis is poin ted. En tre pre neurs hip in the field of
pro duc ti on can help not only to fi nan ci al sta bi li za ti on, than also to con tri bu te so ci -
al, as well as po li ti cal one, be cau se it opens new wor king pla ces, it free crea ti ve
ener gy of in no va tors and it re turns hope in own pos si bi li tes and stops brain-drain.

Key words: en tre pre neurs hip, pro duc ti on, eco no mic cri sis, in no vat ion, com pe ti ti -
ve ness.
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Vla di mir Za kiæ*

Zo ri ca Va sil je viæ**

Vla de Za riæ***

TRŽIŠTE HAR TI JA OD VRED NOS TI KAO FAK TOR
RAZVO JA KOR PO RA TIV NIH PRE DU ZEÆA U SRBI JI

Re zi me

Po red pri li va stra nih in ves ti ci ja, du go roè ni priv red ni razvoj svih ze mal ja u
tran zi ci ji je u znaè ajnoj meri de ter mi ni san i razvo jem tržišta har ti ja od vred nos ti, a
na ro èi to tržišta ak ci ja. Po la zeæi od pred nos ti kor po ra tiv nih pre du zeæa u vezi sa
mo guæ nos ti ma pri kupljan ja sopstve nog ka pi ta la, može se zaklju èi ti da je nji hov
rast i razvoj izraženo po ve zan sa razvo jem pri mar nog tržišta ak ci ja. Po red tržišta
ak ci ja, u radu æe biti razma tran i razvoj tržišta ob vezni ca u Srbi ji, kao izu zet no
znaè ajne for me zaduživan ja koja ima brojne pred nos ti u od no su na zaduživan je
kod ko mer ci jal nih ba na ka i dru gih fi nan sijskih in sti tu ci ja.

Kljuè ne reèi: Beo grads ka ber za, kor po ra tiv na pre du zeæa, ak ci je, ob vezni ce.

1. Uvod

Na os no vu is kus ta va najuspešnijih ze mal ja u pro ce su tran zi ci je, do la zi se
do zakljuè ka da kljuè ni fak tor uspe ha u ovom pro ce su pred stavlja pri liv stra nih
in ves ti ci ja. Priv laè en je stra nih in ves ti to ra zah te va si gur ne us lo ve pos lo van ja,
što u eko noms kom smis lu po dra zu me va pre sve ga adek vat nu fis kal nu po li ti ku i 
održavan je re la tiv no nis ke sto pe in fla ci je. Još važnije pi tan je (to se po seb no
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od no si na Srbi ju), pred stavlja po li tiè ka i in sti tu cio nal na si gur nost, što po dra zu -
me va donošenje i dos led nu pri me nu od go va ra juæ ih za ko na i pro pi sa, koji se
neæe men ja ti sa pro me na ma Vlade. 

Po red pri li va stra nih in ves ti ci ja, priv red ni razvoj svih ze mal ja u tran zi ci ji
je u ve li koj meri de ter mi ni san i razvo jem fi nan sijskih tržišta, a na ro èi to tržišta
ak ci ja. U poè et nim fa za ma tran zi ci je, uo bièa je no se pri men ji vao mo del pro me -
ne prav ne for me nekadašnjih držav nih pre du zeæa u ak cio nars ka pre du zeæa.
For ma ot vor enog ak cio nars kog pre du zeæa je najpo voljni ja za dis tri bu ci ju
državne imo vi ne širokim slo je vi ma stanovništva. Pos le diè no, došlo je do za po -
èin jan ja ber zans kog pos lo van ja. Na kon poè et nog ras ta trgo vi ne na ber za ma,
koji je nas tao kao pos le di ca pri vati za ci je, u go to vo svim država ma u tran zi ci ji
došlo je do stag na ci je poè et kom 21. veka. Kljuè ni uti caj su ima li oko nè an je pri -
vati za ci je ve li kih pre du zeæa i ski dan ja sa li stin ga ber zi pre du zeæa koja nisu
ispun ja va la sve strožije us lo ve, kao što su trans pa rent nost u pos lo van ju, kon ti -
nui ra na trgo vi na nji ho vim ak ci ja ma itd. Po red toga, bila je pri sut na i prak sa po -
je di nih stra nih in ves ti to ra da kupe ce lo ku pan pa ket ak ci ja pre du zeæa i da ga ski -
nu sa li stin ga ber ze, što se može ob jas ni ti sle deæ im razlo zi ma: nas to jan je no vih
in ves ti to ra da iz be gnu ne po voljne tržišne per for man se, us led ma log obi ma
trgo van ja na ne do voljno razvi je nim ber za ma; ne razvi je nost pri mar nog tržišta
ak ci ja, us led èega se ne može is ko ris ti kljuè na pred nost ak cio nars kih pre du zeæa 
– priv laè en je ve li kog bro ja sit nih in ves ti to ra; oba ve za trans pa rent nos ti pos lo -
van ja i troškovi listinga.

Mali ak cio na ri su èes to ima li loša is kust va trgo vi ne ak ci ja ma koje su do -
bi li ili ku pi li u pro ce su pri vati za ci je. Tak vi pri me ri su bili pri sut ni èak i u po je -
di nim zemlja ma koje se svrsta va ju u li de re u tran zi ci ji. Neu speh Praške ber ze i
razvo ja ak cio narst va u Èeškoj u poè et nim fa za ma tran zi ci je u ve li koj meri je
upra vo pos le di ca ne do voljne zaštite i zlou po tre ba na ra èun ma lih ak cio na ra. Sa
dru ge stra ne, Maðarska i Slo ve ni ja, a po seb no Polj ska, ima le su znat no veæi
ste pen trans pa rent nos ti i zaštite ma lih ak cio na ra. Na kon pe ri oda stag na ci je ber -
zans kog pos lo van ja u ovim država ma to kom prvih go di na 21. veka, došlo je do
na pret ka ber zans kog pos lo van ja. To se u ve li koj meri objašnjava po veæa nim
ula gan ji ma stra nih i do maæ ih in sti tu cio nal nih in ves ti to ra, kao i po veæa nim in -
ter eso van jem ma lih ak cio na ra. Po tre ba priv laè en ja no vih man jins kih ak cio na ra 
na met nu la je prih va tan je kul tu re ge ner isan ja vred nos ti za akcionare. 

Vraæ an jem po ver en ja ma lih ak cio na ra, uz do dat no priv laè en je in sti tu cio -
nal nih in ves ti to ra, uspešna pre du zeæa u zemlja ma u tran zi ci ji mogu stvo ri ti od -
go va ra juæu tražnju za svo jim ak ci ja ma, koja æe im omo guæi ti uspešnu ini ci jal -
nu po nu du ak ci ja. Pri kupljan jem ka pi ta la od širokog kru ga ma lih in ves ti to ra
koji su prvenst ve no zain ter eso va ni za ost va ren je za ra de pre ko ka pi tal ne do bi ti
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i/ili is pla ta di vi den di, pre du zeæa mogu pri ku pi ti ka pi tal pod znat no po voljni jim
us lo vi ma u od no su na bank ars ke kredite. 

2. Razvoj Beo grads ke ber ze i ak cio narst va u Srbi ji 

Pro ces tran zi ci je u Srbi ji to kom 1990-tih u ve li koj meri se razli ko vao od
is kus ta va ze mal ja koje se mogu ozna èi ti kao li de ri u tran zi ci ji - Slo ve ni je,
Èeške, Polj ske i Maðarske. Us led ra spa da SFRJ, ra to va i višegodišnjih sank ci ja 
tran zi ci ja je bila po tis nu ta u dru gi plan. Mo del pri vati za ci je iz 1997. go di ne se
os lan jao prvenst ve no na be splat nu po de lu ak ci ja graðanima, ali us led od sust va
znaè ajni jih ula gan ja do maæ ih i stra nih in ves ti to ra tak va pri vati za ci ja nije ima la
suštinski znaèaj.

Poè et kom 21. veka, na kon po li tiè kih pro me na, u Srbi ji je došlo do poè et -
ka stvar ne tran zi ci je, ali su re zul ta ti bili znat no sla bi ji od oèe ki va nih. To kom
2001. go di ne do ne ti su po treb ni za ko ni i ured be ko ji ma se reguliše pri vati za ci ja 
i for mi ra na je Agen ci ja za pri vati za ci ju. Beo grads ka ber za, u teh niè kom smis -
lu, do bi la je di rekt nu ulo gu u pri vati za ci ji najveæ eg bro ja pre du zeæa. 

Suštinska razli ka no vog kon cep ta pri vati za ci je jes te u tome da je fa vo ri -
zo vao pro da ju veæ ins kog pa ke ta no vom vlas ni ku, dok se kon cept iz 1990-tih
zas ni vao na znaè ajnom fa vo ri zo van ju za pos le nih. Novi kon cept pri vati za ci je je 
uklju èi vao odred be koje tre ba da spreèe ili otežaju mo guæ nos ti ko rup ci je: kri -
ter iju mi za ku po vi nu ka pi ta la su bili una pred pozna ti, pro ce du ra je bila jav na i
nisu bili dozvol je ni di rekt ni pre go vo ri sa kup ci ma. Kao dve os nov ne me to de
pri vati za ci je, bilo je predviðeno da se ko ris te is klju èi vo auk ci je (za man ja i
srednja pre du zeæa) i ten de ri (za ve li ka pre du zeæa). Takoðe, bila je predviðena
mo guæ nost re struk tu ri ran ja pre du zeæa, koja bi se na kon toga pri vati zo va la pu -
tem neka od dva na ve de na  metoda.

Ko naè ni re zul ta ti pri vati za ci je u Srbi ji to kom prve de ce ni je 21. veka  su
znat no sla bi ji od oèe ki va nih. U po je di nim sluèa je vi ma, država je odus ta la od
us ta novlje nog pra vi la pri vati za ci je „auk ci ja ili ten der“, od lu èu juæi se za di rekt -
nu po god bu sa kup cem. Iz be ga va no je „po li tiè ki osetlji vo“ pi tan je rešavanja
pro ble ma ve li kog bro ja pre du zeæa koja nisu pri vati zo va na, iz razlo ga jer bi
znaèa jan deo mo rao biti zat vo ren. Tek kra jem 2007. go di ne do ne te su iz me ne
Za ko na o pri vati za ci ji, pre ma ko ji ma je kao rok za oko nè an je pri vati za ci je
društvenih pre du zeæa utvrðen 31. de cem bar 2008. go di ne, do kada mora da se
ob ja vi po ziv za ten ders ku ili auk cijsku pro da ju. Poè et kom 2008. go di ne stu pio
je na sna gu Za kon o be splat noj po de li ak ci ja graðanima ne ko li ko jav nih pre du -
zeæa („Jat Er vejza“, „Te le ko ma“, „Ga le ni ke“, „Naft ne in du stri je Srbi je“,
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„Elek tro priv re de Srbi je“ i ae ro dro ma „Ni ko la Tes la“), koji to pra vo nisu is ko -
ris ti li u pret hod nom pe ri odu. Veæ to kom 2008. go di ne, meðutim, po je di na pre -
du zeæa su de li miè no ili u pot pu nos ti izu ze ta iz buduæe podele akcija.

 Po red odreðenih po zi tiv nih re zul ta ta tran zi ci je srpskog društva to kom
prve de ce ni je 21. veka, oèe ki va ni nap re dak nije ost va ren us led fak to ra koji su
bili pri sut ni u man joj ili veæ oj meri i u dru gim zemlja ma u tran zi ci ji, kao što su:
ko rup ci ja, ne do voljna efi kas nost za ko no dav ne, suds ke i izvršne vlas ti, ne -
sprem nost za „po li tiè ki osetlji ve“ re for me itd. Po red toga, Srbi ja je bila
izložena kriz nim po li tiè kim i re gio nal nim si tua ci ja ma, što je u izu zet no ve li koj
meri uti ca lo na pro ce se tran zi ci je.

Trgo vi na ak ci ja u Srbi ji se obavlja pre ko Beo grads ke ber ze, koja je os no -
va na još kra jem 19. veka. Na kon dru gog svets kog rata i pro me ne po li tiè kog sis -
te ma, ber za nije ra di la sko ro pet de ce ni ja. Us va jan jem Za ko na o tržištu nov ca i
tržištu ka pi ta la, 1989. go di ne os ni va se Ju gos lo vens ko tržište ka pi ta la, koje
1992. go di ne men ja ime i pos ta je Beo grads ka ber za. Godišnji pro met na Beo -
grads koj ber zi to kom 1990-tih bio je skro man, a tek poè et kom 21. veka je došlo 
do znaè ajnog po veæ an ja trgo vi ne, kao pos le di ca pro da je ak ci ja pri vati zo va nih
pre du zeæa.1 U prvim go di na ma razvo ja Ber ze sma tra lo se da pos to ji opas nost
znaè ajnog pada trgo vi ne ak ci ja ma na kon pri vati za ci je najuspešnijih pre du zeæa. 
Ipak, obim trgo vi ne ak ci ja ma je po ka zao iznenaðujuæe po zi tiv ne ten den ci je,
sve do po li tiè kih nes ta bil nos ti u vezi sa iz bo ri ma u Srbi ji i poè et ka svets ke eko -
noms ke kri ze (to kom 2008. go di ne). U pe ri odu od 2004. do kra ja 2007. go di ne
ost va ren je znaèa jan rast pro me ta i tržišne ka pi ta li za ci je pre du zeæa, što je pri ka -
za no na Gra fi ko ni ma 1 i 2.

Na Beo grads koj ber zi je u 2007. go di ni ost va ren pro met u vred nos ti od
165 mi li jar di di na ra, od nos no nešto više od 2 mi li jar de evra, što je po veæ an je od 
64% u od no su na pret hod nu go di nu.2 U 2007. go di ni ak ci je su, kao i pret hod nih 
go di na, ima le do min an tan udeo u ukup nom pro me tu na Beo grads koj ber zi.
Tržište ob vezni ca nije bilo razvi je no i od no si lo se prvenst ve no na državne ob -
vezni ce Re pub li ke Srbi je. Uèešæe pro me ta ak ci ja ma je iz no si lo 90%, što je za
tri pro cent na poe na više u od no su na pret hod nu go di nu.
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1
Vi de ti više o is to ri ja tu razvo ja Beo grads ke ber ze na nje nom zva niè nom in ter net sajtu:
http://www.be lex.rs/srp/ober zi/is to ri jat/teks tu al ni_pri kaz.php

2
Svi sta tis tiè ki po da ci o trgo van ju na fi nan sijskom tržištu preu ze ti su iz godišnjeg
izveštaja Beo grads ke ber ze za 2007. go di nu (be lex.rs).



Vred nost pro me ta ak ci ja ma je u od no su na 2006. go di nu po veæa na za
70%, na nivo od 148 mi li jar di di na ra, od nos no više od 1,85 mi li jar di evra. Broj
trans ak ci ja u trgo van ju ak ci ja ma je iz no sio 285.566, što je za oko 170.000, od -
nos no 146% više u od no su na 2006. go di nu. Ako se upo re di od nos trans ak ci ja u 
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Gra fi kon 1. Uku pan pro met na Beo grads koj ber zi u pe ri odu 2004-2007 (u mlrd. din.)
Iz vor:  Godišnji izveštaj Beo grads ke ber ze za 2007. go di nu, str. 5.

Gra fi kon 2. Tržišna ka pi ta li za ci ja ak ci ja i vred nost ob vezni ca na Beo grads koj ber zi u
pe ri odu 2004-2007 (u mi li jar da ma evra)

Iz vor:  Godišnji izveštaj Beo grads ke ber ze za 2007. go di nu, str. 5.



trgo van ju ak ci ja ma i ob vezni ca ma, uèešæe ak ci ja je do mi nant ni je nego u ukup -
nom pro me tu i iz no si èak 95%. 

Uko li ko se ana li zi ra uku pan pro met na Beo grads koj ber zi u 2007. go di ni
sa aspek ta iz da va la ca, uo èl ji va je znaè ajna pro me na u uèešæu iz da va la ca. Dok
je 2006. go di nu obe ležilo do mi nant no trgo van je ak ci ja ma iz bank ars kog sek to -
ra, sa èak 54% ukup nog pro me ta, u 2007. go di ni su sa go to vo is tim pro cen tom
(53%) ukup nom pro me tu do pri ne le ak ci je pre du zeæa. Ban ke su sman ji le
uèešæe za 17 pro cent nih poe na na nivo od 37% uèešæa u ukup nom pro me tu.
Ob vezni ce Re pub li ke Srbi je su svo ju par ti ci pa ci ju u pro me tu sman ji le sa 13%
u 2006. na 10% u 2007. go di ni. 

Uku pan pro met ost va ren u trgo van ju u 2007. go di ni je za 10,8% nad -
mašio obim pro me ta ost va re nog u 2006. i 2005. go di ni za jed no. Sliè an od nos po -
ka zao je i pro met u 2006. go di ni u poreðenju sa go di na ma koje su pret ho di le, što
do dat no ilu stru je nas ta vak pro gre siv nog ras ta pro me ta na Beo grads koj ber zi. 

Najveæi do pri nos ras tu pro me ta i bro ja trans ak ci ja u 2007. go di ni ima li su
mali in ves ti to ri, koji su se prvi put u veæ oj meri uklju èi li u trgo van je na do maæ -
em tržištu ka pi ta la, kao i novi in ves ti cio ni i pen zijski fon do vi koji su u tom pe -
ri odu poèe li sa ra dom.

Uèešæe stra nih in ves ti to ra u trgo van ju ak ci ja ma na godišnjem ni vou je na
pro seè nom dnevnom ni vou iz no si lo 42%. Pos ma tra no u ap so lut nim vred nos ti -
ma, došlo je do po veæ an ja trgo van ja stra na ca u od no su na 2006. go di nu za 89%. 
Neto pri liv stra nih in ves ti ci ja (ukup ne ku po vi ne uman je ne za ukup ne pro da je)
na Beo grads koj ber zi u 2007. go di ni iz no sio je oko 37 mi li jar di di na ra ili oko
500 mi lio na evra.

Znaè aj fi ziè kih lica na tržištima ka pi ta la ogle da se u ve li kom bro ju sit nih
trans ak ci ja, koje do pri no se poboljšanju lik vid nos ti po je di naè nih har ti ja od
vred nos ti, a pos le diè no i lik vid nos ti tržišta. To kom 2007. go di ne fi ziè ka lica su
se u ve li koj meri uklju èi la u trgo van je na Ber zi. Trend sa kra ja 2006. go di ne do -
bio je pun za mah u prvim me se ci ma 2007. go di ne, kada do la zi do ve li kog in ter -
eso van ja za trgo van je na Ber zi. 

Osim no vih in ves ti to ra, izu zet no vi so ke sto pe ras ta u pe ri odu izmeðu
2006. i 2007. go di ne pri vu kle su i pažnju me di ja koji su široj jav nos ti, kao al ter -
na tiv nu for mu ula gan ja, pred sta vi li i tržište ka pi ta la. Poèe tak rada in ves ti cio nih 
i pen zijskih fon do va po seb no je uveæao trgo van je, što je do dat no pri vu klo veæi
broj no vih uè es ni ka, na ro èi to do maæ ih pro fe sio nal nih i ma lih in ves ti to ra. U pe -
ri odu kada je ber zans ko tržište dožive lo svoj najveæi rast, mali do maæi in ves ti -
to ri su po veæa li svo je uèešæe u pro me tu èak 10 puta u od no su na isti pe ri od pret -
hod ne go di ne (2006), a u ku po vi ni ak ci ja su uè est vo va li na ni vou od 25% od
ukup nih trans ak ci ja.
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Kra jem 2007. go di ne i po seb no poè et kom 2008. go di ne došlo je do znaè -
ajnog pada pro me ta i tržišne ka pi ta li za ci je na Beo grads koj ber zi, de li miè no kao 
pos le di ca širenja kri ze na go to vo svim ber za ma u sve tu. U Srbi ji je taj uti caj bio 
mul ti pli ci ran po li tiè kom nestabilnošæu. Sre di nom 2008. go di ne došlo je do
krat ko roè nog opo rav ka Beo grads ke ber ze, ali je veæ na je sen pod uti ca jem glo -
bal ne re ce si je došlo do ve li kog pada u obi mu trgo van ja i ceni ak ci ja. Èak su se i
ak ci je veæi ne najuspešnijih srpskih pre du zeæa to kom 2009. go di ne pro da va le
po ceni koja je pri bližna ili ispod knji go vodstve ne vred nos ti, a sliè ne ten den ci je 
su nas tavlje ne i to kom 2010. go di ne. 

Najznaè ajni ji eko noms ko-po li tiè ki dogaðaji do maæe i svets ke sce ne, koji
su èin ili pos lov no okruženje u 2010. go di ni bili su:3

• Nas ta vak kri ze svets kog fi nan sijskog sis te ma i eko noms ke re ce si je koji 
je do veo do po veæ an ja budžets kog de fi ci ta i zaduženos ti zemlje pod ne -
po voljnim us lo vi ma, po ras ta ne za pos len os ti, pad in ves ti cio nih ak tiv -
nos ti, po rast in fla ci je, ali i pro ce na da æe kri za i nje ne pos le di ce po tre sa -
ti srpsku eko no mi ju i u 2011. go di ni; 

• Nas ta vak pada priv red ne ak tiv nos ti u mno gim priv red nim sek to ri ma,
izazva na opštim pa dom potrošnje;

• Od la gan je pri vati za ci je jav nih pre du zeæa ini ci jal nom jav nom po nu -
dom;

• Be splat na po de la 15% ak ci ja NIS-a graðanima Srbi je i ukljuè en je ove
kom pa ni je na Pri me mar ket Beo grads ke ber ze;

• Znaè ajne pro me ne kur sa do maæe va lu te to kom 2010. go di ne.

Efek ti de li miè nog opo rav ka tržišta ka pi ta la u razvi je nim država ma to kom 
2009. go di ne nisu ima li od go va ra juæi efe kat u Srbi ji, ali ni u zemlja ma u
okruženju. U prak si je evi dent no da ve li ki ino stra ni in ves ti to ri okle va ju sa ulas -
kom na man ja i gra niè na tržišta ka pi ta la, ali se ubrza no pov laèe sa ovih tržišta u
sluèa ju kri ze. U tom smis lu, kri za u Grè koj je po seb no uti ca la na opre del jen je
in ves ti to ra da iz be ga va ju re gi on Ju gois toè ne Evrope. 

U tak vom okruženju, in dek si Beo grads ke ber ze ipak su us pe li da za be -
leže je dan od man jih pro cen tu al nih pa do va u poreðenju sa in dek si ma po je di nih
dru gih ber zi u re gio nu (Gra fi kon 3). Na Beo grads koj ber zi je u 2010. go di ni
ost va ren uku pan pro met u vred nos ti od 23 mi li jar de di na ra, od nos no nešto više
od 222 mi lo na evra, što pred stavlja sman jen je od 44,9% u od no su na pret hod nu 
go di nu. Trgo van je ak ci ja ma na Beo grads koj ber zi je zadržalo do mi nant no
uèešæe i u 2010. go di ni, ali je sman je no sa 87,8% u pret hod noj go di ni na 79,5%
ukup nog pro me ta u 2010. go di ni. Vred nost pro me ta ak ci ja ma iz no si la je 18,3
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 Godišnji izveštaj Beo grads ke ber ze za 2010. go di nu, be lex.rs, str. 1.



mi li jar de di na ra, od nos no 177 mi lio na evra, što pred stavlja sman jen je od
50,1% u od no su na pret hod nu go di nu.4

Uèešæe stra nih in ves ti to ra u trgo van ju ak ci ja ma pro seè no dnevno je iz no -
si lo 38,2%  u 2010. g., što je za 18,5% man ja vred nost od vred nos ti u pret hod -
noj go di ni. Uèešæe stra na ca na ku pov noj stra ni ak ci ja na kra ju go di ne iz no si lo
je 48,7% što je za 93,2% veæa vred nost u od no su na pret hod nu go di nu, dok je
uèešæe na pro dajnoj stra ni za be ležilo pad na godišnjem ni vou od 59,5% i na
kra ju go di ne iz no si lo 27,8%. Pos ma tra juæi uèešæe stra na ca u trgo van ju može se 
pri me ti ti znaèa jan po mak u od no su na pret hod nu go di nu kada su stran ci više
pro da va li nego što su ku po va li ak ci je. Ve li ki dis pa ri tet izmeðu ova dva po ka za -
tel ja u ko rist ku pov ne stra ne, pos lednji put je za be ležen 2007. go di ne i može
pred stavlja ti znaèa jan po ka za telj po veæa nog in ter eso van ja stra nih in ves ti to ra
za dešavanja na srpskom tržištu ka pi ta la i nji ho vog pos te pe nog pov rat ka na po -
zi ci je koje su ra ni je zau zi ma li. I po red ovih umereno optimistièkih signala,
znaèajniji oporavak Beogradske berze može se oèekivati tek nakon okonèanja
globalne ekonomske krize.

5
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Gra fi kon 3. Pro met ak ci ja po go di na ma (2006-2010) – ber ze u re gio nu JIE7

4
Svi sta tis tiè ki po da ci o trgo van ju na fi nan sijskom tržištu preu ze ti su iz godišnjeg
izveštaja Beo grads ke ber ze za 2010. go di nu.

5
Op. cit, str. 2.



3. Znaè aj ob vezni ca kao iz vo ra fi nan si ran ja kor po ra tiv nih preduzeæa

U dosadašnjim razma tran ji ma je prvenst ve no ana li zi ran znaè aj tržišta ak -
ci ja kao fak to ra razvo ja kor po ra tiv nih pre du zeæa u Srbi ji. Ne ophod no je,
meðutim, uka za ti na izu ze tan po ten ci jal emi to van ja ob vezni ca, kao for me du -
go roè nog zaduživan ja. Pro da jom ob vezni ca kor po ra tiv no pre du zeæe može da
sku pi mno go veæe iz no se nov ca (od ve li kog bro ja kre di to ra) nego samo iz jed -
nog kre di ta, što ob vezni ce èini veo ma znaè ajnim ob li kom du go roè nog duga.

U dosadašnjoj prak si Beo grads ke ber ze, trgo vi na ob vezni ca ma se
prvenst ve no od no si la na har ti je od vred nos ti koje je emi to va la država po os no -
vu duga za sta ru de viz nu štednju. To kom 2011. go di ne država je pri ku pi la
znaè ajna no vèa na sredstva emi si jom ob vezni ca, što se do ne kle može tu ma èi ti
po tre bom po kri van ja budžets kog de fi ci ta.6 Takoðe, po je di ne lo kal ne sam ou -
pra ve u Srbi ji su na ja vi le emi to van je ob vezni ca u cil ju fi nan si ran ja znaè ajnih
in fra struk tur nih pro je ka ta.

Za razli ku od države i or ga na lo kal ne sam ou pra ve, koji pre du zi ma ju ak -
tiv nos ti u cil ju emi to van ja i pro da je ob vezni ca, u prak si kor po ra tiv nih pre du -
zeæa još uvek ne pos to ji znaè ajno in ter eso van je za ovaj vid fi nan si ran ja. Kao
ret ki izu ze ci, mogu se na ves ti „NLB Ban ka“ a.d. Beo grad i „Ti gar“ Pi rot.

U toku 2010. go di ne, „NLB Ban ka“ je emi to va la du go roè ne ob vezni ce sa
fiks nom ka mat nom sto pom de no mi ni ra ne u EUR. To je prva se ri ja ovak vih ob -
vezni ca u Srbi ji. Na ovaj na èin je pri kuplje no go to vo 500 mi lio na di na ra i pro -
mo vi san novi in stru ment na jed nom seg men tu fi nan sijskog tržišta. Har ti je su
emi to va ne pu tem zat vor ene emi si je una pred pozna tim kup ci ma – pro fe sio nal -
nim in ves ti to ri ma, meðu ko ji ma su najznaè ajni ji osi gu ra va juæa društva i pen -
zio ni fon do vi. No mi nal na vred nost jed ne ob vezni ce iz no si 100.000 di na ra, sa 
ro kom do speæa od 5 go di na i fiks nom ka mat nom sto pom od 5%. Obra èun i is -
pla ta ka ma te se vrše šestomeseèno, dok se no mi nal na vred nost ob vezni ce is pla -
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6
 Re ot va ran jem dru ge emi si je držav nih ob vezni ca Re pub li ke Srbi je, emi to va ne 30. mar -
ta 2011. go di ne, a po no vo ot vor ene 11. ok to bra 2011. go di ne, ponuðeno je
7.615.090.000, a pro da to 84.115 držav nih ob vezni ca, ukup ne no mi nal ne vred nos ti
841.150.000 di na ra. To pred stavlja 11,05 ods to obi ma auk ci je. Državne ob vezni ce su
pro da te po dis kont noj sto pi od 14,89 ods to na godišnjem ni vou, a na na pla tu do spe va ju
01. apri la 2014. go di ne. Izvor: sajt Mi nis tarst va fi nan si ja Re pub li ke Srbi je,
http://www.mfin.gov.rs/newsi tem.php?id=7837



æu je po do speæu ob vezni ce. Har ti je od vred nos ti su iz da te sa evro va lut no klau -
zu lom i lis ti ra ne su na Beo grads koj ber zi.7

Poè et kom av gus ta 2009. go di ne kom pa ni ja „Ti gar” do ne la je od lu ku o
emi si ji krat ko roè nih kor po ra tiv nih ob vezni ca u ukup noj vred nos ti emi si je od
95 mi lio na di na ra za una pred pozna tog in ves ti to ra - “Du nav osi gu ran je”. Pre -
ma na vo di ma nji ho vog me nadžmen ta „od lu èi li su da uè est vu ju u ku po vi ni ovih 
ob vezni ca sa cil jem pla si ran ja slo bod nih sred sta va u pro fi ta bil ne pro jek te, ka -
kav je ovaj pro je kat „Ti gra“, pružanja podrške dal jem razvo ju kom pa ni je “Ti -
gar”, uz is tov re me nu podršku razvo ju ukup ne priv re de u Pi rots kom re gio nu.....
Dal ji razvoj tržišta ka pi ta la tre ba da stvo ri us lo ve onim kom pa ni ja ma koje ima -
ju pro jek te za koje in ves ti to ri po ka zu ju in ter eso van je a onda æe kroz ana li zu us -
lo va bank ars kih kre di ta ili emi to van ja har ti ja od vred nos ti emit en ti tražiti
najbol ja rešenja. Što se tièe „Ti gra“ i ra ni je smo bili zain ter eso va ni da tržište
ka pi ta la ko ris ti mo u pu nom ka pa ci te tu, tako da kad se in ves ti cio na kli ma bude
po pra vi la stvo riæe se us lo vi i za emi to van je ob vezni ca na duži rok ili kon ver ti -
bil nih har ti ja.“8

U av gus tu 2010. go di ne, „Ti gar“ je reali zo vao du go roè nu emi si ju kor po -
ra tiv nih ob vezni ca u no mi nal nom iz no su od 167.500.000 di na ra i sa ro kom do -
speæa od 5 go di na. Kup ci prve emi si je du go roè nih ob vezni ca „Ti gra“ su bili
do maæi pro fe sio nal ni in ves ti to ri – „Ko mer ci jal na ban ka“, kao i osi gu ra va juæe
kuæe „Wie ner osi gu ran je“i „Ta ko vo osi gu ran je“. U for mi zat vor ene emi si je za
pozna te kup ce iz da to je 16.750 ob vezni ca, po je di naè ne no mi nal ne vred nos ti
10.000 di na ra. Ka rak ter is ti ke ob vezni ce su ka mat ni pri nos od 7,75 ods to na
godišnjem ni vou, kvar tal na ot pla ta anui te ta koji po dra zu me va ju ka ma tu i pri -
pa da juæi deo glav ni ce, kao i put klau zu la na kon is te ka prve godine. 

To kom ok to bra  2010. g.  kom pa ni ja „Ti gar“ je reali zo va la i dru gu emi si -
ju du go roè nih ob vezni ca na do maæ em tržištu ka pi ta la, takoðe za pozna te, pro -
fe sio nal ne in ves ti to re. Kup ci dru ge emi si je dužniè kih har ti ja „Ti gra“ su: „KBC 
ban ka“, „DDOR osi gu ran je“, „Wie ner osi gu ran je“, „Wie ner Re osi gu ran je“ i
„Ta ko vo osi gu ran je“. Uku pan obim emi si je iz no si 83 mi lio na di na ra èime je
„Ti gar“ kroz dve emi si je ob vezni ca pri ku pio 2,5 mi lio na evra. Us lo vi dru ge
emi si je du go roè nih ob vezni ca su iden tiè ni us lo vi ma iz emi si je koja je reali zo -
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va na dva me se ca pre ove emi si je, i po dra zu me va ju ka mat nu sto pu od 7,75 od s -
to, pe ri od do speæa od pet go di na, kao i kvar tal nu ot pla tu koja obuh va ta ka ma tu
i deo glav ni ce.9

Zakljuè ak

Na os no vu izloženog, može se zaklju èi ti da tržište du go roè nih har ti ja od
vred nos ti ima izu ze tan znaè aj za razvoj kor po ra tiv nih pre du zeæa u Srbi ji. Emi -
to van jem ak ci ja i ob vezni ca se obezbeðuju du go roè na sredstva za in ves ti ci je,
koja mogu biti pri kuplje na pod znat no po voljni jim us lo vi ma u od no su na uo -
bièa je ne bank ars ke kre di te. 

U prak si, meðutim, pri met no je od sust vo znaè ajni jeg trgo van ja na Beo -
grads koj ber zi, što u ve li koj meri otežava pri mar nu emi si ju du go roè nih har ti ja
od vred nos ti. Èak i do 2007. go di ne, kada je trgo van je na ber zi bilo u uspo nu,
bilo je malo znaè ajni jih emi si ja no vih ak ci ja. Sa dru ge stra ne, tek 2010. go di ne
su emi to va ne prve du go roè ne kor po ra tiv ne ob vezni ce (NLB ban ka), lis ti ra ne
na Beo grads koj ber zi.

U us lo vi ma svets ke i re gio nal ne eko noms ke kri ze, veæi na do maæ ih kor -
po ra tiv nih pre du zeæa je ori jen ti sa na na preživlja van je, a znaè ajne in ves ti ci je
„èe ka ju bol ja vre me na“. Ipak, èak i u na ve de nim us lo vi ma, pos to je pre du zeæa
koja nas to je da is ko ris te sve pred nos ti fi nan si ran ja pu tem emi si je du go roè nih
har ti ja od vred nos ti. Kao li der u ovoj oblas ti, može se na ves ti „Ti gar“ iz Pi ro ta,
koji je emi to vao nove ak ci je u pe ri odu uspo na ber ze i na knad no pri ku pio znaè -
ajna no vèa na sredstva pu tem emi si je ob vezni ca una pred pozna tim in sti tu cio -
nal nim in ves ti to ri ma. Jav nim i de taljnim pre zen to van jem svo jih pos lov nih i
razvojnih pla no va (ost va ri li su ve li ki rast pro da je i iz vo za),  us pe li su da to kom
2010. go di ne pri vu ku znaè ajne in sti tu cio nal ne in ves ti to re i da uspešno pla si ra -
ju prvu emi si ju du go roè nih ob vezni ca. Upra vo pri mer „Ti gra“ uka zu je da èak i
us lo vi ma re ce si je, eko noms kih kri za i pada in ter eso van ja sit nih in ves ti to ra,
uspešna kor po ra tiv na pre du zeæa mogu da pri ku pe znaè ajna no vèa na sredstva
na tržištu du go roè nih har ti ja od vred nos ti, uko li ko nji ho vo pos lo van je i in ve s ti -
cio ni pla no vi pružaju kre di bil ne ga ran ci je in sti tu cio nal nim in ves ti to ri ma.

745

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 4: str. 735-746

9
Svi po da ci o emi to van ju ob vezni ca „Ti gra“ su preu ze ti sa nji ho vog sajta: 



Li te ra tu ra

An driæ Jo van, Va sil je viæ Zo ri ca, Sre do je viæ Zo ri ca, (2005): In ves ti ci je – os no ve pla ni ran ja i ana li ze,
Pol jo priv red ni fa kul tet Beo grad

Brea ley Ri chard A.; My ers, Ste wart C.; Mar cus Alan J.; (2010): Os no vi kor po ra tiv nih fi nan si ja (iz -
dan je na srpskom je zi ku), McGraw-Hill Ir win, Mate d.o.o.

Mo mir Mar ja no viæ, (2004): Pro ces pri vati za ci je i tržišta ka pi ta la u Maðarskoj, Polj skoj, Èeškoj i
Slo ve ni ji, Beo grads ka ber za

Rap pa por, Al fred, (2006): 10 Ways to Crea te Sha re hol der Va lue, Har vard Bu si ness Re view, Re print
R0609C

Uzel ac Vida, (2008): Po jam i razvoj tržišta ka pi ta la u zemlja ma u tran zi ci ji, Tran zi ci ja, dos ti zan je
EU i po ve za ne teme – Ulo ga in ves ti to ra iz Slo ve ni je, Rus ke fe der aci je i Aus tri je, Ko pao nik
biz nis fo rum 2008, str.  315-324.

Za kiæ Vla di mir, (2005):  Ra spo de la do bi ti i po li ti ka di vi den di (mo no gra fi ja), Viša pos lov na škola
Novi Sad. 

Živ ko viæ Boško, (2004): Kva li tet kor po ra tiv nog upravljan ja i tržišne kor po ra tiv ne kon tro le u us lo vi -
ma tran zi ci je, 3. Meðunarodna kon fer en ci ja Beo grads ke ber ze, zbor nik iz la gan ja, II pa nel,
str. 74-94.

In ter net sajt Beo grads ke ber ze, http://www.be lex.rs
In ter net sajt pre du zeæa „Ti gar“, http://www.ti gar.com
In ter net sajt „NLB ban ke“, http://www.nlb.rs
In ter net sajt „Du nav osi gu ran ja“, http://www.du nav.com
In ter net sajt Mi nis tarst va fi nan si ja Re pub li ke Srbi je, http://www.min fin.gov.rs

SECURITIES MARKET AS A DEVELOPMENT FACTOR 
OF CORPORATE ENTERPRISES IN SERBIA

Ab stract

In ad di ti on to fo reign in vest ments in flow, the long-term eco no mic de ve lop -
ment of all coun tries in tran si ti on is also de ter min ed to a great ex tent by de ve lop -
ment of se cu ri ties' mar kets, par ti cu lar ly stock mar kets. Ta king ad van ta ge of cor po -
ra te en ter pri ses in con nec ti on with the rai sing of equi ty, it can be con clu ded that
their growth and de ve lop ment is as so cia ted with the de ve lop ment in the pri ma ry
stock mar ket. In ad di ti on to stock mar ket, in this pa per it will be also dis cus sed the
de ve lop ment of the bond mar ket in Ser bia, as an ex tre me ly im por tant form of bor -
ro wing, that has many ad van ta ges over bor ro wing from com mer ci al banks and ot -
her fi nan ci al in sti tu tions.

Key words: Bel gra de stock ex chan ge, cor po ra tions, stocks, bonds.
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Dr Slaviša Ðukanoviæ*

OSUNÈAVANJE ENERGETIKE SRBIJE - PUT KA
ODRŽIVOJ POTROŠNJI

Rezi me

Stva ran je us lo va za razvoj tržišta pri me ne su nèe ve ener gi je od ve li ke je
važnos ti za eko no mi ju i zaštitu život ne sre di ne. Su nèe va ener gi ja u Srbi ji najviše
se ko ris ti za gre jan je vode u do maæ inst vi ma, ho te li ma i sport skim cen tri ma. Pos -
lednjih go di na, na glo je po veæa va na pri me na si li ci jums kih so lar nih æe li ja, najviše
za saob raæ ajnu sig na li za ci ju kao i za os vetljen je ne kih stra te gijskih ob je ka ta. Je -
dan od njih jes te i srpski ma nas tir Hi land ar, koji se na la zi na Sve toj Gori u Grè koj.
Na dal je, razbo rit na èin pri me ne jes te ins ta li san je fo ton apon skih (PV) sis te ma na
školama. U tom smis lu, tri srednje škole (Kula, Beo grad, Var va rin) od ab ra ne su
2009. go di ne od stra ne Agen ci je za ener gets ku efi kas nost Srbi je kao part ner u pro -
jek tu pos tav ke so lar nih æe li ja na škole, fi nan si ra nog od vla de Španije. To kom na -
red nih 12 go di na, pre ma od lu ci vla de, Elek tro priv re da Srbi je (EPS) æe sub ven cio -
na sa ti proiz vodnju elek triè ne stru je iz ovih školskih elek tra na po ceni od 23 evro
cen ta za kWh. Sle deæi od liè an pri mer jes te fo ton apon ski jav ni pun jaè mo bil nih te -
le fo na nazvan „Ja go di no drvo“. Reè je o izu mu gru pe stu de na ta teh ni ke Uni ver zi -
te ta u Beo gra du. Pro na la zak je prvi put pos tavljen ok to bra 2010. u cen tru Obre -
nov ca i ima važnu edu ka tiv nu ulo gu u pro mo ci ji pri me ne ob novlji vih iz vo ra ener -
gi je. Najno vi je ves ti iz ove oblas ti jesu na ja ve in ves ti to ra o pos tav ci ve li kih so lar -
nih elek tra na, sna ge reda me ga va ta. Pla ni ra ne su elek tra ne na Zla ti bo ru (5 MW),
kod Kuršumlije (2 MW), Les kov ca (1 MW) i Vranja (150 MW).

Kljuè ne reèi: su nèe va ener gi ja, za gre van je vode, so lar ne æe li je, održiva potrošnja, 
Srbi ja

Umes to uvo da

Spa so nos na reè – „održivost“, u me di ji ma se pos lednjih go di na (zlo)upo -
treblja va pod razlièi tim znaè en ji ma. Po li tièa ri na vlas ti održivost pois to ve æu ju
sa zaduživan jem bez gra ni ca, radi liè nog bo gaæ en ja. Po li tièa ri koji na mer ava ju
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da pre ot mu vlast, održivost pos ma tra ju is tim oèi ma, uprtim u dru ge zajmo dav -
ce. Na su prot ovih sre brol ju bi vih po gle da, ob zor je is kre nih mis li la ca na ovu
temu je èo ve kol ju bi vi je i razgra na ti je. Tako, na pri mer, jed ni tvrde da održivost 
znaèi oèu van je zdra ve pri rod ne sre di ne a time i ljuds ke vrste na dugi rok. Dru gi
oèin ski vele da održivost u os no vi pred stavlja ne se biè an od nos sadašnjih pre ma 
bu duæ im naraštajima. Treæi sar kas tiè no upo zo ra va ju da održivost tre ba ra zu -
me ti kao pro duženje pos to jeæ eg stan ja, koje od go va ra tre nut nom od no su glo -
bal nih snaga u svetu. Èetvrti jednostavno kažu da održivost nije ništa drugo do
„prostiranje prema guberu“...

Ne od ba cu juæi ni jed no od pret hod nih stanovišta, pos tavljam èi tao ci ma
jed nos tav no pi tan je: Pos to ji li išta ma ter ijal no u ljuds kom živo tu, za koje bez
dvoumljen ja možemo reæi – „Da, to je održivo!“? Jesu li to „kule i gra do vi“ po
go ra ma i mo ri ma; „tri to va ra bla ga“ u ban ka ma i se fo vi ma; „er ge le“ jah ti i dzi -
po va, „ha re mi“ pos lov nih pra ti li ca....? Ni sam si gu ran da jesu. Pre bi se mo glo
reæi da su to „si graè ke, koje na rod, kako ras te, više ište“, što bi re kao predobri
Knez Mihajlo Obrenoviæ (Velmar-Jankoviæ, 1995).

 Možda bi me Neša „Ga li ja“ ispra vio sti hom iz jed ne od nje go vih kom po -
zi ci ja: „Samo sno vi! Samo sno vi, koji žive umes to tebe!“ (Mi lo savlje viæ,
1982). Ovo jes te bli zu is ti ne, jer: „kako i sne va ni cvet miriše, tako se i is an ja ni
ka men može odro ni ti“ (Pe tro viæ, 2009). No, bo jim se da su i sno vi da nas pret -
vor eni u pro dajne ogla se. Pre ma reèi ma Jus ti na Po po viæa: „Zal jubljen u stva ri,
evrops ki èo vek je najzad i sam pos tao – stvar“ (Po po viæ, 2005). Zais ta, odviše
je sliènosti naših života sa robotskim.

Ipak, ne bi tre ba lo za bo ra vi ti na pla miè ak ener gi je koji èas tin ja, èas buk ti
u svim ljuds kim srci ma. Ta tan ka nit „luèe život vor ne“ razdva ja lju de od me ha -
niè kih na pra va, da ru juæi im ne merl ji vu spo sob nost pod ime nom lju bav. „Lju -
bavlju i je dinst vom – spašæemo se!“ – po ru ka je pre po dob nog Ser ge ja Ra do -
nješkog, ukle sa na na spo me ni ku koji do mi ni ra Du navskim park om u No vom
Sadu. Pre ve de na na je zik eko no mi je, ova po ru ka znaèi da lju di mogu spa si ti
Pla ne tu i sami sebe dru ga èi jim ponašanjem u proiz vodnji, potrošnji i re struk -
tui ran jem kljuè nih proiz vod nih fak to ra u skla du sa re zul ta ti ma nau ke, tehno -
loškim ino va ci ja ma i ekološkim naèelima (Ðukiæ, 2011). Za poèetak, dovoljno
je pratiti sunce u svome srcu.

1. Održiva potrošnja – kljuè održive ener ge ti ke

Os nov ni zah te vi koji se pos tavlja ju pred zemlju u re for mi jesu eko noms -
ka efi kas nost i održivost eko noms kih sek to ra. Ako je reè o ener ge ti ci, mis li mo
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na ener gets ki efi kas ne i održive proiz vodnju i potrošnju ener gi je. No, proiz -
vodnja ener gi je u Srbi ji, najveæ im de lom zas no va na na nek va li tet nom do maæ -
em uglju - da le ko je od održivos ti. Sliè no je i sa pre no som ener gi je. Srbi ja je
pos lednjih go di na po gu bi ci ma u dis tri bu ci ji elek triè ne ener gi je bila meðu prvi -
ma u Evro pi. Je dan od na èi na za poboljšanje ener gets ke efi kas nos ti si gur no
jeste šira primena obnovljivih izvora energije. (Djukic, Djukanovic, 2011.).

Do la zi mo tako do potrošnje, koja se na je fi kas ni je reguliše pu tem cena:
viša cena jed na ko man ja potrošnja. Dru gim reèi ma: man ja potrošnja (fo sil ne)
ener gi je znaèi niže troškove živo ta i zdra vi ju život nu sre di nu. Sa glas no tome,
na mer ava mo li da potrošnju ener gi je iz ve de mo na put du go roè ne održivos ti,
bilo bi ne ophod no da naše napore usmerimo u tri pravca:

– Op ti mi zi ran je dosadašnje potrošnje. Prvo tre ba od mah pre sta ti sa ra -
sip niè kim ponašanjem. Od gašenja si ja li ca i zat va ran ja vra ta kada
napuštamo pro sto ri ju, do nošenja pri klad ni je odeæe i ra ni jeg od las ka na
po èin ak. Pre po ru èu je se pro me na dosadašnjeg na èi na ishra ne u smis lu
po veæ an ja ude la pres ne i si ro ve hra ne. Za me na pre te ra ne upo tre be pri -
vat nih au to mo bi la jav nim pre vo zom i bi ci kli ma se po dra zu me va.

– Sman jen je bu duæ ih po tre ba za ener gi jom. Ovaj najvažniji ob lik
održive ener ge ti ke po dra zu me va znat no poboljšanje to plot ne izo la ci je,
ven ti la ci je i zas taklje nos ti, kao i razbo ri to korišæenje zaštitne ve ge ta ci -
je, koja to kom leta pra vi hlad a zimi štiti od le de nih ve tro va. So lar ni
stam be ni kvar to vi su više nego dobrodošli.

– Pri me na razlièi tih ener ge na ta. Val ja lo bi u sva ko doba ima ti sprem -
nu kom bi na ci ju ogrevnog drve ta sa pri rod nim ga som, lož ul jem ili
elek triè nom ener gi jom za gre jan je. Ugalj i ma zut, zbog ekoloških ne -
do sta ta ka, tre ba lo bi iz ba ci va ti iz upo tre be. Na rav no da se pre po ru èu je
što veæe korišæenje ras po loživih ob novlji vih iz vo ra, po put pe le ta i bri -
ke ta bio ma se, su nèe vog zraè en ja, ener gi je zemlji ne to plo te, vo do ni ka,
ve tra, ma lih vo de nih to ko va, živo tinjske, i zašto ne, ljuds ke sna ge!

Pre la zak na sis tem ob novlji ve ener gi je od ve li ke je važnos ti iz više razlo -
ga. Prvo, sman jen je potrošnje fo sil nih go ri va ima znaè ajne ekološke i zdrav -
stve ne ko ris ti. Dru go, ublažava se ener gets ka za vis nost i kon flik ti sko pèa ni sa
ener gets kim iz vo ri ma na glo bal noj rav ni i treæe, razvoj tržišta ob novlji vih iz vo -
ra ener gi je i nas ta nak no vih in du stri ja stva ra ju iz gled ne pri li ke za eko noms ki
razvoj (Lu et hi, 2010), naroèito u seoskim i zabaèenim oblastima. 

Teh niè ki is ko ris tiv po ten ci jal ob novlji vih iz vo ra ener gi je u Srbi ji je pro -
cen jen na oko 4,3 mi lio na tona ek vi va lent ne naf te godišnje. Od te vred nos ti,
63% pri pa da bio ma si, 14% neiskorišæenom hi droe ner gets kom po ten ci ja lu,
14% su nèe voj ener gi ji, 5% ener gi ji ve tra i 4% do sada ot kri ve nim re sur si ma
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geo ter mal ne ener gi je. (www.mre.gov.rs). Na red ni tekst je pos veæ en pre gle du
novijih primera primene sunèeve energije u Srbiji.

2. Pri me na su nèe ve ener gi je za gre jan je vode

Razbo ri to korišæenje su nèe ve ener gi je sman ju je potrošnju uglja i naft nih
de ri va ta. Time se re du ku ju ko lièi ne emi tov nih štetnih ma te ri ja i ublažava lo kal -
na aerozagaðenost. Od sav re me nih vi do va to plot ne pri me ne su nèe ve ener gi je,
kod nas je uglav nom pri men ji va no solarno grejanje vode i prostora.

 So lar no gre jan je vode u Srbi ji prak ti ku je se tri de ce ni je una zad. Zah val -
ju juæi ideal nom po du da ran ju vi so ke osu nèa nos ti i se zons kih po tre ba za to plom
vo dom, in ves ti ci ja se is pla ti u razdoblju od 3 do 6 go di na. Pre ma pro ce na ma,
samo u ok vi ru in di vi du al nih do maæ ins ta va, u Srbi ji se godišnje može real no
uštedeti oko 0,8 mi lio na tona ek vi va lent nog uglja. Do da mo li tome do pri nos
so lar nog gre jan ja vode kod veæ ih ko lek tiv nih potrošaèa (ho te la, sport skih cen -
ta ra, bol ni ca, stu dents kih do mo va, deè jih obdaništa, sta raè kih do mo va), na ve -
de ne uštede bi se najman je ud vo stru èi le (Ðukanoviæ, Sla viæ, 1999). No vi je pri -
me re ins ta li sa nih veæ ih sis te ma za gre jan je vode su nèe vom ener gi jom pred -
stavlja ju ba ze ni za pli van je u Obre nov cu, bol ni ce u Zrenjaninu i Požarevcu,
staraèki dom u Mladenovcu, obdanište u Smederevu, eko-kamp u Zasavici,
sportska hala u Boljevcima.

Pri mer Obre nov ca, gra da koji osu nèa va svo je lice

Poè ev od 2009. go di ne, kada je na južnim te ra sa ma Hale sport sko-kul tur -
nog cen tra pos tavlje no prvih 27 pri jem ni ka su nèe ve ener gi je na men je nih gre -
jan ju vode za po tre be tuširanja spor tis ta, kao i jav ne ku hin je, èel ni ci opštine
Obre no vac su na ja vi li svo ju èvrs tu rešenost ka pri me ni èis ti jih iz vo ra ener gi je.
Nas ta vi lo se u 2010. go di ni, kada je novi sis tem so lar nih ko lek to ra pos tavljen
na zgra di Cen tra za men tal no ne do voljno razvi je ne oso be. Po tom je neoèe ki va -
no došao na red sada veæ širom sve ta pozna ti jav ni so lar ni pun jaè mo bil nih te le -
fo na na cen tral nom grads kom trgu (o tome de taljno u delu rada pos veæe nom so -
lar noj elek triè noj ener gi ji), da bi sre di nom 2011. go di ne bio ins ta li san sis tem
so lar nih ko lek to ra na pli vaè kim ba ze ni ma. Ovaj sis tem za gre van ja vode po -
moæu su nèe ve ener gi je, sas tavljen od 32 rav na ploè as ta so lar na ko lek to ra, pri -
kuplja do voljno to plo te za gre jan je vode na tuševima ot vor enog i zat vor enog
ba ze na, kao i za ku hin ju res to ra na na ba ze ni ma. In ves ti ci ja od 3,5 mi lio na di na -
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ra (35.000 evra), pri godišnjoj uštedi elek triè ne ener gi je od 50 do 70%, tre ba lo
bi da se is pla ti u roku od 3 do 5 godina. Kao naredna investicija ovog tipa,
planirana je postavka solarnih kolektora na objektu Gerontološkog centra.
(http://vesti.kombib.rs) 

Važnost ovih ves ti leži u èin je ni ci da se u ne pos red noj bli zi ni Obre nov ca
na la ze najveæe ter mo elek tra ne na ugalj u Srbi ji sa svo jim de po ni ja ma pe pe la.
Zbog nji ho vog dugogodišnjeg rada i ve li kog zagaðenja zemljišta, vode i vazdu -
ha, sta nov ni ci okol nih na sel ja da nas trpe ozbiljne ne ga tiv ne zdravstve ne pos le -
di ce. Broj re spi ra tor nih i ma lig nih obo len ja beleži sta lan po rast (Mar ko viæ,
Pav lo viæ, 2004). Sves na svo je od go vor nos ti, ru ko vodstva obre no vaè kih ter mo -
elek tra na su najpre, ne ko li ko go di na una zad, poèe la uplaæi va ti vi so ke fiks ne iz -
no se u opštinski budžet na ime obešteæenja (upra vo iz tih iz vo ra fi nan si ra ne su
pret hod no na ve de ne in ves ti ci je za pri me nu su nèe ve ener gi je). Ne du go po tom,
uèin jen je pokušaj sis tems kog rešavanja tog pro ble ma, ima nent nog ne samo
Obre nov cu, veæ i Ubu, Lajkov cu, La za revcu, Kos tol cu i Svi lajncu, u ob li ku za -
ko nom pro pi sa nih fiks nih ekoloških tak si koje su zagaðivaèi plaæa li na ve de nim 
opštinama. No, to je ipak bilo samo izbacivanje vode iz šupljeg èamca. Uzrok
nevolja – prljava elektroenergetika od uglja - ostao je netaknut. 

Na po kon, poè et kom 2011. go di ne, važnom po se tom višeèlane ja pans ke
pos lov ne de le ga ci je Srbi ji, do go vor ena je teh niè ka sa radnja u vezi od sum po ra -
van ja iz laznih ga so va iz dimnja ka obre no vaè kih ter mo elek tra na. Meðutim, iz -
nen ad ni stra ho vi ti ekološki uda rac, koji je za de sio Ja pan ošteæenjem nu kle ar ne
elek tra ne Fukušima, omeo je brzu reali za ci ju po men utog do go vo ra sa Srbi jom.
Tada se do go di lo nešto što niko nije mo gao pret pos ta vi ti: Beo grad i Srbi ja,
uklju èu juæi i najbol jeg te nis era sve ta No va ka Ðokoviæa, sta li su uz bok na ro du
Ja pa na, šaljuæi, doduše sim bo liè nu, ali ipak važnu vrstu ma ter ijal ne i, oso bi to,
mo ral ne po moæi. Sve je to uti ca lo da Ja pan ci, zaleèivši svo je nu kle ar ne rane,
održe reè datu Srbi ma, i kra jem no vem bra ove, 2011, go di ne, potpišu ugo vor o
kre di tu za ost va ren je ekološkog pro jek ta nad obre no vaè kim ter mo elek tra na ma. 
To je prvi kre dit koji vla da Ja pa na odo bra va Srbi ji pre ko JICA (Ja pan In ter na -
tio nal Coo per ati on Agen cy). Ukup na vred nost pro jek ta iz no si 300 mi lio na
evra, od èega bi srpska stra na (Elek tro priv re da Srbi je) tre ba lo da obezbe di
15%. Pri tom je važno na gla si ti da je ovaj ja pans ki kre dit, sa godišnjom ka mat -
nom sto pom od 0,6%, grejs pe ri odom od 5 go di na, i ro kom ot pla te od de set go -
di na, znat no po voljni ji u od no su na stan dard ne kre di te koje je Srbi ji pos lednjih
go di na odo bra vao Meðunarodni mo ne tar ni fond. Reali za ci ja ovog pro jek ta od -
sum po ra van ja iz laznih ga so va ter mo elek tra na Ni ko la Tes la A i B u Obrenovcu, 
kao i dovršetak zapoèetog sliènog projekta u termoelektrani „Drmno“ kod
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Kostolca, omoguæiæe našoj zemlji dobrano približavanje ekološkim stan dar di -
ma Evropske Unije (Privredni Pregled, 2011).

Ovde tre ba sta ti i na gla si ti da je Obre no vac izdvo jen kao na jos oben iji pri -
mer kon tras ta sta re i nove ener ge ti ke. Inaèe, najveæi so lar ni sis tem za gre jan je
vode u Srbi ji pos tavljen je u Zren ja ni nu. Na opštoj bol ni ci u ovom gra du, to -
kom 2009. Go di ne ins ta li san je so lar ni to plo vod ni sis tem od èak 200 so lar nih
ko lek to ra, koji pro seè no godišnje uštedi elek triè ne ener gi je u vred nos ti od oko
45.000 € (www.oob novlji viiz vor ie ner gi je.rs). Na kra ju ovog dela rada na po -
min je mo da se tre nut no u Srbi ji pos tavlja ju de se ti ne novih sliènih sistema za
grejanje vode, koji su dokazano isplativi.

3. Pri me na su nèe ve ener gi je za proiz vodnju elek triè ne struje

„Ovoj zemlji je po treb na mla dost“

Odel jak koji sle di nas lovljen je reèi ma èu ve nog beo grads kog gra fi ta, èije
znaè en je, iz dana u dan pos ta je sve ist in iti je. Nai me, eko noms ko bo gaæ en je,
kao i oèu van je zdra ve život ne sre di ne, pred stavlja ju samo sredstvo, dok pra vi
cilj održivog razvo ja jes te ljuds ko bla gos tan je. Ako na mer ava ju da razvoj naše
zemlje, umes to zaduživan ja i ne mi losrd ne pljaè ke nje nih pri rod nih iz vo ra (od -
nos no un uka tuðih un uka), zais ta ot poè nu zas ni va ti na znan ju, pažnja èel ni ka
mora biti okre nu ta najveæ em po ten ci ja lu – a to su mla di lju di. Pre svih, nauè ni
podmla dak! Žalos na èin je ni ca da je pametna mladež Srbije prepuštena „ve tro -
vi ma“, izvor je veæine nevolja.

Mla di lju di su pre pu ni po zi tiv ne ener gi je. Ta ener gi ja može biti us me re na
u prav cu održivog razvo ja, koji je, na kra ju kra je va, mla di ma i na men jen. Reè -
ju, umes to krva vih obra èu na mafijaških i na vi jaè kih kla no va, ne za pos le nim
mla diæi ma tre ba pružiti pri li ku da pro nad ju svo je mes to pod sun cem na ko ris -
nim ob li ci ma jav nih ra do va... Na dal je, umes to sumnji vih pa ra da i pom peznih
doèe ka pros lavlje nih spor tis ta, (èime se u suštini spo red ne vred nos ti u oèi ma
mla dih uzdižu u nebo), tre ba stvo ri ti us lo ve za svrsis hod no zapošljavanje stu -
de na ta i srednjoškolaca na se zons kim ekološkim ra do vi ma, po put ulepšavanja
svo jih de lo va gra da, kon tro le ba can ja ot pa da po uli ca ma, praæ en je in ten zi te ta
UV zraè en ja, ureðenja jav nih cvetnja ka, travnja ka, izletišta, sadnji drveæa,
bran ja se zons kog voæa, le ko vi tog bil ja ili jes ti vih peèu ra ka... Mla di lju di bi se
družili na kon struk ti van na èin (umes to sadašnjeg de struk tiv nog), za vo le li bi
mes ta u ko ji ma žive, po ve li bi ra èu na o nji ho voj èis toæi, bilo bi man je bo les ti,
kri mi na la i bele kuge a više zdravlja, svad bi, para, ... To je možda najvažnije za
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om la di nu koja živi na selu i koja je de fi ni tiv ni no si lac zdra ve bu duæ nos ti.1 Evo
jednog blistavog primera kako mladost može sve.

„Ja go di no drvo“ – zre la mu drost san ja laè ke mla dos ti

Miloš Mi li savlje viæ, Bo ja na Bor ko viæ, Uroš Ul ja re viæ, Kris ti na Ni ko liæ,
Mi ros lav Ri ba riæ, Bo jan Va sil je viæ, Ta ma ra Turšijan, Stra hin ja Jan ko viæ i Mi -
hai lo Va siæ, ime na su stu de na ta teh ni ke Uni ver zi te ta u Beo gra du, do bit ni ka
prve na gra de na smo tri Održive Evro pe, sre di nom apri la 2011. u Bri se lu. Tri
de vojke i šest mla diæa èine tim Straw ber ry Ener gy, koji su svo jim izu mom jav -
nog so lar nog pun jaèa mo bil nih te le fo na, nazva nog „Ja go di no drvo“ (Straw ber -
ry tree), u oblas ti sman jen ja jav ne potrošnje ener gi je, izmeðu 309 prijavljenih
studentskih projekata iz cele Evrope, osvojili prvo mesto. 

Jav ni pun jaè mo bil nih te le fo na, ob li ko van u vidu alu mi ni jums kog drve ta
sa nadstrešnicama koje štite od sun ca i kiše, pri kuplja su nèe vu ener gi ju pu tem
dva pa ne la so lar nih æe li ja od po li kris tal nog si li ci ju ma, ne maè ke proiz vodnje,
vršne sna ge od oko 500 Wp. Proiz ve de na elek triè na ener gi je se skladišti u aku -
mu la tors kim ba ter ija ma smeštenim u sta blu drve ta. U pod nožju sta bla na la ze se 
èe ti ri klu pe za se den je (na sva koj stra ni sve ta po jed na), iz nad ko jih po put gra -
nèi ca iz drve ta iz vi ru ju prikljuè ni ka blo vi za pun jen je razlièi tih ti po va mo bil nih 
te le fo na. Ovaj ureðaj bio je izložen ne ko li ko dana ispred zgra de Evrops kog
par la men ta u Bri se lu, pruživši priliku svim zainteresovanim da se neposredno
uvere u njegove moguænosti (www.senergy.rs).

Pro to tip Ja go di nog drve ta, bez mno go me dijske pažnje i po kišovitom
danu, bio je pos tavljen ok to bra 2010. u cen tru Obre nov ca, rod nom mes tu jed -
nog od nagraðenih stu de na ta i zaè et ni ka ovog pro jek ta. Meðutim, tre ba lo je da
pro te kne cela go di na, kao i da se os vo ji vred no meðunarodno priz nan je, pa da
ova je dinst ve na biljka pus ti ko ren je u is po li ti zo va noj i ko rum pi ra noj Srbi ji. To -
kom je se ni 2011, Ja go di no drvo je „zasaðeno“ najpre u Beo gra du (na trgu
ispred zgra de opštine Zvezda ra), a ne du go za tim u No vom Sadu (na pla tou
ispred Sport sko-tržnog cen tra SPENS). Igrom sluèa ja, imao sam za do voljstvo
da na sveèa nost ot va ran ja i pro mo ci je Ja go di nog drve ta u No vom Sadu, do ve -
dem ne ko li ci nu svo jih stu de na ta Vi so ke pos lov ne škole. Ispos ta vi lo se da ni -
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1
Is ko ris tiæu zato pri li ku da poh va lim mla de istraživaèe iz sela Èuèuge kod Uba, koji su
to kom pro te klog leta or gani zo va li uspešnu istraživaè ku ak ci ju iz oblas ti eko lo gi je i et -
no lo gi je. Ra zot kri va juæi divlje de po ni je i os ta le zagaðivaèe vo de nih to ko va u svom
kra ju, kao i ured ju juæi pro stor oko ma nas ti ra Dok mir, dva de set èet vo ro uèe ni ka je za
pet dana tra jan ja ak ci je ste klo više nego dra go ce na znan ja i is kust va...



sam pogrešio. No vo sads ki stu den ti su bili veo ma zain ter eso va ni i is ko ris ti li su
pri li ku da pos tavlja ju pi tan ja svo jim dru go vi ma iz Beo gra da, do bit ni ci ma
evrops kog priz nan ja. Tako su ot kri li da je na ziv Ja go di no drvo nas tao po ja go -
di, prvoj pro leæ noj voæ ki, koja sim bo li zu je nji ho vu mla dost. Takoðe su dozna li
da æe Ja go di no drvo u svo joj no voj ge ner aci ji ima ti spo sob nost brzog po ve zi -
van ja na In ter net i pra teæe društvene vir tu al ne mreže. Ono što ih je iz nen adi lo
jes te hu ma na za mi sao au to ra Ja go di nog drve ta da ti nejdžere od vo ji od usi ja nih
komp ju te ra, „iz vuèe“ iz mraè nih soba i iz ve de na trgo ve svo jih varoši, kako bi
se više družili na otvorenom i razmenjivali pozitivnu mladalaèku energiju
upra vo ispod sunèane „Jagodice“. Saglasno tome, evo još jednog sjajnog pri -
me ra održive energetike namenjene mladima.

So lar ne elek tra na na školama

Pos tav ka fo to vol taiè nih (PV) sis te ma na školama višestruko je ko ris na.
Srednja teh niè ka škola „Mi hajlo Pu pin“ iz Kule, Srednja elek tro teh niè ka škola
„Rade Ko nè ar“ iz Beo gra da i Gim na zi ja iz Var va ri na su tri re pre zen ta tiv ne
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Sli ka 1: Jav ni so lar ni pun jaè mo bil nih te le fo na u Beo gra du



škole, iz ab ra ne od stra ne Agen ci je za ener gets ku efi kas nost Srbi je za part ne re u 
pro jek tu fo to vol taiè nog sis te ma koji fi nan si ra vla da Španije. Ukup ni troškovi
pro jek ta iz no se 120.000 evra, ne uklju èu juæi vred nost so lar nih pa ne la, vršne
elek triè ne sna ge 16 ki lo va ta. Ovde je pri ka za na jedna od tih solarnih elektrana,
postavljena na krovu škole u Kuli.

Elek tra na se sas to ji od 22 fo ton apon ska pa ne la, španske proiz vodnje,
sva ki sna ge od 230 Wp. To znaèi da vršna elek triè na sna ga (tj. elek triè na sna ga
koju sis tem spreg nu tih so lar nih æe li ja ost va ru je kada je sun ce u ze ni tu) iz no si
5,06 KWp. Ori jen ta ci ja elek tra ne je pre ma jugu sa cil jem što bol jeg prih vat an ja 
su nèe vog zraè en ja. Fo ton apon ske pa ne le nosi alu mi ni jums ka kon struk ci ja
uèvršæena u krov pod uglom od 35o u od no su na ho ri zont. 

Kao što se može vi de ti sa sli ke, sis tem so lar nih æe li ja je fik si ran i ne može
pra ti ti sun ce po put sun co kre ta, èime se une ko li ko sman ju je efi kas nost. Na su -
prot tome, do bra stra na so lar ne elek tra ne jes te jed nos tav na pos tav ka. Samo ins -
ta li san je tra ja lo je par me se ci. Elek tra na je kom ple ti ra na kra jem no vem bra
2010, kada je izvršen teh niè ki pri jem, a puštena je u po gon 19 maja 2011 go di -
ne. Tome je pret ho di lo pot pi si van je ugo vo ra izmeðu Škole i nad ležne Elek tro -
dis tri bu ci je Vrbas. Pre ma Ured bi Re pub li ke Srbi je o pod sti can ju pri me ne ob -
novlji vih iz vo ra ener gi je, nad ležna Elek tro dis tri bu ci ja je oba vezna da so lar nu
elek tra nu poveže na jav nu elek tro-mrežu. Za prvih dva de set dana rada (od 19
maja pa do 10 juna 2011. go di ne) elek tra na je ukup no proiz ve la 561 kWh elek -
triè ne stru je. Na kon sti can ja sta tu sa povlašæenog proizvoðaèa elek triè ne ener -
gi je, Škola je kra jem sep tem bra 2011. go di ne sklo pi la Ugo vor za Elek tro priv -
re dom Srbi je o ot ku pu ispo ruèe ne elek triè ne stru je, èime je ste kla za kon sko
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Sli ka 2: So lar na elek tra na na kro vu Srednje teh niè ke škole u Kuli



pra vo da na pla ti svu do sa da ispo ruèe nu proiz vodnju. Sa glas no Ured bi Re pub li -
ke Srbi je o pod sti can ju pri me ne ob novlji vih iz vo ra ener gi je, za sva ki ispo ruèe -
ni ki lo vat-sat elek triè ne ener gi je, Škola æe od Elek tro priv re de do bi ti po 23 evro
cen ta. Ima juæi u vidu da je os nov ni cilj ove elek tra ne edu ka tiv ne pri ro de, iz nad
glav nog ula za u Školu pos tavlje na je in for ma cio na ta bla na ko joj se u sva kom
tre nut ku mogu vi de ti sle deæi podaci: trenutna proizvodnja struje; isporuèena
elektrièna energija u toku dana; isporuèena elektrièna energija od dana
instalacije kao i procena uštede emisije CO2 od dana instalacije. (www.stsmi -
hajlo pu pin.edu.rs)

Na po mo lu je proc vat so lar nih elek tra na u Srbi ji

Pos lednjih ne ko li ko go di na u Srbi ji se na glo po veæa va pri me na si li ci -
jums kih so lar nih æe li ja, najviše za saob raæ ajnu sig na li za ci ju, ali i za os vetljen je
ne kih strateških ob je ka ta (Dju ka no vic, 2004). Je dan od tih ob je ka ta jes te ma -
nas tir Hi land ar, koji, iako se na la zi na te ri to ri ji Grè ke, pri pa da Srpskoj pra vos -
lav noj crkvi, tj. državi Srbi ji. Pos le ka ta stro fal nog požara, koji je 2004. go di ne
za de sio Hi land ar, us led po veæa nog bro ja ho doè as ni ka, po kro vi tel ja i rad ni ka
na ob no vi, ener gets ke po tre be ma nas ti ra su go to vo ud vo struèe ne (sa 210 na
360 kWh dnevno). Zbog toga se razma tra novo rešenje koja bi pos to jeæi sis tem
di zel ag re ga ta do pu ni la sis te mom so lar nih æe li ja sna ge 40 kW. Op ti mal nim
korišæenjem fo ton apon skog sis te ma i odgovarajuæih akumulatorskih baterija,
maksimalno bi se štedeli skupi naftini derivati (Nikolic, et al. 2011.).

Osim Hi lan da ra, to kom 2011. go di ne, na javlje na je pos tav ka ne ko li ko so -
lar nih elek tra na u Srbi ji veæ ih sna ga (reda me ga va ta). Prva je so lar na elek tra na
Zla ti bor. Biæe pos tavlje na na brdu Smil ja niæa Za kos (u pod nožju vrha Èigota).
Ras po la gaæe ukup nom elek triè nom sna gom so lar nih æe li ja od 5 MW i koštaæe
oko 15 mi lio na €. In ves ti to ri su Elek tro priv re da Srbi je i Du nav osi gu ran je.
(www.zla ti bor.rs). Zla ti bor je od ab ran zbog ve li kog bro ja su nèa nih dana to -
kom zime i vi so kog ude la od bi je ne su nèe ve svet los ti sa li va da pre kri ve nih sne -
gom. Na rav no da i bli zi na veæih potrošaèa predstavlja pogodnost u smislu sma -
n jen ja troškova prenosa i distribucije.

Os ta le so lar ne elek tra ne biæe pos tavlje ne u Južnoj Srbi ji. Prva se veæ
dovršava u selu Ma ta ro va kod Kuršumlije. Imaæe sna gu od 2 MW i koštaæe oko 
5 mi lio na €. In ves ti tor je ita li jans ka fir ma Mul ty Ener gy. (www.ener goin -
fo.com). Dru ga bi tre ba lo da bude ins ta li sa na u selu Ve li ka Bil ja ri ca kod Les -
kov ca. Ras po la ga la bi elek triè nom sna gom od 1 MW i koštala bi oko 3 mi lio na
€. Pro jekt za ovu les ko vaè ku fo ton apon sku elek tra nu radi Fa kul tet teh niè kih
nau ka iz No vog Sada, dok je izvoðaè ra do va ame riè ko-špansko pre du zeæe
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Grand so lar (www.biz li fe.rs). Ko naè no, najveæa so lar na elek tra na u Srbi ji (sna -
ge 150 MW) tre ba lo bi da bude pos tavlje na u bli zi ni Vran ja. Ula gan je æe iz no -
si ti oko 300 mi lio na evra. In ves ti tor je ki nes ko pre du zeæe Euro So lar Park
(www.juz ne ves ti.com). Tre nut no se èeka dobijanje energetske dozvole, kako
bi postavka elektrane mogla zapoèeti u aprilu 2012. godine. 

Na red no pro leæe možemo slo bod no nazva ti „so lar no“ jer æemo biti sve -
do ci širokog proc va ta neo biè nih „bil ja ka“ ka drih da su nèe ve zra ke ne pos red no
pret va ra ju u ko ris nu elektriènu struju.

4. Neki pri me ri održive potrošnje u Srbi ji

In dijska književni ca Arun da ti Roj je na pi sa la: „Sve što možemo da uèin -
imo jes te da pro me ni mo pra vac tako što æemo pod sti ca ti ono što vo li mo, umes -
to da uništavamo ono što nam je mrsko“ (Roj, 2002). Veru juæi tim reèi ma, pri -
bližavam èi tao ci ma neke pri me re održive potrošnje iz naše zemlje.

Pri mer 1 - „So la rac“ na spram „ju giæa“

Pri mer se od no si na poreðenje dve su prot stavlje ne in ves ti cio ne op ci je
održive (so lar ni sis tem za gre jan je vode u do maæ inst vu) i ne održive (put niè ki
au to mo bil YUGO 55). Obe su reali zo va ne 1991. go di ne, u is tom do maæ inst vu
(selo Rajko vac kod Mla den ov ca) i još uvek su u funk ci ji. Na red na ta be la po jed -
nos tavlje no pri ka zu je eko noms ke efek te ovih in ves ti ci ja na kuæni budžet, po
isteku 20 godina korišæenja:

Ta be la 1: So lar ni sis tem za gre jan je vode, na su prot ma lo li tražnog put niè kog
au to mo bi la

Oblik investicije

Poèetno
ulaganje

Varijabilni
troškovi za 20

godina 

Ukupni troškovi 
za 20 godina

1 2 1+2

Automobil benzinac

(1.100 cm3, 8 litara na 100 km)
oko 5.000 € oko 20.000 € *) oko 25.000 €

Solarni sistem (3 kolektora, 6
m2, bojler od 300 litara)

oko 1.700 €
oko – 3.800 €

**)
oko – 2.100 €

*) au to mo bil je prešao 190.000 km; gume su men ja ne pet puta; sva ke go di ne se dogaðao
par krup ni jih kva ro va; na preðenih 120.000 km uraðena je ge ne ral na po prav ka mo to ra;
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takoðe su ura èu na ti troškovi za me ne svih vrsta ma zi vih i rashlad nih teèn os ti, godišnje re gi -
stra ci je, dru ma ri ne i par kin ga.
**) so lar ni sis tem je godišnje štedeo u pro se ku po 3.800 kWh elek triè ne stru je; pet puta je
men ja na nesmrza va juæa teèn ost; po jed nom su za men je ni cir ku la cio na pum pa ter moi zo la -
ci ja pre nos nih cevi; takoðe, u 14-oj go di ni rada, boj ler je za men jen no vim.
Iz vor: ori gi nal ni po da ci au to ra

Predznak mi nus kod iz no sa va ri ja bil nih i ukup nih troškova za so lar ni sis -
tem znaèi da taj iz nos u stva ri pred stavlja ne ga ti van trošak tj. neto uštedu. Ako
se ra èu na sa pro seè nom ce nom mo tor nog ben zi na od 1 evro za li tar, kao i pro -
seè nom ce nom elek triè ne ener gi je od 0,05 € po ki lo vat satu, može se zaklju èi ti
da je ma lo li tražni au to mo bil, za dva de set go di na korišæenja, pro uz ro ko vao pre -
ko 50 (pe de set) puta veæe ukup ne kon ven cio nal ne troškove od so lar nog sis te -
ma za gre jan je vode. Mis li se na one troškove koji se mogu ne pos red no iz ra zi ti
u nov cu, bu duæi da je reè o dve, sa stanovišta na èi na upo tre be, neu po re di ve op -
ci je. Da smo u pred hod nu ra èu ni cu uklju èi li ne kon ven cio nal ne troškove (aero -
zagaðenje, istrošeno ulje, saob raæ ajno zagušenje, buku, stre so ve pri li kom iz -
nen ad nih kva ro va, po li cijskih kazni ili man jih „saob raæ ajki“), uoèe na ko rist od
pri me ne so lar nog za gre van ja vode, bila bi neu po re di vo veæa.

Pri mer 2 - Jav ni grads ki bi ci kli u No vom Sadu:

 Je dan od ob li ka održive potrošnje si gur no jes te in ten ziv na upo tre ba bi ci -
ka la. Sa stanovišta održivog razvo ja, korišæenje ti hih dvotoèkaša pred stavlja
višestruku ko rist. Ne samo što su neu po re di vo zdra vi ji i jef ti ni ji od au to mo bi la,
veæ što in di rekt no do pri no se po veæ an ju za pos len os ti razvo jem proiz vodnje bi -
ci ka la kao i po ras tom tražnje za us lu ga ma iz najmlji van ja, održavanja, vul ka ni -
zi ran ja i krupnijih popravki.

 Za pod sti can je in ten ziv ne pri me ne bi ci ka la nije po treb no uzi ma ti kre di te
od MMF-a. Do voljno je pos ta vi ti veæi broj pre poznatlji vih parkirališta za bi ci -
kle, proširiti mrežu bi cik lis tiè kih sta za i us kla di ti je sa sis te mom au to bus kih i
železniè kih stajališta. Pouè an pri mer No vog Sada zas lužuje po seb ne reèi hva le. 
Nai me Par king ser vis vojvoðanske pres to ni ce, od sre di ne pro te klog leta, svo -
jim žitel ji ma i po se tio ci ma omoguæio je korišæenje javnih gradskih bicikala.

Od 8 do 20 sati, sva kog dana, po sim bo liè noj ceni od sve ga 20 di na ra za
sat vre me na vožnje, zain ter eso va ni po je din ci, na sta ni ca ma kod plaže „Štrand“, 
SPENS-a, Srpskog na rod nog pozorišta ili Železniè ke sta ni ce mogu iz najmi ti ili 
vra ti ti pre poznatlji ve grads ke „kontraše sa kor pi com“. Proširenje sta ni ca za iz -
da van je jav nih grads kih bi ci ka la na Uni ver zi tets ki kam pus i Novo na sel je,
uèiniæe da se io na ko ret ke saobraæajne gužve u Novom Sadu još više razrede.
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Pri mer 3 - Sa kupljaèi bo rov ni ca na Žel ji nu

Razmišljajuæi na temu održive potrošnje, is krsnu mi živa sli ka dve de vo -
jèi ce i jed nog deèa ka koji ispod sam ih vrho va Žel ji na (1.780 me ta ra) pomažu
svo jim ro di tel ji ma u bran ju bo rov ni ca. Nisu bili sta ri ji od de set-dva na est go di -
na. Pre pla nu li od av gus tovskog sun ca, ubo rov nièe nih usa na i ruku, lju bo pitlji -
vo su pos ma tra li nas, pla ni na re, kako sa ra nèe vi ma na leðima, la ga no pro la zi -
mo po red njih. Nešto kas ni je, dok smo, os ma tra juæi sa ste no vi tog vrha pre div -
nu pri ro du središnje Srbi je, pre pozna va li ma si ve od Ja strep ca do Go li je, deè ak
pri ku pi hra brost i pri bliži nam se. Reè po reè - za po den us mo pri ja teljski razgo -
vor. Mališan se poh va li da je ra nom zo rom pošavši, sa se stra ma i ro di tel ji ma, iz
jed nog sela po red Bru sa, najpre ko li ma (dok je bilo puta), a po tom pešice,
došao na sam vrh Žel ji na. Na mer ava ju da na be ru što više bo rov ni ca, od ko jih
nje go va baka go to vi pitu koju on obožava...Na moje pi tan je da li se umo rio,
nas meh nu se odgovorivši kako voli pla ni nu i kako mu nije prvi put da za vre me
letnjeg ra spus ta bere bo rov ni ce po li va da ma Žel ji na. Po tom mi po ka za nje mu
zna no mes to još neo bra nih bo ro vièn ja ka ispod sam og pla nins kog vrha. Poè es -
mo za jed no bra ti tam no pla ve bo bi ce koje su puštale sok na sva ki neo pre zan do -
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dir. Više smo jeli no što smo stavlja li u kese. Najzad, njegova majka ga dozva i
on hitro poðe ka svojima. Odlazeæi, upozori me da izbegavam odlomljeno ka -
men je, obraslo visokom travom, koje isklizava ispod nogu... 

Seæa juæi se tog razgo vo ra, sada shva tam da iz let na vi so ku pla ni nu Žel jin,
(i pita od bo rov ni ca), za ovog otre si tog deèa ka i nje go vu po ro di cu (kao i za nas
pla ni na re) pred stavlja ju bi tan deo održive potrošnje.

Zakljuè ak

Rad je pos veæ en pre gle du dos tig nuæa u pri me ni su nèe ve ener gi je, a po -
seb no brzom razvo ju pri me ne so lar nih æe li ja u Srbi ji. Is tov re me no je naznaèe -
na važnost održive potrošnje, kao ne ophod nog uslova održive energetike.

Kon sta to va no je širenje bro ja veæ ih sis te ma za gre jan je vode po moæu su -
nèe ve ener gi je koji za do vol ja va ju po tre be ko lek tiv nih potrošaèa (Obre no vac,
Zren ja nin, Po za re vac, Mla den ovac, Sme de re vo). Is ka za no je divljen je mla dim
stu den ti ma teh ni ke za nji hov pro na la zak so lar nog pun jaèa mo bil nih te le fo na
(Obre no vac, Beo grad, Novi Sad). Poh val je na je ini ci ja ti va Agen ci je za ener -
gets ku efi kas nost u vezi pos tav ke so lar nih elek tra na na tri srednje škole (Kula,
Beo grad i Var va rin). Is tov re me no je pozdravlje na na ja va ins ta li san ja velikih
solarnih elektrana, snage reda megavata (Zlatibor, Kuršumlija, Leskovac,
Vranje). 

 Os nov na po ru ka ovog rada jes te da širenjem pri me ne su nèe ve ener gi je,
sman ju je mo po tre bu za pre ter anim iskop om nezdra vog uglja, kao i be spo treb -
nom seè om pre ko ko ris nog drveæa. Usput je do bro pod se ti ti se da bo gatstvo
naše zemlje ne èine samo ma ter ijal na, nego i du hov na do bra. Elek triè na stru ja
iz so lar nih æe li ja merljiv je dokaz njihove neraskidive veze.
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EXPOSING TO THE SUN OF SERBIAN ENERGETIC - THE
WAY TO SUSTAINABLE CONSUMPTION

Ab stract

Crea ting con di tions for the de ve lop ment of the so lar ener gy uti li sa ti on mar -
ket is of great im por tan ce for the eco no my and en vi ron men tal pro tec ti on. In Ser -
bia, so lar ener gy is most ly used for wa ter hea ting in ho mes, ho tels and sports cen -
tres. In re cent ye ars, the use of si li con so lar cells is ra pid ly in crea sing in Ser bia,
most ly for traf fic sig na li za ti on, but also for lighting some stra te gic fa ci li ties. One
of them is Ser bi an Mo nas te ry Hi land ar, lo ca ted on Hol ly Mount in Gree ce. Furt -
her, the cle ver way is in stal ling PV sys tems on the schools. In this sen se, the three
re pre sen ta ti ve high schools (Kula, Beo grad and Va ra va rin) are cho sen in June
2009 by the Ener gy Ef fi cien cy Agen cy of Ser bia to part ner in the pho to vol taic sys -
tem pro ject, fi nan ced by the Spa nish Go vern ment. Du ring the next 12 ye ars, ac cor -
ding to the go vern ment de ci si on, Elec tric Po wer In du stry of Ser bia (EPS) will re -
deem elec tri ci ty from the re ne wa ble sour ce, ge ner ating so lar ener gy at the pri ce of
23 euro cents per kWh. Next ex ce lent case is a Pub lic So lar Char ger for Mo bil De -
vi ces, cal led „Straw ber ry Tree“. The Straw ber ry Tree is in ven ted by of group of
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stu dents from the Uni ver si ty of Bel gra de. The in ven ti on is for the first time re pre -
sen ted to the world in the Oct ober 2010, when it was in stal led in the City Squa re in
the cen tre of Obre no vac. At the same time, the so lar char ger could have the edu ca -
ti ve role in the pro mo ti on of re ne wa ble sour ces of ener gy. The la test news are an -
noun ced pro jects of the first pho to vol taic po wer plants: on Zla ti bor (5 MW), Kurs -
um li ja (2 MW), Les ko vac (1 MW) and Vran je (150 MW). 

Key words: so lar ener gy, wa ter hea ting, so lar cells, sus tai na ble con sump ti on, Ser -
bia
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Dr Rad mi la Grozda niæ*

Ra dojka Sa viæ**

Jevtiæ Bo ris***

SWOT ANALIZA IZAZOVA I ŠANSI METALSKOG
SEKTORA 

Re zi me

Pred met razma tran ja u ovom radu jesu iza zo vi sa ko ji ma se sus reæe me tals ki
kom pleks Srbi je u oblas ti:  struk tu re in du stri je, uti ca ja brzog tehnološkog razvo ja
kao i kli mats kih pro me na i de mo grafs kih tren do va. U smis lu prilagoðavanja ovim
iza zo vi ma sa gle da ne su  i šanse po je di nih sek to ra me ta las ke in du stri je u od no su na 
tržišne tren do ve i po zi tiv ne per for man se razvo ja.

Kljuè ne reèi: iza zo vi in du strijskog razvo ja, šanse, lan ci snab de van ja, ino va ci je

1. Os nov ni  iza zo vi sa ko ji ma se suoèa va In du stri ja Srbi je 

Iza zo vi sa ko ji ma se suoèa va me tals ka in du stri ja Srbi je su mno go stru ke,
meðu ko ji ma su prevnst ve no:

1.1. Iza zo vi struk tur nih pro me na

 Pre ma pret pos tav ka ma no vog mo de la ras ta i razvo ja, pro seè ni godišnji
po rast srpske in du strijske proiz vodnje u pe ri odu 2011-2020. pro jek to van je na
6,9%, a, u ok vi ru ukup ne in du stri je, preraðivaèka in du stri ja tre ba da se uveæa va 
godišnje po pro seè noj sto pi od 7,3%. Ovak va kre tan ja do ve la bi do po veæ an ja
uèešæa in du strijske proiz vodnje u BDP sa 17,6% u 2011. go di ni na 19,1% u
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2020. go di ni, a preraðivaèke in du stri je sa 13,0% na 14,7%. Na os no vu
ugraðene mo dels ke pro jek ci je pro seè nog real nog godišnjeg ras ta BDP u pe ri -
odu 2011-2020. od 5,8% po veæa lo bi se uèešæe razmen ji vih proiz vo da u BDP
sa 30,7% u 2009. na 33,1% u 2020. go di ni. In du stri ja i graðevinarstvo, uze ti za -
jed no, po veæa li bi svo je uèešæe sa 21,1% na 25,5% (u èemu in du stri je sa 17,4%
na 18,5% i graðevinarstva sa 3,7% na 6,9%); dok bi, pa ra lel no, uèešæe us lu ga
opa lo sa 55,3% na 52,9%. Preraðivaèka in du stri ja bi 2020. go di ne uè est vo va la
sa 15% u BDP. Iza zov jesu fi nan si je, priv laè en je  ku mu la tiv nog neto pri li va
SDI od 22,7 mlrd. EUR (tj. 5,8% BDP pro seè no godišnje), s tim da se udeo
preraðivaèke in du stri je u ukup nom pri li vu SDI po dig ne na pre ko 40%. U pre -
gle du oblas ti koje su do sada bile atrak tiv ne za stra ne in ves ti to re mogu se uo èi ti 
oblas ti koje su važne u pro ce su re in du stri ja li za ci je (preh ram be na in du stri ja, he -
mijska in du stri ja, mo tor na vo zi la), ali se takoðe pri me æu je izos ta jan je in ves ti ci -
ja u proiz vodnju mašina i ureðaja i u elek trons ku in du stri ju. Uspešni pred-kriz -
ni pri me ri pri li va SDI koje su znaè ajni je uti ca le i na po rast iz vo za su: pri vati za -
ci je u proiz vodnji gvožða i èe li ka i obo je nih me ta la, u in du stri ji piæa i du va na,
proiz vodnji opre me za do maæ inst va, ali i proiz vodnja va go na i bro do gradnja.
Ak tu el no in ves ti ran je Fi ja ta i pra teæ ih kom pa ni ja iz proiz vodnje au to de lo va
pri bližiæe nas iz voznoj struk tu ri razvi je nih evrops kih ze mal ja u po gle du znaè -
ajnos ti au to in du stri je u seg men tu iz vo za i proiz vodnje. Meðutim, za do vol ja va -
juæu sliè nost sa ovim zemlja ma Srbi ja æe pos tiæi tek kada pri vuèe i ne ko li ko ve -
li kih ino stra nih kom pa ni ja iz elek trons ke in du stri je koja bi proiz vodnjom ops -
luživa la dru ga ino stra na tržišta. Po put Fi ja ta, ovak vi in ves ti to ri pri vu kli bi ne -
ko li ko pra teæ ih kom pa ni ja u proiz vodnji kom po ne na ta. Priv laè en je ciljnih in -
ves ti ci ja u oblas ti elek trons ke in du stri je kao i dru gim oblas ti ma više srednje
teh no lo gi je zah te vaæe takoðe i snažnu po res ku sti mu la ci ju i finansijsko uèešæe
države, pre svega, kroz prihvatanje troškova obuke radnika i izgradnju  sao bra -
æaj ne i ostale infrastrukture. Uprkos tome, praksa je pokazala da investitori
izmeðu podsticaja i okruženja u koje ulažu, u veæini sluèajeva se pre opre del ju -
ju za stabilno okruženje koje pruža sigurnost da æe se investicija sama isplatiti.

1.2. Iza zo vi  brzog  tehnološkog razvo ja

Iza zo vi tehnološkog ra zov ja i  uvoðenja in for ma cio no ko mu ni kai co nih
teh no lo gi ja, no vih ma ter ija la, no vih in du stri ja, proiz vodnja zas no van na znan ju 
i ino va ci ja ma,  uz sve veæe pri sust vo eko no mi ja u razvo ju u sek to ru “vi so ke
teh no lo gi je” (koje pra ti brz nap re dak in for ma cio nih i ko mu ni ka cio nih teh no lo -
gi ja). Kao re zul tat, usavršavanje proiz vodnje i proiz vod sa do dat nom vre -
dnošæu obezbeðuje sve man ju zaštitu od kon ku ren ci je.  Geo grafs ki udal je ni
vre d nos ni la na ci , znaè aj mreža do bavljaèa, kom pleks ne funk ci je proizvoðaèa i 
nje go vih us lu ga, jaè an je do maæ ih preud zeæa un utar lan ca, „ter ci ja ri za ci ja“ in -
du stri je, iza zov in te gra ci je in du stri je Cen tral ne i Is toè ne Evro pe u Za pad no
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evrops ku eko noms ku struk tu ru , ali is tov re me no i jaè an je dis ci pli ne ze mal ja
kandidata za èlansvo u EU u odnosu na Nova ekonomska arhitektura EU u
jaèanju finansijskog sektora da služi realnoj industriji.

1.3. Kli mats ke pro me ne i iza zov održivog razvo ja

Kli mats ke pro me ne i iza zov održivog razvo ja  pod stièu in du stri ju da se
kreæe u prav cu proiz vodnje bez ugljen di ok si da  i u skla du sa efi kas nom upo tre -
bom re sur sa. Treæa in du strijska re vo lu ci ja kao po kre taè za iz gradnju zel ene
eko no mi je æe ubu duæe biti du go roè an iza zov za in du strijsku po li ti ku Srbi je u
smis lu na èi na- kako trans form sa ti ekološke iza zo ve u eko noms ke pri li ke i kako 
stvo ri ti si ner gi je izmeðu eko noms kog ras ta i zaštite život ne sre di ne. Kom bi no -
van jem po li ti ke o kli mats kim pro me na ma sa razvo jem održive proiz vodnje i
struk tur ama potrošnje, novim radnim mestima, tržištima i aktivnostima
podstakao bi se ekonomski rast. 

1.4. De mo grafs ki iza zo vi

 Sta ren je našeg stanovništva pod stièe po ja vu spe ci fiè nih iza zo va: novi
proiz vo di i us lu ge za po moæ sta ri jim lju di ma, iza zov ak tiv nog i zdra vog sta ren -
ja, rast pro seè ne go di ne sta ros ti po treb ne za pen zio ni san je, mo guæ nost
zapošljavanja sta ri jih radnika, nedostatak kvalifikacija.

2. Šanse me tals ke in du stri je 

Sa gle da ne šanse me tals kog sek to ra de taljni je se daju kroz  SWOT glav -
nih de lo va sek to ra:

2.1. Os nov ni me ta li /obuh va ta: 27 proiz vodnja os nov nih me ta la,
In du stri ja èe li ka,  28 proiz vodnja stan dard nih me tal nih proiz vo da,
osim mašina i ureðaja

ŠANSE

• Pokrivenost domaæe tražnje metalnih proizvoda i osnovnih metala  iz domaæih
izvora raste

• Plan Srbije 2011-2020.

• 5,58% planirna proseèna stopa rasta

• 8,20% projektovana stopa rasta izvoza
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14,7% projektovano uèešæe u izvozu prerað.ind

SDI: 867 mil EUR, 9,4% uèešæe u SDI PI

Zaposlenost: 11,7% /6.602/, 12,6% u strukturi PI

BDP.  Projektovana proseèna stopa rasta  za period 2011-2020. godine iznosi
5,58%.  Projektovano uèešæe u u BDV preraðivaèke industrije 2020. godini iznosi
7,24%.

• Plan EU 2011-2020

• 5,6% projektovana stopa rasta 2011-2020.

• 8,2% projektovana stopa rasta izvoza 2011-2020.

• 15% projektovano uèešæe preaðivaèkoj industriji  2020

2.2. In du stri ja èe li ka

ŠANSE

• Potražnja za proizvodima visokog kvaliteta æe nastaviti da raste 

• Još uvek veliki potencijal za nove proizvode koji mogu naæi svoju primenu u
graðevinarstvu, energetici i transportu 

• Ciljevi u vezi klimatskih promena æe podstaæi inovaciju i podršku dugoroène
održivosti sektora 

• Efikasnije korišæenje sirovina kako bi se izborili sa porastom cena sirovina 

• Nastaviti sa izgradnjom strateških odnosa sa klijentima 

• Investicije u èiste tehnologije, unapreðenu energetsku efikasnost, smanjenu
emisiju i troškove energenata 

• Platforma tehnologije èelika (ESTEP) sa svojim ULCOS programom (ultra
niskim CO2 èelikom), koji ima za cilj da smanji emisiju CO2 za 50%

• Sposobnost proizvodnje po porudžbini 

• Moguænosti Izuzetne tehnološki intenzivn ostii  i inovativnosti ( samo 30%
proizvoda od èelika koji su danas zastupljeni na tržištu postojalo je i pre deset
godina) 

• Moguænost saradnje sa MSP za proizvodnju proizvoda visokih dodatnih
vrednosti, moguænost povezivanja u repro lancu na domaæem tržištu 

• Potreba za poveæanim recikliranjem (sada cifre dostižu 40%) 

• Sprovoðenje novih ETS i rizik od curenja ugljenika u sektoru sa intenzivnom
potrošnjom energije (koji æe nastaviti da dobija besplatne dozvole ali ogranièeni
u stepenu primene najboljih tehnologija koje su dostupne) 

• Legure metala æe morati da budu registrovane po Reach propisima 

766

R. Grozdaniæ i dr. Swot analiza izazova i  ...



• Potreba da se uklone postojeæe prepreke u pristupu tržištima ili sirovinama treæeg 
sveta (npr. izvozna carina za staro gvožðe iz Rusije i Ukrajine i za koks iz Kine) 

• Potreba da se razvije neprekidna obuka 

• Unaprediti imidž “stare” industrije 

2.3. Mašine i ureðaji /30 Proiz vodnja kan ce la rijskih i ra èuns kih mašina,    
31 Proiz vodnja elek triè nih mašina i apa ra ta, na dru gom mes tu
ne po me nu ta,   32 Proiz vodnja ra dio, te le vi zijske i  ko mu ni ka cio ne
opre me i apa ra ta,  33 Proiz vodnja me di cins kih, pre ciz nih i op tiè ih
in stru me na ta, sa to va i èa sov ni ka, 29, obram be na in du stri ja

ŠANSE 

• Pokrivenost domaæe tražnje iz domaæih izvora  blago raste

• Stalna i rastuæa tražnja u zemljama u razvoju

• stalan tehnološki napredak proizvoda ovog sektora u pogledu performansi
(kapacitet, automatizacija) i pouzdanosti rada

• niska cena radne snage

• Izvoz namenske industrije je relativno mali, ali ima pozitivne efekte na druge
delatnosti proizvodnje. Na primer, u 2009. Godini je izvoz u Irak vredeo 144
miliona evra i bio je posledica dobre saradnje naših i americkih vlasti. Ali je u
ovu vrednost nejvecim delom ukljucena hrana i odeca za iracku vojsku, a ne
oružje. U izvozu oružja i municije Srbija je bila rangirana kao 27. zemlja u svetu
u 2008. godini sa skromnom vrednošcu izvoza od 21 milion evra (27 miliona u
2009. godini). Na 25. mestu je bila  Hrvatska sa izvozom u vrednosti od 30
miliona evra, a na 30. Slovenija sa 15 miliona evra. Obnavljanje zajednickih
procesa proizvodnje i zajednicki nastup na trecim tržištima mogli bi da uticu na
znacajan rast izvoza namenske industrije 

Elektrièni i optièki ureðaji

• 19,64% planirna proseèna stopa rasta

• 15,31% projektovana stopa rasta izvoza

• Projektovano uèešæe u izvozu prerað.ind 2020. godini je 13,5%

• U periodu 2011-2020. godine u podsektor se planira priliv 857 mil. EUR (uèešæe
u SDI preraðivaèke industrije 9,4%).

• U periodu 2010-2020. godine planira se rast zaposlenih od 22,7% (7.440).

• U strukturi preraðivaèke industrije u 2020. godini planira se uèešæe zaposlenosti
od 8,1%.
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Mašine

• U periodu 2010-2020. godine planira se rast zaposlenih od 14,0% (5.181).

• U strukturi preraðivaèke industrije u 2020. godini planira se 8,4%.

• SDI. U periodu 2011-2020. godine u podsektor se planira priliv 365 mil. EUR
(uèešæe u SDI preraðivaèke industrije 4%).

• Izvoz. Projektovana proseèna stopa rasta izvoza u  2011-2020. godini iznosi
15,31%,  Projektovano uèešæe u izvozu preraðivaèke industrije u 2020. godini
8,0%

• BDV.   Projektovana proseèna stopa rasta  za period 2011-2020. godine iznosi
8,75%. Projektovano uèešæe u BDV preraðivaèke industrije u 2020. godine
iznosi 5,82%.

2.4. Vo zi la/toèkaši  /34 Proiz vodnja mo tor nih vo zi la, pri ko li ca i
po lu pri ko li ca,  35 Proiz vodnja os ta lih saob raæ ajnih sret sta va

ŠANSE

• Snažan tržišni rast na domaæem tržištu i globalnom nivou (masovna motorizacija u
ekonomijama u razvoju) 

• Dobro pozicionirana za suoèavanje sa sve strožijim ekološkim i bezbednosnim
standardima 

• Efikasnost goriva kao glavni pokretaè tržišta automobila 

• Novi propisi o emisiji CO2, bezbednosti i efikasnosti goriva verovatno æe dovesti
do rasta kod komponenti i tehnologija na koje se odnose (novi koncepti pogonskih
agregata) 

• Uvoðenje IKT (kao zamena mehanièkih delova) i nove tehnologije pogonskih
agregata (elektrifikacija) 

• Povezivanje vozila (internet, gps,...) 

• Razvoj usluga vezanih za: ugovore održavanja, lizing, finansije 

• CARS 21 kao platforma za redovno praæenje i procenu razvoja  

• Tehnološka platforma Ertrac o Evropskom drumskom saobraæaju 

• Zajednièka tehnološka inicijativa o æelijama goriva 

• povezivanje sa strateškim partnerima i proizvodnja novih proizvoda na bazi
tehnologija stranih investitora,
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2.5. In du stri ja obo je nih me ta la/me tal ur gi ja

ŠANSE

• Evropa je neto uvoznik  metala 

• Moguæe uz tehnološko unapreðenje, povezivanje efikasno sa preradom metala,
obradom i reciklliranjem 

• Postepeno poveæanje potražnje za metalima 

• Sektor može  brže da se  razvija od osnovnog industrijskog sektora do sofisticiranog 
visoko tehnološkog sektora koji proizvodi nove  tehnološke materijale velike
dodatne vrednosti 

• Spektar primene ovih novih materijala je heterogen i pokriva skoro sve ekonomske
sektore 

• Takoðe postoji veliki potencijal za razvojni proces 

• Glavni komponent bilo koje strategije održive proizvodnje (doprinosi uštedi
energije, uštedi materijala i sposoban je da zatvori proizvodni proces kroz
recikliranje) 

• Poveæanje potražnje za obojenim metalima, naroèito za proizvodima visokog
kvaliteta 

• Zamena drugih materijala aluminijumom ili drugim obojenim metalima (npr. lakša
prevozna sredstva)

• Moguænost  povezivanja u repro lancu  za domaæe tržište i proizvode dodate
vrednosti

• Ogroman potencijal za razvoj novih procesa, kvaliteta i novih tržišta (magnezijum
za tretiranje vode, æelije goriva, punjive baterije, efektivno elektrosnabdevanje,
katalizatori, filteri èestica dizela, obnovljivi  izvori) 

• Potreban je veæi stepen razvoja i istraživanja kako bi se razvili efikasniji (i èistiji)
proizvodni procesi i kako bi se razvili novi materijali 

• Pristup sirovinama i energentima po konkurentnim cenama 

• Razvoj koncepta uèenja tokom èitavog života 

• Efikasno recikliranje otpadaka metala je odluèujuæi faktor za konkurentnost u
sektoru. Stoga kriterijumi za “kraj otpada” se moraju postaviti kako bi se odredilo
kada odreðeni materijali koji se mogu reciklirati prestaju da budu otpad i legalno se
mogu smatrati sirovinama 

• Implementacija REACH 

• Pema preraðenoj direktivi ETS sektor obojenih metala obuhvataæe nova emisiona
trgovinska šema EU (zasnovana na aukcijama)

• Kao sektor u kome postoji intenzivna potrošnja energije i sa rizikom od curenja
ugljenika, sektor  æe biti osloboðen obaveze kupovine dozvola ali samo dokle
koriste najbolje tehnologije koje su dostupne
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• U periodu 2011-2020. godine u ovaj podsektor se planira  priliv 1,4 mlrd. EUR
(uèešæe u SDI preraðivaèke industrije 15,3%).

• U periodu 2010-2020. godine planira se rast zaposlenih od 29,4% (8.409).  

• U strukturi preraðivaèke industrije planira se 7,4%. uèešæe u 2020. godini 

• Saobraæaj 2030: Evropski plan Jedinstvene evropske saobraæajne zone 

• Dramatièan prelazak proizvodnje i prodaje na teritoriju Azije 

• Tehnološka konkurencija æe se intenzivirati sa pojavom razlièitih koncepata goriva i 
energije, kao i sa razvojem koncepta inteligentnog transpotra  

• Brz tehnološki razvoj i dugo vreme otplate za istraživanje i razvoj pogonskih
mehanizama i tehnologije goriva primorava kompanije da pojaèaju istraživanje i
razvoj, bez direktnih pozitivnih uticaja na rezultate. To èini zajednièka istraživanja
industrije i javnog sektora neophodnim 

• Dalje smanjenje emisije CO2 i unapreðenje efikasnosti goriva 

• Razvoj aktivnih bezbednosnih sistema (odnosno sistema za izbegavanje sudara) 

• Pravedan pristup tržištu zemljama treæeg sveta 

• Potreba da se usklade porezi na vozila kako bi se stvorilo pravo interno tržište 

• Potreba da se izvrši meðunarodna tehnièka harmonizacija u okviru UN/ECE kako bi 
se smanjili troškovi i poveæao obim ekonomije 

• Potreba za daljim jaèanjem regionalnih klastera automobilske industrije (i
promovisanje njihove internacionalizacije) 

2.6. In for ma cio no ko mu ni ka cio ni sek tor

ŠANSE

• Srbi ja nudi Evro pi i stra nim kom pa ni ja ma najniže sto pe po re za na do bit (10%)
najniži kor po ra tiv ni po rez do bit u Evro pi (10%) i èin je ni cu da ne pos to ji PDV na
uvoz IT teh no lo gi je. Po red toga stvo ren je i dal je se razvi ja po vol jan prav ni
am bi jent u oblas ti zaštite in te lek tu al ne svo ji ne koja je od kljuè nog znaèa ja za
bezbed nost i uspeh IKT kompanija i njihovih klijenata. 

• Do maæe za ko no davstvo u oblas ti in te lek tu al ne svo ji ne je usaglašeno sa pra vi li ma
EU i STO, od nos no trgo vins kim aspek ti ma pra va in te lek tu al ne svo ji ne (TRIPS
Spo ra zu ma). Za kon o au tor skom i srod nim pra vi ma iz 2004.  nudi soft ver ske
proiz vo de u Srbi ji sa pu nom zaštitom  in te lek tu al ne svo ji ne. Za pod sti caj razvo ja
IKT sek to ra važni sui  sle deæi us vo je ni za ko ni o: elek trons kom pot pi su, o
pa ten ti ma, o žigu, o prav noj zaštiti di zajna, o to po gra fi ji,  zaštiti in te gri sa nih kola,
zaštiti liè nih po da ta ka, zaštiti potrošaèa, pris tu pu in for ma ci ja ma, Iz me ne Kri viè nog
za ko ni ka, au tor skom i srod nim pra vi ma. U mar tu 2005, Vla da Srbi je za poèe la
kam pan ju pod na zi vom "Nul ta to ler an ci ja za pi ra te ri ju “, kao i pot pi sa la 
meðunarodnu konvenciju o visokotehnološkom kriminalu kojim je  unapreðena
saradnja sa državama èlanicama EU.
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• Takoðe sve sa rad niè ke kom pa ni je IKT kroz rad u Srbi ji is a srpskim preud zeæi ma
ima ju obezbeðen pris tup ve li kom tržištu  od 60 mi lio na potrošaèa  ju gois toè ne Evro pe, 
po èemu je Srbi ja je u do broj po zi ci ji i geo grafs ki i struk tur no da se obezbe di
eko no miè na i pouz da na al ter na ti va na dru ga, veæ uspos tavlje na tržišta,  kao i da se
pružaju  us lu ge klijentima na mnogo razlièitih jezika. 

• Vla da, fi nan si je i te le ko mu ni ka ci je æe i osta ti najvažniji iz vor zah te va za soft ver skim 
apli ka ci ja ma  na srpskom tržištu u srednjo roè nom periodu 

• Svi pro vajde ri mo bil ne te le fo ni je u Srbi ji pla ni ra ju dal je in fra struk tur ne in ves ti ci je
koje æe omo guæi ti širokopojasne us lu ge. Ovim æe se po tražnja za in ter ne tom  po veæa ti
, po seb no do dat nim   korišæenjem  3G veza za pristup Internetu. 

• IKT obra zo van je je po pu lar no meðu mla dim lju di ma što može da obezbe di sta bil no
snab de van je in du stri je IKT ljuds kim ka pi ta lom. Mi cro soft æe si gur no nas ta vi ti da
ulaže u svoj razvojni cen trar u Srbi ji  i po veæa ti bro ja za pos le nih IT pro fe sio na la ca.
Ovo æe dal je uti ca ti na zaus tavljan je  "odliva mozgova" u inostranstvo. 

• Po rast brzi ne tehnološkog razvo ja i tehnološke di fu zi je
• sve veæe pri sust vo eko no mi ja u razvo ju u sek to ru “vi so ke teh no lo gi je” (koje pra ti brz

nap re dak in for ma cio nih i ko mu ni ka cio nih tehnologija)
• Kao re zul tat, usavršavanje proiz vodnje i proiz vod sa do dat nom vrednošæu obezbeðuje 

sve man ju zaštitu od kon ku ren ci je 
• U Srbi ji je razvi jen bo gat spek tar us lu ga: prilagoðavanje  apli ka ci ja, rešenja

obezbeðenja, soft ver ska podršku i ins ta la ci je,  kon sal ting us lu ge i us lu ge aut sor sin ga,
kao i in te gra ci je sis te ma, te su za srpske kom pa ni je IT-a iza zo vi ino stra na tržišta.
Vre me iz las ka na tržište,  pe ri od i cene inžen je rin ga utièu na opre de len je IKT
kom pa ni ja da  nude razvoj proiz vo da  najvišeg kva li te ta i  di zajna koji na la zi svo je
mes to u sle deæ oj ge ner aci ji proiz vo da u ce lom sve tu utièu na iza zo ve da se Srbija
pozicionira visoko na svetskoj mapi visokih IKT tehnologija. 

• Razvoj soft ve ra i IT us lu ga su najveæi iz vozni po ten ci jal u IKT sek to ru. Srpske
kom pa ni je IT veæ saraðuju sa kom pa ni ja ma iz SAD, En gles ke, Irs ke, Ne maè ke,
Ru si je, Ho lan di je, Ka na de, Fran cus ke, Hrvats ke, Slo ve ni je, Fins ke,Švedska i dru gih
ze mal ja. U tom smis lu iza zov jes te  pro mo vi san je po li ti ka koje ima ju za cilj  šire i
efi kas ni je  shva tan je IKT (npr. pro mo vi san je shva tan ja IKT u tra di cio nal nom
pos lo van ju) ,  održavan je krat ko roè nih i du go roè nih in ves ti ci ja u razvoj i istraživan je i 
ino va ci je, Razvoj e-potražnje (ePoslovanje, eZdravstvo, eObuka, eMobilnost,
eUprava...).

• Dal ji iza zo vi se prvenst ve no od no se na: 
• Razvoj teh no lo gi ja sa di gi tal nim sadržajem
• IKT teh no lo gi je kljuè ne  za održivi razvoj (ener gets ka efi kas nost)
• Pri bližavan je dru gim teh no lo gi ja ma (bio i na no teh no lo gi je) i pri bližavan je plat for mi

(VoIP, te le vi zi ja i kompjuter)
• Razvoj širokopojasnih mreža kao os no ve za ko mu ni ka ci ju ve li ke brzi ne i korišæenje

IT i do pri no si bavljen ju „di gi tal nim ja zom“ (npr. Izmeðu ru ral ne i ur ba ne eko no mi je,
izmeðu bo ga tih i siromašnih regiona) 

• Pro mo vi san je e-veština 
• Efi kas nu zaštitu pra va in te lek tu al ne svo ji ne 
• Razvoj cen ta ra izvrs nos ti za istraživan je i razvoj svets ke kla se, koji su zas no va ni na

ja kim klas te ri ma pre du zeæa, uni ver zi te ta, istraživaèkih centara
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Ovo me tre ba do da ti u de taljni joj razra di i šanse za: Elek triè ni i elek trons -
ki inžen je ring,  Po ve za ne in du stri je,  agroin du stri ju, in du stri ju me tal nog i elek -
tro ot pa da / Re ci klaža. Država gra di ob jek te za se kund ar nu se pa ra ci ju ot pa da u
30 opština, pri kupljan je, sor ti ran je, pre so van je, trans port. U re ci klažnim cen tri -
ma po ten ci jal ni po sao po sao za 10.000 rad ni ka.  Ovim pos lo vi ma se veæ  bavi
350 fir mi koje  zapošljavaju 2.000 lju di –teh no lo zi I he mièa ri za proiz vodnju,
50% re ci klažnog ma ter ija la se iz vo zi kao go tov proiz vod, fo li ja,gra nu lat, iz voz
od re ci klažne plas ti ke do ne se do 3 mil.evra, od svih vrsta ot pa da se pri ho du je
oko 10 mi lio na evra/, takoðe su izazovi I  druge vrste transporta, železnièka
oprema, brodogradnja, avioindustrija.

Zakljuè ak

Ini ci ja ti ve za unapreðenje sek tors kih in du strijskih po li ti ka u Srbi ji bi tre -
ba le da se kreæu u prav cu iz ra de strateških i ak cio nih pla no va za me tals ki sektor 
u oblastima:

• Iz gradnje la na ca do bavljaèa sa spe ci fiè nim  sek tors kim  in ter ven ci ja -
ma, kao vred nos nih la na ca koji su jako frag men ti ra ni kako un utar tako i 
po sek to ri ma. Sek tors ke po li ti ke koje bi bile više us me re ne ka spe ci fiè -
nim ele men ti ma, jaè an ju  veza i stva ran ju si ner gi je meðu el men ti ma
vred nos nog lanca

• Uvoðenja no vih teh no lo gi ja, razvoj tehnoloških plat for mi koje bi
okuplja le veæi borj pre du zeæa i istraživaè kih cen ta ra ukljuèe nih u datu
teh no lo gi ju u cil ju pod sti can ja si ner gi je, za jed niè ke tehnološke ini ci ja -
ti ve, plat for me kao iz vo ra no vih stan dar da, ide ja, proiz vo da, o èemu
po zi tiv no go vo re pri me ri: ERTRAC trans por ta, pa met nih mreža, Ma -
nu fu tu re, èe li ka, so lar nih iz vo ra to plo te, održive he mi je, so lar nih æelija

• Ne phod na je unakrs na po li ti ka razvo ja: In for ma cio nih teh no lo gi ja, od -
bra ne, ener gets ke efi kas nos ti,  ener gets ki in ten ziv nih  sek to ra

• Razvoj ak tiv nos ti za in du stri ju sa nis kom emi si jom uglen di ok sia da i ot -
va ran je no vih rad nih mes ta u oblas ti “zel enog me tals kog ske to ra”

• Ino va tiv ne po li ti ku klas te ra 
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SWOT ANALYSIS OF CHALLANGES AND
OPPORTUNITIES IN THE METAL SECTOR

Ab stract

The sub ject of this pa per are the chal len ges fa cing the me tal com plex in Ser -
bia: the struc tu re of in du stry, the im pact of ra pid tech no lo gi cal de ve lop ment, cli -
ma te chan ge and de mo gra phic trends. In terms of adap ting to the se chal len ges  op -
por tu ni ties of ver ios sec tors of me tal in du stry are  ana ly zed in re la ti on to mar ket
trends and the po si ti ve growth per for man ce.

Key words: in du stri al de ve lop ment chal len ges, op por tu ni ties, supp ly chains, in -
no vat ion
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Dr Rad mi la Grozda niæ**

Bo ris Jevtiæ***

RAZVOJ METALSKE INDUSTRIJE, PROCENE I
REALNOST

Re zi me

In du stri ja Srbi je na la zi se na raskršæu struk tur nih pro me na. Za održivi eko -
noms ki rast i sta bil nost zemlje je neo pod na jaka proiz vodnja. Uprkos snažnom
pro ce su de in du stria li za ci je u Srbi ji, in du stri ja ima važnu ulo gu u: stva ran ju
srpskog  društvenog proiz vo da, zapošljavanju, pro duk tiv nos ti, iz vo zu, po kre tan ju
brojnih ulu ga i rešavanju pro ble ma život ne sre di ne, zdravstva, kva li te ta živo ta.
Pred met istraživan ja u radu jes te kri tiè ko sa gle da van je no vog kon cep ta in du strij -
skog razvo ja  s aspek ta us mer enos ti na rast i ino va ci je ne ophod ne pre du zeæi ma,
rad ni ci ma i potrošaèima u vre me eko noms ke nes ta bil nos ti i iza zo va održivog
razvo ja.  

Kljuè ne reèi: de in du stri ja li za ci ja, struk tur no prilagoðavanje, tehnološki nivo ra -
zvo ja 

Uvod 

Ma kroe ko noms ki mo del priv red nog ras ta i razvo ja Sra bi je os lan ja se na
pret pos tav ke koje su i meðusobno u znat noj meri us lovlje ne: struk tur no prila -
goðavanje priv re de, pre sve ga, in du stri je, no vom kon cep tu priv red nog ras ta
zas no va nom na in ves ti ci ja ma i iz vo zu. Ste pen reali za ci je no vog mo de la priv -
red nog ras ta za vi siæe od eks ter nih pret pos tav ki, di na mi ke pro ce sa  pribli ža va n -
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ja EU, tem pa opo rav ka svetske privrede, strukturnim promenama u celoj
Jugoistiènoj Evropi.

1. Pro jek ci je Srbi je  2020 u me tals kom sek to ru 

Ukup na in du strijska za pos le nost æe se po veæa ti za bli zu 170.000 oso ba
od nos no za sko ro èetvrti nu, a uèešæe za pos len os ti u in du stri ji u ukup noj za pos -
len os ti æe po ras ti sa 24,2% u 2010. na 26,4% u 2020. Re la tiv no uspo ren rast
uèešæa za pos len os ti u us lu ga ma u ukup noj za pos len os ti je re zul tat oèe ki va ne
stagnacije zaposlenosti u javnom sektoru.

Ta be la 1. Pro jek ci ja bro ja za pos le nih u pod sek to ru preraðivaèke in du stri je,
me tals kom kompleksu

 

  NACE Rev. 1.1 klasifikacija  2009  2020

Bazni 
indeksi

Struktura

2020/2009 2009 2020

 Ukupno preraðivaèka 441472 499356 113,1 100,0 100,0

27 Osnovni metali 20677 25845 125 4,7 5,2

28 Metalni proizvodi 35856 37290 104 8,1 7,5

29 Mašine i ureðaji 37009 42190 114 8,4 8,4

30 Kanc.i raèunske mašine 5509 6554 119,0 1,2 1,3

31 Elekt.mašine i aparati 18386 23386 127,2 4,2 4,7

32 Radio, TV oprema 2734 3115 114 0,6 0,6

33 Precizni i optièki inst. 6138 7152 116,5 1,4 1,4

34 Motorna vozila i prik. 20296 26000 128 4,6 5,2

35 Saobraæajna sredstava 8295 11000 132,6 1,9 2,2

37 Reciklaža 3574 4925 137,8 0,8 1,0

Metalski sektor ukupno 158.474 186.457 35,9 37,5

Razlika +27.983 + 1,6

Iz vor: SZS

Na os no vu pret pos tav ki o od go va ra juæ im sto pa ma ras ta preraðivaèke in -
du stri je do 2020. i o rad nom in ten zi te tu nje nog ras ta od 0,25 (tj. za sva kih 4%
ras ta BDV za pos le nost se po veæa va za 1%), pro jek to va ni broj za pos le nih u
preraðivaèkoj in du stri ju 2020. iz no si bli zu 500.000, što je po veæ an je od 13% u
od no su na stan je 2009. U struk tu ri preraðivaèke oèe ku je se po veæ an je uèešæa u
proiz vodnji mo tor nih vo zi la, elek triè nih mašina i apa ra ta, saob raæ ajnim sred -
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stvi ma, re ci klaži, sa 35,9 na 37,5%, tj. za 1,6% uèešæa se ko tra me tals ke in du -
stri je u preraðivèakoj in du stir ji. 

Oèe ki va ni re zul ta ti in du strijskog razvo ja u pe ri odu 2011-2020:
• Ud vo struèe na in du strijska proiz vodnje u 2020. u od no su na nivo 2010.
• Po veæ an je pro duk tiv nos ti rada u in du stri ji do 2020. za najman je 50%
• Po veæa no uèešæe rob nog iz vo za na 50% BDP u 2020.
• Pro seè an godišnji rast in ves ti ci ja 10%
• Oèe ki va ni pro seè ni godišnji pri liv SDI 2,35 mlrd EUR
• Rast za pos len os ti u preraðivaèkoj in du stri ji za 75.000 rad ni ka od èega

u me tals koj in du stri ji za 27.983 no vo za pos le na rad ni ka.
Stra te gi ja in du strijskog razvo ja je prvenst ve no us me re na na ost va ri van je

di na miè nog in du strijskog ras ta sa pro seè nom sto pom ras ta preraðivaèke in du -
stri je od 7,3% u cil ju po veæ an ja stan dar da graðana, sman jen ja ne za pos len os ti i
siromaštva da bi se ost va rio rast BDP od 5,8% pro seè no godišnje, od nos no, od
oko 8.000 EUR BDP po sta nov ni ku 2020., i time sman jio jaz u ni vou razvi jen -
os ti u od no su na evrops ke zemlje. Is tov re me no, Srbi ja mora svoj in du strijski
razvoj da gra di na prin ci pi ma održivog razvo ja - na ispun ja van ju današnjih po -
tre ba bez ugrožavan ja ka pa ci te ta za za do vol jen je po tre ba bu duæ ih ge ner aci ja,
sa obezbeðenjem so ci jal ne, re gio nal ne i ekološke kom po nen te

Pro jek to van pro seè an godišnji rast in du stri je od 6,9% tre ba lo bi da stvo ri
us lo ve za pro me nu priv red ne struk tu re. Udeo razmen ji vih proiz vo da u BDP-u
bi se pre ma pro jek ci ja ma po veæao sa 30,7% u 2009, na 33,1% u 2020. Go di ni,
tako da bi se udeo in du stri je po veæao sa 17,4% na 18,5% .

Pos tavlje ni cilj je na ji za zov ni ji u do me nu po veæ an ja iz vozne kon ku rent -
nos ti. po di zan je ude la iz vo za robe i us lu ga u BDP-u, sa 27,6% u 2009. na 65%
u 2020.

Meðunarodna is kust va po ka zu ju da bi ost va ren je cil ja nog pri ras ta ude la
rob nog iz vo za u BDP-u Srbi ju do ve lo na sam vrh najuspešnijih ze mal ja u tran -
zi ci ji. Meðutim, èak i uz ova ko brz opo ra vak, udeo rob nog iz vo za Srbi je u
BDP-u kra jem 2020. dos ti gao bi, zbog nis ke pol azne os no ve, tek 47%, što je
tre nut no pro sek ze mal ja u tran zi ci ji.

Ta be la 2. Pro jek to va ni Bru to do maæi proiz vod Srbi je, 2011-2020., proiz vod na
struk tu ra za industriju

BDP 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Industrija 5,3 5,7 6,5 6,9 7,0 7,4 7,4 7,4 7,6 7,6

Ruda i kamen 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

Preraðivaèka 5,5 6,0 7,0 7,5 7,5 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

Bruto dodata
vrednost
(BDV)

3,7 4,7 5,5 5,7 5,8 6,1 6,2 6,8 6,8 6,9
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Uèešæe u
BDP, u %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Industrija 17,6 17,7 17,9 18,1 18,3 18,5 18,7 18,8 19,0 19,1

Ruda i kamen 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8

Preraðiv. ind. 13,0 13,1 13,3 13,5 13,8 14,0 14,2 14,4 14,6 14,7

Bruto dod.
vredn. (BDV)

83,8 83,8 83,8 83,8 83,8 83,8 83,8 83,8 83,8 83,8

BRUTO dom.
proizv. (BDV)

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Iz vor: Post kriz ni mo del eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je, 2011-2020., www.bep.org.rs

Ta be la  3. Pro jek to va no po veæ an je uèešæa in du stri je višeg tehnološkog ni voa u BDV

Podsektori
Uèešæe u BDV Stope rasta

2008. 2020. 2008-2020.

Low-tech 20,7 43 6%

Medium low tech 25,4 22 6%

Osnovni metali 13,1 10,5 5%

Medium high tech 16,4 23 10%

Mašine I ureðaji 5,0 7 8%

Saobraæajna sredstva 3,8 6 11%

High tech 7,5 12 12%

Elektronika 7,5 12 12%

Iz vor: Post kriz ni mo del eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je, 2011-2020., www

Ta be la 4. Reali zo va ne i pro jek to va ne vred nos ti  iz vo za, u hil ja da ma evra i sto pe
rasta u %

2008 2020
Stopa rasta
2008/2020,

$

Stopa rasta
2020/2008$

Ukupno

Ukupno 7,428,355 24,821,000 26,2 10,6

Proiz. svrstani po materijalu 2,422,957 6,332,888 24,3 8,3

Mašine i transportni ureðaji 1,293,547 7,990,501 31,3 16,4

Razni gotovi proizvodi 1,048,306 3,158,084 24,3 9,6

Struktura na resursima 30,6 45,2 37,1 27,7

Niske tehnologije 29,0 27,8 30,1 24,7

Srednje tehnologije 29,2 16,2 20,6 33,1

Visoke tehnologije 7,3 5,6 7,0 7,6

Iz vor: Post kriz ni mo del eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je, 2011-2020., www.bep.org.rs
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2. Stan je me tals ke in du stri je

Održivost pri ka za nog mo de la razvo ja in du stri je val ja pos ma tra ti u od no -
su na re zu ol ta te dosadašnjeg pro ce sa de in dus tir ja li za ci je i dal je pretnje po nas -
ta vak toga pro ce sa. 

2.1. Pro me na sek tors ke struk tu re BDP

Sek tors ka struk tu ra BDV –2001-2009, veæe uèešæe sek to ra us lu ga
(62,3%) u od no su na sek tor razmen ji vih do ba ra (37,7%)1.  Sa   sto pom  ras ta  od 
samo 0,4% u tran zi cio nom pe ri odu, što go vo ri da je go to vo ce lo ku pan rast
BDV priv re de ge ner isan od stra ne BDV sek to ra us lu ga.  Is tov re me no je sek tor
in du stri je za be ležio najveæi pad do da te vred nos ti u 2008 -2010. In du strijsku
proiz vodnju Srbi je u tran zi cio nom pe ri odu 2001-2010. karakteriše: tehnolo -
ško-eko noms ko za os ta jan je veæi ne ka pa ci te ta, ne za do vol ja va juæi nivo kva li te -
ta proiz vo da i us lu ga po svets kim stan dar di ma, vi sok uvoz, ni zak nivo mar ke -
ting me nadžmen ta i upravljan ja proiz vodnjom, viškovi rad ne sna ge, išèe -
kivanja u vezi sa pri vati za ci jom, ne do sta tak di rekt nih stra nih in ves ti ci ja itd.
Takoðe, tran zi cio no razdoblje karakteriše dvo stru ko brži rast uvo za od iz vo za,
što znaèi da je kon ti nui ra no bila pri sut na znat na sup sti tu ci ja do maæe proiz -
vodnje ino stra nom. Snažan rast vred nos ti uvo za je bio pos le di ca vi so ke jav ne
potrošnje, ras ta liè ne potrošnje, ali is tov re me no i u man joj meri ras ta proiz -
vodnje na men je ne iz vo zu roba. Pri tome, rast jav ne i liè ne potrošnje se zas ni -
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1
Pos ma tra juæi zemlje u okruženju od nos iz vo za preraðivaèke in du stri je u ukup nom rob -
nom iz vo zu, dos tiže oko 90%. Sve pos ma tra ne zemlje, osim Bu gars ke i Hrvats ke u
2009, ima ju znaè ajno uèešæe iz vo za mo tor nih vo zi la i opre me u iz vo zu preraðivaèke
in du stri je (Èeška, Slo vaè ka, Maðarska, i Ru mu ni ja). U struk tu ri iz vo za preraðivaèke
in du stri je Bu gars ke, znaè ajno je uèešæe iz vo za os nov nih me ta la, kok sa i de ri va ta naf te,
odevnih pred me ta i krzna kao i preh ram be nih proiz vo da. Bu gars ka je najveæi neto iz -
voznik obo je nih me ta la u re gio nu (neto iz voz u 2009. iz no sio je 1,1 mlrd. EUR).
Takoðe ima znaè ajno uèešæe iz vo za os nov nih me ta la u iz vo zu preraðivaèke in du stri je
(20%). Struk tu ru iz vo za Èeške karakteriše znaè ajno uèešæe iz vo za mo tor nih vo zi la i
os ta lih mašina i ureðaja (30% u 2009). Ve li ki je neto iz voznik mo tor nih vo zi la (7,5
mlrd. EUR u 2009). Maðarska u struk tu ri iz vo za preraðivaèke in du stri je ima znaè ajno
uèešæe ra dio, TV i ko mu ni ka cio ne opre me (24,9%) i iz vo za mo tor nih vo zi la (16,9%).
Iz voz mo tor nih vo zi la, te le ko mu ni ka cio nih apa ra ta i ureðaja èini 40% iz vo za prera -
ðivaèke in du stri je Slo vaè ke. Takoðe, Slo vaè ka je je di na zemlja u re gio nu po red Srbi je
koja je u 2009. ost va ri la neto iz voz gvožða i èe li ka. No sio ci iz vo za preraðivaèke in du -
stri je Ru mu ni je su mo tor na vo zi la i te le ko mu ni ka cio ni apa ra ti i ureðaji koji èine
èetvrti nu iz vo za. Hrvats ku struk tu ru iz vo za preraðivaèke in du stri je karakteriše uèešæe
trans port ne opre me, preh ram be nih proiz vo da, kok sa i de ri va ta naf te, elek triè ne opre me 
kao i os nov nih me ta la. Struk tu ru iz vo za preraðivaèke in du stri je EU-27 od li ku je uèešæe
he mi je i he mijskih proiz vo da, os ta lih mašina i ureðaja kao i mo tor nih vo zi la i pri ko li ca.



vao na zaduživan ju u ino stranst vu i do maæ em tržištu. Uz ta kav rast došlo je do
po veæ an ja po kri ven os ti ukup ne do maæe i ino stra ne tražnje uvoznim ro ba ma i
us lu ga ma (rast uvo za u 2008. u od no su na 2001. iz no si pre ko 2 puta). Tak va
kre tan ja potvrðuju èin je ni cu da snažan rast ukup ne tražnje nije bio iskorišæen
za po veæ an je do maæe proiz vodnje, ova kre tan ja zaus tavlje na su 2009. go di ne u
ko joj je svets ka fi nan sijska i eko noms ka kri za pro uz ro ko va la pad do maæe i
ino-tražnje. U tom kon teks tu kre tan ja u in du stri ji Srbi je, su sliè na kre tan ji ma u
Evrops koj uni ji. Meðutim, si tua ci ja je kod nas spe ci fiè na s ob zi rom da u pret -
hod nom razdoblju (do bre kon junk tu re na svets kom tržištu 2004-2007.) nije
dovršeno re struk tu ri ran je priv re de. Tako je in du stri ja, po seb no me tals ka, doèe -
ka la kri zu uglav nom s nis kim ni vom kon ku rent nos ti i efi kas nos ti pos lo van ja,
po veæa nom nelikvidnošæu, uz kon ti nui ran pad za pos len os ti i sve man jim bro -
jem proiz vo da za iz voz. 

Dugogodišnja ne kon ku rent nost in du stri je (pro seè na sto pa ras ta fi ziè kog
obi ma in du strijske proiz vodnje u pe ri odu 2001-2008. go di ne iz no si 2,2% za
ukup nu in du stri ju i 2,0% za preraðivaèku in du stri ju), uz ne po voljni je us lo ve
pos lo van ja izazva nih glo bal nim re ce sijskim kre tan ji ma, do ve lo je in du stri ju
Srbi je u 2009. go di ni na nivo 44,6% proiz vodnje iz 1990. go di ne. To je znaè -
ajno na gla si ti zato što je in du stri ja, uprkos ne po voljnim kre tan ji ma, još uvek
najznaè ajni ja de lat nost ukup ne priv re de. U 2009. go di ni u ukup noj bru to do da -
toj vred nos ti uè est vu je sa 19%, u bru to do maæ em proiz vo du sa 15,9%, a oko
95% spoljnotr go vins ke razme ne od no si se na in du stri ju.

U struk tu ri vred nos ti ukup ne priv re de in du stri ja u 2008. uè est vu je 35,6%. 
Najveæe uèešæe u struk tu ri vred nos ti proiz vodnje preraðivaèke in du stri je ima ju 
pod sek to ri: proiz vodnja preh ram be nih proiz vo da, piæa i du va na 30%, proiz vo -
da os nov nih me ta la i stan dard nih me tal nih proiz vo da 16,3% i proiz vo da he mi -
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Gra fi kon 1:  Sto pe ras ta in du strijske proiz vodnje  1990-2007.



ka li ja i he mijskih proiz vo da 8,9%, a najman je uèešæe ima ju pod sek to ri: proiz -
vodnja kože 0,9%, pre ra da drve ta i proiz vo di od drve ta 2,1% i proiz vo dnja os -
ta lih saob raæ ajnih sred sta va 3,0%.

Ta be la 5. Tran zi cio ni bi lans pos lo van ja preraðivaèke in du stri je,  mil. EUR 

Broj
preduz. 

Broj
zaposl.

Prihod Dobit BDV Gubitak 
Kumul.
gubitak 

2003. 

Preraðivaèka 
industrija 

15.261 527.532 10.852,4 391,2 2.189,9 931,3 3.684,1

2008.

Preraðivaèka 
industrija 

18.509 393.475 22.081,7 1.283,8 4.455,1 1.251,6 5.706,3

2009. 

Preraðivaèka 
industrija 

18.642 354.178 16.899,5 961,5 3.691,6 1.370,8 5.615,5

BILANS (2003-2009)

Preraðivaèka 
industrija 

3.381 -173.354 6.047,1 570,3 1.501,7 439,5 1.931,4

BILANS (2008-2009)

Preraðivaèka 
industrija 

133 -39.297 -5.182,2 -322,3 -763,5 119,2 -90,8

Iz vor: SZS

2.2. Pos to jeæa tehnološka struk tu ra in du stri je 

Pos ma tra no, po tehnološkim gru pa ma u struk tu ri preraðivaèke in du stri je
najveæe uèešæe ima ju gru pe nis ke tehnološke (49,9%) i srednje-nis ke (25,6%)
tehnološke in ten ziv nos ti.  Po je di ni seg men ti, po seb no u delu vi so kih teh no lo -
gi ja i srednje-vi so kih teh no lo gi ja su u pot pu nos ti nes ta li. Tako na pri mer, in du -
stri ja Srbi je više ne proiz vo di mašine alat ke, in du strijske ro bo te i trans fer li ni je
za au to mo bils ku i dru ge in du stri je pre ra de me ta la, a upra vo ovaj sek tor je kroz
svo ja ge ner iè ka svojstva u pe ri odu pre 1990. go di ne pred stavljao mo tor razvo ja 
in du stri je, bit nu kom po nen tu tehnološke ne za vis nos ti i du go roè ne sta bil nos ti.
Is tov re me no, proiz vodnja ove vrste proiz vo da je znaè ajno do pri no si la iz vo zu i
ugle du in du stri je u svets kim razme ra ma. Kao po seb no ilu stra ti van pri mer
može se izdvo ji ti ma sov na proiz vodnja i iz voz ̀ cnc` ob rad nih cen ta ra na tržište
SAD, koji je svo jevre me no bio ko levka ove vi so kov red ne i vrlo kom pleks ne
teh no lo gi je (ovaj pro gram je bio reali zo van kra jem 80-tih prošlog veka kao za -
jed niè ki strateški pro je kat do maæe in du stri je i do maæe nau ke). 
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Ta be la 6. Tehnološki pro fil struk tu re in du stri je Srbi je 2008.

OECD indikator  
ulaganja u I  i R

Podsektori Broj preduzeæa Zaposlenost BDV

< 1 % Low-tech  (LT) 64,0 51,2 50,7

1 % - 2% Medium-low-tech (MLT) 25,4 23,1 25,4

Koks i derivati nafte 0,1 0,2 0,3

Metalna industrija 14,8 12,8 13,1

2% - 5% Medium-high-tech (MHT)) 5,4 18,8 16,4

Mašine i ureðaji 2,4 7,0 5,0

Saobraæajna sredstva 0,9 6,4 3,8

> 5% High-tech (HT) 5,1 6,9 7,5

Elektronska industrija 5,1 6,9 7,5

Iz vor: OECD

2.3. Pro ces pri vati za ci je u me tals kom kom plek su, 2000-2011.

Pri vati za cio ni mo del u Srbi ji nije ne pos red no pro du ko vao iz ra zi te po zi -
tiv ne efek te na razvoj in du stri je. Os nov ni razlog je što se ne pri vati zo va na
društvena pre du zeæa koja su pos lo va la u tom pe ri odu nisu re struk tu ri ra la i
razvi ja la zbog same èin je ni ce da su oèe ki va la pri vati za ci ju. Ona su in ves ti ra la i
prilagoðavala se tržištu samo u meri koja je bila nužna da ops ta nu, od nos no da
budu u stan ju da is pla æu ju za ra de za pos le ni ma. Sliè no ponašanje je bilo svoj -
stve no društvenim pre du zeæi ma i pre za po èin jan ja pri vati za ci je u Srbi ji, od nos -
no u ok vi ru èis tog, glo bal nog društveno-svo jins kog mo de la privreðivanja (za -
po s le ni kao upravljaèi nisu ima li in te res da fi nan si ra ju razvoj pre du zeæa
nauštrb za ra da, a država i pri vat ni in ves ti to ri su bili is kljuèe ni kao in ves ti to ri po 
pri ro di sam og svo jins kog), tako da je za poèe ta, a nedovršena pri vati za ci ja
društvenih  pre du zeæa samo još više po jaèa la nji ma i inaèe in her ent nu razvojnu
inert nost. men ja na, i to ne pu tem ko rek ci ja i na do gradnje jed nog od ab ra nog
mo de la pri vati za ci je što bi bilo lo giè ki oprav da no, veæ se ra di lo o ra di kal noj za -
me ni jed nog mo de la pri vati za ci je dru gim.

 Uz na ve de no ne ga tiv no dejstvo sam og pre du gog tra jan ja pro ce sa pri vati -
za ci je društvenih pre du zeæa, uklju èu juæi i in du strijska, na razvoj pre du zeæa to -
kom prve de ce ni je pri vati za ci je u Srbi ji krajnje ne ga tiv no de lo vao je i am bi jent
u kome su ona pos lo va la, jer se ra spa lo ju gos lo vens ko tržište, a priv re da Srbi je
je bila pod spoljnim sank ci ja ma. Svi ovi fak to ri ima li su za pos le di cu da su pre -
du zeæa u in du stri ji Srbi je to kom du go trajnog pro ce sa pri vati za ci je ne samo za -
os ta ja la u razvo ju, nego su pos lov no i re surs no de vas ti ra na. Za kon ska re gu la ti -
va je ne ko li ko puta 
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 Ta be la 7.  Metalski kompleks,  Pri vati za ci ja 2002-2009.

Ukupno preduzeæa Broj zaposlenih

Tenderi 13 13.700

Aukcije 231 35.000

Tenderi i aukcije ukupno 244 48.700

Tenderi –raskidi ugovora 4 6.167

Aukcije – raskidi ugovora 44 5.170

Ukupno raskidi ugovora 48 11.337

Iz vor: Agen ci ja za pri vati za ci ju

Pro ble mi re struk tu ri ran ja.  Na kon du go trajne spe ci fiè ne po li tiè ko-eko -
noms ke kri ze to kom de ve de se tih go di na prošlog veka, sva pre du zeæa u Srbi ji,
uklju èu juæi pre sve ga in du strijska i graðevinska, bila su u tak vom stan ju da im
bilo po tre bo i (a) upravljaè ko, i (b) proiz vod no-pos lov no i fi nan sijsko re struk -
tu ri ran je. Od  2402 ukup no pri vati zo va nih pre du zeæa, poništeno je 586 pri vati -
za ci ja, ili 24,4%. Kad se na broj ne pri vati zo va nih pre du zeæa doda broj onih
koja bi tre ba lo po no vo da budu pri vati zo va na na kon ras ki da ugo vo ra, onda od
ukup nog bro ja pre du zeæa koja pod ležu pri vati za ci ji tre ba da se pri vati zu je njih
oko 33%. U sluèa ju preraðivaèke in du stri je, ras ki nu to je 29,4% ugo vo ra, u
graðevinarstvu 28,6%, tako da u in du stri ji pre os ta je da se (po prvi put i po -
novlje no) pri vati zu je oko 32%, a u graðevinarstvu oko 33% od ukup nog bro ja
pre du zeæa koja su pod le ga la pri vati za ci ji društvenog ka pi ta la. Ispos ta vi lo se da
je pri vati za ci ja sva ka ko po tre ban, ali ne i do vol jan us lov za do bro kor po ra tiv no
upravljan je. U sluèa ju Srbi je je oèit ne do sta tak do voljnog bro ja kva li tet nih i
kom pe tent nih ku pa ca pre du zeæa, na šta najne pos red ni je uka zu je ve li ki broj
poništenih pri vati za ci ja. Stan je kor po ra tiv nog upravljan ja ni u pri vati zo va nim
pre du zeæi ma u Srbi ji nije za do vol ja va juæe. Na to pre sve ga uka zu ju sla be pos -
lov ne i razvojne per for man se ce lo kup ne industrije Srbije. 

Ta be la  8. Pre du zeæa me tals kog sek to ra u re struk tu ri ran ju, 2011.

R.b. Preduzeæe Broj zaposlenih Status

1. SZP Zavarivaè Vranje 450 R

2. PPT Holding Trstenik 330 R

3. Petar Drapšin ad Novi Sad 70 R

4. MIN AD Vagonka Niš 310 P

5. MIN Lokomotiva Niš 320 P

6. IMR Beograd 830 R

7. FVK Kraljevo 915 R
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R.b. Preduzeæe Broj zaposlenih Status

8. FAP Korporacija 1.143 R

9. 21 Oktobar Kragujevac 298

10. Zorka Obojena metalurgija Šabac 120 R

11. Teleoptik Žiroskopi Zemun 165 R

12. IMK 14 Oktobar Kruševac 1.670 R

13. Zastava kamioni Kragujevac 740 R

14. IMT Beograd 820 R

15. EI Niš 170 R

16. Majevica Holding B. Palanka 250 R

17. Goša HK S. Palanka 14 R

18. Goša Solko 114 R

19. Trepèa Zveèan 3.840 R

20. Kablovi Jagodina 2.100 R

21. Ikarbus Zemun 305 R

22. Rudnik bakra Majdanpek 961 R

23. RTB Bor doo (matièno) 119 R

24. RBB Bor doo 1.972 R

25. RTB TIR Bor 1.700 R

26. FRA Èaèak 560 R

28 PPT Zaptivke Trstenik 320 R

29 PPT TMO Trstenik 178 R

30 PPT Armature Aleksandrovac 410 R

31 PPT Koèna tehnika Trstenik 585 R

32 PPT Servoupravljaèi Trstenik 257 R

33 PPT Delovi Novi Pazar 56 R

34 LIVMIN NIš 60 R

35 MINOM Niš 25 R

36 Minmodel Niš 25 R

37 MIN Specijalna vozila Niš 17 R

38 MIN inženjering NIš 48 R

39 EI Metal Niš 3 R

40 EI televizija Niš 16 R

41 Goša Fabrika drumskih vozila S.Palanka 172 R

42 Zastava  livnica Topola 210 R

43 Lola sistem Beorad 9 R

44 Sloboda aparati Èaèak 2 R
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R.b. Preduzeæe Broj zaposlenih Status

45 Utva Panèevo 346 R

46 Petar Drapšin Mladenovac 540 R

47 IPK Majdanpek 340 R

48 Krušik plastika Oseèina 187 R

49 Zastava metali Resavica R

Ukupno 24. 092

Iz vor: SSMS, Sa mos tal ni sin di kat me ta la ca Srbi je, 2011

Real nost jes te da je 49 pre du zeæa u re struk tu ri ran ju sa 24.092 rad ni ka,
duži pe ri od, da je nji ho va sud bi na neiz ves na, sa po ten ci jal no 50% i man je
uspešnog opo rav ka u na red nom pe ri odu, a to znaèi no vih 15.000 ne za pos le nih
in du stirjskih rad ni ka. Od 40 pre du zeæa pre os ta lih za pri vati za ci ju za 19 je
odreðen me tod pro da je (ten der ili auk ci ja), dok je za os ta la pre du zeæa pos tu pak
pri vati za ci je obus ta val jen dok se ne ot klo ne pro ble mi ve za ni za dal ji pos tu pak
pri vati za ci je (nerešena prav no- imo vins ka pi tan ja, utvrðivanje ude la državne
svo ji ne, oko nè an je pos tup ka podržavljen ja idr.). U gru pi pre du zeæa kod ko jih
je pri vati za ci ja pre ki nu ta najbrojni ja su priv red na društva or gani zo va na u skla -
du sa Ured bom o zaštiti imo vi ne de lo va pre du zeæa èije je sedište na te ri to ri ji
bivših re pub li ka SFRJ i pre du zeæa koja se na la ze u pos tup ku podržavljen ja
pred Di rek ci jom za imo vi nu Re pub li ke Srbi je.

Post pri vati za cio no re struk tu ri ran je. U re struk tu ri ran ju je 127 pre du zeæa,
od nos no oko 14% od ukup nog bro ja pre du zeæa koja tre ba da budu pri vati zo va -
na (po prvi put, ili na kon ras ki da ugo vo ra). U in du stri ji  ima najviše pre du zeæa
„u re struk tu ri ran ju“ – pre ko 20% od onih koja su pre os ta la za pri vati za ci ju, dok 
je u graðevinarstvu tak vih pre du zeæa pro cen tu al no znat no man je, oko 5%.   

Za suštinsko re struk tu ri ran je pre du zeæa u Srbi ji, pos lov no-pro grams ko i
fi nan sijsko, os tavlje no je da bude reali zo va no od stra ne no vih vlas ni ka, na kon
pri vati za ci je. Da bi se uveæa la iz ves nost da æe nova upra va pri vati zo va nih pre -
du zeæa tako i da pos tu pa, u ugo vo re o ku po pro da ji pre du zeæa uklju èi va na je, i
uklju èu je se, oba ve za kup ca da in ves ti ra odreðene iz no se, za koju oba ve zu ku -
pac obezbeðuje i bank ars ke ga ran ci je. Nei spun ja van je ove oba ve ze je dan je od
èešæih razlo ga za ras kid ugo vo ra o ku po pro da ji. Oba vezno in ves ti ran je, pre ma
pro gra mu koji pred stavlja kom po nen tu ugo vo ra o ku po pro da ji ka pi ta la pre du -
zeæa, sva ka ko je odi gra lo po zi tiv nu ulo gu u post pri vati za cio nom re struk tu ri -
ran ju pre du zeæa, ali stan dard ni ugo vo ri o ku po pro da ji ka pi ta la pre du zeæa sa -
drže i neke oba ve ze ku pa ca koje ima ju pot pu no su prot ne efek te. To se od no si
na oba ve zu zadržavan ja iste de lat nos ti pre du zeæa, na za bra nu pro da je imo vi ne
iz nad odreðene vred nos ti i na za bra nu otpuštanja rad ni ka to kom odreðenog pe -
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ri oda. Ove ugo vor ne oba ve ze i za bra ne, koje su us me re ne na spu ta van je zlou -
po tre ba od stra ne ku pa ca, spu ta va ju is tov re me no i pos lov nu flek si bil nost pri -
vati zo va nih pre du zeæa, te u suštini do pri no se zamrza van ju pos to jeæe, inaèe
nea dek vat ne, privredne strukture. 

Spe ci fiè na za kon ska re gu la ti va. Za ko nom o pri vati za ci ji predviðeno je
re struk tu ri ran je pre du zeæa i pre pro ce sa pri vati za ci je. Meðutim, ovo re struk tu -
ri ran je vrši se samo u sluèa ju kad Agen ci ja za pri vati za ci ju pro ce ni da pre du -
zeæe ne može da bude pro da to u stan dard nom pos tup ku jav nog ten de ra ili jav ne
auk ci je, pre sve ga zbog toga što mu je or gani za cio ni ob lik ne pri kla dan, ili ima
pre ve li ke du go ve pre ma državi i prav nim li ci ma u nje noj svo ji ni  (tzv. državni
po ver io ci). Za tak va pre du zeæa Agen ci ja do no si od lu ku o re struk tu ri ran ju, ko -
jom ona do bi ja ju spe ci fiè an for mal no prav ni sta tus – „pre du zeæe u re struk tu ri -
ran ju“. Sta tus „pre du zeæa u re struk tu ri ran ju“ ima, pre ma Za ko nu, za pos le di cu
(a) da državni po ver io ci us lov no ot pi su ju svo ja po traživan ja pre ma nje mu, koja 
na pla æu ju iz pro dajne cene na pro rata os no vi kad se pre du zeæe pro da, i (b) da
nad imo vi nom ovih pre du zeæa ni je dan po ve ri lac ne može da spro ve de pri nud -
no izvršenje sve dok je ono „u re struk tu ri ran ju“. Is klju èi vi cilj ovak vog pret pri -
vati za cio nog re struk tu ri ran ja jes te da pre du zeæa pos ta ne i os ta ne „pro davlji vo“
– tako što æe se po de li ti, spo ji ti, ili proæi kroz neku dru gu sta tus nu po de lu, za tim 
time što æe mu kroz (us lov ni) ot pis du go va pre ma držav nim po ver io ci ma ka pi -
tal do bi ti ma kar mi ni mal nu po zi tiv nu vred nost i, najzad, tako što mu po ver io ci
kroz pri nud no izvršenje pro da ti de lo ve kljuè ne imo vi ne i uèin iti ga neutrživim
kao ce li nu. Za pre du zeæa „u re struk tu ri ran ju“ važeæi Za kon o pri vati za ci ji ne
predviða ni kak va ula gan ja radi suštinskog re struk tu ri ran ja, niti se u prak si vrši
tak vo in ves ti ran je. Ono se os tavlja kup cu pre du zeæa, od nos no in ves ti ran je u
pre du zeæa vrši se u ok vi ru post pri vati za cio nog restrukturiranja.

Pret pri vati za cio no re struk tu ri ran je kako je ono re gu li sa no Za ko nom je
sva ka ko po treb no i može da bude veo ma ko ris no sa stanovišta omo guæa van ja
pri vati za ci je pre du zeæa sa društvenim ka pi ta lom. Meðutim, korišæenje ovog
„me to da pri vati za ci je“ i u sluèa ju kad je oèi gled no da on na kra ju neæe omo -
guæi ti pro da ju kon kret nog pre du zeæa stan dard nim me to dom jav ne auk ci je ili
ten de ra ima samo ne ga tiv ne pos le di ce. Tada da van je pre du zeæu sta tu sa „u re -
struk tu ri ran ju“ prak tiè no odlaže sta tus „u steèa ju“ – pri èemu i inaèe pos to ji ve -
li ka sliè nost izmeðu ova dva sta tu sa, pre sve ga u po gle du zašite od pri nud nog
izvršenja. Ne ga tiv ne pos le di ce pre du gog zadržavan ja pre du zeæa sa sta tus om „u 
re struk tu ri ran ju“ ogle da ju se u svo jevrs nom kon zer vi ran ju ovih pre du zeæa, od -
nos no nji ho vih re sur sa. Da se nad ovim pre du zeæi ma brzo spro ve de steè ajni
pos tu pak, nji ho vi re sur si bi mo gli da budu uspešno ak ti vi ra ni u is toj de lat nos ti,
ili bi do bi li neku al ter na tiv nu upo tre bu, èime bi takoðe bila izvršena pri vati za -
ci ja, sa is tov re me nim do pri no som re struk tu ri ran ju privrede. 
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U Srbi ji je to kom pos lednje de ce ni je dva puta men ja na steè ajna re gu la ti -
va, a i obuè en je i li cen ci ran do vol jan broj steè ajnih uprav ni ka. No vim Za ko -
nom o steèa ju do ne se nim 2009. skraæe no je tra jan je steè ajnog pos tup ka, a i de -
taljno je razraðen sluè aj kad se is tov re me no sa podnošenjem pred lo ga za po kre -
tan je steè ajnog pos tup ka pod no si una pred pri premlje ni plan re or gani za ci je pre -
du zeæa steè ajnog dužnika. Us va jan jem ovog una pred pri premlje nog pla na steè -
aj se od mah i oko nèa va, i pre du zeæa nas tavlja da pos lu je u skla du sa pla nom re -
or gani za ci je. Po se ban pro blem pred stavlja re struk tu ri ran je i pri vati za ci ja pro -
ble ma tiè nih sek to ra me tals ke industrije:  

• Ru dars ko-to pio niè ars ki ba sen Bor (RTB Bor, 1903. je dan od najveæ ih
proizvoðaèa ba kra u cen tral noj Evro pi, rud nik za pod zem nu eks ploa ta -
ci ju, tri površinska kopa, rud no ležište Bors ka Reka, tri po stro jen ja za
flo ta ci ju, to pio ni ca, ra fi na ci ja i pra teæa in fra struk tu ra, sa ukup no oko
5000 za pos le nih. 2009., pokušano je sa uklju èi van jem strateškog part -
ne ra koji bi do ka pi ta li sao pre du zeæe i tako ste kao 40% ka pi ta la (sa
moguænošæu sti can ja do 67%), ali je i ovaj pokušaj bio neuspešan. Pris -
tu pi lo se in ves ti ran ju u RTB Bor, u novu to pio ni cu i fab ri ku sum por ne
ki se li ne, pro ce na ula gan ja  su oko 175 mil. evra, od èega se 135 mil.
evra od no si na uvoznu opre mu (obezbeðenu pu tem rob nih kre di ti sa
ga ran ci jom Re pub li ke) a 40 mil.evra na ra do ve i ispo ru ke do maæ ih pre -
du zeæa (ova sredstva obezbeðuje država i sam RTB Bor). Sa upo red -
nim ula gan ji ma u novu ru dars ku me ha ni za ci ju, iz gradnja nove to pio ni -
ce re zul to vaæe znat nim po veæ an jem proiz vodnje ba kra, a od izu zet ne
važnos ti biæe i efek ti na sman jen je zagaðivanja oko li ne. Doæi æe i do
no vog zapošljavanja, na ro èi to mlaðih rad ni ka, koji æe biti adek vat no
obuèa va ni

• Pre du zeæa iz gru pe Zas ta va, Kra gu je vac/2001. pret pri vati za cio no re -
struk tu ri ran je, iz hol din ga izdvo je na su sva pre du zeæa proizvoðaèi
kom po nen ti, koja su po tom pri vati zo va na u pos tup ku stan dard ne pro -
da je pre ma Za ko nu o pri vati za ci ji. U ok vi ru hol din ga, os ta la su samo
pre du zeæa proizvoðaèi vo zi la – Zas ta va au to mo bi li i Zas ta va ka mio ni u 
Kra gu jevcu, i man je pre du zeæe Spe ci jal na vo zi la u Som bo ru. Sa ita li -
jans kim Fi atom, os no va no je u Kra gu jevcu novo pre du zeæe, Fiat Au to -
mo bi li Srbi ja (FAS), sa uèešæem Re pub li ke Srbi je od 1/3 i Fia ta od 2/3.
Re pub li ka Srbi je ulaže u FAS graðevinske ob jek te izu ze te iz pre du zeæa 
Zas ta va Au to mo bi li (ulaže for mal no i opre mu, ali je ona neu po treblji -
va), no vèa na sredstva i razne po god nos ti za pre du zeæe, a Fiat ulaže no -
vèa na sredstva i novu opre mu. Re pub li ka i lo kal na za jed ni ca ulažu i u
iz gradnju kra ka au to pu ta od oko 25 km, u iz gradnju obi lazni ce oko
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Kra gu jevca, re kon struk ci ju deo ni ce železniè ke pru ge, ga si fi ka ci ju i
obezbeðivanje ka pa ci te ta za snab de van je elek triè nom ener gi jom, s tim
što ova ula gan ja služe i za šire svrhe i ne sma tra ju se ula gan ji ma u FAS.
Kad se završe sva ula gan ja u sam FAS, nji ho va vred nost iz no siæe oko
1,5 mlrd evra. Pre du zeæa æe poèevši od prvog kvar ta la 2012. biti u mo -
guæ nos ti da proiz vo di oko 200 hil ja da au to mo bi la B seg men ta i
zapošljavaæe oko 2400 rad ni ka, s tim što je mo guæe da se proiz vodnja
kas ni je uveæa na 300 hil ja da au to mo bi la godišnje. Ve li ki broj kom po -
nen ti za au to mo bi le proiz vo diæe se u re gio nu, od stra ne dru gih pre du -
zeæa, sa moguænošæu zapošljavanja oko 10.000 rad ni ka. Sliè no æe se
pri vati zo va ti i pre du zeæa: Zas ta va ka mio ni, iz Kra gu jevca, i Zas ta va
Spe ci jal na vo zi la iz Som bo ra, èime æe biti oko nèa no re struk tu ri ran je i
pri vati za ci ja ce lo kup ne nekadašnje gru pe Zas ta va.  

• Fab ri ka au to mo bi la Pri boj (FAP) /broj za pos le nih 1500, „u re struk tu ri -
ran je“, shod no Za ko nu o pri vati za ci ji, ali ovak va pri pre ma pre du zeæa
za pri vati za ci ju nije dala re zul ta te, jer pokušaj pro da je ka pi ta la FAP-a
pu tem stan dard nog jav nog ten de ra nije uspeo. Zbog toga æe i ovo pre -
du zeæe biti pri vati zo va no uz ne pos red no angažovan je države, od nos no
u spe ci fiè nom aranžmanu sa ne kim od strateških part ne ra, koji inaèe is -
pol ja va ju in te res za ula gan ja i sa radnju sa FAP-om.

• Pre du zeæa iz gru pe In du stri ja hi drau li ke i pneu ma ti ke „Prva pe to let ka“, 
Trste nik/ nisu pro da ta ni u tri spro ve de na pos tup ka jav nog ten de ra.
4.500 za po sel nih, biæe re struk tu ri ra na i pri vati zo va na di rekt nim
angažovan jem države. Da bi se oèu va li re sur si ovih pre du zeæa do iz na -
laženja strateških part ne ra, ova pre du zeæa biæe sub ven cio ni sa na, a mo -
guæe je da æe država i ula ga ti u neka od njih, kad se utvrdi da tak va ula -
gan ja po veæa va ju iz gle de za uspešnu pri vati za ci ju.

• Glo bal na re ce si ja uspo ri la je završetak pro ce sa i po ten ci ra la sle deæe
pro ble me: nedovršenu pri vati za ci ju ve li kih in du strijskih pre du zeæa, za
ovaj izveštaj po seb no važno za me tals ki kom pleks, re struk tu ri ran je
pre du zeæa koje dugo tra je i gde pre du zeæa ne ma ju sta tus, poništene pri -
vati za ci je, nea dek vat no kor po ra tiv no upravljan je u pri vati zo va nim pre -
du zeæi ma. Èçîñòàëà je ener giè na trans for ma ci ja me tals ke in du stri je kroz
pri vati za ci ju za brže  prilagoðavanje zah te vi ma ino-tržišta sa vrstom
proiz vo da, za stu pan je u odreðene složene priv red no-ko ope rans ke od no se
sa znaè ajnim proizvoðaèima opre me, prvenst ve no u Evro pi, a po tom u
Azi ji i Ame ri ci, u cil ju unapreðenja tehnološke os no ve proiz vo da. Me tals -
ki sek tor nije uspeo da naðe brojni je strateške part ne re kako bi bio
uspešniji  u svom tržišnom nas tu pu i kon ku rent ni ji.
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2.4. Ka pa ci te ti in du stri je

Ste pen iskorišæenosti ka pa ci te ta u in du stri ji je ne za do vol ja va juæi sman -
jen je sa 69% u 1990, na 48,1% u 2005. i 43,4% u 2009. go di ni. Uz ro ci nis kog
korišæenja ka pa ci te ta su: ni zak nivo in du strijske proiz vodnje (pos le di ca ne do -
voljne tražnje na do maæ em tržištu i ni zak nivo iz vo za), ne do sta tak sred sta va za
in ves ti ci je i fi nan si ran je te kuæe re pro duk ci je, zas ta re lost opre me i teh no lo gi je,
nea dek vat na kre dit na podrška, pro blem snab de van ja re pro ma tri ja lom, višak
za pos le nih i ne do sta tak struè nog ka dra itd. Ins ta li sa ni proiz vod ni ka pa ci te ti (u
po gle du obi ma), nisu ogra nièa va juæi fak tor po veæ an ja proiz vodnje, ali u po gle -
du kva li te ta (tehnološki nivo), struk tu re i or gani za cio ne usklaðenosti si tua ci ja
je znat no ne po voljni ja.  To znaèi da zas ta re lost struk tu re ka pa ci te ta u od no su na 
zah te ve sav re me nog tržišta, pret pos tavlja ve li ka in ves ti cio na ula gan ja. U 2009. 
us led svets ke eko noms ke kri ze i pada in du strijske proiz vodnje sman jen je ste -
pen iskorišæenosti ka pa ci te ta u svim in du strijskim oblas ti ma. Pos ma ta no po
oblas ti ma najviši nivo korišæenja ka pa ci te ta je u proiz vodnji odevnih pred me ta
i krzna, za tim sle de: re ci kaža, proiz vodnja, ra dio TV i ko mu ni ka cio ne opre me,
proiz vodnja mašina i ureðaja, proiz vodnja kan ce la rijskih i ra èuns kih mašina,
proiz vodnja du vans kih proiz vo da i proiz vodnja preh ram be nih proiz vo da i piæa. 
Najniža iskorišæenost ka pa ci te to kom 2009. go di ne bila je u proiz vodnji
nameštaja i raznovrs nih proiz vo da (15,7%) i u proiz vodnji os nov nih me ta la
(23%), zbog vi so kog pada proiz vodnje u ovim oblastima.

U pe ri odu 2001-2010. go di ne nivo fi ziè kog obi ma in du strijske proiz -
vodnje u Srbi ji u poreðenju sa razvi jen ijim tran zi cio nim zemlja ma je ni zak.
Nivo in du strijske proiz vodnje u 2009. u od no su na 2000. go di nu veæi je za
2,9% (pro seè na godišnja sto pa ras ta nis ka 0,3%), a preraðivaèka in du stri ja je
na ni vou 2000. go di ne. 

Zakljuè ak

Ob zi rom da æe se stra te gi ja razvo ja in du stri je Srbi je spro vo di ti u ok vi ru
završetka pri vati za ci je i re struk tu ri ran ja in du stri je uz znaèa jan so ci jal ni trošak:
teško nasleðe pred hod nog pe ri oda, ne ga tiv ni efek ti glo bal ne re ce si je, ve li ki
pro ce nat siromašnih, i dal je pri sut ni viškovi za pos le nih, još uvek veo ma skro -
man nivo stan dar da veæi ne stanovništva, ne za do voljstvo ve li kog bro ja graðana
koji sebe sma tra ju gu bit ni ci ma u tran zi ci ji, mogu da se iz ra ze oprav da ne bo -
jazni za ral nost pro jek ci ja in du stir je, po seb no me tals ke do 2020. godine. 
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THE DEVELOPMENT OF METAL INDUSTRY,
ASSESSMENTS AND REALITIES

Ab stract

In du stry of Ser bia is at the cross ro ads of struc tu ral chan ges. For sus tai na ble
eco no mic growth and sta bi li ty a strong in du stry is re qui red. De spi te a strong De-
in du stria li za ti on pro cess in Ser bia, the in du stry plays an im por tant role in crea ting
the Ser bi an na tio nal pro duct, em ploy ment, pro duc ti vi ty, ex ports, laun ching a
num ber of pro duct-and pro blem-sol ving en vi ron ment, he alth, qua li ty of life. The
case stu dy is to cri ti cal ly eva lua te the work of the new con cept of in du stri al de ve -
lop ment in terms of orien ta ti on on growth and in no vat ion, in ti mes of eco no mic
ins ta bi li ty and the chal len ges of sus tai na ble de ve lop ment.

Key words: De-in du stria li za ti on, struc tu ral ad just ment, tech no lo gi cal le vel of de -
ve lop ment
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Mi li voj Jan ko viæ*

REJTING KORPORATIVNOG UPRAVLJANJA KAO
SEGMENT KONKURENTNOSTI KOMPANIJE

Re zi me 

Tema rada je rejting kor proa tiv nog upravljan ja kao je dan od seg me na ta kon -
ku rent nos ti kom pa ni je. Rejting kor po ra tiv nog upravljan ja pred stavlja me ri lo efi -
kas nos ti kor proa tiv nog upravljan ja u odreðenoj kom pa ni ji. Rejting kor po ra tiv nog
upravljan ja pred stavlja je dan od seg me na ta mo der ne ana li ze kom pa ni je i je dan od
seg me na ta ukup ne kon ku rent nos ti kom pa ni je na glo bal nom tržištu, koji se razvio
iz kre dit nog rejting i pos tao po seb na ka te go ri ja. Rejting kor po ra tiv nog upravljan ja 
tre ba pre sve ga fi nan sijskim ana li tièa ri ma i po ten ci jal nim in ves ti to ri ma da pokaže
ko li ka je si gur nost nji ho vog ula gan ja u ciljnu kompaniju. 

Rejting kor proa tiv nog upravljan ja pred stavlja „ne ma ter ijal nu vred nost“
koja se re flek tu je kroz vred nost ak ci aj na ber zi. Cilj ovog rejtin ga je da in ves ti to ru
pokaže na kom je ni vou upravljan je u kom pa ni ji u koju želi da in ves ti ra i ko li ka je
si gur nost ula gan ja u istu.

Au tor je u re fe ra tu ob ra dio seg men te rejtin ga kor proa tiv nog upravljan ja a na
kra ju se na la zi i lis ta po ten ci jal nih rejting pi tan ja koja je na pravlje na na os no vu
Ko dek sa kor proa tiv nog upravljan ja Priv red ne ko mo re Srbi je

Kljuè ne reèi: kor po ra tiv no upravljan je, rejting, tržište, kon ku rent nost, in ves ti to ri

1. Uvod

Kor po ra tiv no upravljan je (engl. cor po ra te go ver nan ce), kao deo kom pa -
nijskog pra va, pred stavlja na èin or gani zo van ja pos lo van ja kom pa ni je koji
omo gu æu je vlas ni ci ma ka pi ta la da vrše kon tro lu nad upra vom društva od nos no
rad me nadžmen ta u ko rist ak cio na ra. Kor po ra tiv no upravljan je je sis tem ko jim
su kom pa ni je upravlja ne i nad zi ra ne. Kor po ra tiv no pra vo od nos no upravljan je
tre ba da do pri ne se ispun jen ju dva os nov na cil ja: uspos tavljan je kor po ra tiv ne
struk tu re un utar kom pa ni je i kon tro lu i rešavanje su ko ba in ter esa zain ter eso va -
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nih stra na1. Uspos tavljan je funk cio nal ne struk tu re kor po ratvnog upravljan ja
tre ba da do pri ne se voðenju, upravljan ju i vla dan ju kom pa ni je sa cil jem da se
ost va ri kon tro la vlas ni ka nad me nadžmen tom kom pa ni je, strateškom razvo ju
kom pa ni je i nje nom po zi cio ni ran ju na tržištu, kao i da omo guæi uspos tavljan je
efi kas ne i flek si bil ne struk tu re upravljan ja. Takoðe, kor po ra tiv no upravljan je
pred stavlja i je dan od kljuè nih seg me na ta kon ku rent nos ti od nos no ana li ze
kom pa ni je pri li kom donošenja od lu ke o in ves ti ran ju koji tre ba da obezbe di pri -
liv svežeg ka pi ta la, efi kas no pos lo van je kom pa ni je i mak si mi li za ci ju pri ho da
na uložena sredstva, kao i da sman ji asi me triè nost informacija.

Kor po ra tiv no upravljan je da nas pred stavlja sis tems ki na èin rešavanja tri
os nov na pro ble ma koji se javlja ju u za vis nos ti od mo de la upravljan ja od nos no
od struk tu re ka pi ta la udruštva. Prvi agen cijski pro blem kor po ra tiv nog upra -
vljan ja pred stavlja od nos izmeðu ak cio na ra i upra ve društva i ka rak ter is tiè an je
u struk tu ri dis per zo va nog ak cio narst va. Suština ovog pro ble ma je kako na te ra ti 
upra vu da radi u in ter esu društva, a ne u vlas ti tom in ter esu. Dru gi agen cijski
pro blem kor po ra tiv nog upravljan ja pred stavlja od nos veæ ins kog kon trol nog i
man jins kog ak cio na ra, èija je suština da veæ ins ki vlas nik radi u in ter esu cele
kom pa ni je, a ne u svom in ter esu kao veæ ins ki ak cio nar i ka rak ter is tiè an je u
struk tu ri sa do mi nant nim vlas ni kom. Treæi agen cijski pro blem kor po ra tiv nog
upravljan ja pred stavlja od nos same kom pa ni je sa dru gim zain ter eso va nim li ci -
ma od nos no no sio ci ma in ter esa – tzv. stejkhol de ri ma (kup ci, za pos le ni, po ver -
io ci, po ten ci jal ni in ves ti to ri, kre di to ri, država...) i javlja se u sva koj kom pa ni ji,
jer ne za vi si od struk tu re vlasništva ka pi ta la2. 

2. O rejtin gu kor po ra tiv nog upravljan ja

Rejting pred stavlja eva lua ci ju ili pro ce nu neèe ga, u po gle du kva li te ta ili
ko lièi ne ili kom bi na ci ju jed nog i dru gog. Efi kas nost kor po ra tiv nog upravljan ja
se ocen ju je i meri pre ko rejtin ga kor po ra tiv nog upravljan ja (engl. cor po ra te go -
ver nan ce ra ting). Rejting kor po ra tiv nog upravljan ja je je dan od brojnih seg me -
na ta kon ku rent nos ti kom pa ni je koji se uzi ma ju u ob zir to kom donošenja od lu -
ke o in ves ti ran ju. Pri li kom donošenja od lu ke o ulas ku u kom pa ni ju rejting od -
nos no ste pen i kva li tet kor po ra tiv nog upravljan ja tre ba da pokažu nivo is tog i
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si gur nost ula gan ja i sam im tim da po zi cio ni ra ju kom pa ni ju ispred kon ku ren ci -
je. Uvoðenje rejtin ga kom pa ni ja, a sam im tim i rejting kor po ra tiv nog upra vlja -
n ja, tre ba kao re zul tat da ima pro dublji van je tržišta ka pi ta la, po veæ an je emi to -
van ja har ti ja od vred nos ti i priv laè en je in sti tu cio nal nih in ves ti to ra. In sti tu cio -
nal ni in ves ti tor, od nos no ula gaè, je kom pa ni ja èija je stal na i os nov na de lat nost
ula gan je ka pi ta la, koji su joj sa ku pi li èla no vi, u ku po vi nu tuðih har ti ja od vred -
nos ti. Nji hov mo tiv je sti can je do bi ti iz pri ho da ost va re nog na pla tom di vi den di
i ka ma ta od emit en ta kuplje nih har ti ja, ili na pla tom ka pi tal nog do bit ka u pro da -
ji tih har ti ja3. Najznaè ajni ji in sti tu cio nal ni in ves ti to ri su: in ves ti cio ni fon do vi,
osi gu ra va juæe or gani za ci je i penzioni fondovi.

Rejting kor po ra tiv nog upravljan ja èini deo sveo buh vat nog kre dit nog rej -
tin ga kom pa ni ja. Može se reæi da je rejting kor po ra tiv nog upravljan ja nas tao iz
kre dit nog rejtin ga i da je ne ka da pred stavljao nje gov sas tav ni deo ali da se to kom
vre me na izdvo jio u po seb nu ka te go ri ju. Razlog za izdva jan je rejtin ga kor po ra -
tiv nog upravljan ja iz kre dit nog tre ba tražiti u sve kom pleks ni joj struk tu ri kom pa -
ni ja i sveo buh vat ni jeg uvi da zain ter eso va nih ula gaèa u pred met nu kom pa ni ju.
Kre dit ni rejting pred stavlja oce nu kre dit ne spo sob nos ti dok rejting kor po ra tiv -
nog upravljan ja pred stavlja oce nu upravljaè ke struk tu re kom pa ni je i me ha ni zam
ost va ri van ja pra va no sio ca in ter esa un utar same kom pa ni je. Iako oba rejtin ga po -
ka zu ju odreðene pa ra me tre kom pa ni je i èine seg men te kon ku rent nos ti na tržištu,
pri li kom donošenja od lu ke o ula gan ju se mo ra ju uze ti u ob zir oba rejtin ga, jer
sva ki na svoj na èin go vo ri o kva li te tu i po ten ci ja lu kom pa ni je.

Rejting kor po ra tiv nog upravljan ja je važan seg ment mo der ne ana li ze
kom pa ni ja za fi nan sijske ana li tièa re i in ves ti to re koji takoðe tre ba da do pri ne se
bol joj zaštiti ak cio na ra, od nos no po veæ an ju ste pe na nji ho vih pra va i nji ho ve
zaštite, jer pos to ji po ve za nost izmeðu do brog kor po ra tiv nog upravljan ja i si -
gur nos ti nji ho vih in ves ti ci ja. Re zul tat jed nog istraživan ja ko jom su obuh vaæe ni 
in ves ti to ri sa pro sto ra SAD i EU po ka zu je da je po lo vi na ispi ta nih in ves ti to ra
sa pro sto ra EU i 61% iz SAD do ne la od lu ku da ne in ves ti ra ili da po vuèe svoj
ka pi tal iz kom pa ni je koje ima ju sla bu prak su kor po ra tiv nog upravljan ja4.
Rejting kor po ra tiv nog upravljan ja i re zul tat koji se do bi je na kon nje go vog me -
ren ja tre ba kom pa ni ji da pokaže gde su u od no su na kon ku ren ci ju a in ves ti to ri -
ma i ana li tièa ri ma ko li ka je si gur nost ula gan ja. Razvi je no kor po ra tiv no upra -
vljan je i do bar rejting is tog je znak da je kom pa ni ja u sta tus nom smis lu sprem -
na za bezpoštednu tržišnu utak mi cu i da šalje znak in ves ti to ru da æe nje go vo
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ula gan je biti si gur no i da æe moæi da ost va ri svo ja pra va u sluèa ju ulas ka u kom -
pa ni ju. Vi sok rejting od nos no efi kas no kor po ra tiv no upravljan je, iako pred -
stavlja ne ma ter ijal nu vred nost, se u prak si re flek tu je kroz cenu ak ci ja na ber zi
od nos no la kom pris tu pu ka pi ta lu i veæ oj kon ku rent nos ti kom pa ni je. Što je kor -
po ra tiv no upravljan je razvi je ni je i rejting bol ji za oèe ki va ti je da æe se sredstva
ko ris ti ti u in ter esu ak cio na ra a ne u in ter esu top me nadžera kom pa ni je. Rejting
kor po ra tiv nog upravljan ja nas to ji da prevaziðe odreðeni jaz koji pos to ji
izmeðu kom pa ni je, in for ma ci ja o kom pa ni ji i in ves ti to ra. Podvrga van je kom -
pa ni je rejtin gu ima za cilj i da do pri ne se sman jen ju asi me triè nos ti in for ma ci ja
izmeðu me nadžmen ta kom pa ni je, ak cio na ra kom pa ni je i po ten ci jal nih in ve s ti -
to ra od nos no svih uè es ni ka na tržištu, pre sve ga fi nan sijskom, jer trans pa rent -
nos ti i jav nos ti rada ak cio nars kih društava pred stavlja je dan od os nov nih prin -
ci pa dobrog korporativnog upravljanja. 

Rejting kor po ra tiv nog upravljan ja pred stavlja nivo razvi jen os ti i pri me ne 
najbol je prak se kor po ra tiv nog upravljan ja u kom pa ni ji. Pod sta knu ti brojnim
stu di ja ma o po ve za nos ti izmeðu do brog rukovoðenja i upravljan¼a kom pa ni -
jom i nje ne uspešnosti in ves ti to ri su pres ta li da po dat ke o kor po ra tiv nom
upravljan ju ko ris te samo kad tre ba da gla sa ju veæ su poèe li da pri da ju sva kod -
nevnu pažnju do brom kor po ra tiv nom upravljan ju. Do bro kor po ra tiv no
upravljan je u prak si omo guæa va brži pris tup stra nim i do maæ im in ves ti to ri ma,
jer da nas in ves ti to ri pos ma tra ju kor po ra tiv no upravljan je i ot va ran je kom pa ni je 
pre ma tržištu kao znaè ajnu stav ku pri li kom donošenja od lu ke o in ves ti ran ju.
Donošenje in ves ti cio ne od lu ke, prvenst ve no stra nog in ves ti to ra, na tržištu har -
ti ja od vred nos ti je ne za mis li vo bez uvi da u kva li tet kor po ra tiv nog upravljan ja
ciljnog društva jer isto tre ba da mu obezbe di si gur nost i po ver en je u ula gan je.
Osim kva li te ta kor po ra tiv nog upravljan ja od kljuè ne važnos ti je da in ves ti tor
upozna i pro ce ni pos lo van je kom pa ni je u koju želi da in ves ti ra, za tim per spek -
ti ve razvo ja kom pa ni je, tržišne po ten ci ja le priv red ne gra ne u ko joj pos lu je
kom pa ni ja uporeðivanjem sa kon ku rent nim kom pa ni ja ma na tržištu, oce nu
me nadžmen ta kom pa ni je i da ste kne po ver en je u pred sto jeæe ula gan je. Upo -
zna van je za ko no davstva zemlje od nos no prav nog, re gu la tor nog i tržišnog
okruženja je znaèa jan ele me nat sveo buh vat ne ana li ze ri zi ka koji su u vezi sa
prak som upravljan ja u po je di naè noj kom pa ni ji5.

Rejting kor po ra tiv nog upravljan ja ima dve stra ne, koje su meðusobno po -
ve za ne i us lovlje ne. Sa jed ne stra ne tre ba da po mog ne in ves ti to ru pri li kom
donošenja pos lov ne od lu ke i ulas ka u in ves ti ci ju dok sa dru ge stra ne tre ba sam -
oj kom pa ni ji da pokaže na kom je ni vou razvi je no vlas ti to kor po ra tiv no
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upravljan je i koje ko ra ke pre du ze ti da bi se isto una pre di lo i po di glo na za vi dan
nivo. Cilj obe stra ne tre ba da bude razvi je na do bra prak sa, kom pa ni ji da bi se
bol je po zi cio ni ra la na tržištu, bila atrak tiv ni ja i kon ku rent ni ja u od no su na kon -
ku ren ci ju i bila pri mamlji va za in ves ti to re a in ves ti to ru da mu obezbe di si gur -
nost ula gan ja i olakša donošenje od lu ke o in ves ti ran ju. Rejting kor po ra tiv nog
upravljan ja u prak si uka zu je na sta tus ne od nos no strateške ne dos tat ke kom pa -
ni je. Rejting kor po ra tiv nog upravljan ja in ves ti to ru tre ba da pokaže u ko li koj
meri je spro ve de no efi kas no ost va ri van je zaštite pra va ma lih ak cio na ra, uspos -
tavljen rav no prav ni tret man ak cio na ra, trans pa ren tan rad i donošenje od lu ka
or ga na upra ve društva, dos tup nost in for ma ci ja od znaèaja za poslovanje, na
kom nivou je kontrola nad finansijskim poslovanjem društva, kao i koliko je
razvijena poslovna etika i društveno odgovorno poslovanje. 

Os nov na pre mi sa me ren ja rejtin ga je sle deæa: kom pa ni je koje pri da ju
znaè aj kor po ra tiv nom upravljan ju i rejtin gu kor po ra tiv nog upravljan ja æe vre -
me nom ost va ri ti po veæ an je eko noms kih per for man si kroz jef ti ni ji i lakši pris -
tup ka pi ta lu, dok kom pa ni je koje za ne ma ru ju kor po ra tiv no upravljan je i pri -
državan je najbol je prak se vre me nom po èin ju da pred stavlja ju kom pa ni ju sa
po veæa nim ri zi kom ula gan ja a sam im tim i skuplji i teži pris tup svežem ka pi ta -
lu. Razvi je nim upravljan jem sman ju je se ri zik ula gan ja a sam im tim i cena ka -
pi ta la koji kom pa ni ja plaæa, jer što je ri zik veæi (u koji spa da i ri zik kršenja pra -
va in ves ti to ra od nos no one mo guæa van je vršenja pra va) veæa je i cena ka pi ta la i
obrnu to, man ji ri zik man ja cena ka pi ta la. Do bar kor po ra tiv ni rejting, od nos no
do bro upravljan je, je deo ukup ne re pu ta ci je društva od nos no „good will“ i pred -
stavlja nje gov in te gral ni, ne ma ter ijal ni deo sred sta va, jer društva koja poštuju
prin ci pe kor po ra tiv nog upravljan ja, pra va ak cio na ra i po ve ri la ca i koja
obezbeðuju fi nan sijsku trans pa rent nost i od go vor nost sma tra ju se revnos nim
zas tup ni ci ma in ter esa in ves ti to ra i imaæe veæe po ver en je jav nos ti. „Good will“ i 
do bra re pu ta ci ja je u ra èu no vodstve nom smis lu iz nos za koji ku pov na cena
premašuje pra viè nu vred nost ak ti ve pre du zeæa koje se ku pu je od nos no èi jim se
ak ci ja ma trgu je6.

Vo deæe kre dit ne agen ci je ima ju svo ja odel jen ja koja se bave rejtin gom
kor po ra tiv nog upravljan ja u kom pa ni ja ma. Nji ho va ak tiv nost se sas to ji kako u
me ren ju ni voa kor po ra tiv nog upravljan ja u kon kret noj kom pa ni ji i na kon toga
pred stavljan je re zul ta ta me nadžmen tu kom pa ni je i ce lo kup noj pos lov noj jav -
nos ti, tako i u da van ju uput sta va u kom prav cu da se izvrše ne ophod ne pro me ne 
kako bi bilo unapreðeno kor po ra tiv no upravljan je, pa sve do im ple men ta ci je
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sis te ma upravljan ja i prilagoðavanja do bre prak se na kon kret nu kom pa ni ju,
odnosno vršenju prava koje predmetna kompanija ima u drugim kompanijama.

Glo bal na rejting prak sa je da na kon spro ve de ne ana li ze i izveštaja o stan -
ju kor po ra tiv nog upravljan ja i smer ni ca na koji na èin isto una pre di ti da se ura di
još jed na ana li za na kon šest me se ci do go di nu dana da bi se utvrdio ste pen u
kom je kor po ra tiv no upravljan je unapreðeno u odnosu na prethodno stanje. 

U prak si je us ta novlje no pra vi lo da se rejting kor po ra tiv nog upravljan ja
odreðene kom pa ni je daje za jed no sa rejtin gom kor po ra tiv ne društvene od go -
vor nos ti (Cor po ra te So ci al Re spon si bi li ty – CSR). Društvena od go vor nost
kom pa ni ja je mo ral ni zah tev koji društvo pos tavlja kom pa ni ja ma kao ko re lat
uz dva zah te va sa ko ji ma su one veæ suoèe ne: eko noms kom i prav nom, pa se
obiè no kaže da je CSR po li ti ka kom pa ni je ko jom ona od go va ra svim uè es ni ci -
ma u svom pos lo van ju i od lu èi van ju7. Društvena od go vor nost kom pa ni je nig de 
nije pro pi sa na kao prav na oba ve za veæ je u nor ma tiv ni te ren ušla pre ko de kla ra -
ci ja i re zo lu ci ja, koje ipak ne stva ra ju prav nu oba ve zu, iako ima ju odreðenu
mo ral nu težinu8. Najkraæe reèe no kor po ra tiv na društvena od go vor nost pred -
stavlja pos veæe nost i težnju kom pa ni je da do pri ne se održivom priv red nom
razvo ju saraðujuæi sa za pos le ni ma, nji ho vim po ro di ca ma, lo kal nom za jed ni -
com i društvom uopšte u cil ju poboljšanja kva li te ta nji ho vog živo ta. Razvoj
kor po ra tiv ne društvene od go vor nos ti tre ba u sva koj kom pa ni ji da bude deo
ukupne poslovne strategije jer na taj naèin postaju prisnije sa klijentima i
istovremeno grade pozitivni imidž na tržištu, kako lokalnom tako i globalnom. 

3. Struk tu ra rejting pi tan ja

Os nov za struk tu ru rejting pi tan ja u naèe lu pred stavlja na cio nal ni ko deks
kor po ra tiv nog upravljan ja sa se tom pi tan ja za sva ku od oblas ti koje ko deks
reguliše. Ko deks razraðuje za kon ska rešenja i zato je ak ce nat na nje mu a ne na
za ko nu, jer se pri me na za ko na ne do vo di u pi tan je veæ se sma tra kao pri rod na
oba ve za koja æe se izvršiti od stra ne kom pa ni je. Osim ko dek sa od znaèa ja su i
pro pi si re gu la tor nih or ga na tržišta koja se od no se na lis ti ra ne kom pa ni je i koje
svo jim pra vi li ma žele da osi gu ra ju si gur nost in ves ti ci je. Prvenst ve no se rejting
pi tan ji ma obuh va ta ju ne ko li ko kljuè nih oblas ti: vlas niè ka struk tu ra, pra va ak -
cio na ra i to pre svih pra va man jins kih ak cio na ra, skupština ak cio na ra, trans pa -
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rent nost pos lo van ja i ob javlji van ja izveštaja i sas tav i efi kas nost uprav nog od -
bo ra i po li ti ka nagraðivanja. Rejting pro ces obuh va ta uvid u kako ob javlji va na
do ku men ta i in for ma ci je tako i u po verl ji va akta kom pa ni je, izveštaje kom pa ni -
ja, pre gled sajta kom pa ni je i no vins kih èla na ka o kom pa ni ji, saopštenja kom pa -
ni je, ali i razgo vo re sa top me nadžeri ma kom pa ni je, a na ro èi to sa pred sed ni ci -
ma uprav nog i izvršnog od bo ra i se kre ta rom društva.

Rejting pi tan ja i re zul tat tre ba da budu tak vi da kom pa ni ji pokaže kva li tet
vlas ti tog kor po ra tiv nog upravljan ja, a in ves ti to ri ma i ana li tièa ri ma omo guæe da 
brzo i pre ciz no odre de uspešnost pos lo van ja kom pa ni je i nivo kor po ra tiv nog
upravljan ja, a sam im tim i si gur nost ula gan ja. Pi tan ja tre ba da budu kon ci pi ra -
na krat ko i jas no a da ponuðeni od go vo ri budu „da“ „de li miè no“ i „ne“. Po treb -
no je uvek pred vi de ti i deo za obrazloženje sva kog po je di naè nog od go vo ra.
Ako je od go vor „da“ u obrazloženju se na vo di kako je pi tan je od nos no odre ðe -
ni stan dard im ple men ti ran od nos no rešen, ako je od go vor „ne“ kom pa ni ja
obrazlaže zašto nešto nije spro ve de no u delo, od nos no kada se kom pa ni ja spre -
ma da odreðeni stan dard im ple men ti ra u svo je pos lo van je i u kom roku, a u
sluèa ju od go vo ra „de li miè no“ kom pa ni ja tre ba da ob jas ni u kom seg men tu je
odreðena nor ma od nos no stan dard spro ve den u delo, a u kom nije i zašto. 

Bo do van je rejtin ga tre ba da bude tak vo da oko 60-70% pi tan ja na koje je
od go vor „da“ budu uglav nom pro kla mo va ni prin ci pi i za kon ska rešenja dok bi
pre os ta lih 30-40% pi tan ja bila najbol ja prak sa kor po ra tiv nog upravljan ja ko joj
društvo tre ba da teži a koja je pre po ruèe na od stra ne re le vant nih in sti tu ci ja i or -
gani za ci ja (npr. OECD). Pri me ra radi Za kon o preu zi man ju ak cio nars kih dru -
štava9 je èla nom 40. pred vi deo oba ve zu ciljnog društva da u roku od se dam
dana od dana dos tavljan ja po nu de za preu zi man je ob ja vi obrazloženo mišljenje 
na po nu du. Znaèi sama oba ve za uprav nog od bo ra je za ko nom predviðena i nije
spor na i nije ne ophod no da se na la zi na rejting lis ti kao pi tan je. Meðutim, sle -
dom najbol je prak se i ten den ci ja mo guæe je pred vi de ti u rejting lis ti pi tan je „Da 
li uprav ni od bor kom pa ni je ne gu je po li ti ku da na po nu du za preu zi man je sva ki
èlan uprav nog od bo ra da svo je mišljenje po seb no, a ne za jed niè ko mišljenje ce -
log uprav nog od bo ra?“ Ovo je samo je dan od pri me ra kako rejting sle di prak su
i ide ispred za ko na, jer u kon kret nom sluèa ju ak cio na ri kom pa ni je æe moæi da
do ne su isprav ni ju od lu ku na po nu du za preu zi man je ako zna ju kak vo je po seb -
no mišljenje sva kog èla na uprav nog od bo ra u od no su na pred met nu po nu du,
od nos no kak vo je mišljenje ne za vis nih èla no va uprav nog od bo ra o predmetnoj
ponudi.
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Sva ka oblast rejting lis te se po seb no ocen ju je i bo du je, a ko naè ni re zul tat
se do bi ja zbi rom po je di naè nih oce na. U prin ci pu samo is ka zi van je re zul ta ta u
ma te ma tiè koj je di ni ci jes te bit no za ok vir no upozna van je sa ciljnom kom pa ni -
jom, ali ne ko li ko uti sak koji zain ter eso va ni in ves ti tor ste kne de taljnim uvi dom
u rejting lis tu i kor po ra tiv ni izveštaj. Kao što se vidi iz pri me ra sa po nu dom za
preu zi man je kom pa ni ja koja daje za jed niè ko mišljenje uprav nog od bo ra a ne
po je di naè no sva ki èlan poštuje važeæe pro pi se ali neæe ima ti mak si mal nu oce -
nu na me ren ju rejtin ga. To je razlog zbog koga je po treb no da po ten ci jal ni in -
ves ti tor izvrši uvid u rejting lis tu ciljne kom pa ni je, jer samo tako može vi de ti
koji stan dar di i najbol ja prak sa nisu ispoštovani i im ple men ti ra ni u kom pa ni ji.
Na ovom mes tu tre ba is taæi da nepoštovanje najbol je prak se i pre po ru ka za kor -
po ra tiv no upravljan je koji su pre po ruèe ni od raznih or gani za ci ja ne znaèe au to -
mats ki da je in ves ti ci ja ne si gur na i da ne tre ba ula ga ti u pred met nu kom pa ni ju,
jer se po red rejtin ga i drugi parametri uzimaju u obzir prilikom donošenja
odluke o investiranju, mada je dosadašnja praksa pokazala da niža rejting
ocena poveæava cenu kapitala.

U Srbi ji na cio nal ni ko deks pred stavlja Ko deks kor po ra tiv nog upravljan ja 
Priv red ne ko mo re Srbi je 10(u dal jem teks tu: ko deks PKS) koji razraðuje za kon -
ske nor me i pri bližava kor po ra tiv no upravljan je kom pa ni ja ma i ujed no ima
oba veznost pri me ne. Pošto je u Srbi ji us ta novljen mo del pri vati za ci je ko jim se
pro da je 70% društvenog od nos no držav nog ka pi ta la11 kao re zul tat toga se
javlja veæ ins ki vlas nik u kom pa ni ja ma i sa njim tzv. dru gi agen cijski pro blem.
To je je dan od kljuè nih razlo ga zašto je Ko deks PKS pos ve tio ve li ku pažnju
pra vi ma ak cio na ra, skupštini ak cio na ra i uprav nom od bo ru. Ana li zom Ko dek -
sa PKS bi se mo gla na pra vi ti lis ta pi tan ja za me ren je rejtin ga kor po ra tiv nog
upravljan ja ko jom bi se izvršila struk tur na ana li za kom pa ni ja. Sle di lis ta pi tan -
ja koja se tièu pra va ak cio na ra (in for mi san je, upozna van je sa pra vi ma), skup -
štine društva (sa zi van je, gla san je, na èin rada) i uprav nog od bo ra (struk tu ra, ko -
mi si je, na kna de) i u za gra di èlan Ko dek sa PKS koji je os nov za pitanje.
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Službeni glas nik RS, br. 1/2006

11
Za kon o pri vati za ci ji (Službeni glas nik RS, br. 38/2001, 18/2003, 45/2005, 123/2007,
30/2010)



Pra va ak cio na ra

– Da li društvo ima lice èija je dužnost upozna van je sa sta vo vi ma ak cio -
na ra i nji ho vim pi tan ji ma, kao i da li su ti po da ci dos tup ni ak cio na ri ma
pu tem in ter net stra ne? (èlan 10.)

– Da li je ak cio na ri ma omo guæe na dos tup nost svih in for ma ci ja od znaèa -
ja? (èlan 16.)

– Da li su na in ter net stra ni i na oglas noj ta bli društva is ta knu ta
obaveštenja o pra vi ma ak cio na ra i na èi nu nji ho vog vršenja? (èlan 18.)

– Da li je društvo razvi lo još neki sis tem ko mu ni ka ci je sa ak cio na ri ma
(npr. sms, e-mail)? (èlan 19.)

– Da li društvo na in ter net stra ni ima ob javljen spi sak ak cio na ra koji se
sva kod nevno ažuri ra ili link vezu sa Cen tral nim re gi strom, de poom i
kli ring om har ti ja od vred nos ti?

Skupština društva

a) Sa zi van je sed ni ce skupštine društva

– Da li se svim ak cio na ri ma šalju po zi vi za sed ni cu sa pri lo zi ma? (èlan
21.)

– Da li društvo na in ter net sta ni ima ob javlje no vre me i mes to održavan ja
sed ni ce, dnevni red i pri lo ge? (èlan 23.)

b) Gla san je

– Da li je društvo obezbe di lo ak cio na ri ma ne ophod ne teh niè ke us lo ve
kako bi mo gli da uè est vu ju i gla sa ju na sed ni ci skupštine bez pri sust va? 
(èlan 40.)

– Da li je društvo do ne lo od lu ku ili pred vi de lo u sta tu tu dopuštenost gla -
san ja u od sust vu na sed ni ci skupštine društva? (èlan 43.)

– Da li je društvo pri pre mi lo mere kako bi se utvrdi la au ten tiè nos ti iden ti -
te ta ak cio na ra koji gla sa u od sust vu? (èlan 45.)

– Da li je društvo do ne lo uputstvo o vršenju pra va gla san ja u od sust vu?
(èlan 46.)

– Da li je društvo do ne lo uputstvo o na èi nu vršenja pra va gla sa pis me nim
pu tem i da li se isto na la zi na in ter net stra ni društva? (èlan 49.)

– Da li društvo uz po ziv dos tavlja i obra zac pu no moæ ja i da li su na in ter -
net stra ni društva dos tup ne in for ma ci je i uputstva o na èi nu gla san ja
pre ko pu no moæ ni ka? (èlan 54.)
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– Da li je društvo omo guæi lo da van je pu no moæ ja elek trons kim pu tem?
(èlan 56.)

Da li je do ne ta od lu ka o pra vi li ma gla san ja ak cio na ra koji ima ju
prebivalište od nos no sedište u ino stranst vu? (èl. 70., 71., 72.)

Da li je uprav ni od bor društva obra zo vao po seb nu ko mi si ju za zaštitu pra -
va ak cio na ra? (èl. 70., 71., 72.)

Da li je os ni vaè kim ak tom društva odreðen na èin vršenja jav nog gla san ja
kao i na èin pre bro ja van ja gla so va? (èlan 76.)

Da li je pro pi san na èin vršenja tajnog gla san ja? (èlan 79.)

c) Na èin rada

Da li je for mi ra na ko mi si ja za gla san je sa us lo vi ma za imen ovan je i na -
èin om iz bo ra èla no va? (èlan 90.)

Da li društvo ob javlju je izveštaj o radu ko mi si je za gla san je na in ter net
stra ni? (èlan 95.)

Da li su na in ter net stra ni i oglas noj ta bli društva ob javlje ni re zul ta ti gla -
san ja po po je di nim taè ka ma dnevnog reda i za pis nik sa sed ni ce skupštine?
(èlan 102.)

Uprav ni od bor

– Da li u društvu pos to ji stra te gi ja razvo ja društva us vo je na od stra ne
UO?

– Koja je struk tu ra po obra zo van ju èla no va UO i da li ma kar je dan èlan
UO ima znan ja o voðenju fi nan si ja i ra èu no vodstvu u ko ti ra nom
društvu? (èlan 132.)

– Ko li ki je broj neizvršnih èla no va UO? (èlan 133. i 137.)
– Da li u društvu pos to ji mo del iz ja ve koju pot pi su je na za vis ni èlan UO o

ispun jen os ti us lo va iz èl. 140. do 142. Ko dek sa PKS? (èlan 144.)
– Da li su pred sed nik UO i pred sed nik IO razlièi ta lica? (èlan 152.)
– Da li je donešena od lu ka o ureðenju us lo va za iz bor èla no va UO? (èlan

156.)
– Da li je pro pi san pos tu pak iz bo ra èla no va UO? (èlan 163.)
– Da li u društvu pos to ji uputstvo o na èi nu korišæenja ku mu la tiv nog gla -

san ja? (èlan 173.)
– Da li je UO do neo pos lov nik o svom radu? (èlan 179.)
– Da li je UO do neo pra vil nik o sas tavljan ju izveštaja o kor po ra tiv nom

upravlja nu u društvu? (èlan 312.)
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– Da li UO pod no si izveštaj o kor po ra tiv nom upravljan ju na us va jan je
skupštini i da li društvo ob javlju je izveštaj o kor po ra tiv nom upravljan -
ju na svo joj in ter net stra ni pos le us va jan ja na skupštini društva? (èl.
299. i 315.)

– Da li u društvu pos to ji pro gram usavršavanja èla no va UO? (èlan 203.)

– Da li društvo ima ob javlje nu lis tu in sajde ra?

a) Ko mi si je uprav nog od bo ra

– Da li u društvu pos to ji pra vil nik o radu za sva ku ko mi si ju? (èlan 212.)

– Da li su pro pi sa ni us lo vi za èla na ko mi si je? (èlan 219.)

b) Na kna de èla no vi ma uprav nog od bo ra

– Da li pos to ji od lu ka skupštine društva o po li ti ci na kna da èla no vi ma
uprav nog i izvršnog od bo ra? (èlan 235.)

– Da li je struk tu ra na kna de fiks na ili pro menlji va ili kom bi na ci ja fiks nog 
i pro menlji vog dela? (èlan 237.)

– Da li skupština daje sa glas nost na ugo vo re sa èla no vi ma UO? (èlan
243.)

c) Izveštavanje jav nos ti

– Da li društvo ima in ter net stra nu?

– Da li je in ter net stra na na srpskom i en gles kom je zi ku? (èlan 295.)

– Da li su na in ter net stra ni društva dos tup ni os ni vaè ki akt, sta tut, fi nan -
sijske in for ma ci je i dru ge re le vant ne in for ma ci je? (èlan 298.)

4. Umes to zakljuè ka

U Srbi ji da nas nažalost nema ni jed ne rejting agen ci je kako za oce nu kre -
dit ne spo sob nos ti, tako i za rejting kor po ra tiv nog upravljan ja ali ne tre ba gu bi ti
nadu da æe se stva ri pro me ni ti na bol je. Rejting je u bu duæ nos ti ne mi nov nost u
Srbi ji. Ne ophod no je stvo ri ti pre dus lo ve za razvoj kon ku rent nog tržišta rejtin -
ga u našoj zemlji poè ev od pi tan ja re gu la ci je rada i nad zo ra nad rejting sis te mi -
ma. Cilj tržišta rejtin ga tre ba da bude mak si mi zi ran je ko ris ti koje rejting pruža
sam om tržištu kroz po veæ an je efi kas nos ti obezbeðivanjem pouz da nih, re le -
vant nih i pra vov re me nih in for ma ci ja uè es ni ci ma na tržištu, što pred stavlja
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znaèa jan seg ment konkurentnosti kompanija a samim tim i samog tržišta na
mapi globale svetske privrede.

Pro stor za unapreðenje kor po ra tiv nog upravljan ja se može oèe ki va ti na -
kon oko nè an ja pro ce sa pri vati za ci je i nor ma li zo van ja stan ja na tržištu ka pi ta la
jer æe se tada ja vi ti po tre ba za unapreðenjem pos lo van ja a sam im tim i po tre ba
za do dat nim ka pi ta lom za razvojne pro jek te. Kako su bank ars ki kre di ti u Srbi ji
„dužniè ko ropstvo“ za oèe ki va ti je razvoj od nos no unapreðenje tržišta ka pi ta la
i priv laè en ja in ves ti to ra što æe do ves ti i do po veæ an ja sves ti me nadžmen ta o
stan ju kor po ra tiv nog upravljan ja u kom pa ni ji. Mo me nat kada kom pa ni ja od -
luèi da bude atrak tiv na na tržištu pred stavlja mo me nat kada kom pa ni ja nas to ji
da joj sveo buh vat ni rejting u oèi ma in ves ti cio ne jav nos ti bude što veæi, što re -
zul ti ra i rad na unapreðenju kor po ra tiv nog upravljan ja u kom pa ni ji, a sam im
tim i veæi rejting kor po ra tiv nog upravljan ja èiji efe kat tre ba da do pri ne se jef ti -
ni jem pris tu pu ka pi ta lu. Cilj kom pa ni ja tre ba da bude kor po ra tiv no upravljan je
koje teži da efi kas no ost va ri i zaštiti pra va in ves ti to ra, da osi gu ra rav no pra van
tret man svih ak cio na ra, kon tro lu or ga na upravljan ja uz nji ho vo pro fe sio nal no i
od go vor no rukovoðenje, obezbe di trans pa rent nost u radu, pra vov re me no
izveštavanje uz razvoj pos lov ne eti ke i ne go van je društveno od go vor nog pos -
lo van ja. Ispun jen jem tih cil je va kor po ra tiv nog upravljan ja a za jed no sa razvi je -
nom pos lov nom kul tur om i efikasnim sudstvom Srbija æe stati u red poslovno
atraktivnih zemalja u bespoštednoj borbi na globalnom tržištu što æe doprineti
privlaèenju stranog kapitala i pozicioniranju Srbije na svetskoj mapi privrede.
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CORPORATE GOVERNANCE RATING AS A SEGMENT
OF COMPANIES COMPETITIVENESS 

Ab stract

The to pic of this work is cor po ra te go ver nan ce ra ting. The cor po ra te go ver -
nan ce ra ting is a mea su re of ef fi ca ci ous of cor po ra te go ver nan ce in spe ci fic com -
pa ny. It is a very im por tant seg ment of mo dern ana ly zes of com pa nies. Cor po ra te
go ver nan ce ra ting shows to fi nan ci al ana ly zers and in ves tors the le vel of their
rights in a com pa ny. Cor po ra te go ver nan ce ra ting is apart of glo bal cre dit ra ting
from which is de ve lo ped like a spe ci al ca te go ry. 

Cor po ra te go ver nan ce ra ting is "non ma te ri al va lue" of com pa ny which is
shown true the stock va lue of the com pa ny. The aim of the se ra ting shows to po ten -
ti al in ves tors on which le vel is the cor po ra te go ver nan ce de ve lo ped in the com pa -
ny he won't to in vest. 

The aut hor of this work ex plai ned the de fi ni ti on, struc tu re and main go als of
the cor po ra te go ver nan ce ra ting. Here, it is also men tio ned the list of the com mon
ra ting que stions which could be made on a ba sis of The Code of cor po ra te go ver -
nan ce of Ser bi an Cham ber of Com mer ce.

Key words: cor po ra te go ver nan ce, ra ting, stock mar ket, in ves tors
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