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Prof. dr Pe tar \uki}*

PREDUZETNI^KA EKONOMIJA I ODR@IVI RAZVOJ:
IZAZOV ZA SRBIJU1

Re zi me

U vre me ni ma su~el ja van ja sa jed nom od najdubljih eko noms kih kri za i po re me}aja eko noms -
kih to ko va u sve tu i u zemlji, pos tavlja se oprav da no pi tan je iz bo ra mo de la razvo ja koji bi dop ri neo
iz be ga van ju budu}ih kri za. Na eko noms kom pla nu, u doma}oj jav nos ti sve vi{e se go vo ri o tzv. no -
vom mo de lu ras ta, ali i o in te gral nom odr`ivom razvo ju u sle de}oj de ce ni ji. 

Ne do voljno pozna van je su{tine ovog pojma kao i mno ga neus kla|ena sta no vi{ta oko prio ri te -
ta i na~ina reali za ci je priv red nih i dru gih cil je va odr`ivog razvo ja, zah te va ju te meljnu ra spra vu i usa -
gla{avan je sa na~eli ma koja pri men ju ju po je di ne zemlje. Jed na al ter na ti va je pre du zet ni~ka eko no -
mi ja sa klju~nom ori jen ta ci jom ka in te gral noj odr`ivos ti. Taj kon cept zah te va da le ko vi{e znan ja i
realiz ma u pro ce na ma {ansi za sada{nje i budu}e ge ner aci je. 

Klju~ne re~i: odr`ivi razvoj, pre du zet ni~ka eko no mi ja, novi mo del ras ta, so ci jal na odr`ivost,
upravljan je pro me na ma, trans fer re sur sa, „zel ena rad na mes ta“, glo bal na kon ku rent nost.

Ab stract

In ti mes of dea ling with one of the dee pest eco no mic cri sis and dis rup tions of eco no mic flows
in the world, as well in Ser bia, the is sue con cer ning the mo del of de ve lop ment that would con tri bu te
to avoi ding fu tu re cri ses jus ti fi ab ly be co mes of ess en ti al im por tan ce. On the eco no mic front, the lo -
cal pub lic is in crea sing ly tal king about the so-cal led new growth mo del, but also about in te gra ted
sus tai na ble de ve lop ment over the next de ca de.  

Lack of knowled ge of the ess en ce of this con cept and many in con sis tent views of the prio ri -
ties and mo des of achie ving eco no mic and ot her go als of sus tai na ble de ve lop ment, de mand tho rough 
de ba te and har mo ni zing with the prin ci ples ap plied in cer tain coun tries. One al ter na ti ve is the en tre -
pre neu ri al eco no my with key orien ta ti on to wards in te gra ted sus tai na bi li ty. This con cept re qui res far
more knowled ge and real ism in as sess ments of op por tu ni ties for pre sent and fu tu re ge ner ations.    

Key words: sus tai na ble de ve lop ment, en tre pre neu ri al eco no mics, the new growth mo del, so ci al sus -
tai na bi li ty, chan ge ma na ge ment, trans fer of re sour ces, “green jobs”, glo bal com pe ti ti ve ness 

Pos le sve ga {to se na ovda{njem pla nu de{ava lo to kom pos lednje tri go di ne, vi{e je
nego o~igled no ko li ko je du bo ka un utra{nja kri za eko no mi je Srbi je, ne samo u smis lu
teku}ih ma kroe ko noms kih in di ka to ra, ve} po seb no u struk tu ri priv re de i su{tini jed nog ne -
odr`ivog eko noms kog sis te ma. Na mno go mes ta je po ka za no da se u ma lim i nes ta bil nim
eko no mi ja ma koje nisu pri ve le kra ju teku}e tr`i{ne re for me, sva ko glo bal no „ta la san je“
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*
Teh no lo{ko-me ta lur{ki fa kul tet, Beo grad

1
Ovaj rad predstavlja deo istra`ivanja na projektu br. 149038 „Srbija i Evropa – ekonomske analize i
prognoze“ koji finansira Ministarstvo nauke i tehnolo{kog razvoja Republike Srbije.



uz ro ku je ve li ka isku{enja fi nan si ran ja ras ta i razvo ja, koja po pra vi lu zna~e jo{ dras ti~niji
pad proiz vodnje, za pos len os ti, real nog do hot ka, in ves ti ci ja i stan dar da  nego {to je to slu~aj 
u ne{to {irem okru`enju.

2

 

Priv re da Srbi je za pa la je u re ce si ju ne{to kas ni je u od no su na za pad ne razvi je ne
zemlje u ko ji ma se najpre ja vi la glo bal na fi nan sijska kri za, ta~nije re~eno tek u pos lednjem
kvar ta lu 2008, ali za iole ra cio nal ne i pa`lji ve ana li ti~are to ni ka ko nije mo glo da zna~i da
}e pos le di ce kri ze po Srbi ju biti lak{e i krat ko ro~nije u od no su na os ta li svet,  kako je to
najpre ofi ci jel no ko men ta ri sa no.

3

 

Srbi ja je, sada ve} evi dent no, bez ob zi ra na po ka za tel je bla gog opo rav ka od nos no
mi ni mal nog i pro ble ma ti~nog ras ta BDP (oko 1,5%, po pro ce ni MMF, ili pak do 2% po
pro ce ni vla de za 2010. u od no su na pro te klu go di nu) i ne{to vi{eg ras ta in du strijske proiz -
vodnje (ver ovat no od 3-4% u ovoj go di ni u od no su na pret hod nu) jo{ uvek „`ivi“ svo ju du -
bo ku kri zu vi{e nego mno ge re fer ent ne eko no mi je, pre sve ga sude}i po stan ju za pos len os -
ti, vi si ni do hot ka i stan dar da, „kli zan ju“ real ne vred nos ti na cio nal ne va lu te, sve ve}oj
stvar noj i la tent noj in fla ci ji, du bo kim po de la ma i so ci jal nom ras lo ja van ju. 

Ver ovat no je najdras ti~niji iz raz te kri ze eska la ci ja na sil ja, ne to ler an ci je, {trajko va i
pro tes ta svih vrsta. Bez ob zi ra na jo{ nei stra`ene ko re ne or gani za ci je ta la sa na sil ja u Srbi ji
s po~etka je se ni 2010. mo`e se s pra vom pod vu}i pa ra le la in ten zi te ta is pol ja van ja na sil ja,
sa pro du`avan jem eko noms ke i so ci jal ne kri ze i nje nim efek ti ma na dru{tve nu struk tu ru i
so ci jal nu psi ho lo gi ju. Eko no mi ja kao nau ka o tome kako lju di, ko ris te}i os kud ne iz vo re,
nji ho vom al ter na tiv nom upo tre bom poku{ava ju na je fi kas ni je da za do vol je neo gra ni~ene
po tre be, na `alost nije do voljna za ana li zu, a po go to vo re{avan je po men utih pro ble ma. 
Me|utim, si gur no je da eko no mi ja tre ba da poku{a da pro du`i od go vor na pi tan ja kako
uspos ta vi ti odr`iv i sta bi lan eko noms ki sis tem i po li ti ku, koji  bi vo di li ka odr`ivom eko -
noms kom razvoju.  

Tra gan je za kon cep tom

Mno ge stva ri ve za ne za ukup ni razvoj dru{tve nog sis te ma, {to zna~i ne samo  eko no -
mi je ve} i kul tu re, po li ti ke, so ci jal nih od no sa i td., ne mogu se ob jas ni ti samo eko noms kom 
ana li zom, kao {to ni jed na eko noms ka po ja va u ce li ni ne odra`ava is klju~ivo re la ci je
pozna tih eko noms kih va ri ja bli. Upra vo zbog toga val ja razmo tri ti stan je i ak tiv nos ti koje
pro is ti~u iz du go ro~nog razvojnog kon cep ta i nje go ve reali za ci je u real nim okol nos ti ma
da tih re sur sa, in sti tu ci ja i ob jek tiv nih, pos to je}ih i no vost vor enih, pri li ka za Srbi ju. A re -
sur si se, po de fi ni ci ji, mogu efi kas ni je i efek tiv ni je is ko ris ti ti, od nos no upo tre bi ti, kom bi -
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2
Bastijan Jens, „Ponovno zaostajanje – jugoisto~na Evropa i globalna kriza“, Socijalna politika i kriza, (red.
D. Vukovi} M. Arandarenko) Fakultet politi~kih nauka, Beograd 2009; Joseph Stiglitz, „Globalna kriza,
socijalna za{tita i zaposlenost“, isti zbornik

3
 \uki} M. P., “Globalna i nacionalna ekonomska kriza – izazov za reforme i odr`ivi rast ekonomije”, Zbornik 
apstrakata Poslovno okru`enje u Srbiji i svetska ekonomska kriza, tematski zbornik, str. 45, u celini
objavljeno u elektronskoj formi, na specijalnom CD- u,  (red. R. Tomi}, G. Rikalovi}) Novi Sad, oktobar
2009.



no va ti  i krei ra ti, u za vis nos ti od in ven tiv nos ti lju di, a naro~ito od na~ina kori{}enja ras po -
lo`ivog znan ja, kao klju~nog eko noms kog fak to ra dana{nji ce. 

Eko no mi ja zas no va na na znan ju os ta je prio ri tet na koji ra~una Evrops ka Uni ja jo{
od Li sa bons kog spo ra zu ma 2001. go di ne. Ona je me|utim samo je dan od pod sis tems kih 
mo de la u ok vi ru kon cep ta odr`ivog razvo ja koji bi tre ba lo da pos lu`i, kako Evro pi, tako i
Srbi ji, kao pu to kaz za tra si ran je puta ka tak vom eko noms kom ras tu koji ne}e vo di ti  ka no -
vim po tre si ma i „trka ma krat kog daha“, na koje smo pri li~no na vi kli. 

Preo kret tren do va glo bal nog razvo ja u svet lu najno vi je kri ze, bez sumnje us lovlja va
na~in iz las ka iz kri ze, kao i for mu priv red nog razvo ja Srbi je. U tom kon teks tu tre ba pos ma -
tra ti najpre ono {to je u na ja vi za na red ni pe ri od razvo ja glo bal ne eko no mi je. Tzv. sav re -
me ni ka pi ta li zam je pod preis pi ti van jem. Svets ki eko noms ki fo rum je u ovo go di{njem za -
se dan ju u Da vo su tre ti rao temu „preis pi ti van ja ka pi ta liz ma“, pri ~emu su uglav nom po -
min ja lo „te meljno preis pi ti van je struk tu re i duha ka pi ta liz ma“, To je na rav no po dra zu me -
va lo po tre bu da ka pi ta li zam pos ta ne „fi ni ji i krea tiv ni ji“, po seb no tako „da iza|e usus ret
po tre ba ma si ro ma{nih ze mal ja“ 

4

 
Sli~no se mo`e go vo ri ti o teo ri ji i prak si glo ba li za ci je, po seb no o mo de lu „so ci jal no

od go vor ne glo ba li za ci je“ o kome se sve vi{e ~uje na svets kim sa mi ti ma Svets ke ban ke i
dru gih me|una rod nih fi nan sijskih in sti tu ci ja

5

. 
Ra spra va oko dana{nje i budu}e evo lu ci je ka pi ta liz ma u Da vo su, kre ta la se uglav -

nom oko mera nove re gu la ci je de lo van ja tr`i{ta koja se ti~e kon tro le fi nan sijskih tr`i{ta,
veli~ine ba na ka i dr`av nih mera u cil ju pre ven iran ja fi nan sijske kri ze. To zna~i da je, bar
po mi{ljen ju Bred for da Bre da, me|u razvojnim ek sper ti ma i vode}im po li ti~ari ma sazre lo
uver en je da je do{lo vre me mo di fi ka ci je do sa da{njeg prin ci pa sa mo re gu la ci je. Utvr|eno je 
„da pos to ji po tre ba za ve}om trans pa rent no{}u i od go vor no{}u na tr`i{tu“, kao i po tre ba da
se „pro{iri krug onih ko ji ma su dos tup ne tr`i{ne in for ma ci je“. U ko jim prav ci ma vodi nova 
eko noms ka le gis la ti va, to jo{ nije do voljno pozna to, ali je iz ves no da „po res ki ob vezni ci
o~eku ju da }e no vac koji je po zajmljen ban ka ma, biti i vra}en“

6

. 
A na pi tan je kako do opo rav ka, pret hod no po me nu ti au tor isti~e, da je vrlo pro ble -

ma ti~no kori{}enje re~i „so ci ja li zam“ jer klju~ne ka te go ri je ka pi ta liz ma – za kon po nu de i
tra`nje i slo bod nog tr`i{ta - os ta ju, ali su u fo ku su no vog tipa razvo ja „re for me“, to jes te
kako da se pos tig ne cilj du go ro~no odr`ivog priv red nog ras ta. Cilj je kako da se stvo re
nova rad na mes ta i obezbe de pla te koje }e lju di ma omo gu}iti pris tup ka pi ta lu“. Prak ti~an
na~in da se do toga do|e, i po red odre|enog ni voa dr`avne in ter ven ci je u kri zi, nudi Svets -
ka ban ka. Njen pris tup na glo bal nom ni vou  upu}uje po seb no  ka pod sti ca ji ma zemlja ma da 
mo ti vi{u i oja~aju pri vat ni sek tor i sman je ulo gu jav nog sek to ra. 

Da li su te dve ide je pro tiv re~ne? To pi tan je mo`e da bude ~isto re to ri~ko, uko li ko se
ne u|e u ana li zu po je di na~nih kriz nih si tua ci ja kao {to su „an ti kriz ne po li ti ke“ i mere koje
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4
Ovo su re~i Bila Gejtsa, izgovorene pre par godina kada se ovaj multimilijarder opredelio za filantropiju,
najvi{e u cilju pomo}i siroma{nim zemljama sveta. Prema: Pavlovi} Ivana, „Dr`ava protiv tr`i{ta;
Kapitalizam posle krize“, Ekonomist magazin, br. 506, 28. januar 2010.

5
Iz go vo ra Ro ber ta Zel ika, pred sed ni ka Svets ke ban ke na za se dan ju u Is tam bu lu ok to bra 2009.

6
Bred ford Bed, v.d. {efa Eko noms kog odel jen ja Am ba sa de SAD u Beo gra du. Isti iz vor kao u pret hod noj
fus no ti. 



se pre du zi ma ju u SAD, Nema~koj, Gr~koj ili Srbi ji. Go to vo u sva kom od ovih slu~aje va je
vidlji va kom bi na ci ja mera: dr`av nih ga ran ci ja i kon tro le (na pri mer ga ran to van je {ted nih
ulo ga u na{em slu~aju, ogra ni~avan je ras ho da dr`ave i kon tro la jav nog sek to ra u op{tem
slu~aju) kao i po seb nih sti mu la ci ja dela pri vat nog sek to ra, pre sve ga di zajni ran jem no vog
priv red nog am bi jen ta za ot va ran je pre du ze}a i krei ran je no vih rad nih mesta. 

Op{te je uver en je u sve tu da je sa jed ne stra ne po treb no obezbe di ti gra|ani ma kre di -
te koji mo ra ju biti vra}eni. A sa dru ge, omo gu}iti da se ti kre di ti pro duk tiv no upo tre be. U
tom cil ju u sve tu se te`i ka mo de lu  koji po dra zu me va bi tan os lo nac na po ten ci jal pre du zet -
ni{tva i ono ga {to u sebi nose mala i srednja pre du ze}a. Bred ford Bel ra~una da }e se pre -
pozna ti zna~aj ma lih i srednjih pre du ze}a i pre du zet ni{tva kao i da }e se rast zapo{lja van ja
zas ni va ti na nji ma. Pri tome, „ pri mat }e biti na o`ivlja van ju „zel ene eko no mi je“  ali i teh -
no lo{kom ras tu i istra`ivan ji ma, kao i na re ci kla`i“.

7

 

„Novi mo del ras ta“ – sta ri ili novi kon cept

[to se ti~e iz vo ri{ta no vih ide ja, one tre ba da do|u ne vi{e iz ve li kih kon glo me ra ta
ve} iz „najni`eg ni voa“ od nos no od pre du zet ni ka. Ali us lov za to je in for ma tiv na i teh no -
lo{ka podr{ka koja }e omo gu}iti da te ide je do|u do vrha“.

8

 Same re for me su dug i pro ces u
~ijem su fo ku su obi~an po tro{a~ i po res ki ob veznik, ot va ran je no vih rad nih mes ta i td. U
tom cil ju vla de tre ba da sti mu li{u {tednju i po bolj{aju fi nan sijsku dis ci pli nu. 

U sva kom od ud`be ni ka o pre du zet ni{tvu isti~e se upra vo ovaj mo del razvo ja koji
po dra zu me va krea tiv nu ulo gu ini ci ja tiv nih i pre du zet nih po je di na ca. Pre du zet ni{tvo se
izme|u os ta log, po red mno{tva po de la, mo`e po de li ti na ono kla si~no  - eks ter no, i in ter no
koje se zas ni va na kori{}enju po ten ci jal na lju di i kori{}enju pro me na koje idu odozdo na -
go re

9

. Na~in for mi ran ja no vog pre du zet nog me nad`era kao i ula ga i za da ci ma log i
srednjeg pre du ze}a u eko noms koj struk tu ri XXI veka, po seb no u zemlja ma u re for mi,
obrazlo`eni su i ute mel je ni u mno{tvu iz vo ra. U sva kom slu~aju, jed no je si gur no, pre du -
zet ni~ka prak sa je uvek i{la ispred teo ri je tako da  se pre du zet ni~ko pona{anja i ino va ci je
stal no obo ga}uju no vim is kust vi ma koja obo ga}uju i teo ri ju pre du zet ni{tva.

10

Pro gram, za sada ne do voljno odre|enog na zi va - „novi mo del ras ta“-  na men jen du -
go ro~nom opo rav ku, koji je pre zen ti ran to kom je se ni 2010. i iza koga sto je vla da i dru gi in -
sti tu cio nal ni naru~ioci ili ko ris ni ci, ne mo`e, po de fi ni ci ji, da pred stavlja odr`iv mo del
razvo ja. Nai me, po svo joj de fi ni ci ji, odr`ivi razvoj nije samo eko noms ki „rast bez pres tan -
ka“ niti on mo`e da se pos tig ne samo ma kroe ko noms kim me ra ma. Da bi se za ko ra~ilo sta -
zom odr`ivog razvo ja mno ge stva ri su{tins ki tre ba da se pro me ne, pre sve ga u razvojnoj
po li ti ci i stra te gi ji koja bi omo gu}ila usa gla{avan je klju~nih razvojnih in di ka to ra, kako
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7
Ibi dem, str. 33.

8
 Ibi dem, str. 34.

9
Grozdani} Radmila, Preduzetni{tvo, Tehni~ki fakultet, Univerzitet u Kragujevcu, Tehni~ki fakultet u ^a~ku
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onih ma kro i mi kroe ko noms kih, tako i so ci jal nih, in sti tu cio nal nih,  kao i onih koji se ti~u
stan ja `ivot ne sre di ne i  pri rod nih re sur sa.  

„Novi mo del ras ta“ koji za go va ra ju ek sper ti okuplje ni oko pro jek ta „Post kriz ni mo -
del priv red nog ras ta i razvo ja Srbi je 2011-2020.“ ura|en uz podr{ku USAID, obuh va ta
uglav nom, ono {to je ve} mno go puta ar gu men to va no pred la ga no u kri ti~kim eko noms kim 
kru go vi ma pa i no vi na ma. Na pre zen ta ci ji os nov nih ide ja i po ru ka po men utog pro jek ta
pre mi jer Vla de Srbi je re kao je sle de}e:  „Srbi ja vi{e nema para za da fi nan si ra po tro{nju
umes to proiz vodnje, pa je zato novi mo del ras ta ne opho dan.“ Zato }e, do dao je on, “os nov -
na in spi ra ci ja za Stra te gi ju Vla de Re pub li ke Srbi je“ biti upra vo pre zen ti ra ni pro je kat. 

U toj ~in je ni ci le`i najve}a zam ka u reali za ci ji bilo kak vog am bi ci oznog razvojnog
pro gra ma. Ako Srbi ja u de ce ni ji u ko joj je u zemlju po raznim os no va ma, (pri vati za ci ja, di -
rekt ne stra ne in ves ti ci je, do na ci je i kre di ti) u{lo vi{e od 35 mi li jar di USA do la ra, nije prak -
ti ko va la novi mo del odr`ivog ras ta, a ima la je do voljno para da fi nan si ra po tro{nju, pos -
tavlja se pi tan je: ko jim sredstvi ma }e u na red noj de ce ni ji pos ti}i tako am bi ci ozne pla no ve?

 A ti pla no vi su sle de}i:

1. rast in ves ti ci ja o sto pi od 9,7% godi{nje, za {to je ne opho dan novi pod sti cajni ji
priv red ni am bi jent; 

2. podr{ka pol jo priv re di i pre ra|iva~koj in du stri ji radi po ras ta proiz vodnje i iz vo za
razmenlji vih do ba ra; 

3. ula gan je u in fra struk tu ru, ne samo `elezni cu i pu te ve ve} i u in for ma ti~ku in fra -
struk tu ru.

11

Ova ko pos tavlje nim tren do vi ma i zah te vi ma se ni{ta su{tins ki ne bi mo glo pri go vo -
ri ti. Samo je pi tan je realiz ma i tem pa reali za ci je cil je va koji su jo{ am bi ci ozni ji u pre zen to -
va nom pro jek tu, sa sce na ri jom razvo ja od 2011- 2020. go di ne.  Nai me, cil je vi su sle de}i: 

a) rast in ves ti ci ja u BDP tako da na kra ju pe ri oda to u~e{}e bude 28%;
b) u~e{}e po tro{nje u BDP u tren du opa dan ja tako da na kra ju iz no si ne vi{e od 81%; 
c) pro se~na sto pa ras ta BDP 5,8% tako da na kra ju pe ri oda BDP Srbi je iz no si 52,7

mi li jar di evra od nos no 8.000 evra po sta nov ni ku;  
d) rast za pos len os ti od 16,9% {ta po dra zu me va 430.000 no vih rad nih mes ta. 

Jas no je da se pos tavlja ju brojna pi tan ja u vezi sa me to do lo gi jom pre ci zi ran ja
budu}ih veli~ina, kao {to su nova rad na mes ta kao i o struk tu ri no vo za pos le ni ih (da li je re~
o neto pove}anju ili ne). Su{tins ko pi tan je je: ko }e sve da za pos li to li ko no vih rad ni ka ako
ne dr`ava? A to ni ka ko ne mo`e da bude „re{enje“. Ali, ako to ~ini pri vat ni sek tor – kako
pove}ati kon ku rent nost, a da se ne ugro zi pro duk tiv nost rada?

Na ta pi tan je mo`da ima ju od go vor oni koji se bave glo bal nom kri zom i razvo jem. A 
oni poru~uju da }e rast u sve tu odr`ive eko no mi je mo ra ti da bude skrom ni ji ali du go ro~niji.

Dru go pro blem je pi tan je vi si ne sto pa ras ta. Uko li ko je rast u pro te kloj, po Srbi ju
vrlo pod sti cajnoj de ce ni ji u ko joj je za be le`en pri liv od oko 12,5 mi li jar di evra stra nih di -
rekt nih in ves ti ci ja, pro se~na sto pa ost va re nog ras ta nije mo gla da bude ve}a od 4,2%, pos -
tavlja se pi tan je na koji na~in ost va ri ti sto pe ras ta od oko 6% u pro se ku godi{nje? 

Sle de}e pi tan je ti~e se  pro ble ma in fla ci je koja se, po ko zna koji put, mora ra di kal no
oba ra ti da bi bila ispod 5% godi{nje, jer }e nje no zadr`avan je na ni vou od 8-10%, po no vo
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us lo vi ti apre si ja ci ju di na ra ili nje go vo ne tak ti~ko na glo „oba ran je“ radi po di zan je ce nov ne
kon ku rent nos ti. A uz ko leblji vu, ne dos led nu bit ku pro tiv in fla ci je eko no mi ja Srbi je ne
mo`e po nu di ti odr`ivu ma kroe ko noms ku sta bil nost.   

 Odr`ivost re zul ta ta - pret hod na i na red na de ce ni ja  

Odr`ivi rast koji do no si nova rad na mes ta, u stva ri, je samo deo in te gral nog kon cep -
ta odr`ivog razvo ja koji je us vo jen kao stra te{ki kon cept za Srbi ju u maju 2008. go di ne,
kada u Srbi ji efek ti glo bal ne kri ze jo{ nisu bili ni na po mo lu. 

Na os no vu tog kon cep ta, pravljen je a za tim re vi di ran Ak cio ni plan ko jim se
poku{ava lo pre}i na ta kav eko noms ki i ukup ni razvoj koji se ne bi uspo rio ili do{ao u pi tan -
je us led teku}ih pre pre ka. Da kle, pre ma ve} dav no us vo je noj Na cio nal noj stra te gi ji
odr`ivog razvo ja, (u dal jem teks tu Stra te gi ja) odr`ivi rast je ope ra tiv no tre ba lo re de fi ni sa ti
ve} mno go ra ni je. Nai me, u njoj je kon sta to va no u na~elu da je u na~inu upo tre be BDP-a u
Srbi ji jo{ od 2001. do{lo do ten den ci je do mi na ci je li~ne i ko lek tiv ne po tro{nje i do ne do -
voljnog in ves ti ran ja u od no su na po tre be dru{tva. Po tom os no vu do{lo je do nea dek vat ne
ra spo de le, a u~e{}e in ves ti ci ja u BDP-u (iako ne pouz da no zbog ne pot pu ne evi den ci je) kre -
ta lo se od 16%-18%. Da bi se odr`ale du go ro~no vi so ke sto pe ras ta i spro ve le ne ophod ne
re for me, pre ma Stra te gi ji ne ophod no je da in ves ti ci je u BDP-u u~est vu ju sa 22-25%.

12

 

Ako se upo re de sta no vi{ta kri ti~ki ori jen ti sa nih eko noms kih ana li za pri sut nih u
doma}oj jav nos ti ve} odav no, onda je vi{e nego jas no da se „novi mo del ras ta“ kao pris tup
ne razli ku je mno go od ono ga koji smo ima li mno go ra ni je. Ve} pri ana li zi ele men tar nih re -
zul ta ta eko noms kog i so ci jal nog razvo ja ost va re nih u pro te kloj de ce ni ji, go to vo nema tog
ob jek tiv nog na la za koji bi sve do~io o ele men tar noj odr`ivos ti  „pos tig nu tih“ cil je va kao
{to su: po rast proiz vodnje i za pos len os ti, rast real nih za ra da, po rast stra nih di rekt nih in ves -
ti ci ja, ja~anje iz voznih spo sob nos ti, ja~anje kon ku rent nos ti, sman jen je si ro ma{tva, sman -
jen je mi kro ri zi ka pos lo van ja (ma kro sta bil nost, ko rup ci ja, kra|a i kri mi nal, nee fi kas na ad -
mi nis tra ci ja, teh ni~ko-in for ma cio ne sla bos ti dr`ave i pos lov nog sek to ra, so ci jal no-psi ho -
lo{ki ot po ri, ne to ler an ci ja i od sust vo so ci jal nog di ja lo ga) so ci jal na in klu zi ja, za{tita `ivot -
ne sre di ne i ne ob novlji vih resursa…. 

Nai me, par ci jal no ost va ri van je sva kog od ovih cil je va bilo je pra}eno os ci la ci ja ma i
zas to ji ma, od nos no pre pre ka ma du bins kog ka rak te ra, koje bi se mog le je di no oka rak ter isa -
ti kao pos le di ca lo{e struk tu re ili su{tins ki neiz men je nog sis te ma funk cio ni san ja eko noms -
ke i so ci jal ne po li ti ke, za{tite `ivot ne sre di ne, pro stor nog pla ni ran ja… Od nos no, sva ki od
ovih par ci jal no ost va ri va nih cil je va  dos ti zao je veo ma brzo kul mi na ci ju i li mi te, koji su
bili us lovlje ni sman jen jem stra nih in ves ti ci ja ili de viz nog pri li va, sman jen jem tra`nje sa
eks ter nog tr`i{ta, eks ter nim ce nov nim uda ri ma (naf ta, me ta li, hra na i dru ge si ro vi ne) ili
pak so ci jal no-kon flikt nim si tua ci ja ma, pro tes ti ma, sko rim iz bo ri ma sla bo{}u vla de ili no -
vim koa li ci ja ma na vlasti. 
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Tako je u pro te kloj de ce ni ji tri puta do la zi lo do pada in fla ci je na jed no ci fre ni nivo, a
da je ipak pro se~na godi{nja in fla ci ja bila oko 11%, {to je za ~ita vu de ce ni ju najvi{a in fla ci -
ja u Evro pi, s ob zi rom da je ku mu la tiv ni skor in deks ras ta od oko 222%.  

Na Sli ci 1. mo`e se vi de ti ko le ban je razvojnih in di ka to ra kao {to je in fla ci ja i  eko -
noms ki rast. Nai me, rast je ve} u 2003. pao za te us lo ve mi nor nu sto pu od jed va pre ko 2%,
da bi u vre me kri ze ku mu la tiv na sto pa od oko 60% ost va re na u pro te klih osam go di na bila
uman je na za dva pro cen ta do kra ja de ce ni je. [to se ti~e in fla ci je, ona je 2003. go di na najpre 
jed nom sman je na ispod 10% da bi kas ni je tek 2008. go di ne, opet pala ispod dvo ci fre nog
ni voa, kome te`i ve} kra jem teku}e ili po~et kom sle de}e go di ne, uko li ko se nas ta vi pad di -
na ra, us led sman je nog de viz nog pri li va. Tre nut no je di ni spas di na ra od dal jeg „kli zan ja“ i
pot po ra jed no ci fre ne i opa da ju}e in fla ci je mo gao bi do}i na os no vu pro da je Te le ko ma.
Sli~na si tua ci ja je u po gle du priv la~enja stra nih di rekt nih in ves ti ci ja, tako da je fak ti~ki
mak si mal ni nivo od 4,2 mi li jar de do la ra pri li va do{ao upra vo u 2006. go di ni, kada je in fla -
ci ja bila najni`a, a rast BDP ve} tri go di ne za re dom oko 6% u pro se ku. Te ten den ci je se
nisu po kla pa le tek samo slu~ajno. Sto pa ne za pos len os ti je bila u padu krat ko vre me na kon
2007. da bi u vre me kri ze opet eska li ra la ka vred nos ti od ~ak 18%. za pos len os ti-ne za pos -
len os ti i iz vo za, od nos no kre tan ja trgo vins kog de fi ci ta i de fi ci ta me|unarodnih pla}anja.
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Sli ka 1. Upo red ni pri kaz in fla ci je me re ne ras tom po tro{a~kih- ma lo pro dajnih cena kao i
sto pa ras ta BDP na pret hod nu go di nu i ku mu la tiv no20010/2000



„Novi mo del ras ta“ u svet lu Stra te gi je odr`ivog razvoja

Pret hod ni pri kaz ma kroe ko noms kih i ukup nih razvojnih re zul ta ta ost va re nih u pro -
te kloj de ce ni ji upu}uje na zaklju~ak da je bez ob zi ra na po zi tiv ne po ka za tel je, razvojni put
Srbi je bio ko lebljiv, nes ta bi lan, ne odr`iv, a re zul ta ti u pore|enju sa sli~nim eko no mi ja ma,
(po seb no ima ju}i u vidu iz ra zi to nis ku pol aznu os no vu) bio zais ta mi no ran. Sve ~eti ri vla de 
for mi ra ne od 2001-2008. vo di le su pri li~no kon tro verz nu i ne dos led nu eko noms ku po li ti -
ku, naro~ito kada je re~ o struk tur nim pro me na ma i tr`i{nim re for ma ma.  U najve}em bro ju 
slu~aje va nisu se pridr`ava le do go vor enog tem pa re for mi, sman ji van ja dr`avne ad mi nis -
tra ci je, re struk tu ri ran ja jav nog sek to ra, fi nan sijske i bud`ets ke dis ci pli ne. Kada su upi tan ju 
do na ci je, niko u Srbi ji jo{ nije uspeo (i po svoj pri li ci ne}e) da sa be re iz nos razli~itih vred -
nos ti stra ne pomo}i u nov cu, robi i us lu ga ma, a da se i ne go vo ri o na me ni tih sred sta va. A
kada su pre sah le do na ci je, sve vla de su se utr ki va le u pri bavlja nu stra nih kre di ta koji su od -
la zi li u ne pov rat utro{eni uglav nom u fi nan si ran je teku}ih ras ho da i dr`avne pomo}i bez
kon tro le. Sli~no je bilo sa upo tre bom sred sta va ost va re nih od pri vati za ci je, s ob zi rom da
tim sredstvi ma nije na pravljen ni je dan ka pi tal ni in fra struk tur ni ob je kat, uz stro gu na me nu
tro{enja ba{ na taj projekat. 

Sada je do{lo vre me da se poku{a sa pot pu no dru ga~ijim kon cep tom, za koji se ne
zna ne samo ko i sa ko li ko sred sta va }e ga fi nan si ra ti, ve} i da li pos to ji dru{tve na sprem -
nost na odri can je u veo ma te{kim tre nu ci ma za mno ge so ci jal ne gru pe kao i ~ita ve slo je ve
lju di, ne samo zbog efe ka ta tran zi ci je ve} i zbog re zul ta ta glo bal ne i na cio nal ne kri ze. 

Sas vim je iz ves no da je pre du zet ni~ka eko no mi ja mo del razvo ja pri la go|en
odr`ivos ti i stvar nom eko noms kom iza zo vu za budu}nost. Nai me, Srbi ja vi{e ne mo`e da
ra~una na rast pod sta knut pro da jom tr`i{ta ili ve li kih kom pa ni ja koje su ga dr`ale ve za nog
za sopstve nu eg zis ten ci ju. De re gu la ci ja i ot va ran je nije su prot stavlje no kori{}enju un -
utra{njih eko noms kih po ten ci ja la, naro~ito znan ja.  Pro jek ti ener gets ke efi kas nos ti, re ci -
kla`e, zel enih teh no lo gi ja, no vih eko lo{ki po dob nih ma ter ija la, razvo ja li~nih us lu ga,
naro~ito po bolj{anja obra zo van ja i zdravstve ne za{tite, ot va ra ju mogu}nost za pla si ran je
ka pi ta la u Srbi ju sa ve li kom iz ves no{}u brzog pov rat ka sred sta va. 

Dru go po dru~je je proiz vodnja zdra ve hra ne i zdravstve no bezbed nih na mir ni ca,
na~ina `ivo ta, spor ta i re krea ci je.  Pre os ta je i po dru~je kori{}enje doma}ih re sur sa kao {to
su vode, vo}e i povr}e, {ums ki plo do vi, kva li tet no meso i pre ra|evi ne, od or gan ski proiz -
ve de ne hra ne. 

U fi nan si ran ju tih pro je ka ta mala i srednja pre du ze}a pred stavlja ju mo del koji do no -
si najbr`e efek te i najman je ri zi ke. „Zel ena“ rad na mes ta i zel ena eko no mi ja pred stavlja ju
mo del na koji ra~una ju mno ge, da le ko razvi je ni je zemlje u sve tu, upra vo u pro ce su pre va -
zi la`enja kri ze. 

Pra}enje ovda{njeg tr`i{ta rada i tr`i{ta ka pi ta la, po ka zu je da su i na jed nom i na dru -
gom ne ophod ne in ter ven ci je za jed ni ce u smis lu ospo soblja van ja lju di, ne samo za iza zo ve
do bi jan ja ili zadr`avan ja rad nog mes ta u kri zi, ve} i za ot va ran je pre du ze}a, pre du zet ni~ko
pona{anje i reali za ci ju pre du zet ni~ke ide je, po ro di~nog biz ni sa, di na mi~kog i kor po ra tiv -
nog pre du zet ni{tva. 
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Re stru ki tu ri ran je i odr`ivost:  kak ve tre ba da budu re for me?

Sve vla de u dana{njem sve tu glo bal ne eko no mi je tak mi~e se u re forms kim re zul ta ti -
ma. Nai me, u kriz nim okol nos ti ma ni{ta vi{e ne mo`e da funk cio ni{e kao pret hod no. Pro -
me na je vi{e nego im per ativ. 

Da bi se  na cio nal na priv re da Srbi je  trans for mi sa la u efi kas ni ju i odr`ivu eko no mi -
ju, da je mo pa ra fra zi ra ne pre po ru ke od go va ra ju}eg dela Stra te gi je: 

Trans for ma ci ja na cio nal ne priv re de, pre ma Stra te gi ji, tre ba da se ost va ri uz os lo nac
na eko no mi ju znan ja, obezbe|enje vi so kog u~e{}a in ves ti ci ja u BDP, iz gradnju dru ga~ijeg
sis te ma obra zo van ja, kao i pod sti ca ji ma i razvo jem pre du zet ni~ke kul tu re u naj{irim slo je -
vi ma sta nov ni{tva.  

Sle de}e pi tan je je kako do}i do odr`ivih re for mi. Stra te{ki od go vo ri kre}u se u sle -
de}im prav ci ma: 

– us vo ji ti za kon o res ti tu ci ji; 
– pra ti ti spro vo|enje mera fi nan sijskog pod sti can ja i in sti tu cio nal nog una pre|enja  

pre du zet ni{tva; 
– dal je razvi ja ti kon ku ren ci ju na bazi od go va ra ju}ih pro me na za ko na i u skla du s

prak som EU, kao i na os no vu ja~anja ka pa ci te ta nad le`nog re gu la tor nog tela;
– sti mu li sa ti nau~noist ra`iva~ke de lat nos ti u pre du zet ni{tvu i kon ku ren ci ji. 

Rast eko no mi je je nu`na pret pos tav ka za sman jen je ne za pos len os ti i pove}anje za -
pos len os ti, ali naro~ito u sek to ru us lu ga, ali na os no vu pri me ne znan ja i nove teh no lo gi je,
od nos no eko no mi je koja je kon ku rent na u me|una rod nim ok vi ri ma. U tom cil ju val ja
osmi{lje no sti mu li sa ti razvo ja ma lih i srednjih pre du ze}a; po res ko res te re}enje, sti mu la ci ja 
i olak{avan je  stra nih in ves ti ci ja, sti mu la ci ja pos lo da va ca u cil ju zapo{lja van ja po seb no si -
ro ma{nih gra|ana i ran ji vih gru pa, efi kas ni ja za{tita rad nih pra va i pro mo ci ja kor po ra tiv ne
dru{tve ne od go vor nos ti itd. 

Sve su to samo pret pos tav ke sta bil ne i re for mi sa ne priv re de od nos no odr`ive priv -
red ne struk tu re. U tom cil ju, isti~e se u Stra te gi ji, bit no je po{to van je na~ela ~vrstog
bud`ets kog ogra ni~enja („tro{iti samo zara|eno”), kako za pri vat ni tako i za jav ni sek tor,
ali i za doma}inst va, koje tre ba da se uve de kao prin cip u ras po la gan ju jav nim i pri vat nim
sredstvi ma na svim ni voi ma po tro{nje

13

. 
Na os no vu pri ka za samo jed nog dela po ru ka iz Sta te gi je, vidi se da svu fak ti~ki sve

ide je o odr`ivos ti „no vog mo de la ras ta“ ve} sadr`ane u stra te{kim do ku men ti ma u Srbi ji.
Samo ih je tre ba lo, ili tek tre ba - pri me ni ti. A to je iz gle da klju~na pret pos tav ka svih dru gih
pret pos tav ki.

Pre du zet ni~ka eko no mi ja, odr`ivi razvoj i „zel ena eko no mi ja“

Da li je eko lo gi ja u naj{irem smis lu re~i, kao teo ri ja, po li ti ka i prak sa us kla|ivan ja
`ivo ta sa za ko ni ma pri ro de i nau ka o ops tan ku na Pla ne ti da nas samo tro{ak i nere{iv eko -
noms ki pro blem, kako se po ne kad ne pra vil no tre ti ra? Ili je mo`da eko lo{ka svest iz vor
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brojnih pos lo va, od nos no po ten ci jal eko noms kih ak tiv nos ti us reds re|enih na za{titu ~ove -
ka i pri ro de, ka uspos tavljan ju pol jul ja nih rav no te`a na ko ji ma po~iva pla ne tar ni ̀ ivot i za -
jed ni ca? 

Sude}i po mno gim dana{njim is kust vi ma, po ka zu je se da za{tita `ivot ne sre di ne,
bri ga o pri rod nim re sur si ma i ak tiv nos ti koje se po klan ja ju bri zi oko kli mats kih pro me na
mogu biti iz vor pro fi ta, ~ak i u ~is tim tr`i{nim okol nos ti ma. Nema sumnje da se i u eko -
lo{kim pi tan ji ma dana{nji ce, ma kako ona bila obe spo ko ja va ju}a,  mo`e ost va ri ti real na
{ansa za pos lo ve zas no va ne na kon cep tu i stra te gi ji odr`ivog razvo ja. 

Mno gi prak ti~ni po duh va ti i ob javlje ni teks to vi pred stavlja ver odos tojnu ilu stra ci ju 
mogu}nos ti da se odr`ivost od for mal ne oba ve ze pret vo ri u pos lov nu {ansu. Ako se stva ri
pos ta ve na jed nos ta van ali i prag ma ti~an na~in, nema mes ta tvrdnji da je eko lo{ki sen zi bi li -
tet po de fi ni ci ji an titr`i{ni i da je u kon flik tu sa prin ci pi ma prih vatl ji vog pos lov nog
pona{anja i mo der nog me nad`men ta. 

Nai me, ako se pod me nad`men tom po dra zu me va skup upravlja~ko-or gani za cio nih
funk ci ja us mer enih ka tr`i{tu i ka do bro bi ti kom pa ni je, po ro di ce ili dru{tva u ce li ni, onda
se za sva ku od njih mo`e re}i da se na ovaj ili onaj na~in ti~u za{tite `ivot ne sre di ne i
odr`ivog razvo ja. Nai me, ru ko vo|enje, or gani za ci ja, rad sa lju di ma, pla ni ran je i kon tro la u 
ok vi ru in te gral ne me nad`ment  ulo ge  u dana{njem sve tu, po de fi ni ci ji su ori jen ti sa ni ka
„zel enom“ glo bal nom  us mer en ju, za{titi pri ro de i `ivot ne sre di ne od de gra da ci je i ka
odr`ivom kori{}enju re sur sa, iz pro stog razlo ga jer su to pos ta li stan dar di od go vor nog pos -
lov nog pona{anja, od nos no, pos lo van ja u dana{njem sve tu.

14

 

Pre du zet ni~ka eko no mi ja i odr`ivi razvoj – zaklju~ne na po me ne

Ako go vo ri mo o krei ran ju no vih rad nih mes ta kao klju~nom mo ti vu odr`ivos ti eko -
no mi je i so ci jal nog sis te ma, onda kon cept pre du zet ni~ke eko no mi je koji je da vao re zul ta te
jo{ od vre me na Ri~arda Kan ti jo na, @ana Ba tis ta Seja, pre ko teo ri je Al fre da Mar{ala i Jo ze -
fa [um pe te ra, pa sve do pe ri oda Pi te ra Dra ke ra, s kra ja XX i po~etka XXI veka, nema ni
jed nog razlo ga da se on ne pri me ni u re for ma ma i odr`ivom razvo ju priv re de Srbi je.   

Srbi ja je do sada ulu do ulo`ila mno go ener gi je i sred sta va na razvoj ma lih i srednjih
pre du ze}a po gre{nom stra te gi jom (ili bol je re~eno mno{tvom par ci jal nih ili sek tors kih 
stra te gi ja) na pla nu priv red nog razvo ja, sman je na si ro ma{tva, uklju~ivan ja u EU, ener gets -
kog razvo ja itd, a da one nisu bile uok vi re ne u za jed ni~ku pol azni ok vir odr`ivos ti i jed ne
za jed ni~ke razvojne stra te gi je. Nai me, u vre me iz ra de i us va jan ja Na cio nal ne stra te gi je
odr`ivog razvo ja ve} je bilo ak tu el no (u spro vo|enju) vi{e od tri de set sek tors kih stra te gi ja. 

Mala i srednja pre du ze}a ima ju ulo gu samo jed nog stu ba u ok vi ru kon cep ta pre du -
zet ni~ke eko no mi je. Ten den ci ja ot va ran ja i razvo ja ma lih i srednjih pre du ze}a mo ra la bi da 
pro si ti~e iz mno{tva pret pos tav ki za razvoj pre du zet ni~ke eko no mi je kao {to su: po res ke
re for me, in sti tu cio nal no pri la go|avan je, ma kroe ko noms ka sta bil nost, eko noms ka pred vi -
di vost i iz ves nost, efi kas nost ad mi nis tra ci je, ne za vis na re gu la tor na tela, efi kas no pra vo -
su|e, od go va ra ju}a in fra struk tu ra… Krei ran je rad nih mes ta i pos lov nih po duh va ta koji idu 
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u prav cu odr`ivos ti, kako u dana{njem sve tu tako i u Srbi ji, po treb no je zus ni va ti sve vi{e
na odr`ivoj eko no mi ji i „zel enim rad nim mes ti ma“.  
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Prof. dr Je li ca Pe tro vi}-Vuja~i}*
Dr Ivan Vuja~i}**

MALA I SREDNJA PREDUZE]A I EVROPSKE INTEGRACIJE

Re zi me

Rad razma tra mere eko noms ke po li ti ke Evrops ke ko mi si je i Evrops ke uni je koje su us me re ne
na una pre|enje pos lov nog okru`enja za mala i srednja pre du ze}a (MSP). Cilj ovih mera je da se
omo gu}i da MSP reali zu ju svoj puni po ten ci jal, tako {to }e zapo{lja va ti ve}i broj lju di, pro{iri ti le pe -
zu svo jih proiz vo da, os vo ji ti nova tr`i{ta i pove}ati pro met. Za to je po treb no obezbe di ti : (1) da MSP 
ima ju lak{i pris tup iz vo ri ma fi nan si ran ja, (2) da se spro vo di prin cip “prvo mis li u ma lim razme ra ma” 
i (3) da se olak{ava pris tup tr`i{tima za MSP. Od po seb ne va`nos ti je Za kon o ma lim pre du ze}ima za
Evro pu koji pru`a sveo buh va tan ok vir de lo van ja u prav cu podr{ke MSP i pre du zet ni{tva. Ovaj op{ti
ok vir koji je pos ta vi la Evrops ka uni ja  va`an je za Srbi ju, a neke mere se ve} pre du zi ma ju.

SMALL AND MEDIUM SIZE ENTERPRISES AND EUROPEAN
INTERGRATION

Ab stract

The pa per exa mi nes eco no mic po li cy mea su res of the Eu ro pe an Com mis si on and the EU for
the en han ce ment of the bu si ness en vi ron ment of small and me di um size en ter pri ses (SMEs). The
goal of the se mea su res is to en ab le SMEs to de ve lop their full po ten ti al by in crea sing em ploy ment,
broa den the num ber of pro ducts, con quer new mar kets and in crea se tur no ver. In or der to achie ve this
they must be sup por ted by: (1) ea sier ac cess to sour ces of fi nan ce, (2) im ple men ting the prin ci ple
“think small first” and (3) ea sier mar ket ac cess. The Small Bu si ness Act for Eu ro pe which of fers a
com pre hen si ve fra me work for sup por ti ve ac ti on tar ge ted at SMEs and en tre pre neurs hip. This ge ne -
ral fra me work estab lis hed by the EU is im por tant for Ser bia with some mea su res al rea dy being im -
ple men ted.

1. Uvod

Mala i srednja pre du ze}a (MSP) obuh va ta ju ve li ki deo ukup nog pos lo van ja u
Evrops koj uni ji (EU). Oko 23 mi lio na MSP ~ine oko 99 ods to svih pre du ze}a u EU i u~est -
vu ju u ne kim in du strijskim sek to ri ma, kao {to je teks til na in du stri ja, u ukup nom zapo{lja -
van ju sa oko 80 ods to. Ona obezbe|uju oko 65 mi lio na pos lo va i do pri no se pre du zet ni{tvu
i ino va tiv nos ti. Me|utim, MSP se suo~ava ju sa po seb nim te{ko}ama sa ko ji ma EU i na cio -
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nal na za ko no davstva poku{ava ju da se suo~e pru`aju}i im razli~ite vres te olak{ica. Pri me -
nom za jed ni~ke de fi ni ci je od stra ne Ko mi si je, dr`ava ~la ni ca, Evrops ke in ves ti cio ne ban ke 
(EIB) i Evrops kog in ves ti cio nog fon da (EIF) pos ti`e se kon zis tent nost i efek tiv nost po li ti -
ka koje se od no se na MSP i na taj na~in sman ju je ri zik od dis tor zi ja kon kren ci je na je dinst -
ve nom evrops kom tr`i{tu.

Pre du ze}a se kla si fi ku ju kao MSP uko li ko ispun ja va ju kri ter iju me koji su pos tavlje -
ni u Pre po ru ka ma Evrops ke ko mi si je (ta be la 1). Po red bro ja za pos le nih, pre du ze}e se kla -
si fi ku je kao MSP uko li ko dos ti`e li mit ili u po gle du pro me ta ili bi lan sa stan ja.1

Ta be la 1. Kla si fi ka ci ja ma lih i srednjih pre du ze}a pre ma kri ter iju mi ma Evrops ke ko mi si je

Ka te go ri ja pre du ze}a Broj zaposlenih Promet u E Bilans stanja u E

Srednje < 250 £ 50 miliona £â 43 miliona

Malo < 50 £ 10 miliona £ 10 miliona

Mi kro < 10 £ 2 miliona £ 2 miliona

Pre po ru ke Evrops ke ko mi si je se pri men ju ju na sve eko noms ke oblas ti u ko rist MSP
(struk tur ni fon do vi, ok vir ni pro gram za istra`ivan je i razvoj), kao i na dr`avnu pomo}, gde
MSP mogu ost va ri va ti ko ris ti od olak{ica i ve}e pomo}i. Ove pre po ru ke su upu}ene
zemlja ma ~la ni ca ma, EIB i EIF.

2. [ta radi EU?

Evrops ka ko mi si ja ima za cilj da pro mo vi{e uspe{no pre du zet ni{tvo i una pre di pos -
lov no okru`enje za MSP tako da ona mogu da reali zu ju svoj puni po ten ci jal u sada{njoj
glo bal noj eko no mi ji. Ko mi si ja radi na brojnim me ra ma koje se od no se na pre du zet ni{tvo i
MSP u ce loj Evro pi, na pro gra mi ma pru`anja podr{ke MSP kao {to su umre`avan ja i mere
pos lov nih podr{ki. Po seb na pa`nja se pos ve}uje spe ci fi~nim ob li ci ma pre du zet ni{tva kao
{to su pre du zet ni{tvo `ena i za natst vo.

Sve ak tiv nos ti ko ji ma se podr`ava ju MSP i pre du zet ni{tvo ima ju je dinst ven i sveo -
buh va tan ok vir a to je Za kon o ma lim pre du ze}ima za Evro pu. Zemlje ~la ni ce su se oba ve -
za le da ga im ple men ti ra ju, za jed no sa Evrops kom ko mi si jom. Budu}i da MSP tre ba
podr`ava ti na lo kal nom ni vou, ak tiv nos ti Evrops ke ko mi si je sa sas to je i u po ma gan ju
zemlja ma ~la ni ca ma i re gio ni ma da razvi ju mere eko noms ke po li ti ke koje ima ju za cilj
pro mo ci ju pre du zet ni{tva, po bolj{anje us lo va pos lo van ja MSP to kom nji ho vog `ivot nog
ci klu sa i olak{avan je nji ho vog pris tu pa no vim tr`i{tima. Razme na do brih is kus ta va u tome
ima ve li ki zna~aj.

Evrops ki por tal za mala pre du ze}a pri kuplja sve in for ma ci je od stra ne EU o i za
MSP, ran gi ra ju}i ih od prak ti~nih sa ve ta do po li ti~kih pi tan ja, od lo kal nih kon takt nih
ta~aka do lin ko va mre`e.

Ako MSP ima ju zna~ajan uti caj na evrops ku eko no mi ju, po treb no je da ras tu tako
{to }e zapo{lja va ti ve}i broj lju di, pove}ava ti le pe zu proiz vo da, os va ja ti nova tr`i{ta i
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pove}ava ti pro met. Me|utim, ~esto spo sob nos ti i is kust va pre du zet ni ka nisu nu`no do -
voljna da bi pre du ze}e ras lo. Razvoj pre du ze}a zah te va, izme|u os ta log, im ple men ti ran je
no vih teh no lo gi ja i knonj-honj, nove za pos le ne sa do dat nim spo sob nos ti ma i pris tup no -
vim tr`i{tima.

Odre|ene gru pe u dru{tvu, na pri mer `ene, lju di iz etni~kih man jins kih gru pa i mla -
di, suo~ava ju se sa do dat nim te{ko}ama u poku{aji ma da os nu ju i vode pre du ze}e, te je
spe ci jal na pa`nja pos ve}ena pre va zi la`enju ovak vih pro ble ma.

Za kon o ma lim pre du ze}ima za Evro pu (ZMP) koji je us vo ji la Evrops ka ko mi si ja u
junu 2008. odra`ava po li ti~ku vol ju da se pre pozna cen tral na ulo ga MSP u ekon (rvi put
sta vi na mes to sveo buh va tan po li ti~ki ok vir u vezi MSP za EU i zemlje ~la ni ce. Cilj ovog
za ko na je da se MSP pos ta ve u cen tar po li ti~kog odlu~ivan ja, da se oja~a nji hov po ten ci jal
da krei ra ju pos lo ve u EU i da se pro mo vi{e nji ho va kon ku rent nost kako na je dist ve nom
evrops kom tr`i{tu tako i na gla bal nim tr`i{tima. Klju~ni ele ment je da se kao cilj pos ta vi
prin cip ôprvo mis li u ma lim razme ra maö pri li kom dono{enja po li ti~kih mera na svim ni -
voi ma u EU. Za kon o ma lim pre du ze}ima za Evro pu pri men ju je se na sva pre du ze}a koja
su ne za vis na i ima ju man je od 250 za pos le nih, a to je 99 ods to svih pre du ze}a.

Fi nan sijska i eko noms ka kri za je poja~ala po tre bu za do dat nim i sveo buh vat im me -
ra ma u ko rist MSP. Na kon us va jan ja ZMP, Sa vet za kon ku ren ci ju se tako|e u de cem bru
2008. slo`io o Ak cio nom pla nu im ple men ta ci je mera kao prio ri tet ne stva ri radi bol jeg
suo~avan ja sa po tre ba ma MSP u vre me glo bal ne kri ze, kon cen tri{u}i se na: (1) po bolj{anje 
pris tu pa fi nan sijskim iz vo ri ma, (2) pris tup tr`i{tima i (3) re gu la tor no okru`enje. Evrops ki
sa vet je podr`ao ovaj Plan u de cem bru 2008. Evrops ki par la ment je podr`ao ZMP i pozvao
zemlje ~la ni ce da im ple men ti ra ju Za kon u ce los ti.

Evrops ka ko mi si ja u Izve{taju iz 2009. su mi ra nap re dak koji je pos tig nut u 2009.,
prvoj pu noj go di ni im plem ta ci je ZMP, uglav nom se fo ku si ra ju}i na mere koje sadr`i Ak -
cio ni plan ZMP i Plan evrops ke eko noms ke ob no ve.2 I Ko mi si ja i dr`ave ~la ni ce su pre du -
ze le zna~ajne ak ci je da una pre de pris tup MSP fi nan sijskim sredstvi ma, da im olak{aju pris -
tup evrops kim tr`i{tima i tr`i{tima tre}ih ze mal ja i da una pre de us lo ve u ko ji ma pos lu ju
MSP, po seb no uklan ja ju}i ad mi nis tra tiv na op te re}enja koja nisu ne ophod na.

2.1. Im le men ta ci ja prin ci pa “prvo mis li u ma lim razme ra ma”

Ko mi si ja je u fe brua ru 2009. pred lo`ila da pru`i mogu}nost zemlja ma ~la ni ca ma da
izuz mu mi kro-pre du ze}a od odre|enih ra~uno vodstve nih pra vi la. Zemlje ~la ni ce bi bile
slo bod ne da smis le sis tem ra~uno vodstva koji najvi{e od go va ra mi kro-pre du ze}ima. Kao
re zul tat, oko 5.4 mi lio na mi kro-pre du ze}a bi mo glo pro fi ti ra ti od ovak vog re`ima, a u{tede 
za eko no mi ju EU mog le bi da budu 6.3 mi li jar de evra. Odre|eni broj ze mal ja ~la ni ca kao
{to su Bel gi ja, Dans ka, Fins ka i Nema~ka su uve le “test MSP” pri li kom dono{enja po li -
ti~kih od lu ka.

Zna~ajni je ak tov nos ti Ko mi si je ka pos ti zan ju cil ja o sman jen ju ad mi nis ta tiv nog op -
te re}enja za 25 ods to pos tavlje ne su u mar tu 2007., od ko jih bi MSP tre ba lo da ima ju po se -
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be ko ris ti. Ovak vim me ra ma, koje su ve} us vo je ne od stra ne za ko no dav ne vlas ti, te ba lo bi
da se sman je tro{kovi za 7.6 mi li jar di evra. Pred lo`ene mere sman jen ja ad mi nis tra tiv nog
te re ta mog le bi da do ve du do pre ba ci van ja po~et nog cil ja i dos tig nu 33 ods to od ukup no
123.8 mi li jar di evra pro cen je nih ad mi nis tra tiv nih tro{kova za re gi on EU. Po red toga, Ko -
mi si ja je pos ve}ena da nas ta vi sa sni`avan jem onih ad mi nis tra tiv nih te re ta koja nisu ne -
ophod na i to je pred sta vi la u Pro gra mu za sni`avan je ad mi nis tra tiv nog te re ta u EU: sek -
tors ki plan sni`avan ja i ak ci je za 2009".3

Sve zemlje ~la ni ce su us vo ji le na cio nal ne cil je ve o sman jen ju ad mi nis tra tiv nog te re -
ta i po jed nos tavlji van ju ad mi nis tra tiv nog okru`enja za MSP. Na pri mer, pro se~no po treb -
no vre me i tro{ak kod os ni van ja pri vat nog pre du ze}a sa ogra ni~enom od go vor no{}u je u
2009. bilo 8 dana (u od no su na 9 dana u 2008.) a tro{ak je 417 evra (u od no su na 463 evra u
2008.). Osam na est ze mal ja je obezbe di lo funk cio ni san je sis te ma da se na jed nom mes tu
oba ve svi po treb ni pos lo vi za os ni van je pri vat nih pre du ze}a sa ogra ni~enom od go vor -
no{}u, ~ime se pro ce du ra ~ini jed nos tav ni jom i stva ra ju mogu}nos ti za krei ran je ve}eg
bro ja pre du ze}a. U Slo ve ni ji je elek trons ki na~in po pun ja van ja svih obra za ca za pre du ze}e 
za 3 dana, ili man je od toga, re zul ti ra lo u godi{njim u{eda ma od 10.2 mi lio na evra za MSP.

2.2. Pris tup iz vo ri ma fi nan si ran ja

Ko mi si ja je upro sti la pra vi la za dr`avnu pomo} i jas no na gla si la po tre bu da zemlje
~la ni ce adek vat ni je uzmu u ob zir po tre be MSP. Novi Ge ne ral ni blok re gu li san ja izu ze ta ka, 
koji je us vo jen kao deo ZMP, kon so li do vao je i har mo ni zo vao pra vi la u jed nom teks tu
(pret hod no je bilo pet od vo je nih re gu la ci ja) i pro{irio ka te go ri je dr`avne pomo}i koje se
od no se na izu zet ke. Ge ne ral ni blok re gu li san ja izu ze ta ka uvo di nova pra vi la o in ten zi te tu
pomo}i za MSP. Na pri mer, odo bra va se 20 ods to pro por cio nal no ve}e pomo}i ma lim pre -
du ze}ima i 10 ods to ve}e pomo}i srednjim pre du ze}ima. Tako|e, pods ti~u se ini ci ja ti ve za
da van je podr{ke za os ni van je pre du ze}a za ̀ ene pre du zet ni ke. U 2008. pomo} od izu ze ta -
ka za MSP iz no si la je 2.8 mi li jar di evra, {to je pred stavlja lo po rast od 0.3 mi li jar de evra u
od no su na 2007. go di nu. Ko mi si ja je us vo ji la Pri ru~nik o pra vi li ma dr`avne pomo}i ko jim
se daje kon ci zan pre gled mogu}nos ti pomo}i za MSP.

Zbog fi nan sijske i eko noms ke kri ze, Ko mi si ja je us vo ji la priv re me ni ok vir dr`avne
pomo}i za 2009/2010 omo gu}iv{i zemlja ma ~la ni ca ma da se efi kas ni je suo~e sa pro ble mi -
ma sman je nog kre dit iran ja u real noj eko no mi ji. Dr`ave ~la ni ce su u mogu}nos ti da daju
ga ran ci je na sub ven cio ni sa ne zajmo ve, ga ran ci je na zajmo ve po sni`enim pre mi ja ma,
rizi~ni ka pi tal za MSP i di rekt nu dr`avnu pomo} do iz no sa od 500000 evra, bez oba ve{ta -
van ja o po je di na~nim slu~aje vi ma.

Prvo razred nu ulo gu u pro ce su re lak si ran ja pris tu pa MSP fi nan sijskim iz vor im u
2009. go di ni ima la je Evrops ka in ves ti ci oan ban ka. Ona je u zna~ajnoj meri pove}ala svo ju 
kre dit nu ak tiv nost na men je nu MSP od 8.1 mi li jar di evra u 2008. na 11.5 mi li jar di evra u
2009. [tavi{e, Ko mi si ja je blis ko sara|iva la sa Evrops kim in ves ti cio nim fon dom. Po red
stal ne pri me ne in stru me na ta pred vi|enih Ok vir nim pro gra mom kon ku rent nos ti i ino va tiv -
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nos ti (1.13 mi li jar di evra za pe ri od 2007-2013), ra spo re|eno je 200 mi lio na evra od stra ne
EIB za me za nin fi nan si ran je za 2009.

Najve}i broj ze mal ja ~la ni ca je us vo jio mere ko ji ma se osna`uje pris tup MSP lik vid -
nim sredstvi ma, po seb no bank ars kim zajmo vi ma, krei ran jem i {iren jem {eme zajmo va i
ga ran ci ja za MSP (Aus tri ja, Re pub li ka ^e{ka, Dans ka, Es to ni ja, Fins ka, Fran cus ka,
Nema~ka, Gr~ka, Ma|ars ka, Ita li ja, Lit va ni ja, Luk sem burg, Ho lan di ja, [pa ni ja i Ve li ka
Bri ta ni ja). Pa ket EIB od 30 mi li jar di evra za zajmo ve MSP je tako|e omo gu}io da neke
zemlje ~la ni ce upo tre be {emu ga ran ci ja dru gog ni voa. Po red toga, Bel gi ja i Fran cus ka su
uspos ta vi le äkre dit nog pos red ni ka" koji de lu je kao kon takt na ta~ka za MSP i pre du zet ni ke
koji ima ju pro ble me sa svo jim ban ka ma.

Sred sta va za fi nan si ran je pro gra ma Ko he zio ne po li ti ke za pe ri od 2007-2013 iz no se
347 mi li jar di evra. Ko mi si ja nas to ji da upro sti pra vi la upravljan ja ovom po li ti kom da bi
olak{ala im ple men ta ci ju 455 pro gra ma i da bi ubrza la in ves ti cio ne to ko ve, po seb no ka pro -
mo te ri ma pro gra ma kao {to su MSP. Naro~ito se podr`ava ju in ves ti ci je u sek to re koji su
po ve za ni sa ener gets kom efi kas no{}u i upo tre bom ob novlji vih iz vo ra ener gi je u
doma}inst vi ma.

2.2.1. MSP i istra`iva~ki cen tri 

Je dan od ak ce na ta evrops ke po li ti ke je na {to ve}oj sa radnji izme|u MSP i
istra`iva~kih ce na ta ra. Ko ris ti od ovak ve sa radnje ima ju gra|ani, istra`iva~i i MSP.

Sa aspek ta ko ris ti za gra|ane, MSP pred stavlja ju su{tins ki iz vor ras ta, za pos len os ti,
pre du zet ni~kih spo sob nos ti, ino va ci ja i eko noms ke i so ci jal ne in te gra ci je. Sto ga je od ve li ke
va`nos ti istra`iti po ten ci ja le ovog sek to ra pomo}u istra`ivan ja i teh no lo{kih ino va ci ja koja bi 
po mo gla da ovaj sek tor ops ta ne i da se du go ro~no razvi ja. Bli`a sa radnja MSP sa
istra`iva~kim cen tri ma }e uve}ati vred nost evrops ke eko no mi je, do pri ne ti ve}em ras tu i
ve}im mogu}nos ti ma zapo{lja van ja. Sa radnja MSP i istra`iva~kih ce na ta ra bi do pri ne la pro -
na la`enju no vih {ema za obezbe|ivan je fi nan sijskih sred sta va, ve}im sto pa ma fi nan si ran ja,
ve}oj po nu di no vih znan ja i pove}anju po ten ci ja la za krei ran je no vih proiz vo da i us lu ga.

Sa radnjom sa MSP, istra`iva~i ost va ru ju ko ris ti time {to ja~aju svo je po zi ci je po ve -
zu ju}i se i uspos tavlja ju}i od no se sa me|una rod nim part ne ri ma, Ot va ra im se pris tup
istra`iva~kim cen tri ma izvrs nos ti i razvo ju istra`ivan ja i ino va ci ja. Sto ga se Evrops ka ko -
mi si ja zala`e za ja~anje ovak ve sa radnje na pol ju nau ke i teh no lo gi je, pri men ju ju}i pris tup
od dna ka vrhu, {to je ope ra cio na li zo va lo u Sed mom ok vir nom pro gra mu (OP7).4 Za te
svrhe tre ba lo bi im ple men ti ra ti dve vrste mera:

• Istra`ivan ja za MSP: da se podr`e male gru pe ino va tiv nih MSP u re{avan ju za jed -
ni~kih ili kom ple men tar nih teh no lo{kih pro ble ma.

• Istra`ivan ja za aso ci ja ci je MSP: da se podr`e aso ci ja ci je MSP i gru pi san je MSP u
razvi jan ju re{enja za pro ble me koji su za jed ni~ki za ve}i broj MSP u spe ci fi~nim
sek to ri ma.
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Ove dve vrste mera se pre sve ga od no se na ve}e za jed ni ce MSP sa ka pa ci te ti ma za
ino va ci je ali sa ogra ni~enim istra`iva~kim spo sob nos ti ma. Po red toga, Evrops ka ko mi si ja
pred la`e ja~anje aut sor sin ga sa cil jem pove}anja par ti ci pa ci je MSP i nji ho vih ko ris ti.

Pro gram Evrops ke ko mi si je (OP7) tre ba lo bi da ak tiv no ohr ab ru je par ti ci pa ci ju u
svim istra`iva~kim ak tiv nos ti ma, po seb no uklju~ivan jem MSP u za jed ni~ke teh no lo{ke
ini ci ja ti ve. Klju~na ulo ga ovak vog pro gra ma Evrops ke ko mi si je je da po nu di upro{}eni ja
pra vi la i pro ce du re. Na ve de ne mere }e po kri ti ce lo ku pan krug fi nan si ran ja, uklju~uju}i
razli~ite ele men te {ema za fi nan si ran je, ad mi ni tra tiv nih i fi nan sijskih pra vi la, pro ce du ra,
~it kos ti do ku me na ta i nji ho vog po jed nos tavlji van ja sa aspek ta ko ris ni ka, a to su ko ris ti za
MSP. Ok vir ni pro gram istra`ivan ja EU sadr`i novu, ot vor enu {emu fi nan si ran ja MSP vi so -
kih teh no lo gi ja, koja bi tre ba lo da preuz mu li derst vo u istra`ivan ji ma budu}ih teh no lo gi ja.

2.3. Pris tup tr`i{tima

Radi sti mu li san ja pos lo van ja pre ko gra ni ca ze mal ja ~la ni ca a un utar je dinst ve nog
tr`i{ta, zemlje ~la ni ce EU i Evrops ka ko mi si ja su za jed no odlu~ile da jo{ vi{e sni ze da`bine 
na pra va trgo vins kog zna ka na te ri to ri ji EU za 40 ods to i upro sti le su pro ce du ru re gi stra ci je 
od 1. maja 2009.

Ko mi si ja je pozva la zemlje ~la ni ce da ura de najvi{e {to mogu u duhu “evrops kog
ko dek sa najbol je prak seö sa cil jem da se olak{aju pris tu pi MSP jav nim na bav ka ma, {to je
us vo je no kao deo ZMP u junu 2008. U Fran cus koj, za ko no da vac poja{nja va u Za ko nu o
jav nim na bav ka ma da je pos tavljan je ni voa mi ni mal nog ka pa ci te ta za ten de re op cio no. U
Ma|ars koj je Za kon o jav nim na bav ka ma mo di fi ko van u apri lu 2009. i uklju~uje neke
nove ele men te kao {to je po de la ugo vo ra u par ti je kada je to po des no. U Irs koj na cio nal ne
vlas ti pri pre ma ju vodi~ sa cil jem da se olak{a odre|ivan je od go va ra ju}ih ni voa fi nan -
sijskih ka pa ci te ta onih koji se pri javlju ju na ten de ri ma. U Polj skoj je vlast pro mo vi sa la
MSP ko deks pre ko veb sajta.

Pro mo ci ju upo tre be evrops kih stan dar da od stra ne MSP be splat no obavlja Evrops ki
ko mi tet za elek tro teh ni~ku stan dardi za ci ju (CENELEC) na svom veb sajtu. Ras te broj ~la -
ni ca Evrops kog ko mit eta za stan dardi za ci ju (CEN). Ko mi si ja je u 2009. pove}ala fi nan -
sijsku podr{ku EU na 2.1 mi lio na evra za pro mo ci ju par ti ci pa ci je MSP i od bra nu nji ho vih
in ter esa u pro ce su stan dardi za ci je i una pre|enju in for mi sa nos ti MSP o upo tre bi evrops kih
stan dar da.

Ko mi si ja je pos ve ti la zna~ajna sredstva da nad gle da i ko or di ni{e, za jed no sa zemlja -
ma ~la ni ca ma, im ple men ta ci ju Di rek ti ve o pre me{tan ju us lu ga ko jom tre ba da se znat no
olak{a os ni van je pre du ze}a i pre ko-gra ni~na po nu da us lu ga. Olak{ala bi se ad mi nis tra tiv -
na pro ce du ra u zemlja ma ~la ni ca ma i omo gu}ilo kom pa ni ja ma i po je din ci ma da zavr{e sve 
po treb ne for mal nos ti, kao {to su au to ri za ci ja, oba ve{ta van je i pri bavljan je eko lo{kih
dozvo la, elek trons kim sredstvi ma pomo}u ta~aka je dinst ve nog kon tak ta. Najvi{e se radi
na pos tavljan ju ta~aka je dinst ve nog kon tak ta i razvi jan ju prak ti~nih re{enja ko jim bi se
olak{ala pre ko gra ni~na upo tre ba elek trons kog pot pi sa.

Kada se radi o eks ter nim di men zi ja ma, Ti mo vi za tr`i{ni pris tup su uspos tavlje ni u
30 klju~nih iz voznih tr`i{ta. Sledstve no tome, de le ga ci je EU, zemlje ~la ni ce i evrops ke
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pos lov ne or gani za ci je su ko or di ni sa le svo je na po re da jed ni dru ge in for mi{u o trgo vins kim 
ba ri je ra ma i da se sa nji ma suo~e. [tavi{e, Ko mi si ja je uspos ta vi la pos lov ne cen tre na iz ab -
ra nom bro ju ovih tr`i{ta da bi po mo gla MSP da nas tu pe na brzo ras tu}im tr`i{tima iz van
EU.

I na kra ju, Mre`a evops kih pre du ze}a de lu je kao mre`a pos lov ne podr{ke sa 567 ak -
tiv nih part ners kih or gani za ci ja u 44 zemlje. Us lu ge obezbe|uju oko 3000 pro fe sio na la ca
ko ji ma se obra}a oko 3 mi lio na MSP. U prvih 18 me se ci svog de lo van ja, Mre`a je or gani -
zo va la vi{e od 10000 doga|aja u ko ji ma je u~est vo va lo oko 400000 MSP i zaklju~ilo vi{e
od 1400 pos lov nih i teh no lo{kih part ners kih spo ra zu ma. 

2.4. Pro mo ci ja pre du zet ni{tva

U 2009. je za vre me Prve ne del je evrops kih MSP u~est vo va lo 36 ze mal ja a kon fer -
en ci ja o ZMP / Evrops ka po vel ja za mala pre du ze}a su do pri ne li pro mo vi san ju pre du zet -
ni{tva u jav nos ti, daju}i re~ pre du zet ni ci ma da pred sta ve svo je pla no ve i nude}i im pri li ku
za po ve zi van je. Za ovu kon fer en ci ju su ve li ko in ter eso van je po ka za le i zemlje ka ni da ti za
ula zak u EU i zemlje su se di, naro~ito zbog mera us mer enih ka MSP. Razme na do brih is -
kus ta va, kao i pro ces u~enja jed nih od dru gih, do bro funk cio ni{e pre ko gra ni ca EU. Na pri -
mer, Nor ve{ka je utvrdi la Ak cio ni plan za pro mo ci ju pre du zet ni{tva `ena sa cil jem da do
2013. go di ne bude 40 ods to `ena u ukup nom bro ju pre du zet ni ka.

Evrops ka mre`a ̀ ena am ba sa do ra pre du zet ni{tva lan si ra na je u sa radnji sa {veds kim 
pred se da van jem u Stok hol mu u ok to bru 2009. sa cil jem ôpre mo{ta van ja rod nog ja zaö i
pove}anja bro ja ̀ ena koje os ni va ju pre du ze}a u Evro pi. Mre`a se sas to ji od 100 am ba sa do -
ra, tre nut no po kri va ju}i de set ze mal ja.

Ini ci ja ti va Evrops ke ko mi si je ERASMUS za mla de pre du zet ni ke tre ba da oh ra bri
mla de pos lov ne lju de da do|u do is kust va o pre du zet ni{tvu u dru goj zemlji ~la ni ci EU.
Vi{e ze mal ja su pos ta vi le obra zo van je o pre du zet ni{tvu u svo je nas tav ne pro gra me ([pa ni -
ja, Fins ka, Irs ka, Ki par, Polj ska i Ve li ka Bri ta ni ja). Obra zo van je za pre du zet ni{tvo je sada
cilj nove na cio nal ne stra te gi je ili ak cio nog pla na u Aus tri ji, Dans koj i [veds koj ili pla ni ra -
noj re for mi nas tav nih pla no va u Re pub li ci ^e{koj, Es to ni ji, Nema~koj i Mal ti. U re for ma -
ma nas tav nih pro gra ma ak ce nat se sa sadr`ine po me ra na kom pe tent nost, pri ~emu je im -
ple men ta ci ja pre du zet ni{tva klju~ kom pe tent nos ti.

U EU je 2009. pos tig nut zna~ajan nap re dak u po gle du pomo}i MSP kroz razli~ite
aspek ta olak{avan ja nji ho vog pos lo van ja. Os ta je da se i dal je ener gi~no im ple men ti ra ZMP 
na svim ni voi ma i da se ne gubi iz vida du go ro~na per spek ti va krei ran ja svets kog am bi jen -
ta za MSP kao va`nog ele men ta budu}e Stra te gi je EU 2020.

3. MSP i pos lov no okru`enje u Srbi ji

Glo bal na eko noms ka kri za je uti ca la na sman jen je in ter esa ka in ves ti ran ju stra nih
in ves ti to ra. Zadr`ana je fi nan sijska sta bil nost bank ars kog sek to ra na kon te{kog pe ri oda s
kra ja 2008. go di ne. I dal je su te{ki us lo vi kre dit iran ja. Blis ka sa radnja izme|u re gu la tor nih
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tela, ba na ka i me|una rod nih fi nan sijskih in sti tu ci ja je od su{tins kog zna~aja za stva ran ja
us lo va da se ban ke na op ti ma lan na~in suo~e sa po tre ba ma pre du ze}a i doma}ins ta va. 

Eko noms ka kri za je do ve la do pada jav nih pri ho da i uka za la na ne ophod nost sman -
jen ja jav ne po tro{nje. Pri tome je od prio ri tet ne va`nos ti da vla da dr`i pod kon tro lom bu -
xets ki de fi cit i da se pridr`ava do go vo ra sa me|una rod nim mo ne tar nim fon dom (MMF).

Pret hod ne vla de su na pra vi le iz ves ne na po re da una pre de pos lov no okru`enje,
prem da su se zadr`ali zna~ajni pro ble mi o ~emu izve{tava Svets ka ban ka. Pre ma po da ci ma 
iz izve{taja Svets ke ban ke za 2009. go di nu, od ukup no 183 pos ma tra ne zemlje, Srbi ja se
na{la 88. mes tu u po gle du us lo va priv re|ivan ja.5 Od de set pos ma tra nih us lo va, najne po -
voljni je su ocen je ni us lo vi za do bi jan je gra|evins kih dozvo la, po res ka po li ti ka i re gi stra ci ja 
imo vi ne. Pre du ze}a na vo de kao najve}e pro ble me po res ke sto pe, kon ku ren ci ju ne for mal -
nog sek to ra i ne mo gu}nost pris tu pa iz vo ri ma fi nan si ran ja. Dr`ava je pos ta vi la pro je kat
“gil jo ti ne pro pi sa” sa na me rom da pro mo vi{e re gu la tor nu re for mu, a do sada je pri -
premljen po pis pos to je}ih pro pi sa. Mogu}nost da se na jed nom mes tu oba vi po sao re gi -
stra ci je pre du ze}a pos to ji od maja 2009. go di ne sa cil jem da se skra ti po treb no vre me za re -
gi stra ci ju pre du ze}a sa 23 dana na samo 5 dana.6

Novi Za kon o pre du ze}ima je us vo jen u julu 2009. go di ne i stu pio je na sna gu u no -
vem bru 2009. Je dan od nje go vih glav nih cil je va je ja~anje au to ri te ta Ko mi si je za za{titu
kon ku ren ci je, daju}i joj mo} da uve de kazne (do 10 ods to pri ho da) za pre du ze}a koja se ne
pona{aju u skla du sa za ko nom. Po red toga, novi Za kon o kon tro li dr`avne pomo}i u skla du 
je sa za ko nom EU (na sna zi od ja nua ra 2010.) po ko jem je za bran je na sva ka pomo} dr`ave
koja naru{ava kon ku ren ci ju, sem pod odre|enim ogra ni~enim us lo vi ma.

Iako mala i srednja priv red na dru{tva ~ine 98,9 ods to od ukup nog bro ja priv red nih
dru{tava, pre te`ni uti caj na priv re du Srbi je ve} go di na ma ost va ru ju ve li ka priv red na
dru{tva. Ona su od 2009. zapo{lja va la 42,5 ods to od ukup nog bro ja rad ni ka, ost va ri va la su
vi{e od po lo vi nu pos lov nih (52,6 ods to) i ukup nih (55 ods to) pri ho da ce lo kup ne priv re de
Srbi je, ali nji hov ne ga ti van neto fi nan sijski re zul tat od 75 mi li jar di di na ra ~ini pre ko dve
tre}ine is ka za nog ne ga tiv nog neto fi nan sijskog re zul ta ta ukup ne srpske priv re de.7

Pos ma tra no po veli~ini, je di no su mala priv red na dru{tva is ka za la po zi ti van neto fi -
nan sijski re zul tat u iz no su od {est mi li jar di di na ra, {to je pad od 83 ods to u od no su na 2008.
Srednja priv red na dru{tva is ka za la su vi{estru ko ve}i ne ga ti van neto fi nan sijski re zul tat u
iz no su od 27 mi la jar di di na ra.

Zna~ajna je vi so ka kon cen tra ci ja priv red nih ak tiv nos ti. Sto na ju spe{ni jih priv red nih
dru{tava u~est vu je sa 38,5 ods to u ukup nom neto do bit ku cele priv re de, dok na 100
najve}ih gu bi ta{a od la zi vi{e od po lo vi ne neto gu bi ta ka svih pri ved nih dru{tava.
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Ta be la 2. Struk tu ra priv red nih dru{tava u Srbi ji po bro ju za pos le nih u 2009. i 2008.

OPIS
2009 2008

Indeks
Broj U~e{}e Broj U~e{}e

Bez za pos le nih 22,862 25,5 24,461 26,4 93,5

1 za pos le ni 19,593 21,8 19,285 20,8 101.6

od 2-5 za pos le nih 27,078 30,2 27,460 29,7 98,6

od 6-10 za pos le nih 8,399 9,4 8,805 9,5 95,4

od 11-50 za pos le nih 8,770 9,8 9,350 10,1 93,8

od 51-250 za pos le nih 2,424 2,7 2,645 2,9 91,6

vi{e od 250 za pos le nih 532 0,6 571 0,6 93,2

Ukup no priv. dru{tva 89,658 100,0 92,577 100,0 96,8

Uku pan broj za pos le nih 1,058,539 1,124,036 94,2

Iz vor: Agen ci ja za priv red ne re gi stre

Vi{e od ~etvrti ne priv red nih dru{tava su pre du ze}a bez za pos le nih, dok je vi{e od
po lo vi ne onih koji su zapo{lja va li od jed nog do pet rad ni ka. Pre ma stan dar di ma Evrops ke
uni je o bro ju za pos le nih, mo`e se zaklju~iti da 86,9 ods to svih priv red nih dru{tava u Srbi ji
~ine mi kro priv red na du{tva i da je u nji ma za pos le no 15,6 ods to ukup nog bro ja rad ni ka.

Od toga je tri ~etvrti ne pre du ze}a pos lo va lo u sek to ri ma ne razmen ji vih do ba ra i u
nji ma je bilo za pos le no oko po lo vi ne od ukup nog bro ja rad ni ka. Pos ma tra no po sek to ri ma,
najvi{e pre du ze}a je u trgo vi ni na ve li ko i malo (39%), pre ra|iva~koj in du stri ji (20,8%) i
ne kret ni na ma (15,1%).

Os nov ne ka rak ter is ti ke na{e priv re de sa aspek ta od no sa ve li kih i MSP su: te ri to ri jal -
na i re gio nal na ne rav no te`e priv red nih ak tiv nos ti, do mi nant ni polo`aj ve li kih pre du ze}a i
ne po voljna sek tors ka struk tu ra. Po red toga, do mi ni ra ju ne razmen ji vi sek to ri, dok sek to ri
razmen ji vih do ba ra ima ju opa da ju}i trend zbog vi{ego di{njeg pro ce sa nji ho vog re struk tu -
ri ran ja i pri vati za ci je. Oko po lo vi ne od ukup nog bro ja pre du ze}a i ukup nog bro ja za pos le -

nih kon cen tri sa no u dva okru ga ¾ na te ri to ri ji Gra da Beo gra da i Ju`no ¾ba~kog okru -
ga. Ova pre du ze}a u~est vu ju u pos lov nim pri ho di ma sa 65 ods to, ukup nim sredstvi ma
sa 66 ods to, ka pi ta lu 67,7 ods to i ku mu li ra nim gu bi ci ma sa 56,1 ods to.

Srbi ja je 2003. go di ne pris tu pi la Evrops koj po vel ji za mala i srednja pre du ze}a u ko -
joj su pre ciz no na ve de ni prav ci razvo ja pre du zet ni{tva. Pre ma izve{taju o na pret ku u im -
ple men ta ci ji Evrops ke po vel je za MSP za zemlje Za pad nog Bal ka na u 2009. , a pre ma in -
dek su koji se do bi ja ocen ji van jem te`ins kih fak to ra posmta ra nih di men zi ja odre|enih po li -
ti ka za MSP, Srbi ja se od pos ma tra nih se dam ze mal ja naj~e{}e na la zi na pret pos lednjem
mes tu.8 Kao bit ne se pos ma tra ju se di men zi je sle de}ih po li ti ka: (1) obra zo van je i tre ning
za pre du zet ni{vo, (2) jef ti ni je i br`e os ni van je pre du ze}a, (3) bol je za ko no davstvo i re gu la -
ci ja, (4) ras po lo`ivost stru~ne rad ne sna ge, (5)una pre|enje us lu ga podr{ke MSP elek trons -
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kim pu tem, (6) pove}anje ko ris ti koje ost va ru ju MSP od je dinst ve nog evrops kog tr`i{ta,
pre sve ga pove}an jem nji ho ve kon ku rent nos ti, (7) po res ki sis tem i pris tup iz vo ri ma fi nan -
si ran ja, (8) pove}anje teh no lo{kih ka pa ci te ta MSP, (9) pove}anje bro ja uspe{nih mo de la
elek trons kog pos lo van ja i (10) razvoj ja~e i efek tiv ni je pred stavlje nos ti in ter esa MSP.

Vla da Re pub li ke Srbi je us vo ji la je vi{e stra te{kih do ku me na ta u vezi razvo ja MSP.
Stra te gi ja razvo ja kon ku rent nih i ino va tiv nih MSP za pe ri od 2008.-2013. go di na ima za
cilj “razvoj pre du zet ni~ke eko no mi je, zas no va ne na znan ju i ino va tiv nos ti, koja stva ra
sna`an, kon ku ren tan i iz vozno ori jen ti san sek tor MSP, ali i zna~ajno do pri no si pove}anju
`ivot nog stan dar da u Srbi ji.” Na os no vu ove stra te gi je tre ba lo bi u na red nom pe ri odu stvo -
ri ti po voljni je okru`enje za sek tor MSP i pods ta}i nje gov br`i razvoj. Ova Stra te gi ja je u
skla du sa Za ko nom o ma lim pre du ze}ima (ZMP) koji je us vo ji la Evrops ka ko mi si ja 2008.
go di ne i o ko jem je bilo re~i u pret ho dom delu rada.

4. Zaklju~ak 

Prio ri tet ne mere koje tre ba spro ves ti da bi se stvo rio po voljni ji pos lov ni am bi jent za
MSP od no se se na : (1) lak{i pris tup iz vo ri ma fi nan si ran ja, (2) spro vo|enje prin ci pa “prvo
mis li u ma lim razme ra ma” da bi se dos ti glo sman jen je ad mi nis tra tiv nih tro{kova od 25
ods to do 2012. go di ne, skra ti lo vre me za zapo~in jan je pos lo van ja na 3 dana i pro mo vi sa la
ädru ga {ansa" za pre du zet ni ke i (3) lak{i pris tup tr`i{tima za MSP. Da bi MSP lak{e pris tu pi -
la no vim tr`i{tima, najva`nija je pri me na Di rek ti ve us lu ga, pri me na re{enja za pris tup MSP 
elek trons kim us lu ga ma dru gih ze mal ja ~la ni ca EU i pro mo ci ja pri me ne Evrops kog ko dek -
sa za najbol je prak se ko ji ma se olak{ava pris tup MSP jav nim na bav ka ma.

Pris tu pan je EU po dra zu me va po bolj{anje us lo va preiv re|ivan ja za mala i srednja
pre du ze}a. Neke dru ge al ter na ti ve stva ra ju us lo ve za spo ri je po bolj{anje pos lov nog
okru`enja i ja~anje me|una rod ne kon ku rent nos ti ma lih i srednjih pre du ze}a.
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2009 SME Po li cy In dex, http:www.oecd.org/do cu ment/49/0,3343,_en2649_34893_43220
337_1_1_1_1,00.html.
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INOVACIJE I KONKURENTNOST MALIH
I SREDNJIH PREDUZE]A

Rezime

Os nov ni iz vor pos lov ne sna ge, tr`i{ne kon ku rent nos ti, pro fi ta bil nos ti i di na mi~nog ras ta mala 
i srednja pre du ze}a mo ra ju prvenst ve no tra`iti u ljuds koj krea tiv nos ti, ino va tiv nos ti i no voj pre du -
zet ni~koj kul tu ri, koja sve ljuds ke re sur se pos ma tra kao najvred ni ju “imo vi nu” pre du ze}a. Vi{e od
1/3 ve li kih ino va ci ja je nas ta lo i prvi put ko mer ci ja li zo va no u fir ma ma sa man je od 20 za pos le nih.
Sto ga stra te gi ja ino va ci ja mo`e po sta ti tra jan iz vor kon ku rents ke pred nos ti ma lih i srednjih pre du -
ze}a.

Klju~ne re~i: mala i srednja pre du ze}a, ino va ci je i kon ku rent nost

Abstract

Ba sic sour ce of bu si ness po wer, mar ket com pe ti ti ve ness, pro fi ta bi li ty and dy na mic growth,
small and me di um-si zed en ter pri ses must first of all look for in the hu man crea ti vi ty, in no va ti vi ness
and new en tre pre neu ri al cul tu re, which all hu man re sour ces watch as the most va lu ab le as setts of the
en ter pri se. More tahn one third of great in no vat ions have ap pea red and the first time com mer cia li zed
in the firms with less than 20 em ploye es. The re fo re, stra te gy of in no vat ions can be co me per ma nent
sour ce of com pe ti ti on ad van ta ges of small and me di um-si zed en ter pri ses.

Key words: small and me di um en ter pri ses, in no vat ions and com pe ti ti ve ness.

1. Uvodna razmatranja

Gi gan ti zam pre du ze}a, zbog po zi tiv nih efe ka ta eko no mi je obi ma, je svo jevre me no
bio tuma~en kao pre su dan ~ini lac kon ku ren ci je. Eko no mi ju obi ma da nas za men ju je eko -
no mi ja razno li kos ti koja je omo gu}ena no vim teh no lo gi ja ma i or gani za ci jom proiz vodnje.
Da nas, mala i srednja pre du ze}a (MSP)1 pred stavlja ju okos ni cu eko noms kog razvo ja, pos -
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*
Ma{inski fakultet Univerziteta u Beogradu.

1
Mala preduze}a imaju do 50 zaposlenih, poslovni prihod manji od 2,5 mil. EUR i vrednost stalne imovine do
1 mil. EUR. Srednja preduze}a imaju do 250 zaposlenih, poslovni prihod manji od 10 mil. EUR i vrednost
stalne imovine do 5 mil. EUR. Prema Zakonu o ra~unovodstvu, preduze}a treba da ispunjavaju dva od tri
navedena kriterijuma da bi se mogla svrstati u kategorije mala ili srednja preduze}a.



ta ju glav ni no sio ci za pos len os ti, ot va ran ja no vih rad nih mes ta, stva ran ja bru to doma}eg
proizvoda, izvoza, uvoza i drugih pokazatelja razvoja tr`i{ne ekonomije.

U junu 2002. god. EU je us vo ji la Evrops ku po vel ju za mala pre du ze}a koja ima za
cilj pru`anje podr{ke i pomo}i ma lim pre du ze}ima u klju~nim oblas ti ma (obra zo van je i
obu ka pre du zet ni ka, stva ran je efi kas ni jeg za ko no davstva, pro pi sa, po res kog i fi nan sijskog 
sis te ma i dr.). Glav ni iz vo ri klju~nih spo sob nos ti MSP su:

– Veli~ina koja im omo gu}ava da rade stva ri koje ve li ka pre du ze}a ne mogu ili im
se ne is pla ti.

– Flek si bil nost - spo sob nost da se brzo i lako pri la go de tr`i{nim pri li ka ma i pro me -
na ma. MSP obi~no ima ju u`e proiz vod ne asor ti ma ne, jas no de fi ni sa nu bazu po -
tro{a~a i man je tr`i{te ko jem se mogu vi{e pos ve ti ti nego {to to mogu ve li ka pre -
du ze}a.

– Jed nos tav ni ja or gani za cio na struk tu ra sa mno go man je za pos le nih u od no su na
ve li ka pre du ze}a. Ovak va or gani za cio na struk tu ra obezbe|uje obim nu i kva li tet -
nu ko mu ni ka ci ju izme|u pre du zet ni ka i za pos le nih, kon ti nui ra nu razme nu
mi{ljen ja i ide ja i razvoj ino va ci ja.

Flek si bil nost i pre du zet ni~ka ini ci ja ti va MSP do pri no se priv red nom ras tu i razvo ju
ze mal ja u tran zi ci ji. U 2008. go di ni MSP ~ini la su 99,8% ukup nog bro ja pre du ze}a, obuh -
va ti la su 67,2% za pos le nih, 66,6% pro me ta, ost va ri la su 60,5% uvo za i 45,9% iz vo za Srbi -
je. Ne pos to jan je do voljnog bro ja re la tiv no sna`nih i brzo ras tu}ih, di na mi~nih pre du ze}a
srednje veli~ine pred stavlja zna~ajno ogra ni~enje priv red nog ras ta Srbi je (do mi ni ra ju mi -
kro pre du ze}a sa u~e{}em od 95,7%). Tako|e, sek tors ki i re gio nal ni ra spo red MSP je izu -
zet no kon cen tri san. U 2008. go di ni 73,9% bro ja pre du ze}a, 78,6% za pos le nih, 85,3% pro -
me ta, 80,1% bru to do da te vred nos ti (BDV), 95,8% iz vo za i 96,2% uvo za sek to ra MSP ost -
va ru ju ~eti ri sek to ra: trgo vi na, pre ra|iva~ka in du stri ja, pos lo vi sa ne kret ni na ma i iz -
najmlji van je i gra|evinarstvo.

Re gio nal ni ra spo rerd MSP u Srbi ji tako|e po ka zu je iz ra zi tu kon cen tri sa nost:
najve}e u~e{}e od 38,5% ima ju pre du ze}a sa te ri to ri je gra da Beo gra da i Ju`no-ba~kog
okru ga (zapo{lja va ju 41,6% rad ni ka, ost va ru ju 55,1% pro me ta i 55,5% BDV sek to ra
MSP).

Pre ma u~e{}u u bro ju pre du ze}a i za pos len os ti MSP Srbi je su na ni vou EU, a ima ju
ve}e u~e{}e u for mi ran ju ukup nog pro me ta, BDV i pro fi ta. Me|utim, ovi po ka za tel ji nisu
re zul tat vi{eg ni voa razvi jen os ti MSP Srbi je od pro se ka EU, ve} uka zu ju na ve}i uti caj
MSP na ukup na priv red na kre tan ja i jo{ uvek pri sut ne razvojne pro ble me ve li kih sis te ma.
Pot pu ni ju sli ku o ni vou razvi jen os ti MSP Srbi je po ka zu ju iz ve de ni po ka za tel ji pos lo van ja
(za pos le nost po pre du ze}u; pro met, BDV i pro fit po za pos le nom; i sto pa pro fi ta bil nos ti) iz
ko jiFJlt|aos ta jan je MSP Srbi je u od no su na pro sek EU i ve}inu pos ma tra nih ze mal ja. Dru -
ga~ija sli ka je je di no kod pro fi ta bil nos ti gde MSP Srbi je ima ju ve}u pro fi ta bil nost u od no -
su na pro sek EU, Slo ve ni je i Ma|ars ke, ali man ji od Bu gars ke i Ru mu ni je. Tako|e, broj
MSP na 1.000 sta nov ni ka uka zu je na ne do voljnu razvi je nost ovog sek to ra, po seb no ima -
ju}i u vidu izra`enu ne za pos le nost u zemlji.
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Ta be la 1. Os nov ni po ka za tel ji pos lo van ja sek to ra MSP u iz ab ra nim zemlja ma EU i Srbi ji u
2007. godini

EU Bugarska Ma|arska Rumunija Slovenija SRB

2007

Br. zap. po pred. 4,3 5,5 3,1 6,0 4,2 3,1

Prom. po zap.u 000 EUR 39,3 6,1 14,2 10,5 26,3 9,9

BDV po zap. u 000 EUR 11,0 3,2 2,8 4,7 3,2 3,8

Stopa profitabilnosti 28,0 52,2 19,4 44,9 12,3 38,6

PROCENTUALNO U^E[]E MSP U NEFINANSIJSKOM SEKTORU

Br. preduze}a 99,8 99,7 99,8 99,5 99,7 99,8

Br. zaposlenih 67,2 72,8 70,2 61,0 66,0 65,5

Promet 57,6 65,9 58,0 57,6 62,8 67,6

BDV 57,6 53,0 51,0 48,2 59,1 58,3

Profit 51,1 47,0 26,5 42,8 33,5 58,8

Iz vor: DG En ter pri se and In dustrd`; za po dat ke iz Srbi je RZS na os no vu: Izve{taj o MSP i pre du zet -
ni{tvu za 2008. god., Mi nis tarst vo eko no mi je i re gio nal nog razvo ja Re pub li ke Srbi je, Re pub li~ki za -
vod za razvoj, Re pub li~ka agen ci ja za razvoj MSP i pre du zet ni{tva, 2009. go di na, str. 7.

2. Inovacije stimuli{u razvoj

Ino va ci je i ino va tiv nost ve} ne ko li ko de ce ni ja su pra ve top-teme u svim najrazvi jen -
ijim zemlja ma, a pos lednjih ne ko li ko go di na i u onim zemlja ma koje ozbiljno pla ni ra ju
svoj eko noms ki rast i razvoj, a to je ve}ina tzv. tran zi cijskih ze mal ja. Svi pos lov ni sub jek ti
su shva ti li da je za ops ta nak na tr`i{tu i uop{te za ja~anje sopstve ne kon ku rent nos ti su{tins -
ki va`no pri men ji va ti ino va ti van pris tup u svim fa za ma re pro duk ci je, od nos no stva ran ja
vred nos ti: od na bav ke i proiz vodnje, do pro da je i post pro dajnih us lu ga. Tako|e, to su
shva ti li i krea to ri po li ti ka jer ino va ci je ubrza va ju razvoj, do no se vi{e pos lo va i zarada,
poma`u smanjenju ekolo{kih rizika i uop{te doprinose pove}anju kvaliteta `ivota.

Pre ma Mi cha el E. Por te ru “pre du ze}e ima kon ku rents ku pred nost2. Ako uspe va da
nje go va pro fi ta bil nost bude ve}a od pro se~ne pro fi ta bil nos ti pre du ze}a u toj in du stri ji, to -
kom odre|enog vre mens kog pe ri oda”. Osim vi so kom pro duk tiv no{}u i eko no mi~no{}u
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2
Ova sintagma mo`e se definisati kao skup ~inilaca koji razlikuju preduze}e od njegovih konkurenata zbog
~ega ono dobija jedinstvenu poziciju na tr`i{tu. Znameniti Svetski ekonomski forum usvojio je tzv. globalni
indeks konkurentnosti koji polazi od pretpostavke da je konkurentnost veoma slo`en fenomen na koji
deluje vi{e razli~itih faktora. Svi faktori grupisani su u 12 tzv. stubova konkurentnosti, koji su podeljeni u tri
grupe.
Prva grupa stubova konkurentnosti su tzv. Osnovni zahtevi. U tu grupu ulaze slede}i stubovi
konkurentnosti: (1) institucije, (2) infrastruktura (3) makroekonomska stabilnost i (4) zdravstvo i primarno
obrazovanje.
Druga grupa su tzv. Faktori pove}anja efikasnosti. U ovu grupu ulaze slede}i stubovi: (5) visoko
obrazovanje i obuka, (6) efikasnost tr`i{ta dobara, (7) efikasnost tr`i{ta rada, (8) sofisticiranost finansijskog
tr`i{ta, (9) tehnolo{ka opremljenost i (10) veli~ina tr`i{ta.
Tre}u grupu ~ine tzv. Faktori inovativnosti i sofisticiranosti. U ovu grupu ulaze stubovi (11) sofisticiranost
poslovnih procesa i (12) inovacije.



(u{te da ma na svim tro{ko vi ma), kon ku rents ka pred nost se pos ti`e vrhuns kim kva li te tom
proiz vo da/us lu ga, in ten ziv nom ino va tiv no{}u, di fer en ci ja ci jom proiz vod nog pro gra ma,
odli~nim post pro dajnim ser vi som, sna`nom dru{tve nom od go vor no{}u i pos lov nom eti -
kom, odli~nom or gani za ci jom, tims kim ra dom, kon ti nui ra nim u~en jem i ula gan jem u
znan je. Jo{ po lo vi nom 80-ih go di na pro{log veka, u svo joj knji zi Com pe ti ti on in Glo bal In -
du stries, Por ter je is te kao da su tra di cio nal ni iz vo ri kon ku rents ke pred nos ti pot pu no ne -
pouz da ni i ne odr`ivi, jer se stal no men ja ju. Sma trao je da su fak to ri, kao {to su “low-cost
uns kil led la bor” (nis ki tro{kovi rada neo bra zo va ne rad ne sna ge) i pri rod ni re sur si - sve
man je va`ni u glo bal noj kon ku rent nos ti, u od no su na kom pleks ne fak to re, kao {to su ve}a
nau~na i teh ni~ka podr{ka rad ni ka i na pred na in fra struk tu ra, po seb no in for ma cio na. Po
nje mu za me|una rod ni uspeh va`an je razmah ino va ci ja u pra vom sme ru, umes to pa siv ne
eks ploa ta ci je pri rod nih re sur sa i kon ku ren ci je na bazi nis kih tro{kova, koja se lako mo`e
nadvla da ti. Ja pan je najbol ji pri mer kako se os kud nost u pri rod nim re sur si ma mo`e kom -
pen zi ra ti for si ran jem razvo ja na bazi neo piplji vih,3 pre sve ga in te lek tu al nih iz vo ra. Do ne -
dav no ne pozna te, siroma{ne i nerazvijene zemlje (J. Koreja, Tajvan, Irska, Finska i dr.)
danas su bogate i razvijene zahvaljuju}i isticanju inovativnosti kao strate{kog cilja i
prioriteta razvoja, od preduze}a do nacionalne ekonomije.

Naj jed nos tav ni je ino va ci je mo`emo de fi ni sa ti kao trans for ma ci ju no vih ide ja u
proiz vo de i pro ce se. Pri tome, pod ino va ci ja ma se ne sma tra ju samo krup ne u{tede i epo -
hal na ot kri}a. U stva ri, ino va ci ja je sva ki zah vat ko jim se sman ju ju in pu ti, tj. tro{kovi
proiz vodnje i ad mi nis tra ci je, pove}ava pro duk tiv nost, po bolj{ava kva li tet proiz vo da i us -
lu ga, pove}ava si gur nost, sman ju je {kart, una pre|uje plas man i dr., od nos no sva ka mera
koja vodi ka po ras tu kon ku rent nos ti. Osim toga, sav re me no shva tan je ino va ci ja, osim
proiz vodnje, obuh va ta sva po dru~ja ljuds kog stva ra la{tva, uklju~uju}i i nee ko noms ku
oblast `ivo ta gde se, tako|e, otkrivaju i primenjuju nova re{enja koja podi`u efikasnost
rada i kvalitet `ivota.

Ipak, teh no lo{ka ino va ci ja igra glav nu ulo gu u pro ce su du go ro~nog eko noms kog
ras ta i kon ku rent nos ti. Oblast tzv. vi so kih teh no lo gi ja sva kod nevno pru`a nove do ka ze da
su mno gi ko mer ci jal no uspe{ni proiz vo di (us lu ge) nas ta li upra vo u srednjim (koja su ima la 
man je od 100 za pos le nih), a ne ret ko u ma lim (man je od 50 za pos le nih) ili u tzv. mi kro
(man je od 10 za pos le nih) pre du ze}ima. Tako npr. ~uve ni IBM Per so nal Com pu ter razvi jen 
je od stra ne 12-~la nog ini ci jal nog tima. Jo{ je za nimlji vi ji pri mer nas tan ka pro to ti pa Xe -
rox-ove me mo rijske pisa}e ma{ine koju je razvi la ne za vis na istra`iva~ka fir ma od 6 in`en -
je ra i jed ne se kre ta ri ce i to sa tro{ko vi ma 40% ni`im od onih koji su bili odo bre ni 35-~la noj
gru pi Xe rox-ovih in`en je ra koji ipak nisu us pe li da na pra ve tra`eni pro to tip. Bit no je pod -
vu}i, da su po me nu ta i sva dru ga pro pul siv na pre du ze}a do mi nant no os lon je na na re sur se
znan ja i uop{te “in te lek tu al ni ka pi tal” kao os nov ni iz vor sopstve ne pro duk tiv nos ti i eko -
noms ke sna ge. Dru gim re~ima, os nov ni iz vor pos lov ne sna ge, tr`i{ne kon ku rent nos ti, pro -
fi ta bil nos ti i di na mi~nog ras ta MSP mo ra ju prvenst ve no tra`iti u ljuds koj krea tiv nos ti, ino -
va tiv nos ti (po seb no teh no lo{koj) i no voj pre du zet ni~koj kul tu ri, koja sve ljuds ke re sur se
pos ma tra kao najvred ni ju “imo vi nu” pre du ze}a. U tom smis lu mo`emo re}i da je “in fek ci -
ja” ino va tiv nos ti najpo`eljni ja “bo lest” koju sva ki pre du zet nik i me nad`er tre ba da
pri`eljku je. Tako|e, i sva ki is tins ki dr`av nik tre ba da se po tru di da ova in fek ci ja pos ta ne -
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Inovativnost ljudi, organizaciona kultura, robne marke itd.



na cio nal na “epi de mi ja”. [irom sve ta pos to je brojni pri me ri kako mo der ne dr`ave daju
podr{ku ino va ci ja ma. Na rav no, najrazvi je ni je (i najbo ga ti je) dr`ave u tome su po seb no
uspe{ne.4

Na gla{ava ju}i do la zak “nove eko no mi je” koja se od no si na dru{tvo znan ja, Dru cker
(1993) zapa`a da u ovom dru{tvu znan je ne pred stavlja samo jo{ je dan re surs koji pos to ji
za jed no sa tra di cio nal nim fak to ri ma proiz vodnje (rad na sna ga, ka pi tal, zemlji{te) ve}
pred stavlja najzna~ajni ji re surs. U “no voj eko no mi ji” in for ma ci je, znan je i ino va ci je pos -
ta ju najvred ni ji in pu ti i aut pu ti. Na gla sak je na stva ran ju proiz vo da sa vi so kom dod atom
vred no{}u i aut pu ti ma koji se te mel je na neo piplji vim sredstvi ma. Dru cker (2005) isti~e da
je najve}i uspeh me nad`men ta 20. veka bio pe de se to stru ko pove}anje pro duk tiv nos ti
fizi~kog rada, dok }e najve}i izazvov me nad`men ta 21. veka biti pove}anje pro duk tiv nos ti
rad ni ka znan ja. Tro{kovi ma ter ijal nih sred sta va u ukup nim tro{ko vi ma pos ta ju za ne marl ji -
vi u pore|enju sa si tua ci jom od pre 15 go di na, kada je na njih ot pa da lo sko ro 80% ukup nih
tro{kova. Kon cen tra ci ja znan ja da nas se de{ava u samo ma lom bro ju vi so ko razvi je nih ze -
mal ja. Mo der na znan ja i ve{tine, po{to su veo ma slo`ene, po dra zu me va ju veo ma spe ci -
fi~ne pret pos tav ke (spe ci ja li zo va ne ka dro ve, vi so ku teh no lo gi ju i fi nan si ran je). To je i
obja{njen je zbog ~ega u us lo vi ma glo bal ne eko no mi je si ro ma{ne zemlje iz vo ze krea tiv -
nost (tj. obra zo va ne i/ili ta len to va ne ka dro ve), dok razvi je ni svet trans for mi{e znan je u
tr`i{nu vred nost, a kao re zul tat - ne razvi je ni uvo ze proiz vo de i us lu ge razvi je nih.5

Sve teh no lo{ki vi so ko razvi je ne zemlje su i vi so ko pro duk tiv ne i tr`i{no vi so ko kon -
ku rent ne zemlje, ali i vi so kos ves ne da bi ih sva ki zas toj i tobo`nja u{teda na tro{ko vi ma
nau ke, istra`ivan ja i obra zo van ja stra te{ki una za di la i iz ba ci la iz glo bal ne “are ne” u ko joj
se is tov re me no od vi ja tzv. pre du zet ni~ka re vo lu ci ja na ta la si ma glo ba li za ci je, teh no lo gi je,
li be ra li za ci je i de re gu la ci je priv re|ivan ja. Najrazvi je ni je zemlje (npr. ~la ni ce EU) ne pre -
kid no usavr{ava ju svo je lo kal ne i re gio nal ne stra te gi je pod sti can ja razvo ja MSP, po seb no
im poma`u}i u po gle du ja~anja nji ho vog ino va tiv nog ka pa ci te ta, bilo da je re~ o pre du -
ze}ima u ko ji ma se “ra|aju” teh no lo{ke ino va ci je, bilo da su u pi tan ju pre du ze}a u ko ji ma
tre ba brzo, jed nos tav no i jef ti no trans fer isa ti nove teh no lo gi je spol ja. U tom smis lu razvi je -
ni su obim ni du go ro~ni pro gra mi pru`anja svih vi do va pomo}i MSP. Osim fi nan sijske
pomo}i, ve li ka pa`nja se pos ve}uje obra zo van ju i stru~noj obu ci i olak{avan ju mo bil nos ti
za pos le nih kada men ja ju za ni man je ili radno mesto.
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Tako npr. u Nema~koj (region Baden-Wurttemberg) klju~nim elementom se smatraju inicijative za ja~anje
inovativnih kapaciteta i razvoj klastera. Interesantan je i specijalni pilot projekat preko kojeg se MSP daju
tzv. inovacijski vau~eri koji se mogu koristiti za pla}anje raznih inovativnih mera, kao npr.: pla}anje nau~nih
istra`ivanja za razvoj procesa i proizvoda, novih materijala, novih tr`i{ta, izradu prototipova itd.áSli~no se
radi i u Italiji. Tako npr. U regiji Friuli Venezia Giulia posebno se te`i ja~anju mre`e tehnolo{kih centara koji
treba da omogu}e transfer znanja iz laboratorija ka poslovnom svetu. Tako|e, podsti~e se stvaranje mre`a
univerziteta, nau~nih instituta, tehnolo{kih parkova i inovativnih preduze}a. Kao vid podr{ke ustanovljuju se 
i razli~ite nagrade inovatorima i inovativnim preduze}ima. Kao posebno uspe{na podr{ka pokazalo se
ulaganje u razvoj informati~ke infrastrukture, prvenstveno u {irokopojasne telekomunikacione mre`e.

5
Rikalovi} G. (2009): Ekonomska valorizacija razvojne uloge kreativnog sektora, str. 38-46, objavljeno u ed.
Akademika, Kreativne industrije i ekonomija znanja (knjiga 1), Mad Mard`, Beograd, 2009, str. 39.



Podr{ka istra`ivan ju i razvo ju, ino va ci ja ma i ino va cio nim ak tiv nos ti ma pred stavlja
je dan od os nov nih cil je va stra te gi je razvo ja EU. U stra te gi ji se na vo di da od 3% BDP6, ko -
li ko su ciljna izdva jan ja za nau ku, samo jed na tre}ina tre ba da do la zi iz bud`eta evrops kih
ze mal ja i EU, a ~ak dve tre}ine da budu in ves ti ci je priv re de u istra`ivan ja. Iako sve evrops -
ke zemlje nisu bli zu dos ti zan ja ovog cil ja, evrops ki pro sek za 2007. god. po ka zu je da je za
EU-27, samo 35,4% izdva jan ja za nau ku do{lo di rekt no iz bud`eta, 54% iz priv re de, a
10,6% iz dru gih na cio nal nih i me|una rod nih iz vo ra. Zemlje kao {to su SAD, [veds ka,
[vajcars ka i Kina su ve} pos ti gle da ulaganja njihove privrede u nauku ~ine dve tre}ine
ukupnih ulaganja.

Bud`ets ka izdva jan ja za nau ku u Srbi ji su zna~ajno po ras la u bru to iz no su, sa skrom -
nih 28 mil. EUR 2001. god. na oko 86 mil. EUR u 2009. god. Me|utim, ako se pos ma tra
u~e{}e nau ke u BDP, ono je 2009. god. iz no si lo sko ro 0,3% BDP. Pro ce na je da ukup na
ula gan ja u nau ku u Srbi ji ne pre la ze 0,5% BDP {to Srbi ju svrsta va me|u najman jim ula -
ga~ima u nau ku, kako u razvi je nom sve tu, tako i u re gio nu. U 2007. god. izdva jan ja za nau -
ku u SAD bili su 2,6% BDP, u Ja pa nu 3,3%, u Kini 1,3%, u Ru si ji 1,1%, a pro sek evrops -
kih ze mal ja bio je 1,84%. Zemlje u okru`enju, osim Al ba ni je izdva ja ju pre ko 0,5% BDP, a
Slo ve ni ja i Hrvats ka pre ko 1% BDP u nau ku.7

Je dan od ve li kih pro ble ma nau ke u Srbi ji je to {to se mala koli~ina sred sta va, koja se
uglav nom iz jed nog iz vo ra ula`u u nau~na istra`ivan ja ra spo re|uju na pre ko 1.000 pro je -
ka ta. Tako|e, sko ro 80% sred sta va na men je nih nau~nim pro jek ti ma ~ine pla te istr`iva~a, a
vrlo mali deo se ko ris ti za izvo|enje ek spe ri me na ta.8 Ne tre ba za bo ra vi ti da nau ka je di no
mo`e dati po zi tiv ne efek te uko li ko se uspos ta vi je dinst ven na cio nal ni ino va cio ni sis tem.
Na cio nal ni ino va cio ni sis tem je kom pleks na mre`a pre du ze}a, fi nan sijskih in sti tu ci ja, uni -
ver zi te ta, istra`iva~ko-razvojnih in sti tu ta, pro fe sio nal nih dru{tava, obra zov ne i in for ma -
cio ne in fra struk tu re, dr`av nih agen ci ja i javnih resursa, za generisanje, difuziju i primenu
nau~nih i tehnolo{kih znanja u odre|enoj zemlji.

Tako|e, u stva ran ju kon ku rents kih pred nos ti razvi je nih ze mal ja va`nu ulo gu ima ju
istra`ivan je i razvoj, fi nan si je i gru pe stru~nih po je di na ca koje je najlak{e oku pi ti un utar
klas te ra. Klas te ri MSP omo gu}ava ju da budu pro duk tiv ni ja i ino va tiv ni ja nego kada bi
funk cio ni sa la sa mos tal no. EU u cen tar po li ti ke i mera za pod sti can je razvo ja MSP stavlja
ak tiv nos ti us me re ne na ino va ci je, os ni van je MSP i umre`avanje, a posebno na razvoj
klastera u industriji.

Klas ter ~ine geo grafs ki kon cen tri sa na, me|usob no po ve za na, pre du ze}a iz srod nih i 
razli~itih de lat nos ti kao i no sio ci znan ja, dru ge in sti tu ci je i or gani za ci je koje ga ran tu ju
kri ti~nu masu znan ja, teh no lo gi ja, re sur sa i sred sta va zna~ajnih za ja~anje kon ku rent nos ti
po je di na~nih pre du ze}a - u~es ni ka i klas te ra kao ce li ne.
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6
Prema brojnim studijama grani~na vrednost ili prag koji treba dosti}i, a od kojeg se uspostavlja br`i ritam
podr{ke istra`ivanju i razvoju, inovacijama i inovacionim aktivnostima u jednoj dr`avi iznosi 1% BDP.

7
Strategija nau~nog i tehnolo{kog razvoja Republike Srbije za period 2010-2015. god., Ministarstvo za nauku
i tehnolo{ki razvoj Republike Srbije, 2009 god., str. 7-8.

8
Prema podacima Republi~kog zavoda za statistiku prose~na starost istra`iva~a je 44,3 godine {to je vi{e od
prose~ne starosti stanovni{tva (40,25).



Pro ces po ve zi van ja u klas te re tre ba da vodi do sa radnje svih ak te ra okuplje nih un -
utar klas te ra, od nos no ma lih, srednjih i ve li kih pre du ze}a, razvojnih in sti tu ci ja i dru gih or -
gani za ci ja kako bi se ost va ri le du go ro~ne kon ku rents ke pred nos ti. Pre ma Por te ru klas te ri
uti~u na kon ku rent nost pre du ze}a, a time i re gio na i na cio nal nih priv re da na tri na~ina:

– pove}an jem pro duk tiv nos ti kom pa ni ja ba zi ra nih u oblas ti klas te ra;

– upravljan jem i us mer avan jem ino va ci ja
9

– pod sti can jem otpo~in jen ja no vih ak tiv nos ti, koje pro{iru ju i osna`uju i sam klas ter.

U ana li ti~kom izve{taju za 2006. go di nu “Ino ba ro me tar o ulo zi klas te ra u pod sti can -
ju ino va tiv nos ti u Evro pi” (“In no ba ro me ta ra on cluster’s role in fa ci li ta ting in no vat ion in
Eu ro pe”, The Gal lup Or gani za ti on), ispi ti va no je u ko joj meri su fir me u ok vi ru klas te ra
uklju~ene u ak tiv nos ti koje re zul ti ra ju no vim ili una pre|enim proiz vo di ma i us lu ga ma. Na
gra fi ko nu 1. pred stavlje ni su od go vo ri fir mi koje su an ke ti ra ne  2006. go di ne, u sle de}im
geo grafs kim oblas ti ma:

– 25 ze mal ja ~la ni ca EU (ne uklju~uju}i Bu gars ku i Ru mu ni ju koje su se priklju~ile
EU na kon pe ri oda koji po kri va an ke ta);

– 10 no vih ~la ni ca EU, koje su se priklju~ile EU 2004. go di ne (^e{ka, Ki par, Es to -
ni ja, Le to ni ja, Lit va ni ja, Ma|ars ka, Mal ta, Polj ska, Slo ve ni ja i Slo va~ka)

– 4 zemlje kan di da ta za pri jem u EU u tom tre nut ku: Bu gars ka, Hrvats ka, Ru mu ni ja 
i Turs ka.

Gra fi kon 1. po ka zu je da fir me uklju~ene u klas te re naro~ito su ak tiv ne u ino va ci ja -
ma proiz vo da/us lu ga, teh no lo{kom razvo ju i istra`ivan ju tr`i{ta. Uklju~enost fir mi u prve
tri gore na ve de ne ino va cio ne ak tiv nos ti je bila zna~ajno ve}a u zemlja ma kan di da ti ma za
pri jem u EU, a razli ke su pos to ja le tako|e i u od no su na broj re gi stro va nih me|una rod nih
rob nih mar ki i pri javlje nih pa te na ta. Gra fi kon po ka zu je da em pi rijski po ka za tel ji
podr`ava ju tezu da su klas ters ki ob li ci udru`ivan ja i rada va`ni za ja~anje ino va cio nih ak -
tiv nos ti u pre du ze}ima.

Mada su sami po sebi im pre siv ni po da ci o bro ju i ras pro stran jen os ti MSP u po je di -
nim zemlja ma, va`nije je uo~iti da ta pre du ze}a ima ju ulo gu tzv. struk tur nog lep ka ili ka ri -
ka koje po ve zu ju ~ita vu priv red nu struk tu ru u ko joj jo{ uvek ve li ka pre du ze}a (vi{e od 500
za pos le nih) ima ju ulo gu stu bo va nosa~a, ali tak vih koji “nose” sve razgra na ti ju i sve is ple -
te ni ju mre`u MSP. Upra vo ta umre`enost ma lih, srednjih i ve li kih pre du ze}a pred stavlja
jed nu od va`ni jih sli ka nove real nos ti u ko joj se po gus ti ni pri pa da ju}e mre`e MSP meri i
sama veli~ina tzv. ve li kih pre du ze}a, a ne vi{e samo po nji ho vim fizi~kim ili fi nan sijskim
obe le`jima i po ka za tel ji ma.
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9
Unutar klastera raste zna~aj koncentracije istra`iva~a, konsultanata i laboratorija na jednoj lokaciji, a time se
i pove}avaju mogu}nosti da se kreira takva inovacija, odnosno vrednost i kvalitet ponude, koju udaljeni
konkurenti ne mogu lako da kopiraju ili prevazi|u.



(Iz vor: The Gal lup Or gani za ti on (2006), str. 35 na os no vu: Izve{taj o MSP i pre du zet ni{tvu za 2008.
go di nu, str. 62.)

3. Inovativnost malih i srednjih preduze}a u Srbiji

U tr`i{noj priv re di ku pac je cen tral na fi gu ra. Za pra vo, sve se vrti oko kup ca: ako se
taj ne po ja vi ili ne pro na|e, to je smrtna pre su da proiz vo|a~u i ot vor ena po ru ka da taj ne
radi do bro, od nos no to {to ~ini ni ko me nije priv la~no. Za{to? Os ta je da se vidi da li je to
samo zbog pre vi so ke cene (vi{e od cene kon ku re na ta), ne od go va ra ju}eg kva li te ta, nea trak -
tiv nog di zajna, sla be funk cio nal nos ti proiz vo da, ili ne kog sle de}eg razlo ga, ali po ru ka je
go to vo za stra{uju}a: tr`i{te vas ne prih va ta. Da kle, po treb no je pre du ze ti ne{to novo, od -
nos no, ino vi ra ti, inovirati, inovirati... A sve ~e{}e su potrebne i inovacije inovacija.
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Uvodenje novih ili znacajno
poboljšanih proizvoda

Uvodenje novih ili znacajno
unapredenih tehnologija za proizvodnju

Sprovedeno istraživanje tržišta 
za uvodenje novih proizvoda ili usluga

Istraživacko-razvojne aktivnosti sa
kapacitetima unutar klastera

Istraživacko-razvojne aktivnosti sa
kapacitetima izvan klastera

Registrovanje jedne ili više
medunarodnih robnih marki

Prijava jednog ili više patenata

% pozitivnih odgovora

Gra fi kon 1. Ino va cio ne ak tiv nos ti u evrops kim fir ma ma koje su uklju~ene u klas te re
(2006. godina)



Po red ino va ci ja, za krei ran je kon ku rents ke pred nos ti pre du ze}a va`na je i di fer en ci -
ja ci ja i brzi na tr`i{nog rea go van ja. Pre du ze}a ~ija je stra te gi ja zas no va na na di fer en ci ran ju
i pro{iren ju pos to je}eg proiz vod nog asor ti ma na ima ju, zbog sman je nog ri zi ka, ve}u
mogu}nost uspe ha od pre du ze}a koja du go ro~no spro vo de stra te gi ju kon ti nui te ta. Osim
toga, pre du ze}a mo ra ju biti sve br`a u nu|enju no vih proiz vo da/us lu ga, {to zna~i da mo ra -
ju skra}iva ti `ivot ni ci klus proiz vo da/us lu ga i tako odr`ava ti pred nost u od no su na kon ku -
ren te. Najve}u dobit ostvari}e preduze}e koje prvo uvede novi proizvod/uslugu na tr`i{te.

Mi nis tarst vo eko no mi je i re gio nal nog razvo ja Re pub li ke Srbi je u sa radnji sa Re pub -
li~kom agen ci jom za razvoj MSP i pre du zet ni{tva i Re pub li~kim za vo dom za sta tis ti ku
spro ve lo je an ket no istra`ivan je stan ja, pro ble ma i po tre ba sek to ra MSP.10 Cilj istra`ivan ja 
je sa gle da van je pos to je}eg stan ja i pro ble ma sa ko ji ma se suo~ava sek tor MSP, kako bi se
od go va ra ju}im me ra ma podr`ao nje gov budu}i rast i razvoj. Najzna~ajni ji rezultati
istra`ivanja u pogledu inovativnosti MSP su:

• Posve}enost inovativnosti

Pre ma re zul ta ti ma istra`ivan ja pos ve}enost ino va tiv nos ti u pos lo van ju nije do voljno 
pri sut na kod an ke ti ra nih MSP. Tek sva ka ~etvrta fir ma spro vo di ino va tiv ne ak tiv nos ti
(najve}i broj ino va tiv nih fir mi pos lu je u ok vi ru srednjih pre du ze}a). Pre ma nad pro se~nom
bro ju ino va tiv nih fir mi izdva ja ju se in for ma cio ne tehnologije, prera|iva~ka i grafi~ka
delatnost.

• Inovativna saradnja

Trajni je ob li ke ino va tiv ne sa radnje prak ti ku je mali broj ispi ta ni ka. Sve ga 9% fir mi
od go vo ri lo je da ima ugo vo re o sa radnji na pla nu ino vi ran ja pos lo van ja sa od go va ra ju}im
institutima ili preduze}ima.

• Uvo|enje novih proizvoda/usluga/procesa i inovacija u organizaciju ili
marketingu

Samo 30% an ke ti ra nih je od go vo ri lo potvrd no na pi tan je da li je uve lo novi proiz -
vod/us lu gu ili teh no lo{ki pro ces. Uvo|enje ino va ci ja u or gani za ci ju pos lo van ja i mar ke -
tin{ke ak tiv nos ti spro ve lo je 26% ispi ta ni ka. Efek ti spro ve de nih ino va ci ja u 54% slu~aje va
od no si li su se na u{tedu re pro ma ter ija la i ener ge na ta, a u 46% na smanjenje tro{kova radne
snage.

• Investicije u poslednje tri godine

Na re la tiv no razvi je nu po tre bu za po bolj{an jem teh ni~ko-teh no lo{kih us lo va pos lo -
van ja uka zu je po da tak da je 60% an ke ti ra nih reali zo va lo in ves ti ci je u pret hod ne tri go di ne,
a pri tome se najvi{e ula ga lo u na bav ku opre me, a po tom u pos lov ni pro stor. Izdva jan ja za
na bav ku pa te na ta, li cen ci i au tor skih pra va pred stavlja ju za ne marl jiv deo ukup nih ula gan ja 
(6,4%). Pos ma tra no po de lat nos ti ma, naj`ivlja in ves ti cio na ak tiv nost od vi ja se u oblas ti ma
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10
Anketa se odnosi na 2008. godinu i sprovedena je na terenu, na uzorku od 3.000 izve{tajnih jedinica.
Anketirane jedinice su ekonomski aktivna MSP.



saob ra}aja, gra fi~kih de lat nos ti i informacionih tehnologija, a najslabija u oblasti li~nih
usluga i trgovine na malo.

• ^lanstvo u udru`enjima

Re zul ta ti an ke te po ka zu ju da je samo 15% MSP u~lan je no u neko udru`enje. U ok -
vi ru klas te ra po ve za no je sve ga 2,3% an ke ti ra nih fir mi.

U Srbi ji pos to ji 20 klas te ra i 10 klas ter ini ci ja ti va. Pre ma po da ci ma Mi nis tarst va
eko no mi je i re gio nal nog razvo ja Re pub li ke Srbi je, zemlje u okru`enju ima ju vi{e klas te ra
od Srbi je. Tako je u Hrvats koj re gi stro va no 44, u Ma|ars koj 48, a u Bu gars koj 50 klas te ra.
Me|utim, za nimlji vo je da u Slo ve ni ji pos to ji 10 re gio nal nih klas te ra koji ost va ru ju
godi{nji pro met od 2,87 mlrd. EUR (od ~ega 80% ~ini pri hod od iz vo za u zemlje EU). U
pore|enju sa oni ma u EU, klas te ri u Srbi ji su pri li~no sla bi i ne mogu da se tak mi~e sa
evrops kim. Pre ma oce ni stru~nja ka EU i Mi nis tarst va eko no mi je glav ni ne dos ta ci klas te ra
u Srbi ji su: sla ba or gani zo va nost, sla bost me nad`men ta klas te ra, ni zak nivo ino va tiv nos ti
(sla ba sa radnja sa istra`iva~ko-obra zov nim in sti tu ci ja ma), ne do voljno razvi jen pre du zet -
ni~ki duh, ne do voljna razvi je nost i po ve za nost ~la ni ca klas te ra, ne do voljna in ter na cio na li -
za ci ja itd.

U Srbi ji pos to je dva jo{ uvek nas ta ju}a, ali ne do voljno po ve za na pro ce sa razvo ja: 1.
pre du zet ni{tva, u smis lu pri vati za ci je, pod sti can ja i ohr ab ri van ja odre|enih gru pa ci ja lju di
na pre du zet ni{tvo, razvo ja od go va ra ju}eg za ko no davstva, razvo ja obu ke za pre du zet -
ni{tvo itd. i 2. ino va tiv nos ti, u smis lu da van ja raznih vi do va podr{ke krea tiv nim lju di ma u
svo jim stva ra la~kim poku{aji ma. To ipak mora biti da le ko osmi{lje ni je i sna`nije, a najbol -
ji efek ti do bi ja ju se na ni vou pre du ze}a kada se razvi ju do voljno efi kas ni sis te mi sti mu la ci -
je, ma ter ijal ni pre sve ga. Poja~ana tr`i{na kon ku rent nost i uve}ana ren ta bil nost pos lo van ja
bi}e prvi efek ti koji mo ra ju u ce los ti da pri pad nu pre du ze}u koje je krei ra lo neku ino va ci ju
i tr`i{no je reali zo va lo.

4. Zaklju~ak

Za sva ku pos lov nu or gani za ci ju, od najman je do najve}e, esen ci jal no i eg zis ten ci jal -
no je va`no da se pri mar no os lan ja na znan je, svo je ili tu|e (na razli~ite na~ine od ne kud
trans fer isa no), i tako pro na la zi iz vo re ne samo ops tan ka, nego i si gur nog ras ta, razvo ja i na -
pred ka. A to, prak ti~no, zna~i os lan jan je na lju de, ljuds ki i in te lek tu al ni ka pi tal, krea tiv nost 
i ino va tiv nost kao do ka za ne ge ner ato re i po kre ta~e `el je nih pro me na ko ji ma mo`emo
upravlja ti. U slu~aju Srbi je, po treb no je razvi ti ino va cio nu po li ti ku na ni vou dru{tva u ko -
joj }e cen tral nu po zi ci ju do bi ti svi ta len to va ni i krea tiv ni po je din ci koji ima ju ide je i vi zi je
no vih re{enja u svim oblas ti ma dru{tve ne prak se, po seb no priv red ne i naro~ito proiz vod ne. 
Novi proiz vo di, novi pro ce si (teh no lo gi je) i nove us lu ge (ser vi si) tre ba da pos ta nu okos ni -
ca nove eko noms ke real nos ti zas no va ne na vi{em ni vou kva li te ta i kon ku rent nos ti, a to je
im per ativ ops tan ka u us lo vi ma ubrza ne globalizacije.

Zbog sve ga, tr`i{no ori jen ti sa na ino va cio na po li ti ka mora biti us me re na ka svim
kom po nen ta ma ino va cio nog ka pa ci te ta pre du ze}a, a pre sve ga ka ljuds kim re sur si ma i po -
bolj{anju in for ma cio ne in fra strktu re. Po seb no je va`no ja~ati ap sorb cio nu spo sob nost za
nova znan ja i teh no lo gi je, kao i za umre`avan je i spo sob nost di fu zi je sopstve nih re{enja u
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okru`enje. To je mogu}e pos ti}i ula gan ji ma u tzv. “meke” in ves ti ci je, kao {to su obra zo -
van je i obu ka, istra`ivan je i razvoj, razvoj soft ve ra, in for ma cio nih mre`a itd. Na taj na~in
}e se pove}ati kom po nen ta znan ja i u svim os ta lim in ves ti ci ja ma i tako obezbe di ti klju~ni
us lov za nji ho vu ve}u efi kas nost. Pri me ri brojnih uspe{nih MSP svu da u sve tu to ned vos -
mis le no potvr|uju. Uko li ko Srbi ja i nje na eko no mi ja zais ta `ele da sle de kurs ot vor ene i
kon ku rent ne priv re de mo ra ju te ~in je ni ce uva`ava ti znat no vi{e nego do sada.
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Prof. dr Gor da na Ko ke za*

ULOGA I ZNA^AJ MALIH I SREDNJIH PREDUZE]A U
O@IVLJAVANJU PRIVREDE SRBIJE

Re zi me

U ovom radu prou~ava ju se ulo ga i zna~aj ma lih i srednjih pre du ze}a u o`ivlja van ju priv red ne 
ak tiv nos ti Srbi je. U radu se po la zi od sta va da mala i srednja pre du ze}a ne mogu biti glav ni no si lac
priv red nog razvo ja, ali da ima ju veo ma zna~ajnu ulo gu u podr{ci da tom razvo ju. U tom smis lu, u
radu se prou~ava ju glav ne ka rak ter is ti ke ma lih i srednjih pre du ze}a, ulo ga ma lih i srednjih pre du -
ze}a u pro ce su tran zi ci je kao i polo`aj ma lih i srednjih pre du ze}a u priv re di Srbi je. Na os no vu u~in je -
nog istra`ivan ja u radu se zaklju~uje da mala i srednja pre du ze}a ima ju veo ma zna~ajnu ulo gu u
o`ivlja van ju priv red ne ak tiv nos ti u Srbi ji, ali da je za reali za ci ju date ulo ge ne ophod na pomo} dr`av -
nih in sti tu ci ja. Data pomo} najpo treb ni ja je u oblas ti fi nan si ran ja, za kon skih pro ce du ra kao i podr{ke 
u una pre|enju ino va tiv nos ti i kon ku rent nos ti.

Klju~ne re~i: mala i srednja pre du ze}a, eko noms ka tran zi ci ja, eko noms ki razvoj, kon ku rent nost

ROLE AND IMPORTANCE OF THE SMALL AND MIDDLE
ENTERPRISES IN THE SERBIAN ECONOMD` REVIVAL

Ab stract

Role and im por tan ce of the small and middle en ter pri ses in the Ser bi an eco nomd` re vi val in
this pa per are stu died. In the pa per it is con fir med that small and middle en ter pri se could not be ba sis
of the eco no mic de ve lop ment, but they have very im por tant role in the sup port of the eco no mic de ve -
lop ment. Main cha rac ter is tics and role of the small and middle en ter pri ses, their po si ti on in the Ser bi -
an eco no my are stu died, too. It is con clu ded that small and middle en ter pri ses have very im por tan ce
role in the Ser bi an eco no my re vi val. But, that pro cess need ade qua te help of the go vern ment in sti tu ti -
on. The help me ans fi nan ci al, low and in no va ti ve and com pe ti ti on area.

Key words: small en ter pri ses and middle en ter pri ses, eco no mic tran si ti on, eco no mic de ve lop ment,
com pe ti ti on 

Uvod

Mala i srednja pre du ze}a, mada ne mogu biti glav ni no sio ci priv red nog razvo ja,
pred stavlja ju veo ma bi tan fak tor da tog pro ce sa. Ova gru pa pre du ze}a po seb no je zna~ajna
u priv re da ma u tran zi ci ji, budu}i da mogu bit no da do pri ne su priv red nom opo rav ku i
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razvo ju. Zbog svo je spe ci fi~ne or gani za ci je, spe ci fi~nih kva li ta tiv nih i kvan ti ta tiv nih
odli~ja, mala i srednja pre du ze}a igra ju bit nu ulo gu ne samo u priv re da ma ze mal ja koje su
u tran zi ci ji, ve} i u priv re da ma vi so ko razvo je nih ze mal ja. Mala i srednja pre du ze}a ima ju
sve ve}i zna~aj i u priv red nom `ivo tu Srbi je. Da bi ova pre du ze}a ost va ri la adek va tan uti -
caj na opo ra vak i razvoj doma}e priv re de ne ophod no je krei ra ti sti mu la tiv no poslovno
okru`enje, kao i obezbediti odgovaraju}e mere podr{ke razvoju ovog sektora.

1. Glavne karakteristike malih i srednjih preduze}a

U sav re me nim us lo vi ma priv re|ivan ja izra`ena je ten den ci ja sman ji van ja veli~ine
or gani za ci je, koja je us lovlje na veo ma izra`enom pro menlji vo{}u da tih us lo va. Mala or -
gani za ci ja br`a je u rea go van ju i de lo van ju, ima u`u upravlja~ku struk tu ru koja joj omo -
gu}ava br`u razme nu in for ma ci ja, kao i ve}u mo ti vi sa nost za pos le nih za uklju~ivan je u
re{avan je nas ta lih pro ble ma. Pi ter Dra ker sma tra da je pre du ze}e srednje veli~ine op ti mal -

no za pos lo van je u sav re me nim us lo vi ma jer ino va tiv ni je i ot vor eni je za pro me ne. [1]

Mala i srednja pre du ze}a pred stavlja ju spe ci fi~an ob lik or gani za ci je priv red nih sub -
je ka ta, koji, po red na gla{enih kvan ti ta tiv nih ka rak ter is ti ka ima ju i kva li ta tiv ne spe ci fi~nos -
ti koje ih bit no od va ja ju od ve li kih priv red nih sub je ka ta. Ono po ~emu se mala i ve li ka pre -
du ze}a razli ku ju od ve li kih pos lov nih sis te ma jes te sva ka ko nji ho va or gani za ci ja, obim re -
sur sa ko ji ma ras po la`u, kao i spe ci fi~ni od no si koje for mi ra ju sa svo jim pos lov nim
okru`enjem.

Pre ma pro pi si ma Evrops ke uni je mala i srednja pre du ze}a de fi ni{u se pre ma sle -
de}im kri ter iju mi ma:

- srednje pre du ze}e je ono koje ima do 250 za pos le nih, koje je sa mos tal no u smis lu
da nije sas tav ni deo neke ve}e or gani za ci je, za tim ~iji je godi{nji obrt man ji od 50 mi lio na
evra, od nos no ~ija vred nost ak ti ve je ni`a od 43 mi lio na evra,

- malo pre du ze}e je ono koje zapo{lja va do 50 rad ni ka, sa godi{njim obrtom do 10
mi lio na evra, i vred no{}u ak ti ve do 10 mi lio na evra,

- mi kro pre du ze}e je ono koje ima do 10 za pos le nih, ~iji je godi{nji obrt man ji od 2
mi lio na evra i ~iji je vred nost ak ti ve tako|e man ja od 2 mi lio na evra. (2)

Pre ma doma}im pro pi si ma mala su ona pre du ze}a koja zapo{lja va ju do 50 rad ni ka,
~iji uku pan pri hod ne pre va zi la zi 1,65 mi lio na evra, a ~ija je ukup na ak ti va man ja od 1,24
mi lio na evra. U srednja pre du ze}a ubra ja ju se ona pre du ze}a koja zpo{lja va ju do 250 rad -
ni ka, sa ukup nim pri ho dom man jim od 8,25 mi lio na evra i sa vred no{}u ak ti ve ni`om od
6,2 mi lio na evra.

Mo`e se pos ta vi ti pi tan je ~emu to li ke ra spra ve o zna~aju, mes tu i ulo zi ma lih i
srednjih pre du ze}a, kada je pot pu no jas no da se jed na priv re da ne mo`e ba zi ra ti na ovoj
vrsti pre du ze}a, po seb no ne samo samo na nji ma. Od go vor le`i u ~in je ni ci da su ova pre du -
ze}a veo ma zna~ajna, kako sa sta no vi{ta pos ti zan ja eko noms kih, tako i sa sta no vi{ta ost va -
ren ja so ci jal nih cil je va jed ne priv re de i dru{tva. Ge ne ral no pos ma tra no, najve}a pred nost
ove gru pe pre du ze}a le`i u nji ho voj flek si bil nos ti, kako tr`i{noj tako i teh no lo{koj. Zah val -
ju ju}i tim  pred nos ti ma mala i srednja pre du ze}a pred stavlja ju zna~ajnu lo gis ti~ku podr{ku 
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ve li kim priv red nim sistemima, i mogu znatno da doprinesu pove}anju i sopstvene i njihove 
efikasnosti.

Razvo jem sek to ra ma lih i srednjih pre du ze}a mo`e se do pri ne ti re{avan ju i so ci jal -
nih pro ble ma. Nai me, mala i srednja pre du ze}a po seb no su zna~ajna u do me nu pod sti can ja 
zapo{lja van ja, razvo ja pre du zet ni~ke kli me u priv re di kao i za efi kas ni je uspos tavljan je
veza izme|u razli~itih privrednih subjekata.

Ono {to bi sva ka ko tre ba lo ista}i jes te iz ra zi ta flek si bil nost u pos lo van ju ma lih I
srednjih pre du ze}a, koja se ogle da kako u brzi ni rea go van ja na zah te ve iz okru`enja, tako i
na~inu sno{enja rizika.

Pre ma tome, pred nos ti ma lih i srednjih pre du ze}a mogu se sves ti na sle de}e:

- ve}a flek si bil nost u pos lo van ju

- br`e pri la go|avan je tr`i{nim zah te vi ma

- ni`i tro{kovi pos lo van ja i, sam im tim, ve}a ce nov na kon ku rent nost

- mogu}nost br`eg uvo|enja odre|enih ino va ci ja u proiz vodnju i pos lo van je.

Sav re me ni us lo vi priv re|ivan ja po dra zu me va ju adek vat no upravljan je priv red nim
sis te mi ma, kako bi se ogra ni~eni re sur si {to ra cio nal ni je ko ris ti li i kako bi se dru{tve ne po -
tre be {to pot pu ni je za do vol ji le. U tom smis lu, upravljan je ma lim i srednjim pre du ze}ima
po svo joj su{tini ne razli ku je se bit no od upravljan ja dru gim priv red nim sis te mi ma.
Me|utim, s ob zi rom na spe ci fi~nos ti sam ih ma lih i srednjih pre du ze}a, po seb no s ob zi rom
na nji ho ve re sur se, broj za pos le nih, obim pos lo van ja i sl., neke for me upravljan ja pos lo -
van jem ma lih i srednjih pre du ze}a ipak su spe ci fi~ne i za tu gru pu pre du ze}a bit ni je. Nai -
me, or gani za cio na struk tu ra ma lih i srednjih pre du ze}a de ter mi ni sa na je pre sve ga, nji ho -
vim ogra ni~enim re sur si ma. To uti~e da sva ki za pos le ni obavlja vi{e funk ci ja, dok su nad -
le`nos ti i od go vor nos ti po je di nih za pos le nih po pra vi lu ve}e nego kod ve li kih sis te ma. S
dru ge stra ne, ogra ni~eni re sur si us lovlja va ju da se mno ge funk ci je i ak tiv nos ti obavlja ju
van sam og pre du ze}a, u vidu us lu ga dru gih sub je ka ta. Ma lim priv red nim sub jek ti ma se ne
is pla ti da sami vr{e date funk ci je ili us lu ge, po seb no kada su one pov re me nog ka rak te ra,
kao {to su prav ne us lu ge, odr`avan je ra~unars ke mre`e, mar ke ting usluge i sl.

Pri li kom razma tran ja spe ci fi~nos ti upravljan ja pos lo van jem ma lih i srednjih pre du -
ze}a, ne bi tre ba lo iz gu bi ti iz vida ~in je ni cu da je ova gru pa pre du ze}a mno gim ve za ma
uklju~ena u {ire priv red ne to ko ve, da je za vis na od dru gih sub je ka ta, ali, da i dru gi priv red -
ni sub jek ti za vi se od nje. Zato je ne ophod no da se na ni vou ma lih i srednjih pre du ze}a per -
ma nent no odr`ava odre|eni nivo razvo ja, uvo|enja ino va ci ja i stal nog ino vi ran ja znan ja
za pos le nih. To bi ova pre du ze}a u~ini lo kon ku rent ni jim i doprinelo njihovom izvesnijem
opstanku i ostanku na tr`i{tu.

2. Uloga malih i srednjih preduze}a u procesu privredne tranzicije

Pro ces tran zi ci je na tr`i{ne us lo ve priv re|ivan ja zah vatio je zemlje cen tral ne i
isto~ne Evro pe kra jem osam de se tih go di na. Dati pro ces tran zi ci je, po red na gla{enih eko -
noms kih kon sek ven ci, obuh va ta i po li ti~ku i so ci jal nu sfe ru u sva koj zemlji, do no se}i veo -
ma bit ne pro me ne u svim to ko vi ma dru{tve nog i eko nom kog `ivo ta. Mno gi teo re ti~ari
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sma tra ju da su date pro me ne i re for me po di men zi ja ma svog delovanja nezabele`ene u
novijoj istoriji.

Pos ma tra ju}i pro ces priv red ne tran zi ci je, mo`e se re}i da stva ran je pri vat nog sek to -
ra, razvoj pre du zet ni{tva, kao i stva ran je ma lih i srednjih pre du ze}a, pred stavlja ju najbit ni -
je ele men ta da tog pro ce sa. Pro ce si pri vati za ci je i pod sti can ja pre du zet ni{tva tre ba lo bi da
budu os lo nac priv red nog opo rav ka i razvo ja. U sve mu tome, mala i srednja pre du ze}a tre -
ba lo bi da ima ju vode}u ulo gu. Najve}a sna ga ma lih i srednjih pre du ze}a le`i u nji ho voj iz -
ra zi toj flek si bil nos ti na tr`i{ne pro me ne, za tim u nji ho vom do pri no su di ver si fi ka ci ji priv -
red nih ak tiv nos ti, kao i u do pri no su pove}anju za pos len os ti, po spe{ivan ju odr`ivog razvo -
ja, uvo za i izvoza.

Sav re me ni us lo vi pos lo van ja do ve li su do ten den ci je sman ji van ja pro se~ne veli~ine

pre du ze}a, o ~emu je dos ta pi sao i Pi ter Dra ker. [3] Pre ma ovom au to ru ori jen ta ci ja sa ve li -
kih na srednja pre du ze}a pred stavlja ve li ki zaok ret, budu}i da je dugo vla dao trend ve li kih i 
kom pleks nih pre du ze}a. Me|utim, ve li ka pre du ze}a pos ta la su veo ma glo mazna i ne flek -
si bil na, i, sam im tim, nea dek vat na u veo ma tur bu lent nim us lo vi ma priv re|ivan ja. U
zemlja ma u tran zi ci ji, u ko ji ma do la zi do pro pas ti ve li kog bro ja ve li kih priv red nih sis te ma,
mala i srednja pre du ze}a najvi{e mogu da do pri ne su razvo ju tr`i{ta. Razlog le`i u ~in je ni ci
{to mala i srednja pre du ze}a po dra zu me va ju man ja ula gan ja, s jed ne stra ne, a, s dru ge stra -
ne, mogu de li mi~no ap sor bo va ti vi{ak rad ne sna ge koja je otpu{tena iz ve li kih pre du ze}a.
Na taj na~in de lom se re{ava ju so ci jal ni pro ble mi koji nas ta ju otpu{tan jem ve li kog bro ja
rad ni ka iz pri vati zo va nih i uga{enih pre du ze}a.

Do sa da{nje is kust vo po ka zu je da je os ni van je ma lih i srednjih pre du ze}a u us lo vi ma 
priv red ne tran zi ci je zna~ajan fak tor po spe{ivan ja tran zi ci je, budu}i da ona ja~aju pre du zet -
ni{tvo, do pri no se pove}anju kon ku rent nos ti priv re de, a, pre sve ga, uti~u na fa vo ri zo van je

pri vat ne svo ji ne. [4] Po seb na vred nost ma lih i srednjih pre du ze}a ogle da se u nji ho voj
sprem nos ti za us va jan je ino va ci ja, za nji ho vu pri me nu i za dal ji razvoj. Data sklo nost ka
ino va tiv nos ti mo`e bit no da uti~e na pove}anje kon ku rents ke spo sob nos ti ~ita ve priv re de.

Mala i srednja pre du ze}a igra ju bit nu ulo gu ne samo u priv re da ma ze mal ja koje su u
tran zi ci ji, ve} i u priv re da ma vi so ko razvo je nih ze mal ja. O tome sve do~i po da tak da u
zemlja ma OECD mala i srednja pre du ze}a ~ine 95% ukup nog bro ja svih pos to je}ih pre du -

ze}a, a zapo{lja va ju 60%-70% ukup nog bro ja rad ni ka. [5] Budu}i da se izme|u 30% i 60%
pre du ze}a iz sek to ra ma lih i srednjih pre du ze}a mogu oka rak ter isa ti kao ino va tiv na, dok
10% spa da u gru pu vi so ko teh no lo{kih ra zi je nih pre du ze}a, mo`e se zaklju~iti da ova gru -
pa pre du ze}a igra zna~ajnu ulo gu u razvo ju sva ke eko no mi je, a po seb no u eko no mi ja ma

ze mal ja u tran zi ci ji. [6]

Pred nos ti pos lo van ja ma lih i srednjih pre du ze}a veo ma su zna~ajne i za di ru u
razli~ite sfe re. U tom smis lu, va`no je na po me nu ti da mala i srednja pre du ze}a ima ju veo -
ma izra`enu spo sob nost adap ta ci je na teh no lo{ke pro me ne koja se ogle da u br`em
uvo|enju no vih proiz vo da, br`em us va jan ju no vih teh no lo{kih pro ce sa, ve}oj spo sob nos ti
da se izvr{i di ver si fi ka ci ja proiz vod nog asor ti ma na. Tako|e, mala i srednja pre du ze}a
pred stavlja ju veo ma po go dan or gani za cio ni ob lik za prob nu proiz vodnju i za tes ti ran je no -
vih proiz vo da i pro ce sa. Na taj na~in, u ko ope ra ci ji sa ve li kim proiz vod nim sis te mi ma, ovi
priv red ni sub jek ti pred stavlja ju veo ma va`nog part ne ra i vrlo bit nu ka ri ku u lan cu pro ce sa
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re pro duk ci je. Sa sta no vi{ta brzi ne pri me ne no vih teh no lo gi ja, bit no je ista}i i ~in je ni cu da
su mala i srednja pre du ze}a po pra vi lu man ji zaga|iva~i pri rod ne sre di ne nego ve li ki sis te -
mi. Ovo je de lom pos le di ca ogra ni~enih re sur sa ko ji ma ras po la`u, jer ih to pri mo ra va na
mak si mal nu efi kas nost nji ho vog kori{}enja.

Mno gi au to ri po seb no isti~u ulo gu ma lih i srednjih pre du ze}a u re{avan ju pro ble ma
zapo{lja van ja. Nai me, pro ces priv red ne tran zi ci je nu`no pra ti otpu{tan je ve li kog bro ja rad -
ni ka, {to ge ne ri{e zna~ajne so ci jal ne pro ble me. Mala i srednja pre du ze}a je dan deo
otpu{te nih rad ni ka uklju~uju u svo je re pro duk cio ne to ko ve, ~ime do pri no se i de li mi~nom
re{avan ju so ci jal nih pro ble ma. Ovo me do pri no si i ~in je ni ca da je cena rad nog mes ta oko
dva puta ni`a u ovim nego u velikim privrednim sistemima.

3. Polo`aj malih i srednjih preduze}a u privredi Srbije

Priv re da Srbi je na la zi se u zavr{noj fazi tran zi ci je na tr`i{ne us lo ve priv re|ivan ja. U
tak vim us lo vi ma mala i srednja pre du ze}a pred stavlja ju zna~ajnu okos ni cu o`ivlja van ja i
razvo ja srpske priv re de. Sek tor ma lih i srednjih pre du ze}a tre nut no zapo{lja va pre ko 65%
svih za pos le nih u priv re di, ost va ru je oko dve tre}ine ukup nog pro me ta i oko 60% bru to do -
da te vred nos ti. Od ukup nog bro ja re gi stro va nih fir mi, na mala i srednja pre du ze}a ot pa da
oko 99,8 %. U vred nos ti ukup nog iz vo za Srbi je mala i srednja pre du ze}a u~est vu ju sa
50,2%, a u vred nos ti ukup nog uvo za sa 64%, dok nji ho vo u~e{}e u in ves ti ci ja ma u ne fi -

nan sijskom sek to ru iz no si 51,2%. [7]

Mala i srednja pre du ze}a odi gra la su veo ma zna~ajnu ulo gu pro ce su tran zi ci je
srpske priv re de. Budu}i da je pro ces tran zi ci je imao veo ma ne ga tiv ne pos le di ce na broj i
struk tu ru za pos le nih, mala pre du ze}a su de lom za pos li la je dan broj otpu{te nih rad ni ka iz
ve li kih, pri vati zo va nih fir mi. U tak vim okol nos ti ma mala i srednja pre du ze}a po ka za la su
se kao adek vat ni ji or gani za cio ni ob lik pos lo van ja, budu}i da su svo jom flek si bil no{}u,
pre du zet ni{tvom, pro fi ta bi ol no{}u i konkurentno{}u uspela da opstanu u ote`anim
okolnostima privre|ivanja.

U priv re di Srbi je najve}i broj ma lih i srednjih pre du ze}a pos lu je u oblas ti ma lo pro -

da je, ve li ko pro da je i u sek to ru us lu ga. [2] Osim toga, mala pre du ze}a su naj~e{}e ko ope -
ran ti ve li kim pre du ze}aima u oblas ti proiz vodnje. Na taj na~in, ona do pri no se da se pro ces
re pro duk ci je od vi ja br`e i uz ni`e tro{kove proiz vodnje, pove}ava ju}i efi kas nost pos lo -
van ja, kako sopstve nu, tako i pre du ze}a sa ko jim ko ope ri ra ju.

Mada mala i srednja pre du ze}a u priv re di Srbi je ima ju zna~ajnu ulo gu, o ~emu sve -
do~e i nji ho vi re zul ta ti pos lo van ja, ne bi tre ba lo za ne ma ri ti da se ova gru pa pre du ze}a u
svom pos lo van ju sus re}e sa mno gim pro ble mi ma i te{ko}ama. Po seb no zna~ajnu gru pu
pro ble ma ~ine razvojni pro ble mi ovih pre du ze}a. Dati problemi ti~u se, pre svega:

- usitnje nos ti sam ih priv red nih sub je ka ta

- ne do voljna razu|enost fi nan sijskog tr`i{ta

- ne od go va ra ju}a struk tu ra tr`i{ta rada

- ne po vol jan re gio nal ni ra spo red

- ad mi nis tra tiv ne pre pre ka i sl.
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Osim na ve de nih, mala i srednja pre du ze}a kao po seb no zna~ajne pro ble me isti~u
sle de}e:

- svo ju sla bu ku pov nu mo}

- ne dos tup nost obrt nog ka pi ta la i kre di ta

- vi so ke tro{kove re pro duk cio nog ma ter ija la.

Kao pos le di ca nis ke lik vid nos ti i pro fi ta bil nos ti kod ovih pre du ze}a je is ta knut pro -
blem ne mo gu}nos ti na bav ke nove, sav re me ni je opre me. To ne ga tiv no uti~e na nji ho ve
tro{kove i kon ku rent nost.

U spro ve de noj an ke ti koja je obuh va ti la 3000 ma lih i srednjih pre du ze}a, kao
najzna~ajni ji pro ble mi sa ko ji ma se data pre du ze}a sus re}u u svom pos lo van ju is ta knu ti su

sle de}i: [7].

- ne do sta tak sred sta va

- ne do sta tak za kon ske re gu la ti ve

- ne do sta tak rad ni ka od go va ra ju}e vrste i ste pe na kva li fi ko va nos ti

- neus kla|enost pos lo van ja sa stan dar di ma kva li te ta

- ne do voljna in for mi sa nost o tr`i{nim pri li ka ma i teh no lo gi ja ma.

An ke ti ra na pre du ze}a po seb no su is ta kla pro blem u vezi sa po res kim pro pi si ma i
pro ce du ra ma kao i veo ma duge i sku pe pos tup ke pri li kom iz da van ja gra|evins kih dozvo la. 
Za tim sle di ~itav niz za mer ki na ra~un kom pli ko va ne i duge ad mi nis tra ci je ve za ne za

zavr{etak mno gih pos lo va. [7]

Budu}i da su ulo ga i zna~aj ma lih i srednjih pre du ze}a u o`ivlja van ju priv red ne ak -
tiv nos ti Srbi je veo ma zna~ajni, da bi ova gru pa priv red nih sub je ka ta datu ulo gu zais ta i odi -
gra la, ne ophod no je da dr`ava, pre ko svo jih od go va ra ju}ih or ga na, obezbe di us lo ve za nji -
ho vo nes me ta no pos lo van je. Re{avan je pro ble ma sa ko ji ma se mala i srednja pre du ze}a
sus re}u u svom pos lo van ju po dra zu me va mere koje se mo ra ju pre du ze ti sa najvi{ih dr`av -
nih ins tan ci. Nai me, dr`ava poku{ava da ubla`i pro blem ne do voljnih iz vo ra fi nan si ran ja
sti mu la tiv nim kre dit nim li ni ja ma za zapo~in jan je pos lo van ja, za tim us me raan jem in ves ti -
ran je u ne razvi je na po dru~ja, una pre|en jem tu ris ti~ko-ugos ti telj skog sek to ra i sl. Je dan
deo tih mera od no si se na da van je sub ven ci ja za sa mo za po{lja van je i opre man je rad nih
mes ta. Osim toga, Na cio nal na agen ci ja za re gio nal ni razvoj reali zu je pro gra me podr{ke
uspe{nim pre du ze}ima i pre du zet ni ci ma za ja~anje konkurentnosti. Tako|e je bitno
primetiti da se preko nadle`nih ministarstava finansijski podr`avaju inovatori i klasteri.

Kada su u pi tan ju kom pli ko va ni i sku pi pro pi si, dr`ava i u tom do me nu pre du zi ma
odre|ene mere kroz pro ces spro vo|enja stra te gi je re gu la tor ne re for me. Za sada je skra}en
pos tu pak re gi stra ci je fir me, po jed nos tavlje na je pre da ja zavr{nih ra~una, a uvo di se i red u
oblas ti re gu la ti ve ne kret ni na. Date mere jo{ uvek su ne do voljne i spo ro se od vi ja ju mada
pred stavlja ju iz ves tan po mak u oblas ti prav ne reg u la tive poslovanja malih i srednjih
preduze}a.

Jed na od najva`ni jih ulo ga ma lih i srednjih pre du ze}a u doma}oj priv red noj ak tiv -
nos ti jes te una pre|enje kon ku rent nos ti. Dati pro ces mo gao bi zna~ajno da do pri ne se po -
bolj{anju polo`aja na{e zemlje u me|una rod nom pos lo van ju. Razvi je ne zemlje, kao {to su
Nema~ka, Aus tri ja, Ita li ja pred stavnja ju najbol je uspe{ne pri me re za to. U tom smis lu i
Vla da RS us vo ji la je Stra te gi ju razvo ja kon ku rent nos ti i ino va tiv nos ti ma lih i srednjih pre -
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du ze}a za pe ri od 2008-2013. go di na. [4] Cilj stra te gi je jes te da omo gu}i ja~anje i efi kas ni -
je kori{}enje razvojnih po ten ci ja la sek to ra ma lih i srednjih pre du ze}a, {to bi tre ba lo da do -
pri ne se pove}anju kon ku rent nos ti i iz vo za, ja~anju ino va cio nih ka pa ci te ta pre du ze}a kao i 
di na mi~nom razvo ju za pos len os ti i rav no mer ni jem re gio nal nom razvo ju. Pre ma ovom do -
ku men tu, po li ti ka razvo ja ma lih i srednjih pre du ze}a tre ba lo bi da se ba zi ra na pod sti can ju
os ni van ja no vih pre du ze}a, po bolj{anju ve{tina men ax men ta i za pos le nih, po bolj{anju us -
lo va fi nan si ran ja i opo re zi van ja, podr{ci iz vo zu i ino va ci ja ma kao i una pre|enju za ko no -
davstva i pos lov nog okru`enja.

Jed na od mera obezbe|ivan ja bol jih us lo va pos lo van ja za mala i srednja pre du ze}a
jes te i de fi ni san je pro gra ma za podr{ku razvo ju klas te ra kao i for mi ran je pos lov nih in ku ba -
to ra. Pro gram za podr{ku razvo ju klas te ra spro vo di se od 2007. go di ne sa cil jem da se
pove}a kon ku rent nost doma}ih pre du ze}a i pre du zet ni ka. Tako|e, ovim pro gra mom `eli
se pos ti}i ot va ran je no vih rad nih mes ta, rast iz vo za, kao i ja~anje part nerst va izme|u pri -
vat nog, istra`iva~ko-razvojnog i jav nog sek to ra. U pe ri odu do 2009. go di ne pro gram je
podr`ao 25 klas ter ini ci ja ti va.

Pos lov ni in ku ba to ri pred stavlja ju tako|e veo ma zna~ajan vid podr{ke no voos no va -
nim pre du ze}ima, sa cil jem da im se po mog ne da uspe{no pre bro de po~etni pe ri od pos lo -
van ja. Is kust vo po ka zu je da je data podr{ka veo ma zna~ajna u pro ce su pod sti can ja lo kal -
nog i re gio nal nog razvo ja, kao i u pro ce su pri me ne ino va ci ja kroz sa radnju nau ke i priv re -
de.

Na kra ju, veo ma je va`no ista}i zna~aj koji mala i srednja pre du ze}a ima ju u pro ce su 
in te gra ci je doma}e priv re de u evrops ke to ko ve. Nai me, razvoj sek to ra ma lih i srednjih pre -
du ze}a mo`e bit no da do pri ne se razvo ju pos lov nih veza sa zemlja ma Evrops ke uni je, i da
na taj na~in do pri ne se br`em ulas ku na{e zemlje u evrops ke in te gra ci je. O tome sve do~i i
pomo} koju su zemlje Evrops ke uni je upu ti le sek to ru ma lih i srednjih pre du ze}a u Srbi ji.
Nai me, EU je u pe ri odu od 2001. do 2006. po mo gla sek tor ma lih i srednjih pre du ze}a sa 50
mi lio na evra, a iz IPA fon do va u pe ri odu 2007, 2008. 2009. izdvo je no je 9,5 mi lio na evra.
Tako|e, ve} je pri premljen pro gram za podr{ku ma lim i srednjim pre du ze}ima za 2011.
go di nu. (11)

Zaklju~ak

Efi kas no funk cio ni san je pos lov nih sis te ma u jed noj priv re di po dra zu me va pos to jan -
je kako ve li kih i kom pleks nih pre du ze}a, tako i pos to jan je pre du ze}a koja se mogu oka rak -
ter isa ti kao mala i srednja. Mala i srednja pre du ze}a ne ma ju ulo gu glav nog no sio ca priv -
red ne ak tiv nos ti niti priv red nosg razvo ja, ali, pred stavlja ju veo ma bi tan fak tor da tih pro ce -
sa. Zato je ne ophod no da struk tu ra eko noms kih sub je ka ta bude tak va da pos to ji urav no -
te`en od nos izme|u ve li kih i ma lih i srednjih pre du ze}a, da se data pre du ze}a u svo joj ak -
tiv nos ti me|usob no do pun ju ju, {to bi omo gu}ilo i urav no te`en priv red ni razvoj. Za priv re -
du Srbi je, koja jo{ nije okon~ala pro ces tran zi ci je i koja se jo{ uvek suo~ava sa mno go -
brojnim pro ble mi ma, sek tor ma lih i srednjih pre du ze}a tre ba lo bi da pred stavlja jed nu od
okos nii ca o`ivlja van ja priv red ne ak tiv nos ti kao i budu}eg priv red nog razvo ja. U da tom
pro ce su ne ophod na je adek vat na pomo} dr`av nih in sti tu ci ja u domenu pobolj{anja uslova
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finansiranja, uvo|enja poreskih olak{ica, skra}enja pravnih procedura kao i podsticanja
inovativnosti.

Li te ra tu ra
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POSLOVNO OKRU@ENJE ZA RAZVOJ MSP,
PREDUZETNI[TVA I ZAPO[LJAVANJA

Rezime

Pre demt istra`ivan ja u ovom radu jes te pos lov ni am bi jent, kva li tet uti ca ja mno go stru kih mera 
dr`ave na svim ni voi ma na razvoj i kon ku rent nost MSPP, gde se kon sta tu je da su us lo vi pos lo van ja
za ovaj sek tor ne po voljni, po ~emu on nije u mogu}nos ti da zna~ajni je do pri no si ukup nim re zul ta ti -
ma priv re|ivan ja i za pos len os ti.

Klju~ne re~i: MSP, pos lov ni am bi jent, mno go stru ki uti caj dr`ave, kon ku ren tost

Abstract

The sub ject of re search in this pa per are in ter ac tions and de pen den ces of SME de ve pol mennt
and com pe ten ces of bu si ness am bient qua li ty and in sti tu tio nal in fra struc tu re sup port, whe re the sta te
at all le vels have di rect and in di rect im pacts. The re sults foun ded go to un fa vor ab le op por tu ni ties
which are in some aspekts even wor ser than yzars ago.

Key words: SMEs, sta te im pact in sti tu tio nal sup port mea su res, com pe ti ti ve ness 

Uvod

Pred met istra`ivan ja u ovom radu jesu fak to ri: prav nog, fis kal nog, fi nan sijskog,
obra zov nog i teh no lo{kog i tr`i{nog okru`enja za razvoj ma lih i srednjih pre du ze}a i pre -
du ze ni{tva i mogu}nos ti no vih rad nih mes ta u tom sek to ru. Ovo po seb no iz razlo ga {to us -
lo vi pos lo van ja u di na mi~nom i te{ko pred vi di vom pos lov nom okru`enju pred stavlja ju sve 
ve}e iza zo ve, za mala i srednja pre du ze}a i zapo~in jan je pre du zet ni~kih ak tiv nos ti. Po se -
ban iza zov u 2010. go di ni pred stavlja li su ne ga tiv ni uti ca ji svets ke eko noms ke kri ze, koji
su se us led glo ba li za ci je ve li kom brzi nom pro{iri li na sve na cio nal ne eko no mi je, ali i ko -
rup ci ja u Srbi ji, mo no po li, siva eko no mi ja i ras cep kan pris tup dr`av nih po li ti ka pre ma
MSP, zbog ~ega kri la ti ca: “mala i srednja pre du ze}a su {ansa za razvoj i zapo{lja van je” je u 
prak si, vi{e kao dog ma, iako bi za Srbi ju, kao zemlju u tranziciji, trebalo da bude prioritet i
imperativ, kako u legislativi tako i u pona{anju adminitracije.

Pre du zet ni{tvo, kao bi tan razvojni re surs i ak cio no ori jen ti sa ni na~in razmi{ljan ja,
koji u cen tar pa`nje stavlja ino va tiv no pona{anje, tre ba lo bi da ima pre su dan uti caj na eko -
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noms ki i uku pan dru{tve ni razvoj dr`ave, ali samo ako su MSP di na mi~na, ako ras tu, ge ne -
ri~kim godi{njim ras tom, ima ju sve vi{e tkzv. Ga ze la, ako su na tr`i{u sa sve vi{e proiz vo -
da ve}e do da te vred nos ti po os no vu te ino va ci je. Uvi dom u re zul ta te razvi jen os ti MSP sek -
to ra mo`e se de taljni je upo zo ri ti na kva li tet okru`enja. U tom smis lu se u radu pre zen tu ju
ele men ti ana li ze ost va re nih re zul ta ta pos lo van ja i dos tig nu tog ni voa razvi jen os ti sek to ra
MSPP u Srbi ji, daju ele men ti za oce nu uspe{nos ti spro vo|enja po li ti ke una pre|enja sis -
tems kog priv red nog am bi jen ta, dos tig nu tog ni voa iz gra|enos ti institucionalne in fra struk -
tu re kao i efekata kreiranih i sprovo|enih mera za poslovanje i rast sektora MSPP.

1. Okvir poslovanja MSP

Srbi ja je ost va ri la nap re dak u for mu li san ju i spro vo|enju po li ti ke razvo ja MSPP. U
pro ce su pri me ne Evrops ke po vel je o ma lim pre du ze}ima Srbi ja je na pra vi la najve}i nap re -
dak na Za pad nom Bal ka nu. U izve{taju “In deks po li ti ke MSP” Evrops ke ko mi si je, OECD, 
ETF i EBRD po seb no se isti~e da je Srbi ja veo ma brzo pre{la iz faze for mu li san ja po li ti ke i
de fi ni san ja stra te{kih cil je va u fazu realizacije politike, posebno u oblastima kao {to su:

– podr{ka ino va tiv nim pre du ze}ima, start-up pre du ze}ima, pru`anje pos lov nih us -
lu ga i {iren je in for ma ci ja pu tem on-line us lu ga 

– una pre|enje di ja lo ga o po li ti ci MSP izme|u jav nog i pri vat nog sek to ra. Osim
toga, kon stant no se po bolj{ava ju re zul ta ti u oblas ti ma u ko ji ma je Srbi ja ve} ima la 
po zi ti van trend reali za ci je, kao {to su re gi stra ci ja pre du ze}a i pro mo ci ja iz vo za. U 
pos lednjem kvar ta lu 2008. go di ne Vla da je us vo ji la Stra te gi ju razvo ja kon ku rent -
nih i ino va tiv nih ma lih i srednjih pre du ze}a za pe ri od od 2008. do 2013. go di ne,
sa Ope ra tiv nim pla nom za nje no spro vo|enje. Stra te gi ja pred sta val ja do ku ment
krei ran ja po li ti ke razvo ja ma lih i srednjih pre du ze}a i pre du zet ni{tva i na kon zis -
ten tan i ce lo vit na~in de fi ni{e os nov ne prio ri te te i na~ine nji ho vog ost va ri van ja u
na red nim go di na ma. Ovaj razvojni do ku me nat se ba zi ra na pet stu bo va, koji od -
go va ra ju prio ri te ti ma razvo ja MSP i koji }e do pri ne ti po di zan ju per for man si pre -
du zet ni ka u svim fa za ma os ni van ja, rasta i razvoja MSP.

Od po seb nog zna~aja za una pre|enje pos lo van ja sek to ra MSPP je i Stra te gi ja re gu la -
tor ne re for me u Re pub li ci Srbi ji za pe ri od od 2008. do 2011. go di ne koja pred vi|a spro -
vo|enje Sveo buh vat ne re for me pro pi sa (SRP), ~iji efek ti }e se ogle da ti u sman jen ju re gu la -
tor nog te re ta za mala i srednja pre du ze}a u cil ju pove}anja nji ho ve kon ku rent nos ti. Pro cen je -
no je da }e se sman ji ti ad mi nis tra tiv ni tro{kovi pos lo van ja najman je za 25% do 2011. go di ne.

Najzna~ajni je mere koje je pre du ze la Vla da Srbi je sa cil jem razvo ja sek to ra MSPP
od no se se na fi nan sijsku podr{ku. Iz jav nih iz vo ra obezbe|ena su zna~ajna fi nan sijska
sredstva za kre dit iran je po~et ni ka u pos lo van ju, ne za pos le nih, ne razvi je nih op{tina, ino va -
to ra, kao i za fi nan si ran je pro gra ma in ter na cio na li za ci je pos lo van ja MSPP, razvo ja klas te -
ra i in fra struk tur nog opre man ja pos lov nih in ku ba to ra Ost va ren je nap re dak u obe zbe -
|ivan ju pris tu pa iz vo ri ma fi nan si ran ja sek to ra MSPP: unapre|en je sistem kreditnih
garancija u pravcu pro{irenja njihovog opsega.

Uspos tavljen je i pot pu no ope ra ti van re gis tar zalo`nog pra va na po kret nim stva ri ma
i pra vi ma pri Agen ci ji za priv red ne re gi stre, obezbe|eno je funk cio ni san je re gi stra po da ta -
ka o oba ve za ma prav nih i fizi~kih lica kroz Kre dit ni biro, a zna~ajan po mak na~in jen je na
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uvo|enju sis te ma ne po kret nos ti i uspos tavljan ja za ko no dav ne re gu la ti ve ne ophod ne za
funk cio ni san je in ves ti cio nih fon do va. U ok vi ru pro gra ma start up kre di ta, reali zo va no je
2.158 kre di ta u iz no su od 3,3 mlrd. di na ra. Broj odo bre nih zah te va u 2008. u od no su na
2007. go di nu pove}an je za 51,2%. Zna~ajna fi nan sijska podr{ka sek to ru MSPP u 2008.
go di ni reali zo va na je i pos redstvom NSZ kroz pro gra me ak tiv nih mera zapo{lja van ja.

Ta be la 1: Reali zo va na podr{ka MSP iz Bu xe ta RS u 2008.

Institucija 2008.

1. Start-up krediti 3,270,973,000.00

2. Krediti za razvoj preduze}a i preduzetni{tva 2,060,500,000.00

3. Najnerazvijenijim op{tinama 393,520,000.00

4.
Krediti za podsticanje kvalitetne turisti~ke ponude fizi~kih lica, 
MSP u oblast turizma

54,380,774.52

5. Agencija za promociju izvoza (SIEPA) 69,931,145.80

6.
Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja (klasteri,
poslovni inkubator)

2,501,966,247.94

7.
Nacionalna slu`ba za zapo{ljavanje (obuhva}ene aktivne mere
politike zapo{ljavanja (obuhva}eni i javni radovi)

136,343,003.94

8. Agencija za razvoj malih i srednjih preduze}a 2,660,570,316.00

9. Agencija za osiguranje izvoza (AOFI) krediti za izvoznike 11,148,184,488.20

10. UKUPNA SREDSTVAZA MSP 8,342,550,000.00

11. SVE UKUPNO 19,490,734,488.20

Ta be la 2: Pre gled reali zo va nih i ras poloi vih sred sta va po kre dit ima u 2008. (u EUR)

REALIZOVANA SREDSTVA I-XII 2008

1. Fond revolving kredita Republike Srbije 7,739,307.20

2. EIB_Apeks globalni krediti 9,850,000.00

3. Kredit Vlade Republike Italije 12,331,107.17

4. Sredstva plasirana iz revolvinga 3,627,390.85

5. UKUPNO 29,920,414.37

6. RASPOLO@IVA SREDSTVA XII 2008

7. Fond revolving kredita Republike Srbije 3,506,992.62

8. EIB_Apeks globalni krediti 15,672,119.61

9. Kredit Vlade Republike Italije 59,880.04

10. UKUPNO 19,238,992.27
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Kao vid podr{ke kon ku rent nos ti i in ter na cio na li za ci ji MSPP, po red reali za ci je ak -
tiv nos ti na pro mo ci ji iz vo za koje je spro ve la SIEPA kroz 15 pro je ka ta, reali zo van je i Pro -
je kat podr{ke razvo ja klas te ra u Srbiji u 2008. godini.

Po zi tiv ne ini ci ja ti ve ve za ne za podr{ku MSP koja su us me re ne ka ino va ci ja ma reali -
zo va ne su kroz tak mi~enja u oblas ti najbol jih teh no lo{kih ino va ci ja kao i fi nan sijsku
podr{ku za ino va tiv ne pro jek te koje sprovodi Ministarstvo nauke.

U ok vi ru ne fi nan sijske podr{ke ost va re ni su re zul ta ti u oblas ti razvo ja ljuds kih re -
sur sa u MSPP sek to ru, kao i una pre|enja ni voa znan ja i spo sob nos ti pre du zet ni ka, vlas ni ka 
MSP i za pos le nih, a do ne ta je vrlo zna~ajna Stra te gi ja razvo ja kon ku rent nih i ino vat ivnnih
ma lih i srednjih pre du ze}a za pe ri od 2008-2013. go di ne, i Ope ra tiv ni plan za nje no spro -
vo|enje, koji u pu noj meri uva`ava ju re fer ent ne smer ni ce politike EU u ovoj oblasti, ali i
doma}e specifi~nosti.

2. Nivo razvijenosti MSPP

MSP sek tor je ost va rio je 66,6% ukup nog pro me ta i 59,1% bru to do da te vred nos ti
ne fi nan sijskog sek to ra, a u ost va re nom pro fi tu u~est vo vao je sa 58,7%, dok je pro fi ta bil -
nost sek to ra MSPP na ni vou pro fi ta bil nos ti ne fi nan sijskog sek to ra. Kon stan tan rast bro ja
MSPP re zul ti rao je u 2008. go di ni bro jem od 303.449 priv red nih sub jek ta ta, {to je
uve}anje za 7.363 novih preduze}a i preduzetnika.

Ta be la 3: In di ka tor razvi jen os ti sek to ra MSPP

MSPP Velika Nefinansijski sektor U~e{}e MSPP

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Broj 
preduze}a

296,086 303,449 598 568 296,684 304,017 99.8 99.8

Broj
zaposlenih

906,669 940,159 476,972 458,562 1,383,641 1,398,721 65.5 67.2

Promet
(mil.din.)

4,106,838 4,662,624 1,965,293 2,341,886 6,072,130 7,004,510 67.6 66.6

BDV
(mil.din.)

719,659 837,990 515,611 580,234 1,235,270 1,418,224 58.3 59.1

Izvoz
(mil.din.)

226,786 274,506 283,273 323,873 510,058 598,379 44.5 45.9

Uvoz
(mil.din.)

652,587 751,817 404,653 490,213 1,057,240 1,242,030 61.7 60.5

Robni bilans
(mil.din.)

-425,802 -477,311 -121,380 -166,339 -547,182 -643,651 77.8 74.2

Investicije
(mil.din.)

288,960 ... 203,306 ... 492,266 ... 58.7 ...

Iz vor: RZR
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Ta be la 4: In di ka tor pos lo van ja sek to ra MSPP u 2008. pre ma veli~ini preduze}a

Mikro Mala Srednja MSPP

vrednost % vrednost % vrednost % vrednost %

Broj preduze}a 290,359 95.7 10,415 3.4 2,675 0.9 303,449 100.0

Broj zaposlenih 444,158 47.2 214,136 22.8 281,865 30.0 940,159 100.0

Promet (mil.din) 1,956,930 42.0 1,393,273 29.9 1,312,421 28.1 4,662,624 100.0

BDV (mil.din) 334 39.9 233,054 27.8 270,740 32.3 837,990 100.0

Zaposlenost po
preduze}u

2 21 105 3

Zarada po
zaposlenom
(hilj.din)

498 558 634 552

Promet po
preduze}u
(mil.din)

6.7 133.8 490.6 15.4

BDV po
preduze}u
(mil.din.)

1.2 22.4 101.2 2.8

Izvoz (mil.din.) 64,368 23.4 75,892 27.6 134,246 48.9 274,505 100.0

Uvoz (mil.din.) 196,383 26.1 293,851 39.1 261,583 34.8 751,817 100.0

Robni bilans
(mil.din.)

-132,016 27.7 -217,959 45.7 -127,337 26.7 477,312 100.0

Racio izvoz/uvoz 32.8 25.8 51.3 36.5

Iz vor: RZR

Ta be la 5: BDV sek to ra MSPP u pe ri odu 2004-2008

Mikro Mala Srednja MSPP

2004 u mlrd.din. 171.7 78.3 106.7 356.7

% u~e{}a u MSPP 48.1 22.0 29.9 100.0

2005 u mlrd.din. 214.4 110.2 142.2 466.7

% u~e{}a u MSPP 45.9 23.6 30.5 100.0

2006 u mlrd.din. 263.2 155.2 173.5 592.0

% u~e{}a u MSPP 44.5 26.2 29.3 100.0

2007 u mlrd.din. 293.2 200.1 226.3 719.7

% u~e{}a u MSPP 40.7 27.8 31.5 100.0

2008 u mlrd.din. 334.2 233.1 270.7 838.0

Pore|enje sa zemljama EU 39.9 27.8 32.3 100.0

Iz vor: RZR
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Ta be la 6: Os nov ni po ka za tel ji pos lo van ja sek to ra MSPP u iz ab ra nim zemlja ma EU i Srbi ji u 
2007. Go di niu mlrd.din.

EU
Bugar-

ska
^e{ka

Ma|ar-
ska

Poljska
Rumu-

nija
Slove-

nija
Srbija

2007 2007 2008

Br. preduze}a,
u 000

24,409.3 258.0 934.6 561.7 1,516.3 428.2 93.3 296.1 303.4

Br. zaposlenih,
u 000

87,909.3 1,419.6 2,587.3 1,752.3 5,709.8 2,570.3 393.2 906.7 940.2

Prometu mlrd.
EUR

13,470.6 68.8 220.1 156.7 412.3 158.7 47.1 51.3 58,3

BDVu mlrd.
EUR

3,453.0 8.7 45.2 24.9 77.3 26.9 10.3 9.0 10,5

Profit,u mlrd.
EUR

965.8 4.5 7.6 4.8 41.9 12.1 1.3 3.5 4.0

Br. MSPP na
1000 stanovnika

41.2 33.6 90.9 55.8 39.8 19.9 46.4 40.2 41.4

Broj zapos. po
pred.

4.3 5.5 2.8 3.1 3.8 6.0 4.2 3.1 3.1

Prom. po zap. u
000 EUR

153.2 48.4 85.1 89.4 72.2 61.7 119.7 56.6 62.0

BDV po zap. u
EUR

39.3 6.1 17.5 14.2 13.5 10.5 26.3 9.9 11.1

Prof po zap. u
EUR

11.0 3.2 3.0 2.8 7.3 4.7 3.2 3.8 4.2

Stopa profitabil. 28.0 52.2 16.9 19.4 54.1 44.9 12.3 38.6 38.1

PROCENTUALNO U^E[]E MSP U NEFINANSIJSKOM SEKTORU

Broj preduze}a 99.8 99.7 99.8 99.8 99.8 99.5 99.7 99.8 99.8

Broj zaposlenih 67.2 72.8 69.1 70.2 69.8 61.0 66.0 65.5 67.2

Promet 57.6 65.9 60.3 58.0 60.3 57.6 62.8 67.6 66.6

BDV 57.6 53.0 57.2 51.0 47.4 48.2 59.1 58.3 59.1

Profit 51.1 47.0 31.3 26.5 41.7 42.8 33.5 58.8 58.7

Iz vor: DG En ter pri se and In du stry; za po dat ke iz Srbi je RZS

Pos to ji uspo ra van je sto pe os ni van ja pre du ze}a (no von as ta la MSPP u od no su na ak -
tiv na) sa 22,3% u 2006. na 18% u 2008. go di ni, dok je sto pa ga{enja u po ras tu sa 10,6% na
13,2% u istom periodu.
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Ta be la 7: Rana pre du zet ni~ka ak tiv nost evrops kih dr`ava u 2008. go di ni

icinte~o
P 

A
E

T

icintezuderp ivo
N 

A
E

T

skedni 
A

E
T

hi}ejotsop skednI
akinsalv

akinsalv apots anpuk
U

a}ezuderp hitunerkop

gonvolsop apot
S

adikerp

8002 
P

P
P 

P
D

G

apur
G

Hrvatska 4.9 2.8 7.6 4.8 12.3 2.9 16,474 II

Ma|arska 3.8 2.8 6.6 5.3 11.8 1.1 19,830 II

Rumunija 2.5 1.6 4.0 2.1 5.9 2.2 12,698 II

Makedonija 7.2 7.7 14.5 11.0 24.8 5.3 9,128 II

Slovenija 4.1 2.4 6.4 5.6 11.8 1.3 28,894 III

BiH 6.4 2.7 9.0 8.7 17.1 5.0 7,618 I

Srbija 4.0 3.6 7.6 9.3 16.5 3.7 10,911 II

Evropski presek 3.8 3.1 6.7 6.3 12.6 2.5

Iz vor: Glo bal En tre pre nurs hip Mo ni tor 2008.; GDP (PPP)-Word Eco no mic Out look Oct ober 2008

Kom pa ra tiv na ana li za razvi jen os ti sek to ra MSPP u Srbi ji i u zemlja ma EU, po ka zu -
je da pre ma u~e{}u u bro ju pre du ze}a i za pos len os ti, kao i ost va re nom pro me tu i BDV-u,
sek tor MSPP Srbi je je na ni vou pro se ka EU. Me|utim, ve li ko je za os ta jan je sek to ra MSPP
Srbi je u od no su na pro sek EU ako se pos ma tra ju pro met po za pos le nom, BDV po za pos le -
nom i pro fit po za pos le nom. Upo red na ana li za in ves ti ci ja po za pos le nom i in ves ti ci ja po
pre du ze}u u zemlja ma okru`enja i EU-27 uka zu je na zna~ajno ni`i nivo ovih po ka za tel ja u
Srbi ji, kako za sek tor MSPP tako i za ukup nu priv re du. In ves ti ci je po za pos le nom u MSPP
sek to ru iznose 4.100 EUR (prosek EU 7.400 EUR), a investicije po preduze}u 12.200 EUR 
(EU 31.700 EUR).

Ta be la 8: Sto pe nas tan ka i sto pe ga{enja MSPP

U %

Radnje Dru{tva Ukupno

stopa
nastanka

stopa
ga{enja

stopa
nastanka

stopa
ga{enja

stopa
nastanka

stopa
ga{enja

2006 23.7 14.0 18.9 1.9 22.3 10.6

2007 22.6 14.9 16.2 5.0 20.7 12.1

2008 20.2 16.1 12.8 6.4 18.0 13.2

Iz vor: RZR
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Ta be la 9: Broj no voos no va nih MSPP 2006-2008

Broj dru[tava Broj radnji Neto efekat

osnovano obrisano osnovano obrisano osnovano obrisano

2006 14,423 1,449 45,693 27,010 10,0 1,7

2007 13,602 4,184 47,951 31,619 3.3 1.5

2008 11,386 5,682 43,375 34,572 2,0 1,3

Iz vor: APR

Ta be la 10: Sto pa ops tan ka MSPP

Dru{tva
Radnje** Ukupno

malo srednje preduzetnik* svega

Broj novoosnovanih
MSPP 2006

9,992 186 4,103 14,281 45,695 59,976

1-godi{nja stopa
opstanka,%

99.7 100.0 92.6 97.6 79.5 83.8

2-godi{nja stopa
opstanka; %

96.9 98.9 80.3 92.2 66.9 72.9

Broj novoosnovanih
MSPP 2007

10,177 107 3,200 13,484 47,948 61,432

1-godi{nja stopa
opstanka,%

99.2 100.0 93.0 97.8 79.0 83

2-godi{nja stopa
opstanka;%

95.8 93.5 79.8 92.0 66.2 71.9

Iz vor:RZS
*koji vode dvojno knji go vodstvo; **pau{alci

Po red pove}anja ap so lut nog bro ja MSPP, jo{ uvek se ne do voljno di na mi~no po -
bolj{ava struk tu ra sek to ra MSPP. Do mi ni ra ju mi kro pre du ze}a sa u~e{}em od 95,7%. Kao
i u pret hod nim go di na ma i u 2008. go di ni je zadr`ana ne po voljna ten den ci ja kon cen tra ci je
bro ja MSPP u sve ga dva sek to ra (Trgo vi na na ve li ko i malo i Pre ra|iva~ka in du stri ja) i to
uglav nom u dva najrazvi je ni ja re gio na (Gradu Beogradu 29,3% i Ju`no-ba~kom okrugu
9,2%).

U iz vo zu pre ra|iva~ke ind stri je do mi ni ra ju proiz vo di nis ko-teh no lo{kih sek to ra. Na 
dru goj stra ni, glav ni te ret tran zi cio nog pro ce sa po pi tan ju krei ran ja no vih rad nih mes ta je
ostvaren u sektoru MSPP.
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Ta be la 11: In di ka to ri MSPP sek to ra u ok vi ru pre ra|iva~ke in du stri je u 2008. go di ni pre ma
teh no lo{koj strukturi (u %)

Grane 

a}ezuderp jor
B

 
mhinelsopaz jor

B

te
mor

P

V
D

B

zovzI

zov
U

Prera|iva~ka industrija MSPP 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nisko tehnolo{ki sektor 64.1 59.3 52.5 52.1 51.2 36.9

Prehrambeni proizvodi, pi}a i duvan 18.7 24.2 26.8 21.9 21.3 9.2

Proizvodnja tekstila i tekstilinih proizvoda 13.0 11.6 4.7 7.0 7.5 7.2

Prerada ko`e i proizvodnja predmeta od
ko`e

1.7 2.7 0.9 1.6 3.5 2.2

Prerada drveta i proizvodi od drveta 9.1 5.3 3.8 3.7 3.2 2.9

Proizvodnja papita, izdavanje i {tampanje 10.9 8.0 9.6 11.6 6.8 9.4

Ostala prera|iva~ka industrija 10.7 7.4 6.7 6.3 8.9 6.0

Srednje nisko tehnolo{ki sektor 25.4 22.9 23.3 23.7 24.6 26.6

Proizvodnja koksa i derivata nafte 0.1 0.3 0.6 0.5 0.5 1.6

Proizvodnja proizvoda od gume i plastike 5.5 5.1 5.0 5.3 5.4 6.4

Proizvodnja proizvoda od ostalih minerala 5.1 4.5 4.3 4.7 2.7 3.1

Proizvodnja metala i metalnih proizvoda 14.8 12.9 13.4 13.2 16.0 15.5

Srednje visoko tehnolo{ki sektor 5.3 11.1 13.8 14.5 18.2 18.3

Proizvodnja hemiskih proizvoda i vlakana 2.1 3.6 7.6 6.3 5.8 7.9

Proizvodnja ostalih ma{ina i ure|aja 2.4 4.6 3.5 4.7 5.6 4.6

Proizvodnja saobra}ajnih sredstava 0.8 2.9 2.6 3.6 6.8 6.1

Visoko tehnolo{ki sektori 5.1 6.8 10.4 9.7 5.9 18.3

Proizvodnja elektri~nih i opti~kih ure|aja 5.1 6.8 10.4 9.7 5.9 18.3

Na po me na: Po de la pod sek to ra izvr{ena pre ma me|una rod noj kla si fi ka ci ji
Izvor:RZS
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Ta be la 12: Struk tu ra bru to do da te vred nos ti, 2001-2008. godine

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Industrija - ukupno 25 24.3 23.2 22.9 22 21.7 21.2 20.4

Va|enje ruda i kamena 1.7 1.7 1.8 1.7 1.7 1.6 1.5 1.5

Prera|iva~ka industrija 19.6 19 17.7 17.8 16.9 16.8 16.6 15.8

Proizvodnja el. Energije,
gasa i vode

3.7 3.6 3.7 3.4 3.4 3.3 3.2 3

Iz vor:RZS

U pe ri odu 2004-2008. go di ne broj rad nih mes ta pove}an je za 24,9% (187.419 rad -
ni ka) i na taj na~in neut ra li sa no je sman jen je bro ja za pos le nih rad ni ka u ve li kim pre du -
ze}ima us led re struk tu ri ran ja (163.620 rad ni ka ili 26,3%). Sek tor MSPP je neto kreator
novih radnih mesta.

U pe ri odu 2004-2008. go di ne broj rad nih mes ta pove}an je za 24,9% (187.419 rad -
ni ka) i na taj na~in neut ra li sa no je sman jen je bro ja za pos le nih rad ni ka u ve li kim pre du -
ze}ima us led re struk tu ri ran ja (163.620 rad ni ka ili 26,3%). Sek tor MSPP je neto kreator
novih radnih mesta.

Ta be la 13: Broj i struk tu ra za pos len os ti u MSPP sek to ru u 2008. godini

Oblik
organizovanja

Mikro Mala Srednja Ukupno

Broj Broj Broj Broj Struktura (%)

Preduze}a 153,567 214,136 281,865 649,568 69.1

AD 2,945 19,593 88,258 110,796 11.8

DOO 139,177 178,590 155,365 473,132 50.3

Ostalo 1,445 15,953 38,242 65,640 7

Preduzetnici 290,591 0 0 290,591 30.9

Ukupno 444,158 214,136 281,865 940,159 100

Struktura (%) 47.2 22.8 30 100

Iz vor:RZR

Po zi ti van po mak pri me tan je u do me nu in ves ti cio ne ak tiv nos ti. Sek tor MSPP u
struk tu ri in ves ti ci ja priv re de u~est vu je sa 48,1%, a u struk tu ri ne fi nan sijskog sek to ra sa
58,7%. U~e{}e in ves ti ci ja ovog sek to ra pove}ano je u BDV-u (sa 29% u 2006. na 40% u
2007.) i u 2007. go di ni je na ni vou u~e{}a u ne fi nan sijskom sek to ru. U struk tu ri in ves ti ci ja
sek to ra MSPP pri met no je da ovaj sek tor go to vo po lo vi nu in ves ti ci ja pla si ra u opre mu {to
mo`e ima ti po zi ti van uti caj na rast proiz vodnje/us lu ga i kon ku rent nos ti u na red nom pe ri -
odu. Me|utim, jo{ uvek se vi sok pro ce nat investira u gra|evinske radove (42,6%) {to se ne
mo`e oceniti kao produktivno.
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Sek tor MSPP bele`i ispod pro se~ne vred nos ti pro se~nih tro{kova rada i tro{kova
rada po satu {to uka zu je na nad pro se~nu tro{kov nu kon ku rent nost sek to ra. Is ka za no,
me|utim, pre ko po ka za tel ja je di ni~nih tro{kova rada (od nos tro{kova za ra da i bru to do da te 
vred nos ti) u sek to ru MSPP je od 2004-2006. do{lo do po gor{anja kon ku rent nos ti, ali se u
2007. i 2008. go di ni uo~ava bla gi po rast kon ku rent nos ti koja je sada na nivou ukupnog
nefinansijskog sektora.

Ta be la 14: Tro{kovi kon ku rent nos ti ne fi nan sijskog sektora

2004 2005 2006 2007 2008

Prose~ni tro{kovi rada (u hilj.din)

Nefinansijski sektor 298.6 390.8 488.0 551.4 625.7

velika 370.3 472.6 589.8 673.1 776.6

MSPP 239.4 333.9 428.6 487.3 552.1

Prera|iva~ka industrija 286.3 364.1 451.8 507.4 579.8

velika 341.5 420.8 540.2 609.6 714.4

MSPP 224.2 308.6 378.6 434.0 494.8

Tro{kovi rada po satu (u hilj.din)

Nefinansijski sektor 143.0 187.1 233.7 264.1 298.5

velika 177.4 226.4 282.5 322.4 370.5

MSPP 114.6 159.9 205.3 233.4 263.4

Prera|iva~ka industrija 137.4 174.4 216.4 243.0 276.6

velika 163.5 201.6 258.7 292.0 340.9

MSPP 107.4 147.8 181.3 207.8 236.1

Produktivnost rada (u hilj.din)

Nefinansijski sektor 500.7 627.5 754.7 892.8 1013.9

velika 533.2 702.4 883.0 1081.0 1265.3

MSPP 473.9 575.6 679.7 793.7 891.3

Prera|iva~ka industrija 405,3 517,3 639.1 761.4 879.2

velika 407.1 521.4 683.5 857.3 1035.8

MSPP 403.1 513.3 602.3 692.6 780.4

Produktivnost rada (u hilj.din)

Nefinansijski sektor 0.596 0.623 0.647 0.618 0.617

velika 0.694 0.673 0.668 0.623 0.614

MSPP 0.505 0.580 0.631 0.614 0.619

Prera|iva~ka industrija 0.708 0.704 0.707 0.666 0.659

velika 0.839 0.807 0.790 0.711 0.690

MSPP 0.556 0.601 0.629 0.627 0.634

Iz vor:RZR
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Ta be la 15: In deks ot kri ve ne kom pa ra tiv ne pred nos ti (RCA), u %

UKUPNO MSPP VELIKA

2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

UKUPNO -35.7 -34.0 -49.6 -49.7 -54.6 -46.8 -45.8 -44.6 -11.4 -18.9 -30 -33.9

PRERA\IVA^KA 
INDUSTRIJA

-7.4 -1.0 -2.6 4.2 -30.4 -21.9 -13.7 -10.4 4.9 12.0 23.9 32.2

Prehrambeni
proizvodi, pi}a i
duvan

-13.5 -2.7 10.3 14.1 19.2 9.4 18.0 26.8 -29.5 -9.0 -9.0 -13.9

Proizvodnja
tekstila i tekstilnih
proizvoda

1,5 -3.1 -5.7 -3.9 -11.7 -10.6 -8.7 -11.0 7.5 3.6 6.1 16.6

Prerada ko`e i
proizvodnja
predmeta od ko`e

7.5 -8.3 27.8 31.5 -1.4 3.7 5.1 10.1 14.1 11.9 42.9 52.9

Prerada drveta i
proizvodi od drveta

-5.3 -1.9 24.6 -7.8 -9.2 -9.1 15.0 -14.5 31.6 58.0 336.0 213.3

Proizvodnja papita, 
izdavanje i
{tampanje

-39.1 -33.5 -47.9 -48.2 -40.2 -31.0 -44.4 -39.6 -35.0 -41.5 -43.0 59.2

Proizvodnja koksa i 
derivata nafte

-73.1 -59.6 -69.6 -76.2 -67.6 -59.9 -66.7 -76.3 -98.6 -59.4 -86.6 0

Proizvodnja
hemiskih proizvoda 
i vlakana

0.0 0.3 18.2 20.0 -57.9 -54.6 -15.6 -13.1 19.4 20.6 64.4 64.7

Proizvodnja
proizvoda od gume 
i plastike

9.2 7.7 1.2 22.6 -48.3 -34.4 -16.6 -12.0 30.1 27 37.5 73.5

Proizvodnja
proizvoda od
ostalih minerala

-28.5 -6.7 -15.8 -15.5 -21.8 -13.4 -19.6 -13.9 -31.4 -1.8 10.1 -4.3

Proizvodnja metala 
i metalnih
proizvoda

3.7 13.3 17.8 16.0 -32.5 -12.3 -6.3 -5.4 9.2 18.3 35 32.3

Proizvodnja ostalih 
ma{ina i ure|aja

21.4 9.8 18.3 35.8 -18.3 -19.5 -7.9 -1.2 48.1 50.7 61.6 91.8

Proizvodnja
elektri~nih i
opti~kih ure|aja

-58.5 -40.5 -52.1 -35.1 -71.5 -55.1 -54.3 -47.6 -14.3 -1.2 4.8 98.4

Proizvodnja
saobra}ajnih
sredstava

-17.7 -2.6 -30.1 16.7 -37.2 -19.4 -31.3 -7.7 -6.1 13.9 3.3 69.9

Ostala prera|iva~ka 
industrija

-11.7 3.1 14.8 9.7 -15.7 2.4 17.0 10.2 -5.0 5.9 3.1 1.1

Iz vor:RZR
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Ta be la 16: Iz voz i uvoz pre ma fak tors koj in te ziv nos ti u 2008. go di ni u %

Struktura izvoza Struktura uvoza

Ukupno MSP Velika Ukupno MSP Velika

A Primarni proizvodi 78.0 64.8 88.9 67.5 51.3 92.1

B
Resursno-izvozni
proizvodi

2.5 1.6 3.2 1.0 1.7 0.0

C Radno intezivni 1.0 2.2 0.1 1.7 2.7 0.1

D
Tehnolo{ko intezivni
proizvodi

7.7 13.3 3.1 13.1 19.6 3.1

E
Proizvodi intezivnim
ljudskim kapitalom

10.8 18.1 4.7 16.8 24.7 4.7

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Iz vor: RZR

Ta be la 17: In di ka to ri pos lo van ja ga ze la po sek to ri ma u 2008. godini

Naziv sektora
Broj 

preduze}a
Broj

zaposlenih
Ukupan
prihod*

Kapital* Dobit*

UKUPNO
GAZELE

53 100.0 10,630 100.0 58,289 100.0 11,285 100.0 4,147 100.0

Prera|iva~ka
indiustrija

18 34.0 4,109 38.7 21,330 36.6 3,583 31.8 1,336 32.2

Ta be la 18: Ost va re ni re zul ta ti pos lo van ja ga ze la u 2003. i 2007. godini

Privreda Gazele

2003 2007 2003 2007

stalne cene 2007. (u hilj. din.)

Kapital 2,654,949,550 3,818,871,003 2,411,759 11,285,057

Ukupan prihod 3,700,899,252 5,698,525,044 17,822,314 58,289,234

Poslovni prihod 3,349,639,439 5,302,313,019 17,182,743 55,943,736

Dobit 109,581,633 328,505,548 710,383 4,147,251

realno (indeksi)

Kapitl 100.0 143.8 100 467.9

Ukupan prihod 100.0 154.0 100 327.1

Poslovni prihod 100.0 158.3 100 325.6

Dobit 100.0 299.0 100 583.8

Iz vor: RZR na os no vu po da ta ka NBS
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Ta be la 19: In di ka to ri pos lo van ja di na mi~kih pre du ze}a u 2007. go di ni po sektorima

Broj
preduze}a

Broj
zaposlenih

Broj
preduze}a

Broj
zaposlenih

Ukupan
prihod

Kapital Dobit

Sektor ukupno = 100

Ukupno 532 43,311 0.6 3.9 4.5 1.8 5.7

Prera|iva~ka 207 17,675 1.2 4.4 5.8 3.6 6.3

Iz vor:RZR

U 2008. go di ni sman ju je se u~e{}e iz vozni ka i uvozni ka u ukup nom bro ju pre du -
ze}a, ali je pove}an broj iz vozni ka (za 428 ili 3,9%) i broj uvozni ka (za 733 ili 3,8%), pre
sve ga zbog pove}ane spoljnotr go vins ke ak tiv nos ti sek to ra MSP, dok se broj ve li kih pre du -
ze}a koji se bave iz vo zom i uvo zom sman jio (sa 396 na 368 i sa 482 na 449, re spek tiv no).
Vred nost iz vo za i uvo za po za pos le nom u 2008. u od no su na 2007. go di nu ras te po is toj
sto pi: no mi nal no 16,5%, a real no 5,0%. Pri tome, ost va re na sto pa ras ta iz vo za po za pos le -
nom sek to ra MSP (no mi nal no 16,2%, real no 4,8%) je ni`a nego kod velikih preduze}a
(nominalno 18,9%, realno 7,2%).

ME\UNARODNO PORE\ENJE SEKTORA MSPP. U godi{njim izve{ta ji ma
Erops ke ko mi si je o na pret ku Srbi je u razvo ju sek to ra MSPP i pri me ni pri ni ci pa Evrops ke
po vel je za mala pre du ze}a, isti~e se po zi tiv na ten den ci ja razvo ja i uti ca ja MSPP na
ubla`avan ju po~et nih ne ga tiv nih efe ka ta tran zi ci je. Srbi ja je u pro ce su pri me ne Evrops ke
po vel je o ma lim pre du ze}ima u 2008.go di ni na pra vi la zna~ajan nap re dak i u ovom ci klu su
ocen je na je sa ukup nom oce nom 3,3 (na ska li od mogu}ih 5), {to je zna~ajan nap re dak u
od no su na pro{li krug (2,48). Me|utim, kom pa ra tiv na ana li za sa EU 27 i zemlja ma u
okru`enju – ~la ni ca ma EU po ka zu je za os ta jan je u ni vou razvi jen os ti MSPP sek to ra Srbi je.
In deks uku pa ne pre du zet ni~ke ak tiv nos ti (To tal En tre pre neu ri al Ac ti vi ty) Srbi je, na bazi
istra`ivan ja Glo bal En tre pre neurs hip Mo ni tor (GEM), iz no si 7,6 u 2008. go di ni {to uka zu -
je da je na 100 odras lih oso ba sko ro 8 pre du zet ni~ki ak tiv no. Re la tiv no vi so ka sto pa rane
pre du zet ni~ke aktivnosti u Srbiji uglavnom je rezultat potrebe ubla`avanja negativnih
efekata tranzitornih kretanja, pre svega visoke nezaposlenosti.

Kom pa ra tiv na ana li za uka zu je na zna~ajno za os ta jan je ni voa kon ku rent nos ti MSPP
Srbi je u od no su na pro sek EU i ve}inu iz ab ra nih ze mal ja. Pre ma u~e{}u u bro ju pre du ze}a i 
za pos len os ti MSPP Srbi je su u 2008. go di ni na ni vou pro se ka EU13 iz 2007. go di ne, a ima -
ju ve}e u~e{}e u for mi ran ju ukup nog pro me ta, BDV i pro fi ta. Nis ka kon ku rent nost MSPP
sek to ra i dal je one mo gu}ava nje go vo di na mi~nije uklju~ivan je na me|una rod no tr`i{te.
Vi si na i kva li tet in ves ti ci ja su pri tome najva`nije du go ro~ne odred ni ce priv red nog ras ta i
kon ku rents kog na pre do van ja. U 2007. go di ni sek tor MSPP u~est vo vao je sa 58,7% u
struk tu ri in ves ti ci ja ne fi nan sijskog sek to ra. Is tov re me no, pove}ano je u~e{}e in ves ti ci ja u
BDV-u na 40% u 2007. Kom pa ra tiv na ana li za in ves ti ci ja po za pos le nom i in ves ti ci ja po
pre du ze}u u zemljama okru`enja i EU-27 ukazuje na zna~ajno ni`i nivo ovih pokazatelja u
Srbiji, kako za sektor MSPP tako i za ukupnu privredu.

MSPP sek tor bele`i ispod pro se~ne vred nos ti pro se~nih tro{kova rada i tro{kova rada 
po satu u svim go di na ma {to uka zu je na nje go vu ve}u tro{kov nu kon ku rent nost. Is ka za no
pre ko po ka za tel ja je di ni~nih tro{kova rada (od nos tro{kova za ra da i bru to do da te vred nos -
ti) u sek to ru MSPP je od 2004-2006. do{lo do po gor{anja kon ku rent nos ti, ali se u 2007. i
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2008. go di ni uo~ava bla gi po rast kon ku rent nos ti koja je sada na ni vou ukup nog ne fi nan -
sijskog sek to ra. U Pre ra|iva~koj in du stri ji sek tor MSPP jo{ uvek je kon ku rent ni ji od ve li -
kih pre du ze}a, bez obzira na konstantni rast jedini~nih tro{kova rada od 2004. godine.

Kao pos le di cu svets ke eko noms ke kri ze, koja u najve}oj meri poga|a pre du ze}a
uklju~ena u me|una rod nu trgo vi nu, ima mo man je u~e{}e bro ja iz vozni ka i uvozni ka u
ukup nom bro ju pre du ze}a u 2008. go di ni u me|una rod noj trgo vi ni. In deks ot kri ve ne kom -
pa ra tiv ne pred nos ti (RCA) uka zu je na ni zak nivo kon ku rent nos ti MSP pre ra|iva~ke in du -
stri je - de fi cit u 2008. go di ni iz no si 10,4% razme ne (u pre ra|iva~koj in du stri ji ost va ren su -
fi cit od 4,3% razme ne). Iako spoljnotr go vins ka ak tiv nost vi so ko teh no lo{kih proiz vo da
bele`i najbr`i rast, priv re da Srbi je jo{ uvek za vi si od iz vo za gra na nis ke teh no lo{ke in ten -
ziv nos ti. U sek to ru MSP si tua ci ja je tako|e ne po voljna: pred met spoljnotr go vins ke razme -
ne su uglav nom nis ko teh no lo{ki proiz vo di, koji bele`e i najbr`i rast od 2005. go di ne. Iz -
voz zas no van na ovim proiz vo di ma ne mo`e da obezbe di re spek ta bil nu kon ku rents ku po -
zi ci ju pre du ze}a u du`em vre mens kom periodu.

U kori{}enju In ter ne ta MSP Srbi je zna~ajno za os ta ju za pro se kom, kao i za ve}inom
~la ni ca EU, pri ~emu se naj~e{}e ko ris ti In ter net u cil ju obezbe|ivan ja bank ars kih i fi nan -
sijskih us lu ga, dok je elek trons ko pos lo van je (ku po vi na i pro da ja) jo{ uvek ne do voljno
zas tuplje no. Klas te ri u Srbi ji su, na os no vu ana li ze spro ve de ne pri me nom evrops ke me to -
do lo gi je ma pi ran ja klas te ra, ge ne ral no sla bi u evrops kom kon teks tu i ne opho dan je
zna~ajan rast po seb no u ok vi ru tre}e di men zi je (u~e{}e klas te ra u ukup noj za pos len os ti pri -
pa da ju}eg re gio na). Tako|e, srpski klas te ri koji su uklju~eni u za jed ni~ke ko mer ci jal ne ak -
tiv nos ti ne uspe va ju da zna~ajno una pre de uku pan promet.

Ovi po ka za tel ji nisu re zul tat vi{eg ni voa razvi jen os ti MSPP Srbi je od pro se ka EU,
ve} uka zu ju na ve}i uti caj MSPP na ukup na priv red na kre tan ja i jo{ uvek pri sut ne razvojne
pro ble me ve li kih sis te ma. Pot pu ni ju sli ku o ni vou razvi jen os ti MSPP Srbi je po ka zu ju iz ve -
de ni po ka za tel ji pos lo van ja (za pos le nost po pre du ze}u; pro met, BDV i pro fit po za pos le -
nom; i sto pa pro fi ta bil nos ti) iz ko jih se vidi ve li ko za os ta jan je MSPP Srbi je u od no su na
pro sek EU i ve}inu pos ma tra nih ze mal ja. Dru ga~ija sli ka je je di no kod pro fi ta bil nos ti gde
MSPP Srbi je ima ju ve}u pro fi ta bil nost u od no su na pro sek EU, Slo ve ni je, ̂ e{ke Re pub li -
ke i Ma|ars ke, ali man ju od Polj ske, Bu gars ke i Ru mu ni je. I broj MSPP na 1.000 sta nov ni -
ka uka zu je na ne do voljnu razvi je nost ovog sek to ra, po seb no ima ju}i u vidu izra`enu ne za -
pos le nost u zemlji.

3. Problemi poslovanja MSPP

Pro ble mi pos lo van ja MSPP serp venst ve no od no se na ogra ni~enja i ve li ku fak sil nu i
ad mi nis tra tiv nu op te re}enost sek to ra MSP. Po se ban pro blem pred stavlja cena ka pi ta la po
ko joj sek tor MSP ima mogu}nost da fi nan si ra pos lo van je i razvoj, ste pen re strik tiv nos ti
mo ne tar ne po li ti ke us me re ne na odr`anje ma kroe ko noms ke sta bil nos ti, kao i vi si nu re fer -
ent ne ka mat ne sto pe i vi si nu sto pe oba vezne re zer ve. Ovo me tre ba do da ti i ne do voljnu
razvi je nost dru gih in stru me na ta fi nan si ran ja, od nos no tr`i{ta ka pi ta la i od go va ra ju}ih fi -
nan sijskih or gani za ci ja, mi kor fi nan si ran je, re gio nal ne ga ran cijske {eme, el jui ty fi nan si -
ran je, ven tu re capital.

Do pri nos dr`ave (kroz ve}i obim podr{ke ili sman jen je ogra ni~enja) i podr{ka lo kal -
nog okru`enja, ve}a podr{ka pos lov nih ba na ka, kao us lov una pre|ivan ja pos lo van ja su .
Do pri nos bol jih pos lov nih od no sa sa part ne ri ma zau zi ma pret pos lednje mes to na ska li us -
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lo va za na pre do van je biz ni sa, a pos lednje pri pa da po bolj{anju upravlja~kih funk ci ja u fir -
mi (6% od go vo ra), ne ra~una ju}i ponu|enu op ci ju “os ta lo” koja obuh va ta raznovrs ne ko -
men ta re ve za ne naj~e{}e za pove}anje `ivot nog stan dar da, sivu eko no mi ju, spo ru na pla tu
po tra`ivan ja i sli~no (1,8 %). najve}e pre pre ke, koje pre te`no proi zi la ze iz pos lov nog
okru`enja, na la ze se u ne dos tat ku po voljnih iz vo ra fi nan sirn ja i za ko no dav nom am bi jen tu.
Na to uka zu ju pro se~ne oce ne in ten zi te ta ogra ni~enja. U ra spo nu od je dan do se dam naj ja~i 
in ten zi tet ogra ni~enja, sa pro se~nom oce nom 2,03 ima ne do sta tak sred sta va, a od mah iza
toga, za kon ska re gu la ti va sa oce nom 2,12. Uz ne{to sla bi ji in ten zi tet, na gla{en je i pro blem
ne dos tat ka rad ni ka od go va ra ju}ih kva li fi ka ci ja. Iza toga, po re dos le du do la zi neu kla|enost 
pos lo van ja sa zah te vi ma stan dar da kva li te ta i ne do sta tak in for ma ci ja o tr`i{tima, kao i teh -
no lo gi ja ma. Ispi ta ni ci su po svom iz bo ru mo gli da na ve du dru ge pro ble me sa ko ji ma se
suo~ava ju u pos lo van ju (ote`ana na pla ta po tra`ivan ja, me|usob na neu sa gla{enost i ~este
pro me ne pro pi sa, ne lo jal na kon ku ren ci ja, mo no po lis ti~ko pona{anje ve li kih pre du ze}a,
jav ne na bav ke, ko rup ci ja). najlo{ije su ocen je ni ne do sta tak sred sta va i pro pi si (40,2%,
odnosno 36,2% odgovora).

U ok vi ru za kon ske re gu la ti ve i pro ce du ra, an ke ti ra ni pre du zet ni ci su iz ra zi li najve}e 
ne za do voljstvo po res kim pro pi si ma i pro ce du ra ma, kao i du gim i sku pim pos tup ci ma pri li -
kom iz da van ja gra|evins kih dozvo la. Na ska li od je dan do se dam, gde je dan ima najve}i
in ten zi tet, ove pre pre ke ima ju pro se~nu oce nu 2,6, od nos no 2,7. Na kon toga, po ja~ini ne -
po voljnih uti ca ja na pos lo van je sle de rad in spek cijskih or ga na, pro ble mi sa uknji`bom ne -
po kret nos ti, kom pli ko va ni pos tup ci pri ja ve i o|ave rad ni ka i uvozno-iz vozne pro ce du re.

Zaklju~ci

Kon ku rent nost i stva ran je mo der ne, evrops ke i kon ku rent ne tr`i{ne priv re de pred -
stavlja razvojni prio ri tet prvog ran ga i bazi~ni prin cip in te gra ci je u EU, me|utim ako se po -
gle da re lan kva li tet pos lov nog am bi jen ta za 99,8% svih pre du ze}a u Srbi ji, koja ~ine
MSPP, vidlji vo je ne pos to jan je inet gra la nog pris tu pa u nje go vom una pe|enju, o ~emu
najbolje govori godi{nja promena konkurenosti.
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Godišnja promena ranga pokazatelja konkurentnosti Srbije (2008-2007)

GCI
Podindeks A: OSNOVNI USLOVI

1. Institucije
2. Infrastruktura

3. Makroekonomska stabilnost
4. Zdravstvo I osnovno obrazovanje

Podindeks B: FAKTORI EFIKASNOSTI
5. Visoko obrazovanje I obuka

6. Efikasnost tržišta robe
7. Efikasnost tržišta radne snage
8. Složenost finansijskog tržišta

9. Tehnološka spremnost
10. Velicina tržišta

Podindeks C: INOVATIVNI FAKTORI
11. Složenost polsovanja

12. Inovacije 

poboljšanjepogoršanje



Najve}e po gor{anje ran ga po ka za tel ja kon ku rent nos ti Srbi je je u ok vi ru po din dek sa
Op{ti us lo vi (pad za 9 po zi ci ja), u ok vi ru ko jeg bi tre ba lo tra`iti razlo ge i od go vor za{to
Srbi ja nije pre{la u vi{u fazu razvo ja kon ku rent nos ti. Pre ma ran gu svih 105 po ka za tel ja, ra -
spo re|enih u 12 stu bo va, utvr|ene su kon ku rents ke pred nos ti (rang od 0-50) i sla bos ti
(rang pre ko 50) svih dr`ava. In di ka to ri kon ku rent nos ti Srbi je ne uka zu ju na ka pa ci tet eko -
no mi je da evo lui ra u vi{u fazu razvo ja. Najkri ti~nije oblas ti su Slo`enost pos lo van ja (stub
11) i In sti tu ci je (stub 1), u ok vi ru ko jih nema ni jed ne kon ku rents ke pred nos ti, a {to izu zet -
no lo{e uti~e na razvoj MSPP u Srbi ji.
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ULOGA DR@AVE U JA^ANJU KONKURENTNOSTI MALIH I
SREDNJIH PREDUZE]A NA GLOBALNOM TR@I[TU

Re zi me

Mala i srednja pre du ze}a ima ju va`no mes to u razvi je nim eko no mi ja ma. Ona su veo ma flek si -
bil na, prednja~e u pos lov noj ini ci ja ti vi, ino va ci ja ma i ~esto ost va ru ju vi so ke sto pe ras ta. Zna~ajne su i
zbog vi so kog u~e{}a za pos le nih u ovom sek to ru priv re de. Zbog toga se ma kroe ko noms ki am bi jent sve
vi{e adap ti ra i pre ma po tre ba ma ma log i srednjeg pre du zet ni{tva. Uo~ava se da pos to ji in ter ak ci ja
izme|u krei ran ja eko noms ke po li ti ke i po tre ba MSP koja sve vi{e par ti ci pi ra ju u stva ran ju tzv. razmen -
ji vih do ba ra. Da nas se MSP sve vi{e okre}u me|una rod nom tr`i{tu, {to zah te va i novu ulo gu dr`ave u
stva ran ju po voljnog eko noms kog am bi jen ta. Za sti mu li san je MSP za iz la zak na me|una rod no tr`i{te
pri men ju ju se spe ci fi~ne mere, koje su samo u odre|enim seg men ti ma sli~ne me ra ma na doma}em
tr`i{tu. Nije re~ samo o krat ko ro~nim me ra ma dr`ave (cene, no mi nal ni de viz ni kurs itd.), ve} du go -
ro~nim me ra ma za rast pro duk tiv nos ti i eks ter ne kon ku rent nos ti. Veza izme|u dr`ave i MSP je re la ci ja
en do ge nih i eg zo ge nih fak to ra koji uti~u eks ter nu kon ku rent nost, {to je cen tral na hi po te za ovog rada.
Tra di cio nal ni in stru men ti spoljnotr go vins ke po li ti ke se re|e ko ris te zbog glo bal nih ogra ni~enja, pa su
vla de dr`ava pri nu|ene da tra`e dru ge na~ine za rast me|una rod ne kon ku rent nos ti na cio nal ne priv re de, 
a je dan od njih jes te za si gur no ja~anje kon ku ret nos ti MSP na svets kom tr`i{tu.

Klju~ne re~i: mala i srednja pre du ze}a, kon ku rent nost, glo ba li za ci ja, in ter na cio na li za ci ja.

Ab stract

Small and me di um bu si ness (SMB) are very im por tant in de ve lo ped eco no mies. They are
very fle xi ble, they lead in bu si ness in itia ti ve and in no vat ions and very of ten they crea te a high growth 
rate. They are also very im por tant be cou se of their great par ti ci pa ti on in em ploy ment. All tho se rea -
sons make it very im por tant to adapt ma croe co no mic en vi ron ment to de mands of small and me di um
en ter pre nu ers hip. It is been no ti ced that the re is more in ter ac ti on bet ween crea ti on of eco no mic po li -
cy and needs of SMB. To day SMB are more in vol ved in in ter na tio nal mar ket which re quiers nee role
of sta te in crea ting fa vor ab le eco no mic en vi ron ment. In sti mu la ting SMB to par ti ci pa te on in ter na tio -
nal mar ket spe ci fic mea su res must be ta ken, which are only in cer tain seg ments si mi lar to tho se on
do mes tic mar ket.  Tho se mea su res in clu de short-term mea su res (pri ces, no mi nal ex chan ge rate...)
and long-term mea su res for sti mu la ting pro duc ti vi ty and ex ter nal com pe ti ti ve ness. Link bet ween
sta te and SMB is re la ti on bet ween en do ge nous and exo ge nous fac tors that are af fec ting ex ter nal
com pe ti ti ve ness which is cen tral hy po the sis of this work. Tra di tio nal in stru ments of fo reign po li cy
are less used be cau se of glo bal re stric tions on that field, so go vern ments of sta tes are se ar ching for al -
ter na ti ve ways to in crea se com pe ti ti ve ness of na tio nal eco no mies, and one way is cer tainlz streng -
the ning com pe ti ti ve ness of SMB on in ter na tio nal market.

Key words: small and me di um bu si ness, com pe ti ti ve ness, glo ba li sa ti on, in ter na tio nali za tions.
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1. Uvod

Mala i srednja pre du ze}a (MSP) pred stavlja ju os no vu razvo ja razvi je nih eko no mi ja. 
U nji ma se zapo{lja va najve}i deo rad no spo sob nog sta nov ni{tva. Ona nas ta ju kao re zul tat
in di vi du al ne pos lov ne ini ci ja ti ve, ~esto pra}ene ino va ci ja ma koje su u mo der nim priv re da -
ma os no va eko noms kog ras ta i razvo ja. Sto ga se u tim priv re da ma pos lov no okru`enje
razvi ja pre ma po tre ba ma ma log i srednjeg pre du zet ni{tva, te se pri dono{enju mera eko -
noms ke po li ti ke po seb no razma tra nji hov uti caj na pos lo van je ma lih i srednjih pre du ze}a.
U ot vor enim i ma lim eko no mi ja ma koje se na la ze u pro ce su tran zi ci je, mala i srednja pre -
du ze}a se suo~ava ju sa do dat nim pro ble mi ma, po seb no kada je u pi tan ju nji ho va glo bal na
kon ku rent nost. Nai me, dr`ave u ko ji ma pos lu ju ~esto uspo ra va ju nji hov razvoj i one mo -
gu}ava ju im ̀ el je ni rast i razvoj. Ipak, eko noms ke po li ti ke mo der nih i razvi je nih dr`ava se
sve vi{e stavlja ju u funk ci ju sti mu li san ja MSP, kako bi ona bila kon ku rent ni ja na svets kom
tr`i{tu. U ovom radu se poku{ava do ka za ti da dr`ava ima zna~ajan uti caj na kon ku rent nost
ma lih i srednjih pre du ze}a na glo bal nom tr`i{tu.

2. Definisanje i zna~aj malih i srednjih preduze}a

Pos to je razli~ite de fi ni ci je ma lih i srednjih pre du ze}a. U Ve li koj Bri ta ni ji mala pre -
du ze}a se de fi ni{u kao eko noms ki sub jek ti koji ima ju do 200 za pos le nih, dok npr. u Fran -
cus koj mala pre du ze}a zapo{lja va ju od 6 do 50 rad ni ka, a srednja od 51 do 500 rad ni ka. U
Nje ma~koj po red bro ja za pos le nih, uzi ma se u ob zir i uku pan godi{nji pri hod. Ili, npr. u
Re pub li ci Srpskoj mala i srednja pre du ze}a se de ter mi ni{u pre ma sle de}im kri ter iji ma1:

• Pro se~an broj za pos le nih
• Uku pan pri hod od pro da je
• Zbir bi lans ne ak ti ve

U tom smis lu, mala pre du ze}a se de fi ni{u kao prav na lica koja zapo{lja va ju pro -
se~no izme|u 10 i 49 rad ni ka i ost va ru ju ukup ni godi{nji pri hod man ji od 10 mi lio na KM,
ili ima ju ukup ni godi{nji bi lans stan ja man ji od 10 mi lio na KM. Me|u ma lim pre du ze}ima
se di fer en ci ra ju mi kro pre du ze}a, koja u pro se ku godi{nje zapo{lja va ju do 9 rad ni ka. Pre -
ma na ve de nim kri ter iju mi ma srednja pre du ze}a zapo{lja va ju pro se~no izme|u 50 i 249
oso ba godi{nje i ost va ru ju uku pan godi{nji pri hod man ji od 50 mi lio na KM, ili ima ju ukup -
ni godi{nji bi lans stan ja man ji od 43 mi lio na KM. O~igled no, de fi ni ci je MSP su razli~ite od 
dr`ave do dr`ave i za vi se od niza razli~itih fak to ra.

Zna~aj ma lih i srednjih pre du ze}a u mo der noj priv re di je og ro man. Kao {to je
re~eno, u mno gim razvi je nim zemlja ma ona pred stavlja ju mo tor eko noms kog razvo ja.
Tako npr. od ukup no dva de set mi lio na pre du ze}a u Evrops koj uni ji, 99% ~ine mala i
srednja pre du ze}a koji stva ra ju oko 60% BDP i u ko ji ma je za pos le no oko 80 mi lio na
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radnika2. Za mno ge, ona pred stavlja ju si no nim pre du zet ni{tva i pri vat ne svo ji ne kao os no -
ve tr`i{ne eko no mi je. Nji ho va kon ku rents ka pred nost u od no su na ve li ka pre du ze}a jes te u
flek si bil nos ti pos lo van ja. Ovo je po seb no zna~ajno u  (noga pre du ze}a os ta ju bez pos lo va.
U nes ta bil nim pe ri odi ma mala i srednja pre du ze}a se lak{e pre struk tui ra ju i ori jen ti{u ka
no vim proiz vod nim pro gra mi ma.

3. Internacionalizacija malih i srednjih preduze}a

Li be ra li za ci ja spoljne trgo vi ne omo gu}ava re la tiv no slo bo dan i jed nos ta van pris tup
ino stra nim tr`i{tima, {to mo`e predstval ja ti po ten ci jal ni pro stor za iz voz ma lih i srednjih
pre du ze}a. Zato se pos tavlja pi tan je, ko li ko su MSP in ter na cio na li zo va na, od nos no u kom
obi mu su pri sut na na svets kom tr`i{tu?

Tako, pre ma po da ci ma Evrops ke ko mi si je, 27% MSP iz Evrops ke uni je iz vo ze ili su
iz vo zi li u ne kom tre nut ku u pos lednje tri go di ne. Me|unarodnoáaktivnaá MSP ima ju rast za -
pos len os ti od 7%, dok taj pro ce nat iz no si samo 1% za pre du ze}a bez ikak ve me|una rod ne
ak tiv nos ti. Zna~ajno je, da pos to ji po zi tiv na i jaka ko re la ci ja izme|u in ter na cio na li za ci je i
ino va ci je, pa je ~ak 26% ma lih i srednjih pre du ze}a ak tiv nih u inostranstvuápredstavilo
proiz vo de ili us lu ge kao no vi te te u njihovimásektorima. Me|utim, me|una rod ne ak tiv nos ti
su uglav nom us me re ne pre ma zemlja ma ~la ni ca ma unutarátr`i{ta EU, a samo oko 13% ma -
lih i srednjih pre du ze}a iz EU su ak tiv ni na tr`i{tima i van EU. Najvi{e in ter na cio na li zo va -
nih MSP se na la zi u ru darst vu, in du strijskoj proiz vodnji, trgo vi ni na ve li ko i pro da ji mo tor -
nih vo zi la. Sek to ri i de lat nos ti s najve}im ude lom iz vo za ma lih i srednjih pre du ze}a su ru -
darst vo (58%), proiz vodnja (56%), trgo vi na na ve li ko (54%), istra`ivan je (54% ), pro da ja
mo tor nih vo zi la (53%), iz najmlji van je (39%) i trans port i ko mu ni ka ci je (39%)3. Sve ovo
go vo ri o du bo koj in kor po ri ra nos ti sek to ra MSP u proiz vod nu i trgo vins ku sfe ru eko no mi je 
Evrops ke uni je.

4. Doktrinarni aspekti konkurentnosti MSP na globalnom tr`i{tu

Da bi MSP bila me|una rod no ak tiv na, ona mo ra ju biti kon ku rent na na svets kom
tr`i{tu, od nos no na de lo vi ma tr`i{ta na ko ji ma iz vo ze svo je proiz vo de i us lu ge. Po voljni
po da ci o in ter na cio na li za ci ji MSP u Evrops koj uni ji, do brim de lom su re zul tat de lo van ja
dr`ava. Zemlje ~la ni ce pro gra mi ma razvo ja MSP i eko noms kim po li ti ka ma uti~u na rast
nji ho ve kon ku rent nos ti. Me|utim, mala i srednja pre du ze}a se mo ra ju pri la go|ava ti no vim 
us lo vi ma (ob zi rom na rast glo ba li za ci je i sve ~e{}ih re gio nal nih in te gra ci ja), ~ime se ja~a
kon ku ren ci ja na doma}em i stra nom tr`i{tu. Svets ka priv re da je u pos lednjih pola veka
do`ive la zna~ajne me tar mor fo ze. Ona se i in sti tu cio na li zo va la, {to je di rekt no uti ca lo na
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to ko ve i razvoj svets ke priv re de. Uki dan jem ne kih ogra ni~enja u svets koj trgo vi ni i uspost -
val jan jem no vih pra vi la, name}e se do dat ni kon ku rents ki pri ti sak na pos lo van je MSP, koja 
su pri nu|ena da se in ter na cio na li zu ju uko li ko ̀ ele op sta ti, ras ti i razvi ja ti se. Iz tih razlo ga,
ve}ina razvi je nih dr`ava do no si po seb ne mere, koje di rekt no uti~u na ja~anje kon ku rents -
kih pred nos ti MSP na svets kom tr`i{tu.

U ko joj meri dr`ava mo`e da uti~e na kon ku ret nost priv red nih ak te ra, i {to je jo{
va`nije, koji su to fak to ri koji uti~u na kon ku ret nost MSP na svets kom tr`i{tu? S toga je ne -
ophod no dati sadr`ajna tuma~enja dok tri na koje izu~avju upra vo ove fak to re i po li ti ke.

Kra jem 20. veka javlja se nova dok tri na u me|una rod noj trgo vi ni koja izu~ava kon -
ku ret nost na ci ja, dr`ava (nazva na teo ri ja kon ku rents ke pred nos ti na ci ja). Njen tvo rac je
Majkl Por ter, har vards ki pro fe sor koji u me|una rod nu eko no mi ju uvo di novi na~in pro -
mi{ljan ja. Nova teo ri ja kon ku rent nos ti po la zi od toga da na cio nal no bla gos tan je nije nas -
le|eno, ve} stvo re no stra te{kim iz bo ri ma (Por ter, 1990.). Teo ri ja kon ku rent nos ti ide dal je
od kom pa ra tiv ne do kon ku rents ke pred nos ti dr`ave (na ci je). Ona izu~ava fak to re, us lo ve i
in sti tu ci je ne ophod ne za kon ku rent nost na svets kom tr`i{tu. Zato se u pos lednje vre me ve -
li ka pa`nja pos ve}uje izu~avan ju “na cio nal ne kon ku rent nos ti4”. Dr`ave, re gi je, ve li ki gra -
do vi, ali i man je pro stor ne aglo mer aci je te`e da budu kon ku rent ni ji kako bi od go vo ri li
zahte vi ma glo ba li zo va nog tr`i{ta, na kome se ko ris te so fis ti ci ra ne in du strijske, in for ma ti~ke
i dru ge teh no lo gi je. U izu~avan je kon ku rent nos ti se in vol vi ra ju uti cajni eko no mis ti, koji je
di`u na nivo za ko no mer nos ti mo der ne ka pi ta lis ti~ke priv re de.5 Da nas, po li ti~ari i eko no mis -
ti u razvi je nim zemlja ma, pri li kom krei ran ja eko noms ke po li ti ke u cen tar stavlja ju mere i in -
stru men te eko noms ke po li ti ke koji uti~u na rast kon ku rent nos ti na cio nal nih priv re da. Ovo je
po seb no ka rak ter is ti~no za SAD, Ja pan i najrazvi je ni je ~la ni ce Evrops ke uni je.

Kon ku rent nost na ni vou na cio nal ne eko no mi je nije iden ti~na kon ku rent nos ti na ni -
vou pre du ze}a. Na ma kro ni vou, kon ku rent nost je {iri po jam koji obuh va ta rast, razvoj i
pro duk tiv nost. Na mi kro ni vou, kon ku rent nost se obi~no iz jed na~ava sa tr`i{nim uspe hom
pre du ze}a, tj. di na mi kom tr`i{nog ude la i po zi cio ni ran jem na lest vi ci kva li te ta. Uspe{no
glo bal no pos lo van je fir mi neke na cio nal ne priv re de zna~ajno do pri no si ras tu me|una rod -
ne ma kro kon ku rent nos ti nje ne eko no mi je. Ovo je je dan od va`nih sta vo va i Majkla Por te -
ra, koji je dao najve}i do pri nos u de fi ni san ju i istra`ivan ju kon ku rent nos ti u 20. veku.6

Kako je kon ku rent nost u du gom roku pi tan je pove}anja pro duk tiv nos ti, od nos no ni -
voa efi kas nos ti i kva li te ta proiz vodnje i us lu ga, ona je du go ro~no i jed na od klju~nih odred -
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4
Nation of competitiveness.

5
Jedno od najzna~ajnih nau~nih dela jeste delo Majkla Portera “The Competitive Advantage of Nations” iz
1990. godine. Danas postoje brojne me|unarodne institucije koje se bave izu~avanjem konkurentnosti i
njenim uticajem na privredni rast. Dvije najzna~ajnije takve institucije su Svetski ekonomski forum, sa
sjedi{tem u @enevi i Institut za razvoj rukovo|enja. One svake godine prezentiraju izve{taje o konkurentnosti 
zemalja.

6
Majkl Porter je smatrao da nau~nici nisu bili na dobrom putu kada su modificirali teoriju faktorske
raspolo`ivosti koja nije bila u stanju da objasni nove fenomene u praksi me|unarodne trgovine. Sve ve}i deo
me|unarodne trgovine se odvija kroz poslovanje transnacionalnih kompanija koje osnivaju filijale u
inostranstvu plasiranjem stranih direktnih investicija. Dok klasi~ne teorije me|unarodne trgovine kao faktore 
proizvodnje prepoznaju rad, kapital i prirodne faktore, Porter isti~e da su to osim navedenih faktora i znanje,
infrastruktura i mnogi drugi.



ni ca stan dar da `ivo ta. Kon ku rent nost tako|e, za vi si od tro{kova i spo sob nos ti pre du ze}a
da kon ku ri{u na ino stra nom i doma}em tr`i{tu. U krat kom roku, kre tan ja cena, tro{kova,
pla ta i de viz nog kur sa zna~ajno uti~u na kon ku rent nost MSP bez ob zi ra na nivo nji ho ve
pro duk tiv nos ti. Du go ro~no una pre|enje kon ku rent nos ti je mogu}e samo sa radnjom pos -
lov ne za jed ni ce, vla de i dru{tva. Kon ku rent no spo sob na mala i srednja pre du ze}a su
najbol ja os no va za stva ran je so ci jal no pra ved nog dru{tva i za do vol ja va ju}e sto pe za pos -
len os ti. Zato i ne ~udi, {to eko no mis ti po seb no izu~ava ju kon ku rent nost MSP i pred la`u
po li ti ke koje uti~u na nje no pove}anje.

Najsveo buh vat ni ju de fi ni ci ju kon ku ret nos ti je dao upra vo Majkl Por ter koji u njen
fo kus stavlja `ivot ni stan dard kao je di ni cilj kon ku rent nos ti. Po nje mu, na cio nal ni `ivot ni
stan dard je ocen jen pro duk tiv no{}u nje ne eko no mi je, me re no vred no{}u roba i us lu ga
proiz ve de nih po je di ni ci na cio nal nih ljuds kih, ka pi tal nih i pri rod nih re zer vi. Pro duk tiv nost 
za vi si i od efi kas nos ti proiz vodnje, i vred nos ti proiz vo da i proiz ve de nih us lu ga, me re no
ce na ma koje pre du ze}a mogu da dik ti ra ju na ot vor enom tr`i{tu. Pro duk tiv nost je, na -
gla{ava Por ter, ono {to na ci ji omo gu}ava da odr`i vi so ke do hot ke, atrak tiv ne pov ra te na
ka pi tal i jaku va lu tu, a tim i vi sok `ivot ni stan dard. Da kle, stvar na kon ku rent nost se meri
pro duk tiv no{}u, zaklju~uje Por ter7.

Svets ka trgo vi na, kao pol je gde se su~el ja va ju sto ti ne hil ja da pre du ze}a nije igra sa
nul tim is ho dom. Mno ga od njih mogu po bolj{ati eko noms ki pro spe ri tet samo uko li ko
pove}aju pro duk tiv nost. I sam Por ter isti~e da je krajnji cilj sva ke dr`ave (ali i sva kog pre -
du ze}a) pro spe ri tet u sva kom smis lu. Da kle, eko noms ki pro gres pre du ze}a i dr`ave je
me|usob no us lovljen i kom ple men ta ran. Do pro spe ri te ta se do la zi na os no vu nas le|enog
bo gast va i pro duk tiv nos ti stvo re ne mi kroe ko noms kim i ma kroe ko noms kim us lo vi ma pos -
lo van ja koji eg zis ti ra ju u odre|enoj zemlji (sli ka br.1)

Iz vor: M. Por ter, 2008., str. 20. 
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Sli ka 1. Kon ku rent nost i pro spe ri tet

7
M. Porter, On Competition, A Harvard Business Review Book, 2008., p.19.



Nas le|eno bo gast vo obuh va ta pri rod ne re sur se, geo grafs ku lo ka ci ju i is to rijsko nas -
le|e koji ima ju ve li ki uti caj na sveu kup nu kon ku rent nost. Pri rod ni re sur si kao {to su mi ne -
ral na na la zi{ta, rud na bo gast va mogu biti pre dus lo vi razvo ja te{kih in du stri ja, uglav nom
iz vozno ori jen ti sa nih. Me|utim, is kust vo go vo ri da je u ne kim zemlja ma bo ga tim pri rod -
nim re sur si ma nas le|e ima lo ne ga ti van uti caj na kva li tet rada po li ti~kih i eko noms kih in sti -
tu ci ja, {to je du go ro~no uti ca lo na ne po vol jan od nos pre ma kul tu kon ku rent nos ti. Dal je, i
geo grafs ka lo ka ci ja mo`e biti pre sud na za pro spe ri tet na cio nal ne eko no mi je. Neke zemlje
ima ju man je tro{kove lo gis ti ke (npr. one sa pre koo ke ans kim i mors kim lu ka ma) {to uti~e
na rast pro duk tiv nos ti. Tako|e, uko li ko je neka mala zemlja geo grafs ki lo ci ra na u su -
sedstvu ve li ke i bo ga te zemlje, ona je mo`e ogra ni~ava ti u ras tu nje ne pro duk tiv nos ti. Oba
slu~aja uti~u na kon ku rent nost, pa tako i na pro spe ri tet na ci je. Is to rijsko nas le|e je
ugra|eno u te mel je dru{tva, a odnosi se na poslovnu kulturu, disciplinu i uro|ene radne
navike itd. Sve navedeno mo`e uticati na konkurentnost i prosperitet preduze}a i dr`ave u
celini.

O~igled no je, da je os nov na pos tav ka pro duk tiv nos ti jed ne dr`ave pre ma Por te ru
nje na mi kroe ko noms ka i ma kroe ko noms ka kon ku rent nost. Mi kroe ko noms ka kon ku rent -
nost obuh va ta kva li tet pos lov nog okru`enja, razvo ja klas te ra i so fis ti ci ra nost pos lo van ja
kom pa ni ja i nji ho vih pos lov nih stra te gi ja. Ma kroe ko noms ka kon ku rent nost obuh va ta in -
fra struk tu ru, po li ti~ke in sti tu ci je i ma kroe ko noms ke po li ti ke. U tim aspek ti ma kon ku rent -
nos ti pos to je seg men ti koji ima ju ve li ki uti caj na kon ku rent nost MSP, jer bez ak tiv ne ulo ge 
dr`ave, od go va ra ju}ih eko noms kih po li ti ka, ali i bez razvi je ne in fra struk tu re nema
efikasnog izlaska na svetsko tr`i{te. Upravo su ovo neki od najva`nijih segmenata za
uspe{no poslovanje MSP.

5. Uloga dr`ave u ja~anju konkurentnosti malih i srednjih preduze}a

Sa gle da va ju}i razne teo rijske kon cep ci je ko nu rent nos ti i prak su ze mal ja koje rade
na pove}anju kon ku rent nos ti svo jih pre du ze}a, mo`e se uo~iti jaka me|uza vis nost izme|u
mi kroe ko noms ke i ma kroe ko noms ke kon ku rent nos ti, a sve u cil ju dos ti zan ja vi{eg ni voa
na cio nal ne kon ku rent nos ti. U ovaj kon cep se mo`e uklju~iti po zi ci ja MSP, po seb no kada
je re~ o brzo ras tu}im priv re da ma. MSP ne mogu biti kon ku rent ni na doma}em i me|una -
rod nom tr`i{tu uko li ko ne pos to ji adek vat na ma kroe ko noms ka kon ku rent nost (i obrnu to).
Dr`ava nije me|una rod no kon ku rent na, od nos no, ne mo`e se obezbe di ti eko noms ki pro -
spe ri tet ako nje ni priv red ni sub jek ti nisu me|una rod no kon ku rent ni na mi kroe ko noms kom 
ni vou. Da kle, ovo se od no si na ce lo kup nu priv re du, a po seb no na di na mi~ni seg ment ma lih 
i srednjih pre du ze}a. Ovo me treba dodati i neminovne uticaje otvorene ekonomije,
dominantne u uslovima globalizacije i velikih svetskih integracija.

En do ge ni i eg zo ge ni fak to ri. Mo`e se zaklju~iti da kod priv red nih sub je ka ta (MSP)
ali i dr`ave, pos to je en do ge ni i eg zo ge ni fak to ri od ko jih za vi si kon ku rent nost priv re de na
svets kom tr`i{tu. End go ge ni fak to ri su oni na koje mogu uti ca ti i priv red ni sub jek ti (MSP) i 
dr`ava, dok na eg zo ge ne faktore ne mogu uticati ni jedni ni drugi.

Ima ju}i u vidu da su MSP i dr`ava za vis ni jed ni od dru gih, in ten zi tet i struk tu ra nji -
ho vih od no sa se mo`e pri ka za ti i {emats ki (pred stavlje no slikom br. 2.).
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En do ge ni fak to ri kon ku rent nos ti priv red nog sub jek ta mogu se po de li ti na kra tak i
dugi rok. U krat kom roku, MSP mogu uti ca ti na kva li tet, di zajn, tro{kove i cene. U du gom
roku MSP uti~u na edu ka ci ju rad ne sna ge, teh no lo{ku sprem nost i ino va ci je kao najva`nije 
fak to re mikroekonomske konkurentnosti.

Eg zo ge ni fak to ri MSP su oni, na koje ona kao tak va ne mogu uti ca ti, a od no se se na
po li ti ku vla de u krei ran ju eko noms ke po li ti ke. Da kle, eg zo ge ni fak to ri pre du ze}a su
endogeni dr`ave. 

I en do ge ni fak to ri kon ku rent nos ti dr`ave mogu se po de li ti na krat ko ro~ne i du go -
ro~ne. U krat kom roku, dr`ava mo`e uti ca ti na pos lov no okru`enje, le gist la ti vu pos lo van -
ja, for mi ra ti no mi nal ni de viz ni kurs, nivo ka mat nih sto pa itd. U du gom roku, dr`ava mo`e
uti ca ti na razvoj in fra strktu re, nivo obrazovanja, istra`ivanje i razvoj i sl.

Eg zo ge ni fak to ri dr`ave su oni fak to ri na koje ona nema uti ca ja, a u ovom smis lu to
bi bilo for mi ran je priv red nih sub je ka ta koji ima ju na me ru da iza|u i kon ku ri{u na svets -
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DUGI ROK
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• Politika deviznog kursa
• Obrazovanje
• Istraživanja i razvoj

KRATKI ROK
• Politika deviznog kursa
• Poslovno okruženje
• Legislativa

PRIVREDNI SUBJEKTI DRŽAVA

Sli ka 2. En do ge ni i eg zo ge ni fak to ri kon ku rent nos ti

Iz vor: au to ri,                                                                                                                                       



kom tr`i{tu. Pozna to je da dr`ave ne kon ku ri{u jed na dru goj, ve} to ~ine ko ma ni je iz tih ze -
mal ja. Dr`ave uti~u na nji ho vu eks ter nu kon ku rent nost pre ko svo jih en do ge nih fak to ra, tj.
uti~u na egzogene faktore preduze}a.

Su{tina je da dr`ava de lu ju}i na en do ge ne fak to re u krat kom i du gom roku, uti~e na
eg zo ge ne fak to re priv red nih sub je ka ta, ~ime di rekt no de lu je na rast kon ku rent nos ti is tih i
na svetskom tr`i{tu.

Glo bal na in sti tu cio na li za ci ja. Ima ju}i u vidu da je svets ka priv re da ve} sada sna`no
in sti tu cio na li zo va na, u ovaj teo rijski kon cept se mora uvrs ti ti i ulo ga nad na cio nal nih in sti -
tu ci ja koje sve sna`nije uti~u na to ko ve me|una rod ne trgo vi ne i in ves ti ci ja. Jed na od na ju -
ti cajni jih in sti tu ci ja je Svets ka trgo vins ka or gani za ci ja (WTO) koja uti~e na rast me|una -
rod nih trgo vins kih to ko va, i tako na rast do bi ta ka pre du ze}a i za jed ni ce u ce li ni. Zbog ka -
rak te ra svo jih nad le`nos ti, ona ras po la`e sa is klju~ivo end ge nim fak to ri ma koji ne pos red -
no uti~u na eg zo ge ne fak to re, i to dr`ave, ali i pre du ze}a. Tako se npr. ni`im ca rins kim sto -
pa ma, pot pu nim ili de li mi~nim uki dan jem ne ta rif nih ba ri je ra, kvo ta i kon ti ge na ta i har mo -
ni za ci jom pro pi sa (sve su to en do ge ni fak to ri WTO) uti~e na eg zo ge ne fak to re kon ku rent -
nos ti priv red nih sub je ka ta i dr`ave. Sve ove mere de lu ju sti mu la tiv no (u ne kim pri li ka ma
mogu de lo va ti i su prot no) na rast kon ku rent nos ti MSP i dru gih ob li ka or gani zo van ja pre -
du ze}a. Kona~no, po treb no je kon ti nui ra no sa gle da va ti uti caj nad na cio nal nih in sti tu ci ja u
oblas ti me|una rod ne trgo vi ne, jer on nije marginalan. Me|unarodne institucije kao va`an
globalni faktor sve vi{e dobijaju na zna~aju u ekonomskim odnosima, {to se sna`no
manifestuje i na pozicije MSP na globalnom nivou.

6. Zaklju~ak

Mala i srednja pre du ze}a ima ju va`no mes to u razvi je nim eko no mi ja ma. Ovaj ob lik
or gani za ci je pre du ze}a omo gu}ava vi so ku flek si bil nost pos lo van ja, lak{u adap ta ci ju u
slu~aju ci kli~nih eko noms kih kre tan ja i uspe{nije pro la zi kroz kriz ne pe ri ode. ^ak i kada
do|e do ga{enja ve}eg bro ja MSP, na tr`i{tu se re la tiv no lako ot va ra ju nova i uspe{nija.
Ona prednja~e u pos lov noj ini ci ja ti vi, ino va ci ja ma i teh ni~kom pro gre su koji su u funk ci ji
ubrzan ja ras ta, i u nji ma se zapo{lja va ve li ki deo rad no spo sob nog sta nov ni{tva. Zato di na -
mi~ne eko no mi je pos lov ni am bi jent adap ti ra ju i pre ma odre|enim po tre ba ma i zah te vi ma
ma log i srednjeg pre du zet ni{tva. Ovo uka zu je na in ter ak ci ju izme|u krei ran ja eko noms kih
po li ti ka vla da razvi je nih dr`ava i funk cio ni san ja MSP kao ak te ra na tr`i{tu. Ova in ter ak ci ja 
nije ogra ni~ena samo na doma}e tr`i{te, ve} se sve vi{e pro{iru je iz van lo kal nih gra ni ca.
Tako MSP sve vi{e par ti ci pi ra ju u proiz vodnji tzv. razmen ji vih proiz vo da, iako se nji ho va
ulo ga ra ni je svo di la na proiz vodnju do ba ra lo kal nog ka rak te ra, ili tzv. ne razmen ji vih roba.
^in je ni ca, da se da nas MSP sve vi{e okre}u me|una rod nom tr`i{tu tra`i ak tiv nu i iz men je -
nu ulo gu dr`ave, koja stva ra am bi jent, ne samo za nji ho vo funk cio ni san je na doma}em
tr`i{ti, ve} ih svo jim me ra ma sti mu li{e i za iz la zak na glo bal no tr`i{te. To su spe ci fi~ne
mere, koje su samo jed nim de lom sli~ne me ra ma koje se pri men ju ju na doma}em tr`i{tu.
Ovo se ne odnosi samo na kratkoro~ne mere dr`ave (kretanja cena, formiranje nominalnog
deviznog kursa itd.), ve} na dugoro~ne mere podr{ke i brige za rast produktivnosti i
eksterne konkurentnosti.
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U radu se ana li zi ra ju se mi kroe ko noms ki i ma kroe ko noms ki aspek ti kon ku rent nos ti. 
Dal je, veza izme|u dr`ave i MSP je od nos en do ge nih i eg zo ge ni fak to ra koji uti~u na
spoljnu kon ku rent nost MSP ({to je i cen tral no pi tan je istra`ivan ja u ovom radu). Kada je
re~ o ca rins kim sto pa ma, ne ca rins kim ba ri je ra ma, sub ven ci ja ma, kvo ta ma, kon ti gen ti ma,
za{tit nim ce na ma i dru gim in stru men ti ma pro tek cio nis ti~kog ka rak te ra, one se sve re|e ko -
ris te zbog pri sust va nad na cio nal nih in sti tu ci ja (npr. WTO). Zbog toga dr`ave i MSP tra`e i
dru ge na~ine kako bi pove}ali me|una rod nu konkurentnost privrednih subjekata, a time i
celokupne nacionalne privrede.
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SOCIJALNO PREDUZETNI[TVO U FUNKCIJI
PREVAZILA@ENJA PROBLEMA NEZAPOSLENOSTI @ENA

U SRBIJI

Rezime

U radu su po la zi od ter mi no lo{kih razja{njen ja bit nih za istra`ivan je so ci jal ne eko no mi je i
pre du zet ni{tva. Ima ju}i u vidu is kust va razvi je nih ze mal ja, so ci jal na pre du ze}a i pre du zet ni{tvo su
se po ka za li kao efi kas no sredstvo za re{avan je pro ble ma so ci jal ne i rad ne in klu zi je mar gi na li zo va nih 
gru pa. U tom smis lu, istra`ivan je je spe ci fi~no us me re no na razma tran je ne za pos len os ti `ena kod
nas. Po ugle du na dru ge eko no mi je, u~in jen je osvrt na de fi ni san je os nov nih smer ni ca za razvoj
tre}eg sek to ra priv re|ivanja.

Klju~ne re~i: tre}i sek tor priv re|ivan ja, so ci jal no pre du ze}e, so ci jal ni pre du zet nik, tr`i{te rada, ne -
za pos le nost `ena, mogu}nos ti zapo{lja van ja.

SOCIAL ENTERPRENEURSHIP IN THE FUNCTION OF
OVERCOMING THE PROBLEM OF WOMEN

UNEMPLOYMENT IN SERBIA

Ab stract

The pa per is ba sed on the cla ri fi ca ti on of ter mi no lo gy re le vant to the stu dy of so ci al eco no my
and en tre pre neurs hip. Bea ring in mind the ex per ien ces of de ve lo ped coun tries, so ci al en ter pri ses and 
en tre pre neurs hip have shown to be an ef fec ti ve tool for sol ving pro blems of so ci al and oc cu pa tio nal
in clu si on of mar gi na li zed groups. Thus, the re search is spe ci fi cal ly fo cu sed on the con si der ati on of
un em ploy ment among wo men. Ba sed on the ot her coun tries ex per ien ces, pa per gi ves an over view of
the ba sic gui de li nes for third sec tor de ve lop ment.

Key words: third eco no my sec tor, so ci al en ter pri se, so ci al en tre pre neur, la bor mar ket, wo men un -
em ploy ment, em ploy ment pos si bi li ties.

1. Teorijski osvrt na osnovne pojmove - tre}i sektor privre|ivanja,
soicjalno preduze}e i socijalno preduzetni{tvo

U istra`ivan ji ma pro ble ma tran zi ci je (uklju~uju}i i ne za pos le nost), kako u stra noj
tako i u doma}oj li te ra tu ri, u no vi je vre me izdva ja se mi{ljen je da po red do mi nant no tre ti -
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ra nih sek to ra - pri vat nog (kor po ra tiv nog) i jav nog (dr`av nog), pa ra lel no funk cio ni{e tre}i
sek tor priv re|ivan ja. (Spe ar, Bi det 2005; Zaki}, Sto ja no vi}, Ar sen ije vi} 2007; Fe cher, Le’
Vesljue, 2008). Tre}i sek tor priv re|ivan ja ima po seb nu ulo gu u re{avan ju pro ble ma mar gi -
na li zo va nih so ci jal nih gru pa uklju~uju}i i ne za pos le nost, te se stoga neretko i ozna~ava
socijalnom ekonomijom. (Monzon, Chaves, 2008).

Ipak, ovde tre ba ima ti u vidu da je teo rijski pos ma tra no po jam tre}eg sek to ra
pirvre|ivan ja znat no {iri od pojma so ci jal ne eko no mi je (Gra fi kon 1). Un utar tre}eg sek to ra 
priv re|ivan ja pos to ji bit na razli ka izme|u dva iz di fer en ci ra na pod sek to ra. Prvi ~ini ne for -
mal na eko no mi ja i na tu ral na proiz vodnja zas tuplje na u ok vi ru doma}inst va, dok se dru gi
pod sek tor pois to ve}uje u`im pojmom so ci jal ne eko no mi je. Ova razli ka se ve zu je za
mogu}nost sta tis ti~kog pra}enja. Ak tiv nos ti prva dva na ve de na seg men ta su sta tis ti~ki ne -

vidlji ve, a time i te{ko merl ji ve. Su prot no, ak tiv nos ti so ci jal ne eko no mi je kao dela tre}eg
sek to ra priv re|ivan ja se zva ni~no pra te i ana li zi ra ju pu tem onih is tih po ka za tel ja ko ji ma se
meri sna ga os ta lih sek to ra eko no mi je (na pr. u~e{}e u bro ju za pos le nih, u~e{}e u ost va re -
nom dru{tve nom proiz vo du, u~e{}e u in ves ti ci ja ma itd.). Otu da se i eko noms ka sna ga
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(Mo di fi ko va no pre ma Birch K., Njhit tam G. (2008). The Third Sec tor and the Re gio nal

De ve lop ment of So ci al Ca pi tal, Re gio nal Stu dies, Vol. 42.3, p. 439)



tre}eg sek to ra privre|ivanja u institucionalno ure|enim ekonomijama meri pokazateljima
funkcionisanja socijalnih preduze}a i socijalnog preduzetni{tva.

Tran zi ci ja je kon ti nui ran pro ces te se i sam po jam i na~in or gani za ci je so ci jal ne eko -
no mi je stal no men ja. Vi{e stu di ja je po ka za lo da se sav re me na dr`ava pov la~i iz sek to ra
pru`anja razli~itih so ci jal nih us lu ga. Ovaj pro ces se od vi ja plans ki tako {to se funk ci je
dr`ave bla gos tan ja pos te pe no za men ju ju funk ci ja ma tzv. ko ope ra tiv ne dr`ave. Gra de}i in -
sti tu ci je i de fi ni{u}i pra vi la pona{anja u~es ni ka u eko noms kom sis te mu ko ope ra tiv na
dr`ava pro mo vi{e bla gos tan je u ok vi ru plu ra liz ma, tj. me{ovi te eko no mi je koju ~ine za jed -
no pri vat ni, jav ni i tre}i sek tor priv re|ivan ja. To is tov re me no zna~i da i so ci jal na eko no mi -
ja po pri ma novu for mu budu}i da uklju~uju je nove, ino vi ra ne vrste pre du ze}a koja pru`aju 
so ci jal ne us lu ge. (Spe ar, Bi det, 2005).

Prav ne for me za os ni van je so ci jal nih pre du ze}a su {iro ko pos tavlje ne - po~ev od
razli~itih ob li ka pro fit nih do ne pro fit nih or gani za ci ja. Tako se u razvi je nim eko no mi ja ma
mogu na}i razli~ite or gani za ci je za sa mo za po{lja van je, kre dit ne uni je, za dru ge, do brot vor -
ne or gani za ci je, pre du ze}a us me re na na ispun ja van je za da ta ka za jed ni ce (kva zi-dr`avne
or gani za ci je) i td. U razvi je nim eko no mi ja ma so ci jal no pre du ze}e je po zi cio ni ra no tako da
ko ris ti sna gu tr`i{ta kako bi re{ilo kri ti~ne dru{tve ne ili eko lo{ke pro ble me za jed ni ce. Iako
ko ris te eko noms ke prin ci pe pos lo van ja kao i sva dru ga pre du ze}a, ova pre du ze}a su je -
dinst ve na po tome {to re{ava ju pro ble me sa ko ji ma se dru{tvo ne suo~ava ili se ne mo`e
suo~iti na efi ka san na~in (na pri mer, pru`anje so ci jal nih us lu ga mar gi na li zo va nim gru pa -
ma). Tako se cilj so ci jal nih pre du ze}a vrlo ~esto ve zu je za ost va ri van je spe ci fi~nih za da ta -
ka koji se od no se na una pre|enje so ci jal nih funk ci ja ili `ivotne sredine.

Ipak, so ci jal na pre du ze}a os ta ju ne odr`iva uko li ko nisu u mogu}nos ti da ost va re i
od go va ra ju}e fi nan sijske efek te. Ost va ri van je po zitvnog pos lov nog re zul ta ta slu`i kao os -
no va za pos ti zan je pret hod no de fi ni sa nih {irih dru{tve nih i eko lo{kih cil je va so ci jal nog
pre du ze}a, kao i za pro mo ci ju du go ro~ne samo odr`ivos ti pos lov ne je di ni ce. Pos lo van je
so ci jal nih pre du ze}a je u tom smis lu zas no va no na tro stru koj ciljnoj li ni ji (tri ple bot tom
line). Tro stru ka ciljna li ni ja (skra}eno TBL ili 3BL, tako|e pozna ta pod skra}eni com 3P
lju di, pla ne ta, do bit – 3P Peo ple, Pla net, Pro fit ili Tri stu ba - Three Pil lars) zas ni va se na
pro{ire nom spek tru vred nos ti i kri ter iju ma za me ren je or gani za cio ne i dru{tve ne us mer -
enos ti i uspe ha. Tri gra ni ce obuh va ta ju eko noms ki, eko lo{ki i so ci jal ni aspekt pos lo van ja.
(Murp hy, Coom bes, 2009) Otu da se i ka rak ter is ti ke so ci jal nih pre du ze}a iz vo de iz nje go ve 
u`e eko noms ke i {ire dru{tve ne di men zi je. Na~in or gani za ci je i funk cio ni san ja sav re me nih 
so ci jal nih pre du ze}a mo`e biti po seb no istra`ivan. (De four ny, Bor za ga 2001) Tako se nao -
vo di da so ci jal no pre du ze}e, kao prvo, tre ba da au to nom no i kon ti nui ra no obavlja eknoms -
ku ak tiv nost proiz vodnje ili pru`anja us lu ga na tr`i{tu kom bi nu ju}i is tov re me no ele men te
pla}enog i vo lun ta ris ti~kog rada. Ovo pre du ze}e je izlo`eno de lo van ju pos lov nih ri zi ka na
tr`i{tu kao i sva dru ga pre du ze}a. Dru go, ini ci ja ti va za os ni van je so ci jal nog pre du ze}a tre -
ba da bude po kre nu ta od gru pe lju di koja }e do no si ti sve od lu ke u vezi pre du ze}a, pri ~emu
se pro ces odlu~ivan ja ne}e zas ni va ti na vi si ni ulo`enog ka pi ta la. Pos lov na us mer enost tre -
ba da bude ba zi ra na na par ti ci pa ci ji - tj. anga`ovan ju gru pe koja je os no va la pre du ze}e. Is -
tov re me no, pro ces ra spo de le ost va re ne do bi ti je obi~no li mi ti ran i {ire us me ren ka ost va ri -
van ju de fi ni sa ne mi si je i dru{tvenih ciljeva socijalnog prduze}a.
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Osim pojma so ci jal nog pre du ze}a u teo rijskom razja{njen ju su{tine so ci jal ne eko -
no mi je po seb na ulo ga pri pa da pojmu so ci jal nog pre du zet ni ka. Zas no van na teo rijskim
pos tav ka ma pre du zet ni{tva (Sej, [um pe ter, Dra ker i Sti ven son) so ci jal ni pre du zet nik se
ipak razli ku je od dru gih. So ci jal ni pre du zet nik ima cen tral nu i eks pli cit nu so ci jal nu funk ci -
ju, od nos no tre ba da do pri ne se po bolj{anju polo`aja so ci jal ne gru pe u ~ije ime zas ni va ak -
tiv nost. Kao i kod so ci jal nog pre du ze}a, du go ro~na odr`ivost zapo~ete ak tiv nos ti so ci jal -
nog pre du zet ni ka je is tov re me no de fi ni sa na ispun jen jem tro stru ke ciljne li ni je. Ulo ga so ci -
jal nih pre du zet ni ka kao no si coa pro me na u so ci jal noj eko no mi ji je obi~no sa gle da va na pu -
tem sle de}ih ele me na ta so ci jal nog pre du zet ni{tva: (1) prih va tan je mi si je krei ran ja i
odr`avan ja dru{tve ne vred nos ti (ne samo pri vat ne vred nos ti); (2) pre pozna van je i kon -
stant na te`nja ka no vim mogu}nos ti ma za reali za ci ju pos tavlje ne mi si je; (3) uklju~ivan je u
pro ces kon ti nui ra nog ino vi ran ja, pri la go|avan ja i u~enja; (4) spro vo|enje ak tiv nos ti koje
ne po dra zu me va ju samo os lan jan je na or ga ni~ene re sur se ko ji ma se tre nut no ras po la`e; (5) 
pove}an ose}aj od go vor nos ti pre ma gru pi ~ijem ost va ri van ju cil je va se te`i. (Dees J., Haas
P., Haas M., 1998) O~igled no je da po jam so ci jal nog pre du zet ni{tva u sav re me nim us lo vi -
ma obuh va ta set pona{anja koje je vi{e izu ze tak nego pra vi lo. So ci jal no pre du ze}e i pre du -
zet ni{tvo se mo`e po ve za ti i sa so ci jal no od go vor nim pona{an jem pri vat nih kom pa ni ja
koje za ra du ost va re nu na tr`i{tu jed nim svo jim de lom re dis tri bui ra ju ka ost va ren ju {irih
cil je va za jed ni ce. Ipak, so ci jal no pre du zet ni{tvo u ok vi ru so ci jal ne ekonomije zahteva
posebno izu~avanje.

Kon stant nom ja~anju os nov nog mo ti va za pro mo ci ju ulo ge tre}eg sek to ra priv -
re|ivan ja u sav re me nim us lo vi ma zna~ajno do pri no si i pro ces glo ba li za ci je. (Evers, La vil -
le, 2004). Pod uti ca jem glo ba li za ci je, izme|u os ta log, ras te i broj ne za pos le nih, a ne man je
bit ne pro me ne se mogu uo~iti u smis lu po ras ta zah te va pos lo da va ca u po gle du ve{tina i
znan ja ko jim jed no lice na tr`i{tu rada u sav re me nim us lo vi ma tre ba da ras po la`e. To do -
dat no po gor{ava po zi ci ju mar gi na li zo va nih gru pa. Ima ju}i u vidu is kust va razvi je nih eko -
no mi ja, u tra`enju re{enja za ispun ja van je razli~itih pro ble ma so ci jal ne i rad ne in klu zi je,
so ci jal na pre du ze}a i pre du zet ni{tvo se name}u kao al ter na ti va kla si~nim ob li ci ma eko -
noms kog delovanja.

Na`alost, pro ble mi sa ko ji ma se ini ci ja to ri razvo ja so ci jal nih pre du ze}a i pre du zet -
ni{tva u Srbi ji suo~ava ju su mno go brojni. Igno rants ki stav zva ni~nih in sti tu ci ja obi~no je
re zul tat krajnjeg ne pre pozna van ja eko noms kog zna~aja i ulo ge koju so ci jal na ini ci ja ti va
mo`e ima ti u pre va zi la`enju na ras lih pro ble ma tran zi ci je, {to is kust va razvi je nih eko no mi -
ja ned vos mis le no po ka zu ju.1 Ovaj rad se bavi sta tus om ̀ ena na tr`i{tu rada Srbi je. Ana li za
je us me re na na u`u te ma ti ku ve za nu za mar gi na li za ci ju `ena kao po seb no ran ji ve gru pe.
Osim toga, rad je i spe ci fi~no ciljno ume ren budu}i da do dat no ana li zi ra pro blem ne za pos -
len os ti ̀ ena u ru ral nim sre di na ma Srbi je. Na kra ju, po ugle du na istra`ena is kust va razvi je -
nih eko no mi ja ana li zi ra ne su i mogu}nos ti rad nog anga`ovan ja `ena u Srbi ji kroz razli~ite
ob li ke so ci jal nih pre du ze}a i po kre tan je so ci jal nog preduzetni{tva.
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1
Tre}i sektor privre|ivanja u EU zapo{ljava oko 11 miliona ljudi, {to ~ini oko 6% aktivnog stanovni{tva, dok
razli~ite forme socijalniih preduze}a ~ine ~ak 10% ukupnog broja preduze}a koja funkcioni{u u evropskoj
ekonomiji. U njihovoj strukturi sa 70% u~estvuju neprofitne organizacije, zadruge ~ine 26% dok 4% otpada
na zajedni~ke fondove.



2. Nezaposlenost i polo`aj `ena na tr`i{tu rada u Srbiji

Je dan od klju~nih du go ro~nih pro ble ma eko noms ke po li ti ke u Srbi ji je ne za pos le -
nost koja je ge ne ral no vi so ka. Sto pa ne za pos len os ti u Srbi ji je vi{e od dva puta ve}a u od -
no su na vred nost is tog po ka za tel ja u EU-27 (Gra fi kon 2). Ras tu}a ne za pos le nost pos le di ca
je kako spro vo|enja pro ce sa svo jins kog re struk tu ri ran ja, tako i ne do voljne sna ge srpske
priv re de da pre ve de eko noms ki rast do 2007. go di ne u rast za pos len os ti (Ar an da ren ko,
Krsti}, 2007). Ovo me tre ba do da ti i kon ti nui ra nu mar gi na li za ci ju mogu}nos ti da se kroz
afir ma ci ju tre}eg sek to ra priv re|ivan ja po kre nu {ire mogu}nos ti zapo{lja van ja u Srbi ji.
Tako Stra te gi ja priv red nog razvo ja Srbi je u ok vi ru kvan ti ta tiv nih pro jek ci ja kre tan ja za -
pos len os ti po sek to ri ma svo ji ne i ti po vi ma za pos len ja iz go di ne u go di nu za pe ri od koji je
obuh va}en ra~una sa de struk ci jom i ku mu la tiv nom de struk ci jom kako dru{tve nog tako i
jav nog sektora, dok se okosnica novog zapo{ljavanja tra`i u okviru privatnog sektora bez
ikakve naznake o mogu}oj ulozi socijalne ekonomije po modelu Zapada.

Iz vor: Eu ros tat D`ear book 2010 - chap ter 5 La bour Mar ket, fi gu re 5.8 i Ar an da ren ko M. i Krsti} G.
Ana li za uti ca ja po li ti ke zapo{lja van ja i ak tiv nih mera tr`i{ta rada u Re pub li ci Srbi ji 2003-2007, Tim
pot pred sed ni ka Vla de za im ple men ta ci ju Stra te gi je za sman jen je si ro ma{tva, str. 18 pre ma An ke ti o
`ivot nom stan dar du 2002-2007.

Ovde tre ba na po me nu ti da se u jav nos ti mogu na}i veo ma razli~ite oce ne i in ter pre -
ta ci je ak tu el nog ni voa ne za pos len os ti. Do razli~itih oce na do la zi najvi{e zbog toga {to se
me{aju eko noms ka i ad mi nis tra tiv na de fi ni ci ja os nov nih kon ti ge na ta sta nov ni{tva. Po eko -
noms kom kri ter iju mu, oso ba se kla si fi ku je kao za pos le na ako je u re fer ent nom pe ri odu ra -
di la neko vre me i po tom os no vu ost va ri la odre|eni pri hod. Oso ba je ne za pos le na ako je u
re fer ent nom pe ri odu tra`ila po sao i bila sprem na da ga prih va ti i spo sob na da ga obavlja, ali 
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nije us pe la da ga pro na|e. Najzad, oso ba nije u rad noj sna zi (koju ~ine za pos le ni i ne za pos -
le ni), ako u re fer ent nom pe ri odu nije ra di la i nije ni `ele la da radi, ili je u tome bila priv re -
me no ili trajno spre~ena. Na su prot eko noms kim, ad mi nis tra tiv ne de fi ni ci je kon tin ge na ta
sta nov ni{tva u rad nom dobu zas no va ne su na nji ho vom for mal nom, re gi stro va nom sta tu -
su. Po ad mi nis tra tiv nom kri ter iju mu, oso ba je za pos le na ako je u tom sta tu su re gi stro va na
kod pos lo dav ca ili kao sa mo za pos le na, ne za pos le na ako je re gi stro va na kao ne za pos le na
kod od go va ra ju}e dr`avne slu`be, i iz van rad ne sna ge ako nije ni u jed nom od pret hod na
dva for mal na sta tu sa. Ad mi nis tra tiv na ne za pos le nost je sto ga ve}a od eko noms ke ne za -
pos len os ti. Ima ju}i u vidu po dat ke An ke te o rad noj sna zi ne za pos le nost u Re pub li ci Srbi ji
pre ma po da ci ma iz apri la 2010. go di ne ost va ru je ras tu}i trend i iz no si 19,2%. (ARS 2010)
S dru ge stra ne, sto pa za pos len os ti je znat no ispod cil ja Li sa bons ke stra te gi je iz 2000. go di -
ne, koji pred vi|a sto pu za pos len os ti od 70%. Sto pa za pos len os ti u Srbiji u aprilu 2010.
godine iznosi svega 38,1%. Stopa zaposlenosti mu{karaca registrovana je na nivou od
45,5%, a `ena na tek na 31,4%. Tako i u pogledu analize mogu}nosti zapo{ljavanja
posebno mesto pripada aspektu rodne nejednakosti (videti grafikon 3-4).

Iz vor: @ene i mu{kar ci u Srbi ji, Re pub li~ki za vod za sta tis ti ku 2008 pre ma An ke ti o rad noj sna zi
RZS, str. 54 i 60.

Istra`ivan ja rod ne ne jad na kos ti po ka zu ju da se pro ble mi zapo{lja van ja `ena u pe ri -
odu tran zi ci je u Srbi ji poja~ava ju. Nis ka sto pa za pos len os ti `ena, dis kri mi na ci ja na tr`i{tu
rada, mali iz gle di po nov nog zapo{lja van ja, vi sok ste pen si ro ma{tva samo su neki od pro -
ble ma sa ko ji ma se `ene na tr`i{tu rada u Srbi ji suo~ava ju. (Ko lin 2009) Is tov re me no, zas -
tuplje nost `ena na ru ko vo de}im po zi ci ja ma je uprkos po voljni joj obra zov noj struk tu ri u
od no su na dru gi pol man ja, dok su is tov re me no `ene za isti po sao koji obavlja ju pla}ene
znat no man je u od no su na mu{kar ce. (gra fi kon 5) Ovo me tre ba do da ti i do mi nant no
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odr`avan je tra di cio na liz ma u mo der nim us lo vi ma kroz nas le|ene ste reo ti pe o iz bo ru za ni -
man ja `ena kao i pat ri jar hal no nas le|ene obrazce o mes tu `ene u po ro di ci i dru{tvu. S dru -
ge stra ne, pod sti ca ji za pro mo ci ju zapo{lja van ja `ena mogu se na}i se kako u eks te nim,
tako i u in ter nim fak to ri ma. [ansu bol joj per spek ti vi zapo{lja van ja `ena pru`a pro mo ci ja
vred nos ti i stra te gi ja u razli~itim oblas ti ma koje su usa gla{ene sa evrops kom per spek ti -
vom. Po seb no se kao pozitivni isti~u primeri pokretanja mera i programa u okviru
Nacionalne slu`be za zapo{ljavanje koji su specifi~no usmereni na `ensku populaciju.

Iz vor: @ene i mu{kar ci u Srbi ji, Re pub li~ki za vod za sta tis ti ku 2008, str. 65 pre ma Sta tis ti ci rada,
RZSS.

Uprkos sve mu na ve de nom os ta je zaklju~ak da su ̀ ene na tr`i{tu rada u Srbi ji mar gi -
na li zo va na gru pa u ce li ni. Un utar ove gru pe se kao po seb no ugro`ene mogu izdvo ji ti pri -
pad ni ce roms ke po pu la ci je, in va li di, sam oh ra ne majke, sta ri je `ene i iz be gli ce. Do dat nu
ne po voljnost mo gla bi da pred stavlja samo kom bi na ci ja pret hod no izdvo je nih sta tu sa
ugro`enos ti uz do da van je epi te ta se os ka `ena. U ru ral nim sre di na ma Srbi je mogu}nost
zapo{lja van ja ̀ ene je do dat no sman je na. Ve}ina ru ral nih re gio na u Srbi ji se na la zi jo{ uvek 
u ra noj razvojnoj fazi ozna~enoj kao agrar na ru ral nost kada su samo pol jo priv re da i ma lo -
brojni skup de lat nos ti koje mogu biti po ve za ne sa pol jo priv re dom no mi ni ra ne kao no sio ci
ukup ne priv red ne ak tiv nos ti i mogu}nos ti zapo{lja van ja un utar re gio na. (Sto ja no vi} 2007;
Zaki}, Sto ja no vi}, 2008) Ipak, re strik tiv ni us lo vi razvo ja i si ro ma{tvo mogu biti pos ma tra -
ni i kao do dat ni pod sti ca ji za razvoj so ci jal ne eko no mi je i pre du zet ni{tva u ru ral nim sre di -
na ma, gde `ens ka ini ci ja ti va mo`e ima ti po se ban zna~aj (Sto ja no vi}, 2002; Ru mins ka-
Zimnd` 2003; Li sonjska 2003). Tre ba ista}i da in sti tu cio nal ni preduslovi (adekvatno
zakonodavstvo i podsticajne mere za razvoj sektora) predstavljaju osnov bez koga
socijalno preduzetni{tvo ne mo`e dati o~ekivane rezultate.
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Prosecne zarade žena u odnosu na prosecne zarade muškaraca

Gra fi kon 5. Re la tiv na za pos le nost `ena i za ra de, 2007.



3. Zaklju~na razmatranja: Prilog definisanju smernica za afirmaciju tre}eg sektora 
privre|ivanja u Srbiji

Tre}i sek tor priv re|ivan ja u Srbi ji ne samo da nije u do voljnoj meri pre poznat, ve}
se pre ma nje mu jas no mo`e uo~iti igno rants ki stav do no sio ca od lu ka. Tre ba na po me nu ti da 
se radi o sek to ru koji mo`e da do pri ne se sman jen ju pro ble ma ne za pos len os ti i {irem
uklju~ivan ju mar gi na li zo va nih gru pa na tr`i{tu rada (uklju~uju}i i `ene) u eko noms ke ak -
tiv nos ti. Dal je, oce na je da je podr{ka razvo ju so ci jal nog pre du zet ni{tva u Srbi ji ne spe ci -
fi~na, ge ne ral na i vrlo ~esto uklju~ena u pro gra me razvo ja pre du zet ni{tva uop{te. [ta vi{e,
spe ci fi~ni in stru men ti na dr`av nom ni vou za so ci jal no pre du zet ni{tvo za sada izos ta ju. Su -
prot no prak ti ko va nim me ra ma pri men ji vim u razvi je nom sve tu koji uvi|a zna~aj “pra ved -
ni je” (so ci jal ne) eko no mi je kod nas ~ak i op{te ak tiv nos ti fi nan sijske podr{ke za po~etak
biz ni sa, kao {to su sub ven ci je za sa mo za po{lja van je (Na cio nal na slu`ba za zapo{lja van je)
ili start-ap kre di ti (Fond za razvoj) ~esto is klju~uju spe ci fi~ne ob li ke so ci jal nog pre du zet -
ni{tva kao {to su, na pri mer, za dru ge ili udru`enja. Ovo me tre ba kao najte`u ogra ni~ava -
ju}u okol nost do da ti i kom plet nu in sti tu cio nal nu neiz gra|enost sek to ra. Pos ma tra ju}i
razli~ita is kust va u razvo ju so ci jal nog pre du zet ni{tva u sve tu i kod nas mogu se izvu}i
odre|ene pou ke. Pa ra le le ove vrste mogu biti od izuzetne koristi za formulisanje odre|enih 
mera koje bi pomogle afirmaciju ne samo `enskog socijalnog preduzetni{tva, ve} i {ire
posmatrano tre}eg sektora privre|ivanja u nas.

Prvo, for me i de lat nos ti so ci jal nih pre du ze}a od zemlje do zemlje se razli ku ju. Sto ga 
is kust va dru gih ze mal ja se ne mogu jed no stra no im ple men ti ra ti. Pris tup razvo ju sek to ra
tre ba da od li ku ju kul tu ro lo{ke i is to rijske spe ci fi~nos ti re gio na. Pri tome, u Srbi ji ve} pos -
to je dra go ce na is kust va ve za na za razvoj ko ope ra ti va i so ci jal nih preduze}a za
zapo{ljavanje osoba sa invaliditetom.

Dru go, tre ba po seb no ima ti u vidu da je sve {to nosi priz vuk dru{tve no ili za dru`no
kod nas po ve za no sa ne ga tiv nom per cep ci jom ste~enom u pro{los ti, i to kako u {iroj jav -
nos ti tako i kod do no si la ca od lu ka, {to mo`e pred stavlja ti bit no ogra ni~enje za razvoj sek -
to ra. To is tov re me no zna~i da na po re tre ba us me ri ti ka pro mo vi san ju pa ra le la na re la ci ji
razvi je ni tre}i sek tor priv re|ivan ja u EU i ne razvi je ni (za ne ma re ni) tre}i sek tor priv -
re|ivan ja u zemlji koja za stra te{ki cilj ima priklju~enje EU. Ovo se po seb no ima u vidu
kada se zna da se pro ces priklju~enja jed nim svo jim de lom zas ni va na stva ran ju eko noms -
ke i so ci jal ne ko he zi je koja je ne za mis li va, izme|u ostalog, bez postojanja tre}eg sektora
privre|ivanja ili socijalne ekonomije.

Tre}e, dal ju pa`nju tre ba us me ri ti ka afir ma ci ji tro stru ke ciljne li ni je so ci jal nih pre -
du ze}a i pre du zet ni{tva. Ove ak tiv nos ti tre ba da do pri ne su ja~anju sves ti o zna~aju tre}eg
sektora privre|ivanja.

^etvrto, kori{}eni in stru men ti u pro ce su af mir ma ci je so ci jal nih pre du ze}a i pre du -
zet ni{tva se tako|e razli ku ju od zemlje do zemlje. Ovi in stru men ti se od no se na in sti tu cio -
nal nu de fi ni sa nost, ob li ke eko noms ke i nee ko noms ke pomo}i funk cio ni san ju sek to ra.
Ipak, u teo rijskom smis lu mogu se uo~iti odre|ene pra vil nos ti koje mogu biti sis te ma ti zo -
va ne na sle de}i na~in: (1) sek tor u ini ci jal noj fazi ima sna`nu podr{ku u start-ap pro gra mi -
ma kako na lo kal nom i re gio nal nom, tako i na na cio nal nom i nad na cio nal nom ni vou (EU
fon do vi), pri ~emu su u svim zemlja ma ovi pro gra mi obi la to kori{}eni kao svo jevrs na ini -
ci jal na ka pis lu za razvoj so ci jal nog pre du zet ni{tva; (2) sredstva pomo}i se pla si ra ju de lom
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be spov rat no, a de lom uz sub ven cio ni sa nu ka mat nu sto pu i re lak si ra ni je us lo ve kre dit iran -
ja; (3) sek tor je sna`no podr`an od stra ne mi kro fi nan sijskih in sti tu ci ja koje spe ci fi~no us -
mer ava ju pa`nju na pod sti can je razvo ja ak tiv nos ti man jeg obi ma na lo ka lu, te se ovaj pris -
tup mo`e ko ris ti ti i u pro mo ci ji {irih ak tiv nos ti lo kal nog, re gio nal nog i ru ral nog razvo ja;
(4) sek tor je sna`no podr`an prih va}enim razvi je nim kon cep tom dru{tvene odgovornosti
velikih kompanija, posebno multinacionalnih, koje deo zara|enih sredstava u regionu
plasiraju u programe inkluzije marginalizovanih socijalnih grupa.

Izvr{eno istra`ivan je po ka zu je da je pro blem ̀ ena, vi{e nego mu{ka ra ca, u tran zi cio -
nim us lo vi ma ve zan za ne do sta tak kva li tet nih i jed na ko pla}enih rad nih mes ta. Po ka za lo se 
da je uspe{nost pri la go|avan ja no von as tal noj si tua ci ji u ve li koj meri odre|ena mogu}nos -
ti ma {ireg uklju~ivan ja no vih ak tiv nos ti u sis tem tr`i{ne proiz vodnje. So ci jal no pre du zet -
ni{tvo u tom smis lu ne pred stavlja izu ze tak. Ori jen ti sa nost na us mer enost izvr{enog
istra`ivan ja u ovom radu na pro blem ne za pos len os ti `ena ima i do dat no oprav dan je. @ene
ne samo da su vi{e ugro`ene tran zi cio nim pro ce si ma nego mu{kar ci, ve} one po pra vi lu
ras po la`u i man jim ini ci jal nim ka pi ta lom za zapo~in jan je iz ab ra ne priv red ne aktivnosti. U
tom smislu, razli~tie forme socijalnog preduzetni{tva mogu biti dobra alternativa.
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ZAKONSKI OKVIR I INSTITUCIONALNO-
FINANSIJSKA PODR[KA SEKTORU MSPP

Rezime

Tema rada je za kon ski ok vir i in sti tu cio nal no-fi nan sijska podr{ka sek to ru MSPP. Sek tor
MSPP pred stavlja klju~ razvo ja kon ku rent ne eko no mi je zas no va ne na znan ju, no vim teh no lo gi ja ma
i ino va tiv nos ti. Cilj razvo ja MSPP tre ba da bude sman jen je ne za pos len os ti i una pre|enje eko no mi je.
U radu su pred stavlje ni sta tis ti~ki po da ci o struk tu ri fir mi kao i o sto pi ne za pos len os ti. Pred stavlje ne
su naj~e{}e for me obavljan ja pre du zet ni{tva u Srbi ji ¾ pre du zet nik i dru{tvo sa ogra ni~enom od go -
vor no{}u. Tako|e je dat pri kaz pro pi sa pomo}u koji dr`ava tre ba da do pri ne se sman jen ju ne za pos -
len os ti i una pre|enju sek to ra MSPP kao i ak tiv nos ti koje pre du zi ma ju dr`avni or ga ni, pre svin Na -
cio nal na slu`ba za zapo{lja van je i Fon da za razvoj RS ali i osvrt na Stra te gi ju razvo ja MSP u pe ri odu
2008. do 2013. go di na.

Klju~ne re~i: eko noms ki nap re dak, sman jen je ne za pos len os ti, prav ni ok vir, razvoj sek to ra MSPP,
podr{ka dr`ave

Ab stract

The to pics of this work are pre sen ta ti on is le gal and in sti tu tio nal sup port for SMEE Sec tor.
SMEE Sec tor is the key of com pe ti ti on eco no my, de di ca ted to konw led ge, new tech no lo gies and ino -
vat tions. The aim of SMEE should be the de crea se of una ploy ment le vel and eco no my pro spe ri ty.
Here you can find sta tis tic view of com pa nies struc tu res and un em ploy ment le vel. 

In this work, are pre sen ted the form of le gal en te ties for en tre pre neurs hip in Ser bia - en ter pre -
neur and le gal lia bi li ty com pa ny. Here are also a list of le gal acts which should Sta te of Ser bia use in
ac cor dan ce to de crea se the un em ploy ment le vel and de ve lop SMEE Sec tor. Also, men tio ned are the
key ac ti vi tis of Na tio nal agen cy for un em ploye es, Fund for de ve lop ment of Sta te of Srbia, and owe -
rall Stra te gy for de ve lo ping SMEE from 2008 - 2013.

Key words: pro spe ri ty of eco no my, de crea sing of un em ploy ment le vel, le gal fra me, de ve lop ment of 
SCEE, sup port of sta te.

1. Uvod

Pod iz ra zom MSPP po dra zu me va ju se priv red na dru{tva i sa mos tal ne pre du zet ni~ke 
radnje, kao prav ne for me priv red nih sub je ka ta pred vi|ene vaze}im zakonima.

U pret hod nim de cen ija ma, po li ti ka razvo ja MSPP nije uvek bila pos ma tra na kao in -
te gral ni deo ukup nog dru{tve no-eko noms kog razvo ja Re pub li ke Srbi je. Sek tor MSPP je
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~esto bio mar gi na li zo van i sma tran za man je zna~ajnu di men zi ju ukup nog eko noms kog
razvo ja. Si tua ci ja je po~ela zna~ajno da se men ja od 2000. go di ne kada su zapo~ele
dru{tve no-eko noms ke re for me u Re pub li ci Srbi ji. Mala i srednja pre du ze}a su, po red pri -
vati za ci je i di rekt nih stra nih in ves ti ci ja, pre pozna ta kao po kre ta~i eko noms kog razvo ja
koja treba da imaju klju~nu ulogu u ekonomskom prosperitetu i napretku zemlje.

Eko noms ki nap re dak i razvoj Re pub li ke Srbi je zah te va po tre bu razvo ja kon ku rent -
ne eko no mi je zas no va ne na znan ju, no vim teh no lo gi ja ma i ino va tiv nos ti. U ost va ri van ju
tog cil ja, od pre du zet ni{tva se o~eku je va`an do pri nos u eko noms kom i dru{tve nom razvo -
ju, a naro~ito u zemlja ma u tran zi ci ji, kao {to je Re pub li ka Srbi ja. Do pri nos tre ba da se
ogle da kako kroz pove}anje eko noms kog bla gos tan ja tako i kroz sman jen je ne za pos len os ti 
koja pred stavlja je dan od klju~nih pro ble ma sa ko jim se da nas sus re}emo.

Pri tome, od po seb nog zna~aja je i sprem nost sek to ra MSPP za br`e os va jan je tr`i{ta
Evrops ke Uni je, us va jan je po treb nih stan dar da i sman ji van je razli ka u ni vou razvi jen os ti i
rav no prav nog u~e{}a u glo bal noj tr`i{noj utak mi ci.

Statisti~ki pregled

Broj ne za pos le nih u EU je dos ti gao re kord nih 21,5 mi lio na. U na{oj zemlji si tua ci ja
nije ni{ta bol ja. U priv re di Srbi je, koja je iz dana u dan sve ne lik vid ni ja, pre za du`ena ali i u
dru{tvu u ce li ni, ne za pos le nost pred stavlja je dan od goru}ih pro ble ma i to je razlog {to
dr`ava pre du zi ma odre|ene mere us me re ne na po bolj{anje mogu}nos ti zapo{lja van ja,
razvo ja pre du zet ni~kog duha i una pre|enja mogu}nos ti pri la go|avan ja pre du ze}a na no -
von as ta le okol nos ti. Pre ma sta tis ti~kim po da ci ma Na cio nal ne slu`be za zapo{lja van je1 u
Re pub li ci Srbi ji je u maju me se cu ove go di ne bilo vi{e od 750 hil ja da ne za pos le nih lica.
Struk tu ra ne za pos le nih je sle de}a: najzas tuplje ni ja je sta ros na gru pa od 25 do 29 go di na,
sle de gra|ani izme|u 30 i 34 go di ne, za tim 50 i 54, dok je najman je ne za pos le nih u sta ros -
noj gru pi od 35 do 39 go di na. Pre ma pos lednjim istra`ivan ji ma i pro jek ci ja ma Fon da za
razvoj eko noms ke nau ke2 ukup na za pos le nost }e dota}i dno upra vo ove 2010. go di ne, ali
}e se vra ti ti na pred kriz ni nivo tek oko 2013. go di ne, da bi za tim po~ela sta bil no da ras te
pro se~nim tem pom od pre ko 50.000 oso ba godi{nje. Na kra ju 2020. go di ne, ukup na za pos -
le nost }e se pri bli`iti bro ju od 3.000.000, {to ce biti ne kih 440.000 za pos le nih vi{e nego
2010. go di ne. Ukup na ne za pos le nost, s dru ge stra ne, ima}e svoj mak si mum ove go di ne, da 
bi za tim do 2013. us le di lo nje no bla go sman ji van je, koje }e biti ubrza no do kra ja pro jek to -
va nog pe ri oda, tako da }e broj ne za pos le nih 2020. go di ne biti oko 340.000.3
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Pre ma po da ci ma Re pub li~kog za vo da za sta tis ti ku4 u Re pub li ci Srbi ji u 2009. go di -
ni pos lo va lo je ukup no 89.115 pre du ze}a od ~ega: 76.243 mi kro (85,6%), 9.873 ma lih
(11,1%), 2.470 srednjih (2,8%) i 529 ve li kih (0,5%). Pre du ze}a u Re pub li ci Srbi ji, u 2009.
go di ni, zapo{lja va la su 1.048.908 lica. U~e{}e bro ja za pos le nih u mi kro pre du ze}ima, na
ni vou Re pub li ke Srbi je iz no si 14,6%. Mala pre du ze}a u bro ju za pos le nih u Re pub li ci Srbi -
ji u~est vu ju sa 19,2%. Kod srednjih i ve li kih pre du ze}a u~e{}e bro ja za pos le nih kre}u se za 
srednja pre du ze}a na ni vou Re pub li ke Srbi je 24,7%, a za ve li ka pre du ze}a na ni vou Re -
pub li ke Srbi je 41,5%.

[to se bro ja za pos le nih u pre du ze}ima ti~e si tua ci ja je sle de}a: Pre du ze}a u Re pub li -
ci Srbi ji, u 2009. go di ni, zapo{lja va la su 1.048.908 lica. U~e{}e bro ja za pos le nih u mi kro
pre du ze}ima, na ni vou Re pub li ke Srbi je iz no si 14,6%. Mala pre du ze}a u bro ju za pos le nih
u Re pub li ci Srbi ji u~est vu ju sa 19,2%. Kod srednjih i ve li kih pre du ze}a u~e{}e bro ja za -
pos le nih kre}u se za srednja pre du ze}a na ni vou Re pub li ke Srbi je 24,7%, a za ve li ka pre -
du ze}a na ni vou Re pub li ke Srbi je 41,5%. Is tov re me no je u 2009. go di ni pos lo va lo ukup no
226242 pre du zet ni ka. Od tog ukup nog bro ja pre du zet ni ka, u cen tral noj Srbi ji u 2009. go di -
ni pos lo va lo je 164110 pre du zet ni ka - {to ~ini 72,5%, a u Vojvo di ni 62132 - {to ~ini 27,5%. 
Pre du zet ni ci u Re pub li ci Srbi ji u 2009. go di ni zapo{lja va li su 259383 rad ni ka. U cen tral -
noj Srbi ji bilo je 183618, tj. 70,8%, a u Vojvo di ni 75765, tj. 29% za pos le nih.

[to se ti~e pos lo van ja pre ma saop{ten ju Agen ci je za priv red ne re gi stre RS5 a na kon
uvi da u fi nan sijske izve{take za mala i srednja priv red na dru{tva je di no su mala priv red na
dru{tva is ka za la po zi ti van neto fi nan sijski re zul tat u 2009. go di ni u iz no su od 6 mi li jar di
di na ra dok su srednja priv red na dru{tva is ka za la ne ga ti van neto fi nan sijski re zul ta u iz no su 
od 27 mi li jar di di na ra.

Zakonodavni okvir

Pre du zet nik je us tal je na prav na for ma za or gani zo van je in di vi du al ne for me pre du -
ze}a koja pred stavlja pan dam ne ka da{njem trgov cu. Pre du zet nik pred stavlja prav nu for mu 
or gani zo van ja pre du ze}a radi obavljan ja odre|ene de lat nos ti a radi sti can ja do bi ti, sa pos -
lov nim ime nom i neo gra ni~enom od go vor no{}u ce lo kup nom imo vi nom. Za ko no da vac je
po jam pre du zet ni ka de fi ni sao u dva za ko na. Pre ma za ko nu o pri vat nim pre du zet ni ci ma
(“Sl. glas nik SRS”, br. 54/89 i 9/90 i “Sl. glas nik RS”, br. 19/91, 46/91, 31/93 - od lu ka
USRS, 39/93, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 35/02, 55/04, 61/05, 101/05) pre du zet nik je
fizi~ko lice koje radi sti can ja do bi ti os ni va radnju i sa mos tal no obavlja de lat nost, dok je
pre ma Za ko nu o priv red nim dru{tvi ma (“Sl. glas nik RS” broj 125/04) pre du zet nik fizi~ko
lice koje je re gi stro va no i koje radi sti can ja do bi ti u vidu za ni man ja obavlja sve za ko nom
dozvol je ne de lat nos ti, uklju~uju}i umet ni~ke i sta re za na te i pos lo ve doma}e ra di nos ti.
Obe de fi ni ci je ima ju istu klju~nu odred ni cu pre du zet ni ka - sa mos tal no obavljan je de lat -
nos ti. Ova ko or gani zo va no pre du ze}e pred stavlja najra{ire ni ju i najko ri{}eni ju prav nu for -

519

Ekonomski vidici, XV (2010), Br. 4: str. 517-523

4
www.stat.gov.rs

5
www.apr.gov.rs



mu or gani zo van ja. Pre du zet nik mo`e or gani zo va ti pre du ze}e samo ispun jen jem jed nog
us lo va - pod no{enje pri ja ve kod Agen ci je za priv red ne re gi stre RS uz upla tu na kna de, a od
sko ra mu je omo gu}ena i on line pri ja va pu tem in ter ne ta. Pos tu pak re gi stra ci je se zavr{ava
za pet dana. Pre du ze}e or gani zo va no u for mi pre du zet ni ka ima zna~ajnih pred nos ti ali i ne -
do sta ta ka. Pred nos ti su: nis ki tro{kovi os ni van ja i re gi stra ci je, jed nos tav nost for me (nema
or ga na odlu~ivan ja), flek si bil nost, mali tro{kovi pos lo van ja i odlu~ivan ja, pos lov ni ugled,
nema dvo stru kog opo re zi van ja. Kao os nov ni ne do sta tak ovog ob li ka or gani zo van ja se
mo`e ista}i neo gra ni~ena od go vor nost pre du zet ni ka ce lo kup nom li~nom imo vi nom, ali
tre ba po me nu ti jo{ i fi nan si ran je (jer pre du zet nik za vi si uglav nom od svo je fi nan sijske
mo}i i ogra ni~ene mogu}nos ti kreditiranja) i ograni~en prenos.

Pre du zet ni~ki duh se neis pol ja va samo kroz ot va ran je radnje i sa mos tal nog
obavljan ja de lat nos ti ve} i kroz os ni van je fir mi, gde je vlas nik pre du zet nik koji svo ju pos -
lov nu ide ju spro vo di u delo. Za kon o priv red nim dru{tvi ma je pred vi deo vi{e for mi priv -
red nih dru{tava: orta~ko dru{tvo, ko man dit no dru{tvo, dru{tvo sa ogra ni~enom od go vor -
no{}u i ak cio nars ko dru{tvo. Od zna~aja za razvoj pre du zet ni{tva i pod sti can ja zapo{lja -
van ja u Srbi ji je najpo pu lar ni ji i is tov re me no najzas tuplje ni ji od lik - dru{tvo sa ogra -
ni~enom od go vor no{}u (doo). Pre ma slo vu za ko na “Dru{tvo s ogra ni~enom od go vor -
no{}u je priv red no dru{tvo koje os ni va jed no ili vi{e prav nih i/ili fizi~kih lica (najvi{e 50),
u svojstvu ~la no va dru{tva, radi obavljan ja odre|ene de lat nos ti pod za jed ni~kim pos lov -
nim ime nom”. Dru{tvo sa ogra ni~enom od go vor no{}u je nas ta lo iz po tre be kom bi no van ja
ka rak ter is ti ka dru{tava lica (li~ne oso bi ne ~la no va) i dru{tava ka pi ta la (ogra ni~ena od go -
vor nost za ri zik pos lo van ja dru{tva). DOO je u ve}ini slu~aje va dru{tvo sa ma lim ka pi ta -
lom (koji je po del jen na ude le koji ne mo ra ju biti jed na ke vred nos ti i koji pred stavlja ju gra -
ni cu od go vor nos ti sva kog ~lana) i ma lim bro jem ~la no va. DOO je vrlo flek si bil na for ma
priv red nog dru{tva gde je os ni va~ima os tavlje na pot pu na slo bo da pri la go|avan ja i to od
os ni van ja pre ko funk cio ni san ja i upravljan ja pa sve do pres tan ka ~lanst va i dru{tva.
Tako|e, za ko no da vac je pred vi deo i re la tiv no brz pro ces re gi stra ci je ove for me dru{tva.
DOO samo od go va ra za preu ze te oba ve ze pre ma tre}im li ci ma i to ce lo kup nom imo vi nom. 
Ovo je jed na od klju~nih razli ka izme|u pre du zet ni ka i dru{tva sa ogra ni~enom od go vor -
no{}u jer pre du zet nik kako je na pred is ta knu to od go va ra neo gra ni~eno svo jom li~nom
imo vi nom, a os ni va~ doo samo do vi si ne ulo ga koje je uneo u dru{tvo.

Politika dr`ave

Os nov ni cilj po li ti ke zapo{lja van ja koju dr`ava tre ba da obezbe di i spro ve de zas ni va 
se na obezbe|enju us lo va za ot va ran je no vih rad nih mes ta priv la~en jem prvenst ve no stra -
nih green field in ves ti ci ja i odre|enim sub ven ci ja ma i po res kim pod sti ca ji ma pos lo dav ci -
ma koji zapo{lja va ju nove rad ni ke kao i olak{ica ma za sa mo za po{lja van je ali tako|e i kroz
trans for ma ci ju jav nog sek to ra.

Dr`ava svo je ak tiv nos ti na sman jen ju ne za pos len os ti spro vo di na vi{e na~ina. Prvi i
os nov ni na~in po spe{ivan ja po li ti ke zapo{lja van ja i sman jen ja ne za pos len os ti je uspos -
tavljan je za kon skog i funk cio nal nog ok vi ra za pos lo van je i una pre|enje pos lo van ja MSPP. 
U Re pub li ci Srbi ji je na sna zi ne ko li ko za ko na ~iji je cilj da do pri ne su zapo{lja van ju ali i da 
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omo gu}e odre|ene olak{ice i os lo bo|enja od pla}anja do pri no sa za zapo{lja van je no vih
lica. To su: Za kon o zapo{lja van ju i osi gu ran ju za slu~aj ne za pos len os ti6 koji izme|u os ta -
log ure|uje i pos lo ve zapo{lja van ja, mere ak tiv ne po li ti ke zapo{lja van ja i dru ga pi tan ja od
zna~aja za zapo{lja van je i za do vol ja van je po tre ba pos lo da va ca; Za kon o do pri no si ma za
oba vezno so ci jal no osi gu ran je7 koji pro pi su je slu~aje ve u ko ji ma pos lo dav ci mogu biti os -
lo bo|eni pla}anja do pri no sa na os no vi cu ili im ta oba ve za mo`e biti uman je na za 80%; Za -
kon o po re zu na do ho dak gra|ana8 ko jim su utvr|ene po res ke olak{ice za pos lo dav ca koji
za pos li lice sa in va li di te tom sa glas no odred ba ma ~lana 45, 45a i 45b Za ko na o do pri no si -
ma za oba vezno so ci jal no osi gu ran je i to os lo ba|anje oba ve ze pla}anja obra~una tog i
obus tavlje nog po re za iz za ra de no vo za pos le nog lica za pe ri od od dve od nos no tri go di ne
od dana zas ni van ja rad nog od no sa tog lica. Po red po men utih za kon skih pro pi sa za po li ti ku
zapo{lja van ja su od zna~aja i Pra vil nik o na~inu i pos tup ku ost va ri van ja po res ke olak{ice
za zapo{lja van je lica sta ri jih od 45 go di na,9 Pra vil nik o na~nu i pos tup ku ost va ri van ja po -
res ke olak{ice za zapo{lja van je pri prav ni ka i lica mla|ih od 30 go di na10 i Pra vil nik o
na~inu i pos tup ku ost va ri van ja po res ke olak{ice za zapo{lja van je lica sa in va li di te tom11

Po red po zi tiv nih pro pi sa koji ima ju za cilj da do pri ne su sman jen ju ne za pos len os ti
od zna~aja su i ak tiv nos ti koje pre du zi ma ju i razli~iti dr`avni or ga ni. Oni spro vo de di rekt -
ne mere koje pods ti~u po tra`nju za ra dom i cilj i svrha nji ho vog pos to jan ja je sman jen je ne -
za pos len os ti i obezbe|ivan je adek vat ne rad ne sna ge u skla du sa zah te vi ma tr`i{ta. To se
ost va ru ju razli~itim pro gra mi ma za ot va ran je no vih rad nih mes ta, prek va li fi ka ci jom i
stru~nim ospo soblja van jem rad ni ka, i sl. koji kao krajnji is hod ima ju za cilj pove}anje
proiz vodnje, ali i po rast ku pov ne mo}i grad ja na, te pove}ana po tra`nja za ro bom i us lu ga -
ma.

Je dan od najzna~ajni jih or ga na dr`avne upra ve ~iji je pri mar ni cilj sman jen je ne za -
pos len os ti je Na cio nal na slu`ba za zapo{lja van je (u dal jem teks tu: NSZ). Ak tiv nos ti koje
spro vo di NSZ su us me re ne u dva os nov na prav ca. Je dan je pru`anje pomo}i ne za pos le nim
li ci ma i ona se spro vo di kroz razne ob li ke i to: obu ke za ak tiv no tra`enje pos la, dok va li fi -
ka ci ja kroz do dat no obra zo van je i kur se ve, sa ve to van je o iz bo ru pra vog za ni man ja, obu ke
za zapo~in jan je sopstve nog pos le, or gani zo van je sajmo va zapo{lja van ja. Sva ka ko je jed na
od ak tiv nos ti NSZ na sman jen ju ne za pos len os ti i po spe{avan ju sek to ra MSPP pred stavlja
sub ven ci ja i is pla ta nov~ane pomo}i za sa mo za po{lja van je koje se odo bra va ju u jed no krat -
nom iz no su ne za pos le nom licu. Cilj ovih mera je da se ot vo ri {to vi{e ta kozva nih “ma lih
po ro di~nih” fir mi koje bi na svom po~etku ima le zdrav biz nis plan svog pos lo van ja i iz ves -
ni po~etni ka pi tal za reali za ci ju pos lov ne ide je. Dru gi pra vac de lo van ja NSZ se ogle da u
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pru`anju us lu ga pos lo dav ci ma i po spe{ivan ja na zapo{lja van je no vih lica sa evi den ci je ne -
za pos le nih. Te us lu ge su: sub ven ci ja za ot va ran je no vih rad nih mes ta koja se odo bra va
pos lo dav ci ma koji ot va ra ju nova rad na mes ta radi zapo{lja van ja ne za pos le nih lica pri -
javlje nih na evi den ci ju NSZ u jed no krat nom iz no su od 160 do 80 hil ja da di na ra u za vis nos -
ti od razvi jen os ti op{tine na ko joj se lice zapo{lja va i os lo ba|anje od pla}anja do pri no sa
od nos no olak{ice kod pla}anja do pri no sa pos lo dav ca koji za poslja va lica koja pri pa da ju
po seb nim ka te go ri ja ma ne za pos le nih (lica sta ri ja od 50 go di na, lica sta ri ja od 45, a mla|a
od 50 go di na, pri prav ni ci, lica mla|a od 30 go di na, ne za pos le no lice sa invaliditetom).

U cil ju pod sti can ja rav no mer nog re gio nal nog i priv red nog razvo ja, pos lo van ja prav -
nih lica i pre du zet ni ka u Re pub li ci Srbi ji, kon ku rent nos ti i lik vid nos ti priv re de Re pub li ke
Srbi je, kao i pod sti can ja zapo{lja van ja i razvo ja tr`i{ta ka pi ta la os no van je Fond za razvoj
Re bu bli ke Srbi je.12 Cilj Fon da pru`a fi nan sijsku podr{ku priv red nim sub jek ti ma kroz odo -
bra van je kre di ta i to: za priv red na dru{tva, za pre du zet ni ke i za po~et ni ke. Os nov za do de lu 
kre di ta pred stavlja pos lov na ide ja i plan ak tiv nos ti po ten ci jal nih ko ris ni ka.

Vla da RS je pre pozna la zna~aj razvo ja i una pre|enja sek to ra MSPP kao mo tor ce lo -
kup nog razvo ja priv re de i sman jen ja ne za pos len os ti {to je re zul ti ra lo dono{en jem “Stra te -
gi je razvo ja kon ku rent nih i ino va tiv nih ma lih i srednjih pre du ze}a za pe ri od od 2008. do
2013. go di ne”13. Spro vo|enje stra te gi je tre ba da do pri ne se ot va ran ju no vih rad nih mes ta
kroz ot va ran je no vih ma lih pre du ze}a koja }e uspe{no op sta ti u prvim go di na ma pos lo van -
ja i u~e{}a u ne mi losrd noj tr`i{noj utak mi ci, ve}oj kon ku rent nos ti na me|una rod nom pla -
nu i po bolj{anju spoljnotr go vins kog bi lan sa kroz pove}anje iz vo za i ge ne ral no pove}anju
`ivot nog stan dar da. Stra te gi ja jas no de fi ni{e prav ce una pre|enja sek to ra MSP po~ev od
pro mo ci je i podr{ke pre du zet ni{tvu i os ni van je no vih pre du ze}a, pre ko una pre|enja ljuds -
kih re sur sa pu tem raznih obu ka, lak{eg fi nan si ran ja pos lov nih ide ja,  re for me po res ke po li -
ti ke, una pre|enje kon ku rent nos ti i kon stant ni razvoj prav nog, in sti tu cio nal nog i pos lov nog 
okru`enja MSPP u RS. Na evrops kom ni vou najza~ajni ji do ku ment razvo ja i una pre|enja
pre du zet ni{tva je Small Bu si ness Act (SBA) koji je us vo ji la Evrops ka ko mi si ja 2008. go di -
ne. SBA je sek to ru MSP do de lio cen tral nu ulo gu u razvo ju i una pre|enju Evrops ke eko no -
mi je jer nji hov broj i zna~aj konstantno raste.

Umesto zaklju~ka

MSPP se sma tra ju jed nom od vode}ih sna ga eko noms kog razvo ja. Ona sti mu li{u
pri vat nu ini ci ja ti vu i pre du zet ni~ke spo sob nos ti, flek si bil na su i mogu se brzo pri la go|ava -
ti pro me na ma na tr`i{tu, ge ne ri{u za pos le nost, uti~u na sve raznovrs ni ju eko noms ku ak tiv -
nost, do pri no se iz vo zu i trgo vi ni i os nov ni su ~ini lac razvo ja kon ku rents ke eko no mi je.
Uo~lji vo je da on pos ta je sve zna~ajni ji seg ment eko no mi je u spro vo|enju struk tur nih re -
for mi, po seb no u funk ci ji o`ivlja van ja ukup nog ras ta i ot va ran ja no vih rad nih mesta.

522

B. Milo{evi} i dr. Zakonski okvir i institucionalno-finansijska...

12
"Sl.glasnik RS" br. 36/09

13
"Sl.glasnik RS" br. 103/08



Je dan od bit nih ko ra ka u po bolj{anju sta tu sa MSPP tre ba da bude uklan jan je prav nih 
pre pre ka koje se najvi{e od no se na:

- us va jan je po seb nih po res kih olak{ica za nove vlas ni ke MSPP,
- mak si mal no po jed nos tavljen je pro ce du re i sman jen je tro{kova re gi stra ci je MSPP,
- dono{enje za kon ske re gu la ti ve o mi kro kre dit iran ju,
- iz ra du i us va jan je po seb nih za kon skih pro pi sa iz oblas ti fi nan si ja koji }e omo gu}iti

jed nos ta van i kra tak pro ces odo bra van ja fi nan sijske podr{ke sek to ru MSPP uz ga ran ci je
koje su pri me re ne sis te mu obezbe|ivanja kredita u zemljama EU.

U sklo pu na pred na ve de nih pro pi sa i ak tiv nos ti koje tre ba da do pri ne su eko noms -
kom pro spe ri te tu sek to ra MSPP a sam im tim i ce lo kup ne priv re de uz sman jen je ne za pos le -
nosrti na kra ju mo`e samo da se iz ra zi nada da }e Srbi ja u sko roj budu}nos ti sta ti rame uz
rame sa ve}inom ze mal ja Evrops ke uni je, kako na ni vou eko noms kog razvo ja tako i po sto -
pi ne za pos len os ti.
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Dr Jugoslav Mijatovi}*

MALA I SREDNJA PREDUZE]A
GENERATOR ZAPO[LJAVANJA
Mo`emo li zapo{ljavati vi{e i br`e?

Rezime

Os nov ne ka rak ter is ti ke stan ja i tren do va na tr`i{tu rada u pe ri odu svets ke i doma}e eko noms -
ke kri ze, ma ni fes tu ju se u Srbi ji sa na gla{eno ne po voljnim per form an sa ma. Na tr`i{tu rada kri za se
vidlji vi je, dras ti~nije i sa ve}im pos le di ca ma, ma ni fes tu je nego kod dru gih eko noms kih po ka za tel ja.
U brojnim svo jim aspek ti ma ova kri za na tr`i{tu rada je ~ak znat no ve}a nego u dru gim zemlja ma u
tran zi ci ji {to sve do~i o nje noj ozbiljnos ti ali i o sla bos ti ma mera koje se pre du zi ma ju da se sman je
nje ne ne ga tiv ne pos le di ce. Ne ga tiv ne ten den ci je na tr`i{tu rada i ra ni je a na gla{eno u pe ri odu eko -
noms ke kri ze, sa svo je stra ne, ogra ni~ava ju}e de lu ju na mogu}nos ti opo rav ka priv re de kao i
mogu}nos ti dal jih ne ophod nih tr`i{nih i eko noms kih reformi.

Nije neta~no re}i da nema iz las ka iz kri ze sa ova ko ne po voljnim obi mom i struk tur om za pos -
len os ti i ako se kri za meri pre ma stan ju i blis kim per spek ti va ma ot va ran ja no vih rad nih mes ta, tada
sto ji ne sumnji va oce na da se eko noms koj kri zi ne samo da ne vidi kraj ve} da se ona i pro dublju je.
Ne za pos le nost i sve ve}a ogra ni~enja u pris tu pu tr`i{tu rada ne sumnji vo su me|u najte`im eko noms -
kim, so ci jal nim i po li ti~kim pro ble mi ma u Srbi ji sa du go ro~no ne po voljnim pos le di ca ma i tom pi tan -
ju se ne pos ve}uje do voljna bri ga a po go to vu po treb na i do voljna stru~na pa`nja. Mere na koje se ta -
ko re}i sva kod nevno uka zu je u sredstvi ma in for mi san ja ne mogu bit ni je da pro me ne stan je na tr`i{tu
rada niti da ot vo re per spek ti vu ve}eg i br`eg zapo{lja van ja u Srbi ji. U post kriz nom pe ri odu u Srbi ji
pove}anje za pos len os ti mo`e se ost va ri ti samo na bazi uspe{ni jih pos lov nih re zul ta ta, ve}e pos lov ne
pre du zimlji vos ti i flek si bil nos ti a to mogu pos ti}i samo mala i srednja preduze}a.

Klju~ne re~i: tr`i{te rada; tran zi cio ni pe ri od; eko noms ka kri za, vi so ka sto pa ne za pos len os ti; vi{kovi 
za pos le nih; po li ti ke zapo{lja van ja.

Ab stract

The ba sic cha rac ter is tics of the sta tus and trends in the la bour mar ket in the tran si ti on pe ri od
and in the pe ri od of eco no mic cri sis so far have been ma ni fes ted in no ta bly un fa vou ra ble per for man -
ces, much hig her than in ot her tran si ti on coun tries. The ne ga ti ve ten den cies in the la bour mar ket, on
their part, put li mits to the pos si bi li ties of furt her ne ces sa ry mar ket and eco no mic re forms. The un -
em ploy ment has be co me to dad` one of the most dif fi cult eco no mic, so ci al and po li ti cal pro blems in
the Re pub lic of Ser bia with la sting un fa vou ra ble con se quen ces.

To pre pa re such a pro gram me, the first in dis en sa ble step is an ob jec ti ve sta tus pro jec ti on, i.e.
a pre sen ta ti on of an ac tu al si tua ti on and trends in the la bour mar ket which are not de pen dant on the
chan ges in sta tis ti cal data pre sen ta ti on, the ob jec ti ve of which is to mi ni mi ze the pro blems and thus
pre sent them les ser than they ac tu al ly are. Only af ter such an ana ly sis it njould be pos si ble to dis cuss
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a real po ten ti al of the eco no my and so cie ty for ope ning of new jobs, as njell as the re com men da tions
to in sti ga te the em ploy ment po li cy in Ser bia.

Key words: la bour mar ket; tran si to ry pe ri od; eco no mic cri sis, high rate of un em ploy ment; re dun -
dant staff; em ploy ment po li cies.

Osnovne karakteristike tr`i{ta rada u Srbiji

Os nov ne ka rak ter is ti ke stan ja i tren do va na tr`i{tu rada u pe ri odu svets ke i doma}e
eko noms ke kri ze, ma ni fes tu ju se u Srbi ji sa na gla{eno ne po voljnim per form an sa ma. Na
tr`i{tu rada kri za se vidlji vi je, dras ti~nije i sa ve}im pos le di ca ma ma ni fes tu je nego kod dru -
gih eko noms kih po ka za tel ja. U brojnim svo jim aspek ti ma ova kri za na tr`i{tu rada je ~ak
znat no ve}a nego u dru gim zemlja ma u tran zi ci ji {to sve do~i o nje noj ozbiljnos ti ali i o sla -
bos ti ma mera koje se pre du zi ma ju da se sman je nje ne ne ga tiv ne pos le di ce. Ne ga tiv ne ten -
den ci je na tr`i{tu rada i ra ni je a na gla{eno u pe ri odu eko noms ke kri ze, sa svo je stra ne,
ogra ni~ava ju}e de lu ju na mogu}nos ti opo rav ka priv re de kao i mogu}nos ti dal jih ne ophod -
nih tr`i{nih i eko noms kih re for mi.

Nije neta~no re}i da nema iz las ka iz kri ze sa ova ko ne po voljnim obi mom i struk tur -
om za pos len os ti. Ne za pos le nost i sve ve}a ogra ni~enja u pris tu pu tr`i{tu rada ne sumnji vo
su me|u najte`im eko noms kim, so ci jal nim i po li ti~kim pro ble mi ma u Srbi ji sa du go ro~no
ne po voljnim pos le di ca ma i tom pi tan ju se ne pos ve}uje do voljna bri ga a po go to vu po treb -
na i do voljna stru~na pa`nja. Mere na koje se ta ko re}i sva kod nevno uka zu je u sredstvi ma
in for mi san ja ne mogu bit ni je da pro me ne stan je na tr`i{tu rada niti da ot vo re per spek ti vu
ve}eg i br`eg zapo{lja van ja u Srbi ji. Eko noms ka kri za, kako vre me pro la zi, po ka zu je svu
svo ju de struk tiv nu ener gi je na sek to ru re gio nal nih tr`i{ta rada. U mno gim ne razvi je nim
op{ti na ma u Srbi ji najve}i broj za pos le nih je u op{tins kim ad mi nis tra ci ma ma dok priv re da
prak ti~no i ne pos to ji. Kada se ima u vidu da in ves ti ci je u re gio nal ni razvoj po~inju da daju
pune efek te na pla nu razvo ja i zapo{lja van ja tek za ne ko li ko go di na, tada slo bod no
mo`emo re}i da eko noms ka po li ti ka po~inje da go vo ri o ovom pro ble mu sa zaka{njen jem
od najman je jed ne de ce ni je. Sman ji van je re gio nal nih razli ka se ne reali zu je. Na pro tiv, pri -
sut na je ten den ci ja pro dublja van ja ovih razli ka. Sto pe re gi stro va ne ne za pos len os ti po
okru zi ma va ri ra ju u razme ri ~ak je dan pre ma tri, sa izra`enim ten den ci ja ma pro dublja van ja 
ovih razli ka.

Po seb no je te{ko shva ti ti za{to se za ak tiv nu po li ti ku tr`i{ta rada u dru{tvu ne
obezbe|uju po treb na sredstva, od nos no za{to se i pos to je}a vi{e nego skrom na sredstva,
ne pro duk tiv no anga`uju u sfe ri po tro{nje (ot prem ni ne i sl.) a ne na ot va ran je no vih rad nih
mes ta. Kada je re~ o pro gra mi ma ot va ran ja i o~uvan ja rad nih mes ta si tua ci ja u us lo vi ma
nas tan ka kri ze se po navlja kao i kod tran zi cio nih pro me na. Tak vi pro gra mi, po seb no u do -
me nu razvo ja ma lih i srednjih pre du ze}a, jed nos tav no kas ne ili ta~nije njih nema ili ih bar
nema u meri koji bi sa sta no vi{ta za pos len os ti ne{to ozbiljni je zna~ili u smis lu od go vo ra na
vi so ku ne za pos le nost.

Za iz ra du po li ti ke i pro gra ma zapo{lja van ja, sa po seb nim na glas kom na ne po voljne
us lo ve koje do no si eko noms ka kri za, prvi ne ophod ni ko rak je ob jek tiv na di ja gno za stan ja,
tj. pri kaz stvar nog stan ja i ten den ci ja na tr`i{tu rada (po seb no real ni obim ne za pos len os ti i
real ne mogu}nos ti zapo{lja van ja) koje ne za vi se od pro me na u me to do lo{kom i sta tis -
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ti~kom is ka zi van ju po da ta ka. Pri mar ni cilj ovih me to do lo{kih iz me na koji su pos ta li ta ko -
re}i sva kod nevna prak sa u sta tis ti ci tr`i{ta rada je da pro ble me pri ka`u man jim nego {to
real no jesu. Tek na kon ovak ve ana li ze mogu}e je go vo ri ti o stvar nom po ten ci ja lu priv re de
u Srbi ji da se i u us lo vi ma eko noms ke kri ze ot va ra ju nova rad na mes ta kao i o pre po ru ka ma 
da se pods ti~e po li ti ka zapo{ljavanja.

Obim i struk tu ra priv red nog ras ta ne omo gu}uju ne samo ap sor bo van je ne za pos le -
nih lica, ve} bit no ugro`ava ju i pos to je}u za pos le nost koja je sve ne po voljni ja u od no su na
rad no spo sob no sta nov ni{tvo. Pri sut ni su sman jen je doma}e tra`nje, snan jen je iz vo za,
sman jen je pri li va stra nih in ves ti ci ja i uspo ra van je ras ta us lu ga u fi nan sijskom sek to ru. Sve
to ~ini si tua ci ju na tr`i{tu rada veo ma ne po voljnom. Brojna su otpu{tan ja rad ni ka, struk tu ra 
za pos len os ti i ne za pos len os ti je lo{a, veo ma je vi so ka sto pa ne za pos len os ti, dugo se ~eka
na za pos len je, pos to je}a rad na mes ta se sve br`e gube, tr`i{te rada je ne do voljno
fleksebilno pa postoje}a stru~na znanja nezaposlenih ne odgovaraju zahtevima tr`i{ta rada.

Ve} zas ta re la Na cio nal na stra te gi ja zapo{lja van ja pred vi|a pove}anje priv la~nos ti
za pos len ja u man jim mes ti ma ali se ta po li ti ka jo{ ne ost va ru je. Po treb na stra te{ka opre del -
jen ja za pre va zi la`enje re gio nal nih razli ka na tr`i{tu rada u Srbi ji razvo jem ma lih i srednjih 
preu ze}a, su razvi jan je sveo bu vat nog kon cep ta re gio nal ne po li ti ke, iz ra da po seb ni re gio -
nal nih stra te gi ja razvo ja i stra te gi ja zapo{lja van ja u sa radnji svih re le vant nih lo kal nih ak te -
ra i so ci jal nih part ne ra u oblas ti zapo{lja van ja, razvoj in fra struk tu re koja obezbe|uje
uslove za uravnote`en regionalni razvoj i ekspanzija aktivnih mera politike tr`i{ta rada.

Tran zi ci ja na{e priv re de i pri sut na eko noms ka kri za iza zi va ju brojna otpu{tan ja rad -
ni ka koji su i najve}a ̀ rtva sman je nog obi ma pos la kod pre du ze}a i pos lo da va ca. Ne za pos -
le nost koja se ubrza no pre ta~e u kri zu na tr`i{tu rata u Srbi ji, poga|a prak ti~no sve ka te go -
ri je sta nov ni{tva u ak tiv noj rad noj dobi, kako one koji su ve} za pos le ni ili su bili za pos le ni
tako i brojne ka te go ri je mla dih lica koja prvi put tra`e za pos len je i koja su do zaposlenja i
do sada dolazila izuzetno te{ko i sporo.

Po ka za tel ji na tr`i{tu rada uka zu ju na os nov ne ka rak ter is ti ke ne za pos len os ti koja
zadr`ava vi sok nivo, du go trajna je, struk tur no ne po voljna u smis lu u~e{}a stru~nih i kva li -
fi ko va nih lica u ukup nom bro ju ne za pos le nih lica. Ne do voljna sredstva za tr`i{te rada i nji -
ho vo us mer avan ja na tzv. pa siv na pra va ne za pos le nih, zna~ajno su uman ji li sredstva za ak -
tiv ne pro gra me i mere zapo{lja van ja ko ji ma se pods ti~e ot va ran je novih radnih mesta i
smanjuje vreme ~ekanja na zaposlenje.

Stanje na tr`i{tu rada

Pre ma zva ni~nim po da ci ma u u Srbi ji ima pro se~no 3,17 mi lio na rad no ak tiv nih sta -
nov ni ka. Broj za pos le nih kra jem 2009. go di ne je iz no sio 1.857.291 i on se se sman jio u od -
no su na pret hod nu go di nu (kra jem 2008. go di ne je iz no sio 1.999.476) ~ime je nas tavljen
du go go di{nji trend sman ji van ja za pos len os ti u Srbi ji. U pre du ze}ima je bilo za pos le no
1.372.676 (u 2008. g. 1.428.457) a broj priv red ni ka i kod njih za pos le nih lica je bio
484.615 (u 2008. g. 571.019). Ovo je i dal je iz ra zi to ne po vol jan trend na tr`i{tu rada u Srbi -
ji, koji u do broj meri de val vi ra re zul ta te na tr`i{tu rada na koje se zva ni~na eko noms ka po -
li ti ka i po li ti ka zapo{lja van ja po zi va ju, svo de}i ih, najve}im delom, na rezultat promena u
statisti~kom i metodolo{kom obuhvatu podataka.
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Sle de}a, bit na i iz ra zi to ne po voljna ka rak ter is ti ka, je vi sok obim i brzi rast re gi stro -
va ne ne za pos len os ti, od nos no lica koja se na la ze na evi den ci ji Na cio nal ne slu`be za
zapo{lja van je, de man tu ju}i iz ja ve zva ni~nika da tih u prvim me se ci ma kri ze da ona ne}e
ima ti uti ca ja na za pos le nost u Srbi ji, od nos no izjava u kasnijim mesecima da kriza ve}
prolazi.

Uku pan broj lica koja tra`e za pos len je iz no sio je kra jem 2009. go di ne 812.350 lica
{to je po rast u od no su na kraj 2008. go di ne (793.665). Uku pan broj ne za pos le nih lica iz no -
sio je kra jem 2009. go di ne 730.372 (u 2008. g. 727.621). Kra jem sep tem bra 2010. go di ne
uku pan broj lica koja tra`e za pos len je pre ma zva ni~noj evi den ci ji Na cio nal ne slu`be za
zapo{lja van je iz no sio je 809.595 lica a nezaposlenih lica 724.270 lica.

Na cio nal na slu`ba za zapo{lja van je ve} du`e vre me na za obra~un sto pe ne za pos len -
os ti ne ko ris ti po dat ke o li ci ma koja tra`e za pos len je ve} tzv. “ne za pos le na lica - ak tiv ni” u
koju se uklju~uju i lica koja su bili osi gu ra ni pre ko pol jo priv re de koja po sta tis ti ci nisu
uklju~ena u za pos le ne. Sto pa ne za pos len os ti se is ka zu je na dva na~ina - pre ma An ke ti o
rad noj sna zi i pre ma po da ci ma Na cio nal ne slu`be za zapo{lja van je (tzv. sto pa re gi stro va ne 
ne za pos len os ti). Pre ma na{em mi{ljen ju obe zva ni~ne sto pe ne is ka zu ju pra vo stan je ne za -
pos len os ti u Srbi ji jer po da ci iz An ke te o rad noj sna zi zna~ajno va ri ra ju po go di na ma a kod
re gi stro va ne ne za pos len os ti u kategoriju zaposlenih se neopravdano svrstavaju i kategorije 
kojima tu nebi trebalo da bude mesta.

Pre du ga ne za pos le nost, po seb no stru~nih lica ima ve li ki uti caj na tr`i{te rada, eko -
no mi ju i dru{tvo u ce li ni. Pre sve ga, re~ je o gu bit ku zna~ajnog do pri no sa eko noms koj ak -
tiv nos ti i razvo ju od stra ne naj pro duk tiv ni je po pu la ci je sta nov ni{tva. Dugo od sust vo van je
sa pos la, po seb no mla de ge ner aci je i nje nog stru~nog dela, van sve ta rada zna~i, po pra vi lu, 
i od sust vo van je ovih ge ner aci ja od ne pos red nog uti ca ja na odlu~ivan je o bit nim pi tan ji ma
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rada i `ivo ta dru{tva. Tu le`e i koreni mnogih politi~kih i socijalnih nesporazuma izme|u
generacija.

U pe ri odu 2000 - 2009. go di ne nije bilo zna~ajni jih po ma ka u os nov nim ka te go ri ja -
ma tr`i{ta rada u Srbi ji. Za pos le nost se u ce lom ovom pe ri odu sman ji va la i, kao {to smo vi -
de li, ta ten den cii ja se nas tavlja i sada. To je ne sumnji vo najne po voljni ja ~in je ni ca sa ko jom 
se tr`i{te rada u Srbi ji suo~ava i dok se ova ten den ci ja ne pro me ni ne mo gu}e je go vo ri ti o
iz me ni nepovoljnih trendova na tr`i{ti rada u Srbiji.

Broj ne za pos le nih lica (pre ma zva ni~noj sta tis ti ci tr`i{ta rada) je va ri rao dos ti gav{i
mak si mum u 2006. go di ni. Me|utim, na kon te go di ne iz me ne u me to do lo{kom obuh va tu
po da ta ka su do pri ne le da se zva ni~na ne za pos le nost sman ju je ali to nije, kao {to smo vi de li, 
re zul tat ot va ran ja no vih rad nih mes ta jer je za pos le nost i dal je bila u padu. Ne za pos le nost
2009. go di ne, i pored ovih metodolo{kih promena je ve}a nego 2000 godine.

Po nu de pos lo da va ca za rad ni ci ma su sta tis ti~ki is ka za no, ras le ali bit ni jeg zapo{lja -
van ja sa evi den ci je ne za pos le nih lica nije bilo.

Mala i srednja preduze}a - generator zapo{ljavanja

Eko noms ka kri za je uka za la na sla bos ti glo bal ne priv re de zas no va ne na ve li kim
kom pa ni ja ma op te re}enim ogrom nom ad mi nis tra ci jom i te{ko pro menlji voj struk tu ri
proiz vodnje i us lu ga. Kri za i iz la zak iz nje, a po go to vu pre va zi la`enje pro ble ma ne za pos -
len os ti, jas no uka zu ju na pred nost pre du ze}a koja mogu u krat kom vre me nu pove}ati svo ju 
kon ku rents ku mo} na bazi ino va ci ja i flek se bi nos ti a to su mala i srednja pre du ze}a. Is tov -
re me no to je i na~in da se pove}aju proizvodnja i zaposlenost i Srbija u tom pogledu nije
nikakav izuzetak.

Kri ter iju mi koji tre ba da uka`u na po`eljnu struk tu ru pre du ze}a po os no vi nji ho ve
veli~ine, su pro se~an broj za pos le nih u pre du ze}u, godi{nji pri hod i pro se~na vred nost
imo vi ne. Pre ma Evrops koj in ves ti cio noj ban ci ta podela ima slede}u logiku.

Pod srednjim pre du ze}ima po dra zu me va ju se pre du ze}a koja ima ju do 250 za pos le -
nih, koja nisu deo ni jed ne ve}e or gani za ci je niti deo ne kog lan ca, koja ima ju godi{nji obrt
man ji od 40 mi lio na EUR i ko ji ma je vred nost imo vi ne u bi lan su stan ja manja od 27
miliona EUR.

Pod ma lim pre du ze}ima po dra zu me va ju se pre du ze}a do 50 za pos le nih, do 7 mi lio -
na EUR godi{njeg obrta i sa imo vi nom u bi lan su stan ja do 5 miliona EUR.

Pod mi kro pre du ze}ima po dra zu me va ju se pre du ze~a koja ima ju do 10 za pos le nih.
Na evrops kom tr`i{tu u gru pa ci ji ma lih i srednjih pre du ze~a za pos le ni je 80% od

ukup ne za pos len os ti u zemlji a mala i srednja pre du ze}a zapo{~ka va ju pre ko 100 mi lio na
rad ni ka. U Ja pa nu od ukup nog bro ja pre du ze}a 77% je u oblas ti ma lih i srednjih pre du ze}a
i oni ost va ru ju 52% ukup ne proiz vodnje u zemlji, 62% ve le pro da je i 78% ukup ne ma lo pro -
da je. U Sin ga pu ru od ukup nog bro ja pre du ze}a 92% je u oblas ti ma lih i srednjih preduze}a
a u Jugoisto~noj Aziji oko 90%.

Koje su pred nos ti ma lih i srednjih pre du ze}a?
Pre sve ga, to su eko noms ke pred nos ti koje omo gu}uju br`u re kon struk ci ju i razvoj

zemlje, ve}u tr`i{nu i teh no lo{ku flek si bil nost, bol je uo~avan je tr`i{nih {ansi, pove}anje
po nu de, pove}avan je zapo{lja van ja, lo gis ti~ka podr{ka ve li kim pre du ze}ima kao i lak{a
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pri me na sav re me nih me nad`ment kon ce pa ta (rein`in je ring, pove}anje pro duk tiv nos ti,
pove~anje znan ja, razvoj etno - biz ni sa, razvoj mre`e lo kal nih preduze}a, bolja me|usobna 
saradnja).

Pred nos ti su i u do me nu so ci jal ne pri ro de jer omo gu}uje br`e za do vol ja van je i
re{avan je po tre ba za pos le nih, razvoj pre du zet ni~kog duha, bol je od no se sa pos lov nim
part ne ri ma, razvoj lo kal ne za jed ni ce, br`e zapo{lja van je uklju~uju}i i zapo{lja van je po seb -
nih ka te go ri ja (pen zio ne ri, doma}ice, do dat ni pos lo vi za ve} za pos le ne). Sa tog sta no vi{ta
mo`e se ocen itin da je u Srbi ji re la tiv no mali broj ak tiv nih ma lih i srednjih pre du ze}a u ko -
ji ma je mali i broj za pos le nih rad ni ka i vlas ni ka pre du ze}a a da veliki broj radnika radi na
“crno” ili bez zasnivanja radnog odnosa.

Koji su pre dus lo vi za razvoj ma lih i srednjih pre du ze}a?
Pre sve ga, to je de fi ni san je i razvoj tzv. sis tems kog ok vi ra (for mi ran je us lo va i me -

ha ni za ma za razvoj ma lih i srednjih pre du ze}a). Po seb no je va`an us lov krei ran je us lo va za 
razvoj ma lih i srednjih pre du ze}a na lo kal nom ni vou. Ve li ki zna~aj ima ju i tzv. etno - ula -
gan ja kao i ve}a sa radnja ma lih i srednjih pre du ze}a sa ve li kim pre du ze}ima. Sis tems ki ok -
vir tre ba da omo gu}i ve}e kori{}enje neis ko ri{}enog pos lov nog pro sto ra i slo bod nih ka pa -
ci te ta ali i pove}anje znanja nezaposlenih lica da bi pokrenuli sopstveni biznis.

Kada je re~ o zna~aju ma lih i srednjih pre du ze}a za pove}anje za pos len os ti u Srbi ji,
ne zao bi lazni aspekt je lo kal ni nivo op{tina i re gio na. Pro gra mi razvo ja i pro gra mi zapo{lja -
van ja na lo kal nom ni vou ne sumnji vo najpre tre ba da bude ana li za os nov nih po ka za tel ja u
do me nu priv red ne struk tu re op{tine uklju~uju}i i ana li zu mogu}nos ti kori{}enja slo bod nih
a neis ko ri{}enih ili ne do voljno kori{}enih ka pa ci te ta. Dru gi ko rak tre ba da bude
istra`ivan je po tre ba sta nov ni{tva doti~ne op{tine. Na kon toga po treb no je na pra vi ti
istra`ivan ja sta vo va pri vat nih pre du zet ni ka kako u toj op{tini tako i van nje koji bi bili
sprem ni da pod odre|enim us lo vi ma ula`u u razvo ja i zapo{lja van je op{tine. Kona~no, sve
to tre ba da re zul ti ra u de fi ni san ju pro jek ci je razvo ja i zapo{lja van ja op{tine u do me nu ma -
lih i srednjih pre du ze}a. Sva ta istra`ivan ja i pro jek ci je razvo ja i zapo{lja van ja na ni vou
op{tina mo ra ju da budu sinhro ni zo va no pra}eni una pre|ivan jem in sti tu cio nal ne os no ve za
podsticanje razvoja preduzetni{tva i malih i srednjih preduze}a na nivou op{tina od strane
dr`ave i njenih organa.

[ta kon kret no na or gani za cio na om pla nu tre ba ura di ti da bi se reali zo va la ova lo kal -
na stra te gi ja razvo ja i stra te gi ja zapo{ljavanja?

Na ni vou op{tina tre ba da se for mi ra ju sa ve ti za pre du zet ni{tvo, zapo{lja van je i
razvoj ma lih i srednjih pre du ze}a u kome tre ba da budu zas tuplje ni svi lo kal ni ak te ri koji
mogu ima ti uti ca ja na de fi ni san je stra te gi je razvo ja op{tine. Razvoj sa ve ta tre ba da pra ti
for mi ran je in for ma cio nih cen ta ra gde se mogu do bi ti sve in for ma ci je o pred nos ti ma i
mogu}nos ti ma in ves ti cio nih ula gan ja u op ti ni. Cen tri mogi biti i pri no vo for mi ra nim agen -
ci ja ma za mala i srednja pre du ze}a u op{tini. Sve ove in sti tu ci je tre ba da podr`i i for mi ran -
je fon do va za razvoj ma lih i srednjih pre du ze}a na ni vou op{tina koji bi fi nan sijski i or gani -
za cio no podr`ali definisanje i relaizaciju prorgama razvoja malih i srednjih preduze}a u
op{tinama.

Kada je re~ o sis tems kom ok vi ru koji tre ba da podr`i razvo ja ma lih i srednjih pre du -
ze}a, po treb no je, po na{em mi{ljen ju, hit no pris tu pi ti iz ra di nove pri la go|ene Na cio nal ne
stra te gi je zapo{lja van ja i Ak cio nog pla na za spro vo|enje stra te gi je zapo{lja van ja, koji }e
po nu do ti od go vo re za odr`ivi razvoj po li ti ke tr`i{ta rada i zapo{lja van ja u Srbi ji. Od sep -
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tem bra 2008. go di ne, kada je zva ni~no ob na ro do va na svets ka eko noms ka kri za, koja se
go to vo od mah pre ne la i na priv re du Srbi je, pro{lo je vi{e od dve go di ne a od pe ri oda us va -
jan ja Na cio nal ne stra te gi je zapo{lja van ja, ta~no 5 go di na. U Pro gra mu rada Na cio nal ne
slu`be za zapo{lja van je za 2010. go di nu, stra te gi ja i po li ti ka zapo{lja van ja se zas ni va na
utvr|enim cil je vi ma i za da ci ma Na cio nal ne stra te gi je zapo{lja van ja 2005-2010. go di ne,
koja je us vo je na apri la 2005. go di ne. Ne prih vatl ji vo je da za to li ko dugo vre me, a po seb no
na kon iz bi jan ja kri ze i nje nog pre no{enja na Srbi ju, nisu ponu|eni adek vat ni od go vo ri koji
bi mi ni mi zi ra li ne ga tiv ne pos le di ce krize, a oni se mogu dati u okviru izrade Nacionalne
strategije razvoja ~iji sastavni deo bi bila i nova ili inovirana Nacionalna strategija
zapo{ljavanja.

Po treb na stra te{ka opre del jen ja za pre va zi la`enje pri sut nih pro ble ma na tr`i{tu rada, 
a po seb no pre va zi la`enja nje nog ne sumnji vo najte`eg pro ble ma - re gio nal nih razli ka na
tr`i{tu rada u Srbi ji, tre ba u no voj Na cio nal noj stra te gi ji zapo{lja van ja, tra`iti u ope ra tiv noj 
razra di slede}ih strate{kih opredeljenja:

– Za kon ska i sva ka dru ga podr{ka ino stra nim i doma}im in ves ti ci ja ma u Srbi ji, po -
seb no u do me nu razvo ja ma lih i srednjih re du ze}a;

– Flek si bil ni ja podr{ka pod sti can ju proiz vodnji (u ko ji ma zna~ajno mes to tre ba da
zauz mu i mala i srednja pre du ze}a) koja je na men je na iz vo zu;

– Razvi jan je sveo bu vat nog kon cep ta re gio nal ne po li ti ke razvo ja ma lih i srednjih
pre du ze}a, koja bi obuh va ti la fi nan sijsku podr{ku biz ni su i tr`i{tu rada;

– Iz ra da po seb ni re gio nal nih stra te gi ja razvo ja i stra te gi ja zapo{lja van ja, nas lon je -
nih na razvoj ma lih i srednjih pre du ze}a, u ko ope ra ci ji svih re le van nih lo kal nih
ak te ra kao i ak ti vi ran je so ci jal nih part ne ra u oblas ti zapo{lja van ja, obra zo van ja i
razvo ja na re gio nal nom ni vou;

– Nas ta vak pro ce sa razvo ja lo kal ne sam ou pra ve uz od go va ra ju}u bud`ets ku de cen -
tra li za ci ju {to tre ba da omo gu}i sa gle dan ja i bri gu o lo kal nim po tre ba ma tr`i{ta
rada na bazi razvo ja ma lih i srednjih pre du ze}a;

– Iz ra da je dinst ve ne me to do lo gi je i od go va ra ju}e re gio nal ne os no ve za ocen ji van je 
ste pe na razvi jen os ti po je di nih op{tina gde bi je dan od najva`ni jih pa ra me ta ra bio i 
nivo i struk tu ra ma lih i srednjih pre du ze}a u op{tini;

– Usavr{avan je sis tems kih mera radi po bolj{anja mogu}nos ti za po kre tan je
sopstve nog ma log biz ni sa i zapo{lja van ja;

– Razvoj in fra struk tu re koja obezbe|uje us lo ve za urav no te`en re gio nal ni razvoj i
{iren je mre`e ma lih i srednjih pre du ze}a;

– Ek span zi ja ak tiv nih mera po li ti ke tr`i{ta rada sa po seb nom pa`njom i do dat nim
sredstvi ma us mer enim pre ma man je razvi je nim re gio ni ma i razvo ju ma lih i
srednjih pre du ze}a u nji ma;

– Od go va ra ju}a kre dit na podr{ka razvo ju ma lih i srednjih pre du ze}a.

Sas tav ni deo te stra te gi je mo ra ju biti novi in di ka to ri uspe ha koji }e biti pre ciz no
kvan ti fi ci ra ni (sa de fi ni sa nim nor ma ti vi ma i stan dar di ma) tako da se mogu pra ti ti me -
se~no, kvar tal no, po lu go di{nje i godi{nje. Ovak va ana li za }e jas no po ka za ti da li i u ko joj
meri se cil je vi i za da ci Na cio nal ne stra te gi je zapo{lja van ja po se no u do me nu razvo ja ma lih 
i srednjih pre du ze}a ost va ru ju ili se kri za na po dru~ju za pos len os ti dal je pro dublju je.
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Neki od in di ka to ra uspe ha tre ba da budu: rast bro ja za pos le nih na bazi razvo ja ma lih
i srednjih pre du ze}a, sman jen je sto pe ne za pos len os ti po tom os no vu, sman jen je bro ja za -
pos le nih u “si voj” eko no mi ji, sman jen je po res kih op te re}enja i ppo seb ne olak{ice za
zapo{lja van je u ma lim i srednjim pre du ze}ima, sman jen je re gio nal nih dis pa ri te ta u sto pa -
ma za pos len os ti i ne za pos len os ti po os no vu razvo ja ma lih i srednjih pre du ze}a, pod sti can -
je zapo{lja van ja `ena, mla dih, in va li da, po seb no pogo|enih gru pa i du go ro~no ne za pos le -
nih lica u ma lim i srednjim pre du ze}ima, pove}anje sred sta va za ak tiv ne mere zapo{lja van -
ja i pove}anje upo tre be ot prem ni na za po nov no zapo{lja van je u ma lim i srednjim pre du -
ze}ima, omo gu}avan je ma lim i srednjim preduze}ima da koriste sredstva za pre k va li fi ka -
ci je, dokvalifikacije i inoviranja znanja lica koja zapo{ljavaju.

Sa ispun jen jem po treb nih us lo va u Srbi ji bi se mo glo u do me nu ma lih i srednjih pre -
du ze}a za pos li ti do dat nih 700.000 - 1.000.000 lica od ~ega ne{to vi{e od po lo vi ne u stal -
nom rad nom od no su a osta tak pu tem zapo{lja van ja na odre|eno vreme.
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Dr Ju gos lav Mi ja to vi} “Stan je i per spek ti ve tr`i{ta rada u Srbi ji”, Eko noms ki vi di ci, Sa ve to van je,
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STRANE INVESTICIJE I IZVOZ KAO FAKTORI
KONKURENTNOSTI MALIH PREDUZE]A U SRBIJI

Rezime

Na ba lan si ra nom pa nel uzor ku od 559 ma lih pre du ze}a iz 37 priv red nih sek to ra  u pe ri odu
2005-2007. go di na u radu su em pi rijski odre|ene razli ke u to tal noj fak tors koj pro duk tiv nos ti ma lih
pre du ze}a u stra nom vlas ni{tvu i ma lih pre du ze}a iz vozni ka i pro se~ne pro duk tiv nos ti svih ma lih
pre du ze}a na po dru~ju Srbi je. Em pi rijski je utvr|eno da su mala pre du ze}a u stra nom vlas ni{tvu i
mala pre du ze}a iz vozni ci ima la za 14% i 46% ve}u pro duk tiv nost od pro se~ne pro duk tiv nos ti svih
ma lih pre du ze}a na po dru~ju Srbi je re spek tiv no.

Klju~ne re~i: mala pre du ze}a, pro duk tiv nost, kon ku rent nost, stra no vlas ni{tvo, iz voz.

Abstract

On the ba lan ced pa nel data from a sam ple of 559 small com pa nies from 37 eco no mic sec tors
du ring the pe ri od 2005 - 2007 this pa per es ti ma tes dif fer en ces in to tal fac tor pro duc ti vi ty of small
com pa nies in fo reign owners hip and small ex por ting com pa nies and aver age pro duc ti vi ty of all small 
com pa nies in Ser bia. It is em pi ri cal ly es ti ma ted that small com pa nies in fo reign owners hip and small
ex por ting com pa nies had 14% and 46% hig her pro duc ti vi ty than the aver age pro duc ti vi ty of all small 
com pa nies in Ser bia, re spec ti ve ly.

Key words: small com pa nies, pro duc ti vi ty, com pe ti ti ve ness, fo reign owners hip, ex port.

1. Uvodna razmatranja

Mala pri vat na pre du ze}a ima ju po se ban zna~aj u priv red nom razvo ju ze mal ja u tran -
zi ci ji. Uspe{na mala pre du ze}a1 do pri no se pove}anju kon ku rent nos ti, za pos len os ti i iz vo -
zu kao klju~nim fak to ri ma priv red nog ras ta. U Srbi ji je sek tors ki ra spo red ma lih pre du ze}a 
izu zet no kon cen tri san, jer je 73,9% bro ja pre du ze}a, 80,8% za pos le nih, 85,3% pro me ta i
81,0% bru to do da te vred nos ti2 u 2008. go di ni ost va re no u ~eti ri sek to ra: trgo vi na, pre -
ra|iva~ka industrija, poslovi sa nekretninama i iznajmljivanje i gra|evinarstvo.
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1
Imaju do 50 zaposlenih, poslovni prihod manji od 2,5 mil. EUR i vrednost stalne imovine do 1 mil. EUR.

2
Bruto dodata vrednost je razlika izme|u vrednosti finalnih proizvoda u baznim cenama i ma|ufazne
potro{nje u nabavnim cenama.



Ta be la 1. In di ka to ri razvi jen os ti sek to ra ma lih pre du ze}a (2008. godina)

Mala preduze}a
Mala i srednja

preduze}a
Nefinansijski

sektor
U~e{}e malih
preduze}a (%)

Br. preduze}a 300.774 303.449 304.017 98,9

Br. zaposlenih 658.294 940.159 1.398.721 47,1

Promet (mil. RSD) 3.350.203 4.662.624 7.004.510 47,8

BDV (mil. RSD)$$ 567.248 837.990 1.418.224 40,0

Izvoz (mil. RSD) 140.259 274.505 598.379 23,4

Br. izvoznika 11.728 12.991 13.359 87,8

Uvoz (mil. RSD) 490.234 751.817 1.242.030 39,5

Br. uvoznika 21.107 22.735 23.184 91,0

Robni bilans (mil. RSD) -349.975 -477.312 -643.651 54,4

Iz vor: Mo di fi ko va no na os no vu po da ta ka na ve de nih u Izve{taju o ma lim i srednjim pre du ze}ima i pre -
du zet ni{tvu za 2008. go di nu, Mi nis tarst vo eko no mi je i re gio nal nog razvo ja Re pub li ke Srbi je, Re pub -
li~ki za vod za razvoj, Re pub li~ka agen ci ja za razvoj MSP i pre du zet ni{tva, str. 28-29, aneks str. 10.

U 2008. go di ni u sek to ru ma lih pre du ze}a pos lo va lo je 300.774 priv red na sub jek ta,
sa 658.294 za pos le nih, ost va re no je 3.350 mlrd. RSD pro me ta i 567,2 mlrd. RSD bru to do -
da te vred nos ti ({to pred stavlja 47,1% za pos len os ti, 47,8% pro me ta i 40,0% bru to do da te
vred nos ti ne fi nan sijskog sek to ra).3

Ana li za spoljnotr go vins ke ak tiv nos ti uka zu je da je sek tor ma lih pre du ze}a zna~ajan
no si lac spoljnotr go vins ke razme ne. U 2008. go di ni sek tor ma lih pre du ze}a ost va rio je iz -
voz u vred nos ti od 140,2 mlrd. RSD i uvoz od 490,2 mlrd. RSD, {to pred stavlja 23,4% iz -
vo za i 39,5% uvo za ne fi nan sijskog sek to ra. Spoljnotr go vins ka ak tiv nost ma lih pre du ze}a
kon cen tri sa na je u sek to ri ma prera|iva~ka industrija i trgovina na veliko i malo:

– u 2008. go di ni na ve de na dva sek to ra ost va ri la su 126,8 mlrd. RSD iz vo za (21,2%
iz vo za ne fi nan sijskog sek to ra, 90,5% iz vo za ma lih pre du ze}a),

– u 2008. go di ni na ve de na dva sek to ra ost va ri la su 445,3 mlrd. RSD uvo za (35,9%
uvo za ne fi nan sijskog sek to ra, 90,8% uvo za ma lih pre du ze}a).

4

U struk tu ri iz vo za i uvo za ma lih pre du ze}a pre ra|iva~ke in du stri je najve}e u~e{}e
ima ju mala pre du ze}a koja pri pa da ju nis ko teh no lo{kim sek to ri ma5 (u 2008. go di ni nji ho -
vo u~e{}e u ukup nom iz vo zu ma lih pre du ze}a pre ra|iva~ke in du stri je iz no si lo je 51,3%, a
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3
Profitne jedinice u kojima se proizvodnjom robe i usluga ostvaruje profit (nisu uklju~ene u finansijski sektor) 
i neprofitne institucionalne jedinice koje obezbe|uju dobra i usluge za tr`i{te po ekonomskim cenama.

4
Podaci su dobijeni na osnovu: Izve{taj o malim i srednjim preduze}ima i preduzetni{tvu za 2008. godinu, str.
aneks 14-17.

5
Prehrambeni proizvodi, pi}a i duvan; Proizvodnja tekstila i tekstilnih proizvoda; Prerada ko`e i proizvodnja
predmeta od ko`e; Prerada drveta i proizvodi od drveta; Proizvodnja papira, izdavanje i {tampanje;
Proizvodnja metala i metalnih proizvoda i dr.



u uvo zu 37,8%). Vi so ko teh no lo{ki sek to ri6 pre ra|iva~ke in du stri je (srednje vi so ko teh no -
lo{ki sek to ri i vi so ko teh no lo{ki sek to ri) u 2008. go di ni ima li su u~e{}e u ukup nom iz vo zu
ma lih pre du ze}a pre ra|iva~ke in du stri je od 20,4%, a u uvo zu 33,0%.7

Na ni zak nivo kon ku rent nos ti sek to ra ma lih pre du ze}a uka zu je sle de}i ‘(•áói ap so -
lut ni rast bro ja uvozni ka od iz vozni ka to kom poslednjih godina,

– u spoljnotr go vins koj razme ni sek tor ma lih pre du ze}a ost va ru je de fi cit iz go di ne u
go di nu,

– po kri ve nost uvo za iz vo zom je da le ko ispod pro se ka priv re de i ve li kih sis te ma (u
2008. go di ni 28,6%, pre ma 48,2% i 66,1% re spek tiv no),

– pred met spoljnotr go vins48DL ma lih pre du ze}a su uglav nom nis ko teh no lo{ki
proiz vo di (koji bele`e najbr`i rast pos lednjih go di na).

Vi si na, kva li tet i struk tu ra in ves ti ci ja su bit ne du go ro~ne odred ni ce priv red nog ras ta
i razvo ja. In ves ti ci je ne fi nan sijskog sek to ra iz no si le su 492,2 mlrd. RSD u 2007. go di ni,
{to je real no pove}anje od 28,4% u od no su na 2006. go di nu (34,8% in ves ti ci ja ne fi nan -
sijskog sek to ra u 2007. go di ni od no si lo se na sek tor ma lih pre du ze}a).

Ta be la 2. Teh ni~ka struk tu ra in ves ti ci ja ma lih pre du ze}a u Srbi ji (u hilj. RSD)

2007

Ukupno
Gra|evinski

radovi
Oprema sa
monta`om

Ostalo

UKUPNE INVESTICIJE 600.493.800 263.418.683 293.002.609 44.072.507

Nefinansijski sektor 492.208.668 201.882.366 254.254.087 36.072.214

Mala preduze}a 171.177.501 80.047.537 75.627.576 15.502.387

Iz vor: Mo di fi ko va no na os no vu po da ta ka na ve de nih u Izve{taju o ma lim i srednjim pre du ze}ima i
pre du zet ni{tvu za 2008. go di nu, str. 41, aneks str. 33.

U 2007. god. in ves ti ci je ne fi nan sijskog sek to ra ~ini le su 82,0% ukup nih in ves ti ci ja u 
Srbi ji. Sek tor ma lih pre du ze}a u struk tu ri in ves ti ci ja priv re de u~est vu je sa 28,5%, a u
struk tu ri ne fi nan sijskog sek to ra sa 34,8%. Najve}i deo in ves ti ci ja sek to ra ma lih pre du ze}a
ulo`en je u gra|evins ke ra do ve (46,8%) i opre mu (44,2%). Vi so ko u~e{}e in ves ti ci ja u
opre mu sek to ra ma lih pre du ze}a mo`e ima ti po zi ti van uticaj na rast proizvodnje i
konkurentnosti u narednom periodu.

Jo{ bol ji re zul ta ti sek to ra ma lih pre du ze}a i nji hov zna~ajni ji uti caj na ukup na eko -
noms ka i dru{tve na kre tan ja mogu se pos ti}i uz dal je una pre|enje kako ma kro am bi jen ta
(za ko no dav ne re gu la ti ve, pod sti cajnih me ha ni za ma fi nan sijske i ne fi nan sijske podr{ke),
tako i mi kro fak to ra koji se od no se na ja~anje ka pa ci te ta ma lih pre du ze}a da po bolj{aju
svoju konkurentnost, efikasnost i inovativnost.
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6
Proizvodnja hemijskih proizvoda i vlakana; Proizvodnja ostalih ma{ina i ure|aja; Proizvodnja saobra}ajnih
sredstava i Proizvodnja elektri~nih i opti~kih ure|aja

7
Podaci su dobijeni na osnovu: Izve{taj o malim i srednjim preduze}ima i preduzetni{tvu za 2008. godinu,
aneks str. 18-19.



2. Me to do lo gi ja, uzo rak i pro menlji ve

Em pi rijski deo rada ima za cilj odre|ivan je razli ka u efi kas nos ti ma lih pri vat nih pre -
du ze}a u za vis nos ti od toga da li su u ve}ins kom stra nom vlas ni{tvu i da li su iz vozni ci.
Kao mera za odre|ivan je pro duk tiv nos ti ma lih pre du ze}a, po os no vu stra nih in ves ti ci ja i
iz vo za, kori{}ena je to tal na fak tors ka pro duk tiv nost (TFP). U os no vi je neo kla si~ni kon -
cept koji pro duk tiv nost pri pi su je svim fak to ri ma proiz vodnje i koji u no vi je vre me pred -
stavlja do min an tan pris tup za em pi rijsku oce nu per for man si pre du ze}a u zemlja ma u tran -
zi ci ji.8 U os no vi pristu pa je proiz vod na funk ci ja razli~itih spe ci fi ka ci ja, pri ~emu se u eko -
no me trijskoj oce ni naj~e{}e ko ris ti li ne ar na proiz vod na funk ci ja sle de}eg oblika:

ln(yjt) = b0 + bk ln(kjt) + bl ln (ljk) + bm ln(mjt) + wjt (1)

U na ve de noj funk ci ji ln(yjt), ln(kjt), ln(ljt), ln(mjt)  pred stavlja ju vred nos ti ili koli~ine 

proiz vodnje, ka pi ta la, rada i ma ter ija la fir me (j) u go di ni (t). Pa ra me tar (b0) meri srednji

nivo efi kas nos ti fir mi u vre me nu, a gre{ka (wjt) odre|uje spe ci fi~no od stu pan je od srednje
efi kas nos ti koje ima fir ma (j) u go di ni (t). Ovu meru (od stu pan je) je dal je mogu}e de kom -
po no va ti na deo koji je obes er va bi lan (poznat) pre du zet ni ku (ali ne i istra`iva~u) i deo koji
je ne poznat istra`iva~u i pos le di ca je pri ro de po da ta ka, me ren ja i pro pus ta u ra~uns koj pro -
ce du ri:

ln(yjt) = b0 + bk ln(kjt) + bl ln (ljk) + bm ln(mjt) + djt + mjt (2)

gde je (djt ) nivo pro duk tiv nos ti fir me (j) u go di ni (t).

Da bi se do bio nivo pro duk tiv nos ti na ni vou fir me u em pi rijskim istra`ivan ji ma se

obi~no odre di jed na~ina (2) i re{i (djt ):

djt = ln(yjt) - bkln(kjt) + blln(ljk)+ bmln(mjt) (3)

pri ~emu se nivo pro duk tiv nos ti do bi ja kao ek spo nen ci jal od djt (TFP=exp (djt)).

Do bi je na mera se dal je ko ris ti za oce nu uti ca ja razli~itih pro menlji vih na pro duk tiv -
nost. Oce na uti ca ja u ovom radu odre|ena je kroz de kom po zi ci ju gre{ke na na~in koji nam
omo gu}ava (dozvol ja va) iden ti fi ko van je fak to ra koji su ve za ni za pro me ne u pro duk tiv -
nos ti po firmama u posmatranom periodu:

djt = Fjt (ujt) + jjt (4)

gde je Fjt vek tor spe ci fi~nih atri bu ta fir me (j) u go di ni (t), ujt opi su je kako ti atri bu ti uti~u

na TFP, a  jjt  pred stavlja slu~ajnu gre{ku.
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8
Videti vi{e: \ankov, Simeon, Murrell and Peter (2002): Enterprise Restructuring in Transition: A
Quantitative Survey, Journal of Economic Literature, 40, p. 739-792.



Proiz vodnja u jed na~ini (1) se u em pi rijskim istra`ivan ji ma izra`ava kao pri hod od
pro da je, pos lov ni pri hod ili do da ta vred nost u za vis nos ti od toga sa kak vim po da ci ma se
ras po la`e. Vred nost ka pi ta la se obi~no meri kao vred nost stal ne imo vi ne, vred nost rada
kao pro se~an broj rad ni ka, a vred nost ma ter ija la kao di rekt ni tro{kovi ma ter ija la. U na{em
istra`ivan ju proiz vodnja je me re na kao do da ta vred nost, ka pi tal kao fer vred nost stal ne
imo vi ne, a rad kao pro se~an broj za pos le nih. Kao spe ci fi~ni atri bu ti fir me su kori{}eni
struk tu ra vlas ni{tva pre du ze}a i iz vozna ori jen ta ci ja fir me. Po red spe ci fi~nih atri bu ta fir -
me, za oce nu kon ku rent nos ti je kori{}en Her fin dahl-Hirch man In deks. Atri bu ti se man ja ju
od fir me do fir me i od go di ne do go di ne. Jed na~ina (2) je trans for mi sa na u sle de}i ob lik:

ln(VAjt) = b0 + b1ln(kjt) + b2ln(ljt) + b3fdjt + b4edjt + b5HHIi + mjt (5)

gde ln(VA) pred stavlja lo ga ri tam do da te vred nos ti, ln(kjt) lo ga ri tam vred nos ti stal ne imo -
vi ne, ln(ljt) broj za pos le nih, fdjt fir mu (j) sa ve}ins kim stra nim vlas ni{tvom u go di ni (t), fir -
mu (j) koja bele`i iz voz u go di ni (t), HHIi Her fin dahl - Hirch man In deks kon ku rent nos ti

sek to ra (i), a mjt slu~ajnu gre{ku. Za odre|ivan je pa ra me ta ra je kori{}ena li ne ar na Trans log
proiz vod na funk ci ja:9

ln(VAjt) = b0 + b1ln(kjt) + b2ln(ljt) + b3
1

2
 ln(kjt)

2 b4
1

2
 ln(ljt)

2 + b5ln(kjt)ln(ljt) +

b6fdjt + b7edjt + b8HHI + mjt (6)

Za pe ri od 2005-2007. go di na sta tis ti~ki su obuh va}ena mala pri vat na pre du ze}a iz
37 sek to ra (stan dard na dvo ci fre na kla si fi ka ci ja de lat nos ti). Mala pre du ze}a su de fi ni sa na
kao fir me sa ne vi{e od 50 za pos le nih, sa pos lov nim pri ho dom man jim od 2,5 mil. EUR i
vred no{}u stal ne imo vi ne do 1 mil. EUR. Kako se radi o vre mens koj se ri ji po da ta ka ovi
kri ter iju mi su de fi ni sa ni kao pro se~ne vred nos ti za ceo pos ma tra ni in ter val. U uzo rak nisu
uklju~eni zdravstvo, obra zo van je, fi nan sijski sek tor i sek tor osi gu ran ja, nevla di ne or gani -
za ci je i agen ci je, sport ske i kul tur ne or gani za ci je. Za po tre be na{e ana li ze su izos tavlje na i
pre du ze}a koja su u ne koj od pos ma tra nih go di na ima la ne ga tiv nu do da tu vred nost.
Kona~ni broj pos ma tra nih pre du ze}a u uzor ku je bio 559. Kona~nim iz bo rom uzor ka su, i
po kri ter iju mu bro ja pre du ze}a i po kriterijumu obuhvatnosti privrednih sektora,
ravnomerno zastupljeni re gion Vojvodine, podru~je Beograda i Centralne Srbije.

Za me ren je ni voa efi kas nos ti kao za vis na pro menlji va je kori{}ena do da ta vred -
nost.10 Vred nost proiz vodnje je odre|ena na bazi vred nos ti pro me ta ko ri go va ne za pro me -
ne u stan ju za li ha go to vih proiz vo da i ne dovr{ene proiz vodnje i uman je ne za vred nost na -
bav ki proiz vo da i us lu ga za pre pro da ju. U obra~un do da te vred nos ti je uklju~ena vred nost
proiz vodnje i sub ven ci ja uman je na za tro{kove po re za na proiz vodnju i proiz vo de i vred -
nost me|ufazne po tro{nje koja uklju~uje tro{kove ma ter ija la, tro{kove ma ter ijal nih i ne -
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9
Translog proizvodna funkcija predstavlja najbolju aproksimaciju podataka i kada se pro{iri promenljivim
koje opisuju specifi~ne atribute firmi.

10
Dodata vrednost je obra~unata na bazi vrednosti proizvodnje i subvencija umanjena za tro{kove poreza na
proizvode i vrednost me|ufazne potro{nje.



ma ter ijal nih us lu ga i os ta le li~ne ras ho de. No mi nal ne vred nos ti stav ki kori{}ene za
obra~un do da te vred nos ti su ko ri go va ne od go va ra ju}im in dek si ma cena, pri ~emu je kao
bazni pe ri od uze ta 2004. go di na. Vred nost pro me ta je de fla cio ni ra na od go va ra ju}im sek -
tors kim in dek som cena. No mi nal na vred nost di rekt nih tro{kova ma ter ija la i robe na men je -
ne za pre pro da ju je de fla cio ni ra na pon der isa nim in dek som cena sek to ra iz ko jih ma ter ijal
ili roba poti~u. Vred nost ka pi ta la je me re na kroz vred nost stal ne imo vi ne pre du ze}a. Vred -
nost stal ne imo vi ne u bi lan si ma stan ja pri vati zo va nih i pri vat nih pre du ze}a je na bav na
vred nost ko ri go va na za iz no se amor ti za ci je.11 Proizvodni faktor rad je meren kao prose~an 
broj zaposlenih na kraju svakog meseca, a prose~an broj zaposlenih je izra~unat na osnovu
broja radnih ~asova.

U cil ju oce ne uti ca ja iz vo za na proiz vod nu efi kas nost pri vati zo va nih i no vo for mi ra -
nih pri vat nih pre du ze}a kori{}ena je pro menlji va koja pred stavlja u~e{}e iz vo za u ukup noj
pro da ji na doma}em i stra nom tr`i{tu. Vred nost iz vo za pred stavlja teku}u FOB vred nost
izra`enu u di na ri ma. Da bi se izra~una lo real no u~e{}e iz vo za u ukup noj pro da ji, teku}e di -
nars ke vred nos ti iz vo za su de fla cio ni ra ne is tim sek tors kim indeksima kojima je ura|ena
deflacija prihoda od prodaje.

Uti caj stra nih in ves ti ci ja na proiz vod nu efi kas nost je me ren kroz u~e{}e ino stra nog
ka pi ta la u ukup nom ka pi ta lu ma lih pre du ze}a. Kako se struk tu ra vlas ni{tva pri vati zo va nih
i pri vat nih pre du ze}a men ja to kom go di ne i kako je je di ni~ni vre mens ki ok vir u kome se
pos ma tra vred nost pro menlji ve jed na go di na, to je za po tre be ove stu di je kori{}en po da tak
o pro cent nom obi mu u~e{}a ino stra nog vlas ni{tva u pre du ze}u na kra ju go di ne. Za oce nu
uti ca ja kon ku ren ci je na proiz vod nu efi kas nost u ovom tipu em pi rijskih stu di ja kao pro -
menlji ve se uglav nom ko ris te Her fin dahl-Hirch man In deks ili u~e{}e fir me u pro da ji na
doma}em tr`i{tu kao mere ste pe na kon cen tra ci je od nos no kon ku ren ci je. U~e{}e fir me na
tr`i{tu je za po tre be ove stu di je izra~unato kao u~e{}e prodaje odre|ene firme u ukupnoj
prodaji proizvodnog sektora kojoj firma pripada.

Ta be la 3. Sta tis ti ka pro menlji vih kori{}enih u uzor ku (2005-2007. god.)

Promenljive (srednja vrednost) Srbija

Dodata vrednost (000 RSD) 43796

Kapital (K) (000 RSD) 110261

Radna snaga (L) 48

Tr`i{na koncentracija (%) 2,036558

U~e{}e izvoza u prodaji (%) 5,443169

Strani kapital (%) 6,533041

HHI 1600

Pro se~na fir ma u uzor ku je malo pre du ze}e sa pro se~nim bro jem za pos le nih od 48,
u~e{}em na tr`i{tu od 2%, u~e{}em iz vo za u pri ho du od pro da je od 5,4% do 10% i u~e{}em 
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11
Po novim ra~unovodstvenim standardima (koja su u praksi od 2004. godine) preduze\}a su u obavezi da,
ukoliko do|e do znatnog odstupanja knjigovodstvene od realne vrednosti, revalorizuju vrednost stalne
imovine po fer vrednosti - procenjenoj tr`i\{noj vrednosti stalne imovine.



stra nog vlas ni{tva od 6,5%. Her fin dahl-Hirch man In deks od 1600 uka zu je na oli go pol sku
kon ku ren ci ju.12Najve}i broj fir mi u uzor ku (70%) je u in du stri ji hra ne, gra|evi narst vu, pol -
jo priv re di, proiz vodnji ne me tal nih ma ter ija la, proiz vodnji me tal nih proiz vo da i trans por tu. 
U uzor ku je za pos ma tra ni pe ri od za be le`ena vi so ka sek tors ka kon cen tra ci ja vred nos ti iz -
vo za. Oko 90% iz vo za je kon cen tri sa no u 13 in du strijskih sek to ra pri ~emu je u sek to ri ma
proiz vodnje hra ne i pi}a, pre ra di os nov nih ma ter ija la i ma{ins koj in du stri ji kon cen tri sa no
oko 70% ukup nog iz vo za. Najve}a pro se~na sek tors ka kon cen tra ci ja stranog vlasni{tva je
u hemijskoj industriji, proizvodnji hrane, drvnoj industriji i proizvodnji nemetala.

3. Em pi rijski re zul ta ti

Em pi rijska vred nost pa ra me ta ra funk ci ja je prvo odre|ena iz vor nim me to dom
najman jih kva dra ta (OLS). Iz vor ni me tod najman jih kva dra ta zah te va da su in pu ti u proiz -
vod noj funk ci ji ne za vis ni od ni voa pro duk tiv nos ti (gre{ke). Me|utim, kako pre du zet nik
ima pred sta vu o ni vou pro duk tiv nos ti u pret hod nom vre mens kom pe ri odu, u vre mens koj
se ri ji obi~no pos to ji ko re la ci ja izme|u gre{ke (ni voa pro duk tiv nos ti) i koli~ine va ri ja bil nih 
proiz vod nih in pu ta. U dvo fak tors koj proiz vod noj funk ci ji gde je rad je di ni va ri ja bil ni in put 
i gde pos to ji rast pro duk tiv nos ti do la zi do pove}anja kori{}enja rad nog in pu ta. Ocen je ni

re gre sio ni koe fi ci jent fak to ra rad (b2) jed na~ini (6) je pre ma tome is krivljen na go re
(upnjard bia sed). U proiz vod nim funk ci ja ma sa vi{e va ri ja bil nih in pu ta gde pos to ji ko re la -
ci ja izme|u iz bo ra koli~ine tih fak to ra i ni voa pro duk tiv nos ti ne mo gu}e je odre di ti smer
nag nu tos ti re gre sio nog koe fi ci jen ta fak to ra ka pi ta la. U dvo fak tors kim funk ci ja ma gde
pos to ji po zi tiv na ko re la ci ja rada i ka pi ta la ocen je ni re gre sio ni koe fi ci jent za fak tor ka pi tal
je is krivljen na do le (donjnn jard bia sed). Ovaj pro blem u kon zis tent nom odre|ivan ju pa ra -
me ta ra proiz vod ne funk ci je je poznat kao pro blem en do ge nos ti proiz vod nih in pu ta i u em -
pi rijskim istra`ivan ji ma pos to je brojni poku{aji re{avan ja ovog pro ble ma (me tod fiks nih
efe ka ta, me tod in stru men tal nih pro menlji vih, GMM, Ol led`-Pa kes13, Le vin sohn-Pe trin14

i dr.). Sva ki od ovih pris tu pa se ko ris ti u za vis nos ti od ras po lo`ivih po da ta ka. U cil ju pre va -
zi la`enja pro ble ma en do ge nos ti, pa ra me tri funk ci je su u na{em istra`ivan ju odre|eni me -
to dom fiks nih efe ka ta. Me tod fiks nih efe ka ta u ode|ivan ju pa ra me ta ra proiz vod ne funk ci -
je sadr`i pret pos tav ku da vred nost gre{ke (pro duk tiv nos ti) va ri ra od jed ne do dru ge fir me,
ali ne i u pos ma tra nom vre mens kom in ter va lu. Na ovaj na~in se iz be ga va za vis nost iz bo ra
va ri ja bil nih in pu ta i ni voa pro duk tiv nos ti i pa ra me tri funk ci je su kon zis tent no odre|eni.

Pri men ju ju}i mo de le (5) i (6) na pa nel uzor ku od ukup no 559 ma lih pre du ze}a
odre|ena je re gre sio na za vis nost do da te vred nos ti za pe ri od 2005-2007. go di na na nivou
Srbije.
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Videti vi{e: Olley S. and Pakes A. (1996): The Dynamics of Productivity in the Telecommunications
Equipment Industry, Economerica, 64(6)
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Videti vi{e: Levinsohn J. and Petrin A. (2003): Estimating Production Function Using Inputs to Control for
Unobservables, Review of Economic Studies, 70(2), p. 317-342.



Ta be la 4. Odre|ivan je uti ca ja pro menlji vih fir me na to tal nu fak tors ku pro duk tiv nost ma lih
pre du ze}a u Srbi ji za pe ri od 2005-2007. go di na (za vis na pro menlji va do da ta vred nost
ln(VA))

Variable CD CES Translog (OLS)
Translog
(Fixed-Effects)

const
6,218***
(26,2925)

7,82437***
(20,0479)

1,96342*
(1,8784)

ln (k)
0,128133***
(6,3786)

-0,427933***
(-3,8057)

0,332617*
(1,8586)

0,28642
(1,4839)

ln (l)
0,67533***
(23,1028)

1,24306***
(10,5474)

2,18362***
(9,0839)

1,97654***
(6,5658)

1/2(ln k-ln)=
2 0,0840762***

(4,9792)

1/2( ln k)
2 0,0401167**

(2,1729)
0,041387**
(2,0650)

l/2(ln l)
2 0,0441261

(1,2633)
0,0608751
(1,2770)

ln k* ln l
-0,157885***
(-8,2002)

-0,147984***
(-5,9216)

fd
0,146617***
(2,5733)

0,118655**
(2,1160)

0,127509**
(2,3482)

(0,10165)
(1,1850)

ed
0,341857***
(5,8891)

0,357045***
(5,9689)

0,37794***
(6,2214)

0,401145***
(4,7222)

HHI
-0,476418
(-1,2569)

-0,298369
(-0,7072)

-0,227744
(-0,5350)

Industry dummy Yes Yes Yes Yes

N=559 N=559 N=559 N=559 N=559

Adjusted R
2

0,530953 0,498005 0,5177 0,47222

Re gre sio ni koe fi ci jen ti uz bi nar ne pro menlji ve koje se od no se na mala pre du ze}a sa
ve}ins kim vlas ni{tvom i iz vozna mala pre du ze}a su po zi tiv ni i sta tis ti~ki sig ni fi kant ni.
Pro duk tiv nost ma lih pre du ze}a u ve}ins kom stra nom vlas ni{tvu je bila za 14%15 ve}a od
pro duk tiv nos ti svih ma lih pre du ze}a na te ri to ri ji Srbi je. Iz vozna mala pre du ze}a su ima la
za 46% ve}u pro duk tiv nost od pro se~ne pro duk tiv nos ti ma lih pre du ze}a na ni vou Srbi je.
Pove}an jem Her fin dahl-Hirch man In dek sa sman ju je se to tal na fak tors ka pro duk tiv nost.
Malo pre du ze}e koje pos lu je u mo no po lis ti~kom sek to ru ima za oko 20% manju
produktivnost od malog preduze}a koje posluje u uslovima perfektne konkurencije.
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4. Zaklju~ak

Sle de}i os nov ne in di ka to re priv red nog ras ta kao {to su bru to do da ta vred nost, za -
pos le nost i nivo razme ne sa ino stranst vom o~igled no je da mala pre du ze}a pred stavlja ju
zna~ajan deo priv re de Srbi je. Kako se mala pre du ze}a po javlju ju kao iz vozni ci i pred -
stavlja ju ka nal za stra na ula gan ja u radu je tes ti ra na razli ka u efi kas nos ti ma lih pre du ze}a u
za vis nos ti da li su pre du ze}a u ve}ins kom stra nom vlas ni{tvu ili su pre te`ni iz vozni ci u od -
no su na pro se~nu efi kas nost svih ma lih pre du ze}a. Em pi rijski re zul ta ti po ka zu ju da pre du -
ze}a u ve}ins kom stra nom vlas ni{tvu ima ju za 14% ve}u pro duk tiv nost od pro se~ne pro -
duk tiv nos ti svih ma lih pre du ze}a na po dru~ju Srbi je. Iz vozna mala pre du ze}a su za 46%
pro duk tiv ni ja od svih ma lih pre du ze}a {to upu}uje na zaklju~ak da iz voz pra vi najve}e
razli ke u efi kas nos ti i u ovom delu ukup ne priv re de. Re zul ta ti koji se od no se na tr`i{nu sek -
tors ku kon cen tra ci ju ukazuju da su mala preduze}a u konkurentskom okru`enju za 20%
produktivnija od malih preduze}a na monopolskim tr`i{tima.
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Stevan Obradovi}, dipl ek.*

PREDUZETNI^KI MENAD@MENT

“Pre du zet nik uvek tra ga za pro me nom, rea gu je i ko ris ti je kao mogu}nost”
Pe ter Dru cker

Rezime

Uspe{an pre du zet nik je ujed no i uspe{an me nad`er. To su dve di men zi je iste oso be, koja
kom bi nu je svo je pre du zet ni~ke spo sob nos ti i me nad`ment ve{tine kako bi ost va rio novi po duh vat.
Za uspe{nu reali za ci ju ne ophod ni su mu podr{ka or gani za ci je i in fra struk tu ra. On or gani za ci ju stva ra 
iz no va ili je krei ra un utar pos to je}e struk tu re u ~emu mu podr{ku pru`a top me nad`ment, dok je pos -
to jan je sti mu la tiv nog am bi jen ta i in fra struk tu ra bri ga dr`ave, koja tre ba da je stvo ri i o~uva.

Klju~ne re~i: pre du zet ni{tvo, me nad`ment, in fra struk tu ra

Abstract

A suc cess ful en tre pre neur is, at the same time, a suc cess ful bu si ness man. Tho se are tnjo di -
men sions of the same per son who com bi nes en tre pre neu ri al and ma na ge ri al skills, in or der to suc -
ceed in a new ven tu re. For the reali za ti on of a ven tu re, or gani za ti on and in fra struc tu re are nee ded.
Or gani za ti on is made as a new com pa ny or in si de a big ger struc tu re as a part, whe re the help from top 
ma na ge ment is nee ded, whi le the exis ten ce of a sti mu la ting en vi ron ment and in fra struc tu re is go -
vern ment is sue, and go vern ment should crea te and pre ser ve it.

Key words: en tre pe neurs hip, ma na ge ment, in fra struc tu re

Preduzetnik i menad`er - jedna osoba - osnova odr`ivog razvoja

U mo der nom pos lo van ju op sta ju samo oni koji ino vi ra ju. Kada ka`emo ino va ci ja,
naj~e{}e se se ti mo pre du zet ni{tva, kao spo sob nos ti da ko ris te}i ras po lo`ive re sur se, uz
pomo} vi zi je i ide je, stvo ri ne{to novo i vred no {to }e is ko ris ti ti uka za nu pri li ku na tr`i{tu.
Pre du zet ni{tvo i me nad`ment su dve di men zi je pos lov nog po duh va ta, upravljan ja
mogu}nos ti ma i re sur si ma. Pos lov nim funk ci ja ma i pro me na ma upravlja po je di nac, a koja
}e di men zi ja pre vag nu ti za vi si od spo sob nos ti i afi ni te ta oso be i tre nut nih okol nos ti.

Trndo vi nove de ce ni je1

– Glo ba li za ci ja
– In ter ven ci ja dr`ave
– Upravljan je ka pi ta lom (me nad`eri pos ta ju pre du zet ni ci)
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– Novi proiz vo di (ul tras ku pi i ul tra jef ti ni proiz vo di)
– To tal ni mar ke ting
Ovi tren do vi pru`aju os no vu za novi ta las pre du zet ni{tva, od mul ti na cio nal nih kom -

pa ni ja do mi kro pre du ze}a.
Pre ma [um pe te ru, pre du zet nik je oso ba koja uni{tava pos to je}i eko noms ki po re dak

uvo|en jem no vih proiz vo da i us lu ga, stvarn jem no vih or gani za cio nih ob li ka ili kori{}en -
jem no vih si ro vih ma ter ija la.

Pre du zet nik je no si lac ri zi ka, oso ba koja je sprem na da kom bi no van jem no vih teh -
no lo gi ja, znan ja, ve{tina i tr`i{nih pri li ka, u|e u pos lov ni po duh vat, s cil jem stva ran ja pro -
fi ta.

Me nad`ment je nau~na dis ci pli na, spe ci fi~na dru{tve na teh no lo gi ja, fe no men, ljuds -
ka ak tiv nost ve za na za upravljan je razli~itim ti po vi ma or gani za ci ja. Naj~e{}e se obja{nja -
va kao us mer avan je or gani za ci ja ka ost va ri van ju pos tavlje nih cil je va. Su{tina fe no me na je
da se cil je vi ost va ru ju pos redstvom dru gih lju di. Pos to je dve os nov ne vrste - ope ra tiv ni (in -
ter no ori jen ti san, ve zan za obavljan je trans for ma cio nih in put-out put pro ce sa u or gani za ci -
ja ma) i stra te gijski (eks ter na ori jen ta ci ja, ne opho dan us led ve li kih pro me na u okru`enju i
po tre be bla gov re me nog rea go van ja).iii Tri os nov na za dat ka me nad`men ta kao nau~ne i
prak ti~ne dis ci pli ne su: rad i nje go vo or gani zo van je, ljuds ki re sur si, proiz vodnja i nje ne
ope ra ci je.

Uspe{an pre du zet nik je ujed no i uspe{an me nad`er. Da bi pre du zet nik ost va rio svo je 
cil je ve tre ba da po se du je spo sob nos ti sve stra nog osmi{lja van ja, pla ni ran ja pos lov ne ak ci -
je, spo sob nos ti ini ci ja ti ve i ino va tiv nog mi{ljen ja, da bude do bar or gani za tor, mo ti va tor, da 
zna da pre ne se od go vor nost na pra ve lju de, da bude strpljiv, sis te ma ti~an i upo ran. Na op ti -
ma lan na~in mora da upravlja lju di ma, fi nan sijskim i ma ter ijal nim re sur si ma i in for ma ci ja -
ma. Mno ga em pi rijska istra`ivan ja su po ka za la da uspe{ne pre du zet ni ke ka rak te ri{u sle -
de}e osobine:

– Teh ni~ka spo sob nost, zna ju ~ime se bave, on je stru~njak svo je oblas ti i pozna je
sve aspek te proiz vo da ili us lu ge.

– Men tal ne spo sob nos ti, ka pa ci tet da se zna i ra zu me (pre du zet nik je ge ne ra lis ta,
spo so ban da sa gle da po sao u ce li ni i da ra zu me me|usob nu po ve za nost pos lo va,
kako bi mo gao da iza be re najbol ji na~in de lo van ja).

– Prih va tan je od go vor nos ti, za uspeh kao i za neu speh, ini ci ja ti vom za dono{en jem
od lu ka i re{avan jem pro ble ma.

Ciljna ori jen ta ci ja, vo|eni u uspe hom i dos tig nu}ima, veo ma mo ti vi sa ni.
– In te gri tet i pouz da nost
– In ter ni lo kus kon tro le
– Zana~aj ne nov~anih vred nos ti
Me nad`ment i pre du zet ni{tvo zas ni va ju se na na~eli ma pos lov ne efiek tiv nos ti, bez

ob zi ra da li je re~ o ve li koj uho da noj or gani za ci ji ili ma lom pre du ze}u. Nije bi tan ni ob lik
os ni van ja, kao ni ob lik svo ji ne i po re klo ka pi ta la. For ma je pre du zet ni~ko upravljan je or -
gani za ci jom. Uspe{nost or gani za ci je, za vi si od po li ti ke i ori jen ta ci je, kada je pre du zet -
ni{tvo u fo ku su, onda je to pre dus lov stva ran ja no vih vred nos ti i dal jeg razvo ja or gani za ci -
je. Ne do sta tak pre du zet ni~kog kon cep ta i podr{ka ino va tiv nos ti pred stavlja ju stag na ci ju i
one mo gu}ava ju dal ji razvoj i rast or gani za ci je i osu|uju je na gu bi tak ste~ene tr`i{ne i eko -
noms ke vred nos ti.

544

S. Obradovi} Preduzetni~ki menad`ment



Pre du zet ni~kie i me nad`ment ve{tine, vred nos ti i mo ti va ci ja na la ze se u po je din cu.
Pre du zet ni~ka di men zi ja do pri no si krea tiv nom razmi{ljan ju, te`nju ka stva ran ju no vog,
uo~avan ju pri li ka i mogu}nos ti, prih va tan ju ri zi ka, dok me nad`ment di men zi ja vodi
ra~una o odr`ivos ti sis te ma, efi kas nos ti, pro ce si ma, kon tro li. Za jed no, ove dve di men zi je
stva ra ju pre dus lo ve odr`ivog razvo ja. Pre du zet ni~ki i me nad`ers ki sti lo vi upravljan ja i
kori{}enja re sur sa daju razli~ite po gle de na iste stva ri. Po pi tan ju stra te{ke ori jen ta ci je pre -
du zet nik je vo|en per cep ci jom mogu}nos ti, dok je me nad`er vo|en tre nut no kon tro li sa -
nim re sur si ma. Kada se pris tu pa reali za ci ji mogu}ih po duh va ta pre du zet nik ̀ eli re vo lu cio -
nar no u krat kom roku, dok je me nad`er vi{e fo ku si ran na evo lu tiv no u du gom roku. Re suú -
ti vi{efazno sa mi ni mal nim iz la gan jem ri zi ku, dok ih me nad`er ko ris ti jed no fazno sa pot -
pu nim kori{}en jem po dono{enju od lu ke. Kada je re~ o kon tro li pre du zet nik vr{i pov re me -
nu kon tro lu ili iz najmlju je re sur se, dok me nad`er `eli vlas ni{tvo nad re sur si ma i nji ho vo
upo{lja van je. Or gani za cio na struk tu ra kod pre du zet ni ka je plit ka sa ne fo mal nim mre`ama, 
dok je me nad`er za vi{e for ma li zo va ne struk tu re. Pos lo van je u dana{njim us lo vi ma zah te -
va od po je din ca na ru ko vo de}oj po zi ci ji da po se du je mo} da pos lov ne pri li ke sa gle da iz
obe di men zi je, pre du zet ni~ke i me nad`ers ke, i u skla du sa tre nut nom si tua ci jom i stan jem u 
okru`enju donese adekvatnu odluku.

Iz vor: Ma na ge ment, re vi sed edi ti on, Pe ter F. Dru cker

Sve stra nost eko noms kih pri li ka i mogu}nos ti na tr`i{tu, koje su no{ene ta la som glo -
ba li za ci je i razvo jem trans por ta i no vih in for ma cio nih teh no lo gi ja do bi le novu di men zi ju,
izis ku ju od po je din ca vi{e ve{tina i kra}e vre me dono{enja od lu ke. Pre du zet ni~ka i me -

545

Ekonomski vidici, XV (2010), Br. 4: str. 543-552



nad`ers ka di men zi ja su zbog toga ne ophod nost sav re me nog na~ina upravljan ja, bez ob zi ra
na veli~inu, vlas ni{tvo i ori jen ta ci ju or gani za ci je. Jer da bi va lid na od lu ka bila do ne se na,
po je di nac mora da nau~i da sa gle da sve aspek te koje od lu ka tan gi ra i koji uti~u na nje no
dono{enje.

Sav re me ne uspe{ne or gani za ci je fa vo ri zu ju i zah te va ju pre du zet ni ke me nad`ere i
po ve zu ju funk ci je upravljan ja i vlas ni{tva nad ka pi ta lom. Me nad`ment koji nema od go -
vor nost i koji svo ju upravlja~ku funk ci ju stavlja samo do men u li~ne za ra de vi{e nije po tre -
ban or gani za ci ji.

Kada se spo sob nos ti i mo} znan ja spo je u jed noj oso bi ona pos ta je is tins ki li der.

Poslovni ambijent i preduzetni~ka infrastruktura, preduslov konkurentnog
poslovanja i novih poslovnih mogu}nosti.

Eko noms ka kli ma, dr`avni i prav ni sis tem is pol ji li su u pe ri odu tran zi ci je mno ge de -
ge ner ativ ne ob li ke koji u mno go me spu ta va ju nor mal no pos lo van je, a po seb no des ti mu la -
tiv no uti~u na razvoj preduzetni{tva u Srbiji.

Pris tup iz gradnji dr`av nog i prav nog sis te ma, sa sta no vi{ta uspe{nog pre du zet ni{tva
i me nad`men ta, zah te va prak ti~nu pri me nu na~ela pre ma ko jem dr`ava tre ba da bude sis -
tem koji slu`i za uspe{nije pos lo van je i pot pu ni je ost va ri van je cil je va razvo ja priv re de i na -
pret ka dru{tva u ce li ni. Dr`ava mora da odre di in sti tu cio nal ne ok vi re pre du zet ni~kog
pona{anja. Pos to jan je vla da vi ne pra va u dr`avi os nov ni je pre dus lov uspe{nog razvo ja pre -
du zet ni{tva. Jer kada ne pos to je de fi ni sa na i jas na pra vi la igre u sis te mu pos lo van ja, razvoj
pre du zet ni{tva se zas ni va na kori{}enju pri vi le go va nih po zi ci ja koje one mo gu}ava ju stva -
ran je stvar ne kon ku ren ci je, sto ga se lek ci ja pre du zet ni ka i me nad`era se ne zas ni va na pri -
rod nom pra vu, od nos no na vred nos ti ma koje zah te va eko noms ka doktrina i praksa.
Umesto nevidljive ruke tr`i{ta, poslovnim ambijentom po~inje da vlada interesna ruka
pojedinaca.

Za prav nu si gur nost bit no je da pro pi si budu:

– jas ni, ra zuml ji vi i pre gled ni, da sadr`e prav ne stan dar de prih va}ene u razvi je nim
zemlja ma tr`i{ne eko no mi je,

– da ih nema pre vi{e, ali da se stro go po{tuju

– da ne budu op te re~eni ne po treb nim sadr`ajem, da se ista pi tan ja ne odre|uju na
vi{e mes ta, bez pro ti vu re~nos ti, da jas no ob li ku ju kon zis ten tan prav ni sis tem,

– da budu stal ni, kako bi pre du zet nik i me nad`er mo`e za vre me pro jek ta da ra~una sa 
onim prav nim re`imom koji je bio na sna zi u mo men tu zapo~in jan ja po duh va ta,

– da priz na je ste~ena pra va i kon ti nui tet u pra vu,

– omo gu}uje au to no mi ju ugo vor nih stra na, uz najman ju mogu}u meru, zais ta samo
pre ko po treb nih pri sil no prav nih odre da ba i uz dis po zi tiv na re{enja koja se pri -
men ju ju ako se ugo vor om dru ga~ije ne odre di,

– da prih va ta ju na~elo po ko jem je dozvol je no sve ono {to nije za bran je no,

– da osi gu ra va ju po{to van je ugo vo ra, uz jas no izra`ene sank ci je za u~in je ne pov re -
de i pro pi sa na pra va ko ji ma se dru ga stra na {titi od tak vih pov re da,

– da pru`aju si gur nost vlas ni{tva i {tite po ver io ce.
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Po red prav nog sis te ma i vla da vi ne pra va, za razvoj pre du zet ni{tva izu zet no su
zna~ajni sis tem opo re zi van ja koji sti mu la tin vo de lu je na nove po duh va te i prih va tan je ri zi -
ka, koji je ja san, bez rupa i preo bi man, uz de lo van je dr`avne upra ve ~ije je ovla{}enje i de -
lo van je stro go odre|eno za ko nom, de lo van je jav nih slu`bi koje ne obavlja ju dr`avni or ga -
ni kao {to su ad vo kats ke fir me, ra~unovo|e, poreski savetnici, revizori, lekari, itd.

So ci jal ni pro blem koji iza zi va razvoj pre du zet ni{tva je stal na te`nja za ino va ci ja ma
koje za cilj ima ju pove}anje pro duk tiv nos ti odre|enog dela ili ukup nog pro ce sa stva ran ja
vred nos ti. Pove}anje pro duk tiv nos ti za pos le di cu ima sman jen je bro ja rad ni ka koji je ne -
opho dan za nes me ta no pos lo van je or gani za ci je. Ovim pro ble mom mora dr`ava ozbiljno
da se po za ba vi. Nove teh no lo gi je po dra zu me va ju vi so ko kva li fi ko va nu rad nu sna gu. Sve
je man ji broj pro stih ope ra ci ja koje obavlja rad nik u pro ce su proiz vodnje. Dr`ava mora se -
tom mera, stva ran jem ne ophod ne in fra struk tu re i stva ran jem odre|enih prav no eko noms -
kih po god nos ti da pod sta kne or gani za ci je da u pro ce su razvo ja i ras ta zapo{lja va {to vi{e
rad ne sna ge ili da na dru gim mes ti ma za vi{ak rad ne sna ge pro na|e adek vat na za pos len ja i
ne sto ji na putu brzog razvo ja or gani za ci je.

Po rast pro duk tiv nos ti do vo di di rekt no uti~e na rast stan dar da i eko noms ke mo}i.
Dr`ava mora da odre di i re{i pro blem mi ni mal ne pla te, jer je so ci jal na po li ti ka za{tit ni me -
ha ni zam au to no mi je pre du ze}a i gra|ana. Odre|ivan jem mi ni mal ne pla te nek va li fi ko va -
nog rad ni ka, koji ̀ ivi sam, je os no va na ko joj se sis te mom mul ti pli ka to ra gra di cela pi ra mi -
da pla ta u pre du ze}u. Ako je ona odre|ena pre nis ko u od no su na tro{kove re pro duk ci je
rad ne sna ge, onda su sve, pa i najvi{e pla te u or gani za ci je de pre si ra ne, rad na sna ga pos ta je
pre jef ti ne. Vrlo do bro je pozna to da Srbi ja je na za~elju po iz no su pro se~nih pla ta u re gio -
nu. Gfk Geo mar ke ting je ob ja vio nove po dat ke o ku pov noj mo}i u Srbi ji. Pre ma
istra`ivan ju, sa per ka pi ta ku pov noj mo}i od 3.022 eura na{i gra|ani ima ju malo vi{e od pe -
ti ne ku pov ne mo}i dos tup ne gra|ani nu EU u 2010. Pro se~an pri hod koji os ta je na ras po la -
gan ju je 2/3 Hrvats kog.2

Uspe{nost de lo van ja or gani za ci ja i pre du zet ni ka tes no je po ve za na sa ste pe nom or -
gani zo va nos ti dru{tve ne za jed ni ce dr`ave, jer su im u svim pos lo vi ma pre ko po treb ne nji -
ho ve us lu ge i podr{ka kroz za ko ni i pro pi si.

Dva fak to ra koji najvi{e de ter mi ni{u mogu}nos ti razvo ja no vih po duh va ta i ma lih
pre du ze}a jesu pos to je}a in fra struk tu ra i fi nan sijsko tr`i{te. In fra struk tu ra, koja po dra zu -
me va dru{tve nu, fizi~ku i in sti tu cio nal nu. Dru{tve nu ~ine in sti tu ci je koje omo gu}ava ju
funk cio ni san je prav nog po ret ka i pri me nu pro pi sa i ured bi. Fizi~ka in fra struk tu ra obuh va ta 
ko mu ni ka cio ne, saob ra}ajne, ener gets ke i dru ge sli~ne sis te me.

In sti tu cio nal na in fra struk tu ra obuh va ta de lat nos ti sa po dru~ja in for ma ci ja, za{tite in te -
lek tu al ne svo ji ne, nor mi za ci ja, me ren ja ispi ti van ja i over avan je kva li te ta, fi nan sijsko pos lo -
van je, obra zo van je, tu spa da ju i pro fe sio nal na nau~na, stru~na i stru kov na dru{tva, razli~ita
udru`enja za podr{ku pre du zet ni{tva -pre du zet ni~ki in ku ba to ri, teh no lo{ki par ko vi.
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Rang. Zemlja
Visoko

obrazovanje
i trening

Tehnolo{ko
spremnost

Poslovna
sofisticiranos

t
Inovacije Infrastruktura

1. [vajcarska 6. 3. 3. 2. 5.

2. USA 7. 13. 5. 1. 8

3. Singapur 5. 6. 14. 8. 4.

4. [vedska 3. 1. 4. 5. 14.

5. Finska 1. 10. 9. 3. 10.

6. Danska 2. 4. 8. 10. 12

7. Nema~ka 22. 12. 2. 7. 1.

8. Japan 23. 25. 1. 4. 13.

9. Kanada 9. 11. 17. 12. 7

10. Holandija 10. 2. 6. 13. 15

84. Srbija 76. 78. 102. 80. 107

Iz vor: The Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port 2009-2010, World Eco no mic Fo rum, 2010

Pre ma glo bal nom in dek su kon ku rent nos ti na cio nal nih eko no mi ja, jas no se vidi da
zemlje u ko ji ma je pre du zet ni{tvo najrazvi je ni je, po se du ju najrazvi je ni ju in fra struk tu ru i
li de ri su u ino va ci ja ma. Pre ma istra`ivan ju Svets kog eko noms kog fo ru ma, kao naj pro ble -
ma ti~nije fak to re pos lo van ja u Srbi ji, na ve de ni su: ko rup ci ja, nee fi kas na dr`avna bi rok ta ti -
ja, po li ti~ka nes ta bil nost, pris tup fi nan sijskim tr`i{tima, poreske reg u la tive, kriminal i
kra|e i inflacija.

Deo in fra struk tu re je u nad le`nos ti dr`ave, a razvoj dru gog ve zan je za kul tu ru i
vred nos ti dru{tve ne za jed ni ce i za razvi je nost eko no mi je. Na os no vu razvi jen os ti, or gani -
zo va nos ti i efi kas nos ti in fra struk tu re mo`e se oce ni ti kon ku rent nost privrede i perspektiva
preduzetni{tva.

Znan ja i in for ma ci je koje su po treb ne pre du zet ni ku pri nje go vom de lo van ju i {ta bi u 
ob li ku us lu ge mo ra le da mu obezbe de in fra struk tur ne in sti tu ci je.3

1. Znan ja i in for ma ci je o or gani za cio no prav noj struk tu ri i de lo van ju pre du ze}a, os -
ni van ju, pro me na ma i pres tan ku nji ho vog pos to jan ja. Iz vor tih znan ja su prav ni sa vet ni ci,
ad vo ka ti i nji ho va pre du ze}a i dru{tva.

2. Znan ja i in for ma ci je o tr`i{tu roba i us lu ga koje nude:
a. dr`avne i re gio nal ne priv red ne ko mo re istra`iva~ki in sti tu ti za kon juk tur na i

struk tur na pra}enja i b. istra`ivan ja s re dov nim in for ma ci ja ma, ana li za ma, pro -
gno za ma
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3. Znan ja i in for ma ci je o tr`i{tu ka pi ta la (pri bavljan je i ula gan je nov ca, kre dit iran je,
cena i us lo vi ot pla te kre di ta, us lo vi li zin ga ili fak to rin ga, cene HoV, po res ke i ca rins ke oba -
ve ze i olak{ice...). Te in for ma ci je daju ban ke, {te dio ni ce, osi gu ra va ju}a dru{tva, or gani za -
ci je za fi nan sijski kon sal ting, or gani za ci je za ra~uno vodstve ni, po res ki, ca rins ki kon sal -
ting, kao i dru ge fi nan sijske in sti tu ci je, Cen tral na ban ka, NBS

4. Znan ja i in for ma ci je o tr`i{tu rada, za vod za zapo{lja van je, obra zov ne in sti tu ci je i
stru kov na udru`enja.

5. Znan ja i info po treb ne za uspe{no or gani zo van je pre du ze}a, vo|enje pos lo va,
sav la da van je stra te{kih pro me na i za upravljan je u kriz nim i ne si gur nim us lo vi ma. Ta
znan ja nude slo`ene kon sal ting or gani za ci je i sa vet ni~ki ti mo vi sa po treb nim sis te mom un -
utra{njeg i spoljnog obra zo van ja.

6. Sis tems ko os nov no i trajno do puns ko obra zo van je pre du zet ni ka i me nad`era u or -
gani za ci ji uni ver zi te ta, pos lov nih {kola, stru kov nih i pos lov nih udru`enja, kao i priv red nih 
ko mo ra.

7. Iz da va~ke de lat nos ti za sis tems ko pru`anje po treb nih znan ja i in for ma ci ja pu tem
knji ga, no vi na i ~aso pi sa.

8. Znan ja o va`e}im stan dar di ma, pa ten ti ma i teh ni~kim pro pi si ma, me ra ma za{tite i
si gur nos ti.

9. Znan ja o odr`avan ju kva li te ta proiz vo da, o me ren ji ma, ana li zi i ispi ti van ju ma ter -
ija la i proiz vo da i, {to je po seb no va`no, o upravljan ju kva li te tom i ga ran ci ji kva li te ta.

10. Znan ja o pri kupljan ju, obra di, {iren ju i pri me ni nau~nih, teh ni~kih, teh no lo{kih i
pos lov nih in for ma ci ja o radu.

In sti tu cio nal no or gani zo van je in fra struk tu re u najve}oj meri odre|uje ste pen ra zo ja
i ras ta pre du zet ni{tva. Uti caj in sti tu cio nal ne in fra struk tu re, po li ti~ke pri li ke, vla da vi na
mera, po res ka po li ti ka, razvi je nost tr`i{ta su glav ni pre dus lo vi za razvoj. Ove pri li ke su
razli~ite od dr`ave do dr`ave i ne pos to ji uni ver zal no re{enje niti najbol ji mo del. Si gur no je 
da je ne ophod no zau ze ti pos tu pan pris tup iz gradnje pre du zet ni~ke in fra struk tu re, koju
mora da pra ti po li ti~ka i eko noms ka sta bil nost. Po~etna ta~ka razvu ja su cen tri za in for ma -
tiv no sa ve to dav ne us lu ge, kao {to su ko mo re, dok su pos lednji fak to ri de lo van je na cio nal -
nih i me|una rod nih pre du zet ni~kih gru pa, udru`enja, pos lov nih mre`a i in ku ba to ra.

Po red in fra struk tu re, najve}a boljka pre du zet ni ka su iz vo ri fi nan sijskih sred sta va.
Tu je izu zet no po treb na jav na, dr`avna podr{ka. Tu se name}e po tre ba os ni van ja razvojne
ban ke.

Da bi se do{lo do neke ide je u budu}nos ti, odre|eni pa ra me tri mo ra ju da budu stal ni
u ne kom du`em vre mens kom pe ri odu. Ne ophod no je prvo na ma kro ni vou utvrdi ti stra -
te{ke de lat nos ti, a po tom i glav ne igra~e, kada je to de fi ni sa no i stvo re se us lo vi za pos lo -
van je ovih de lat nos ti, pre du zet ni~ki ka pi tal }e sam po~eti da gra vi ti ra ka ovim struk tur ama
koje su opremlje ne in fra struk tur om, in sti tu cio nal nom podr{kom, razvojnim ka pa ci te ti ma i
tr`i{nom per spek ti vom. Pre du zet ni~ki duh }e po~eti da pro na la zi ni{e koje ve li ki sis te mi
za pos tavlja ju i pro sto re za nap re dak koji ve li ki za ne ma ru ju i tako do pri no si ti sveu kup nom
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ras tu de lat nos ti. Da bi razvi ja li pre du zet ni{tvo, mi mo ra mo da razvi ja mo am bi jent i kul tu ru 
i da os ta vi mo majsto re svog po zi va da nes me ta no stvaraju.

Ali ne samo i ma kroe ko noms ko okru`enje, ve} i mi kroo kru`enje i obra zo van je.
Zemlje gde je najrazvi je ni je pre du zet ni{tvo pos lu ju na tr`i{nim us lo vi ma ve} 200 go di na.

Za pos le nost koja se ba zi ra na pre du zet ni{tvu koje zah te va ni zak nivo obra zo van ja i
spe ci ja li za ci je, pod na le tom ve li kih tr`i{nih igra~a, po seb no me|una rod nih mo gu la, gubi
svo je mes to na kar ti priv re de. Za pos lo ve koji zah te va ju teh no lo{ku os no vu ne ma ju
sredstva, dok rad no in ten ziv ne de lat nos ti ne do pri no se ras tu pro duk tiv nos ti i pove}anju
stan dar da gra|ana. Sto ga, stra te gi ja kroz zapo{lja van je na po zi ci ja ma pro stih pos lo va ne
sme biti cilj sam po sebi, ona je sredstvo obezbe|enja so ci jal ne eg zis ten ci ju, ali ne omo -
gu}ava razvoj dru{tva.

Nove ideje, {ansa velikih u podr{ci malima

Za ide ju je do voljna ma{ta in di vi due, ali nje na reali za ci ja izis ku je tim, sve stra nost i
sa radnju. Oso ba mo`e sko va ti ge ni jal nu ide ju, ali plan nje ne reali za ci je koji ne izis ku je
sva kod nevne ak tiv nos ti os ta je samo po mi sao. Ope ra tiv ne ak tiv nos ti su mali de lo vi me ha -
niz ma koji tre ba da stva ra nove vred nos ti, sva ki novi deo koji se priklju~i reali za ci ji nove
mogu}nos ti je {ansa za nov po sao i una pre|enje pos to je}eg. Nova ide ja, koja ima te melj,
smi sao i cilj }e svo jim ras tom ge ner isa ti nove pos lo ve i ak tiv nos ti, pos lo vi }e se gra na ti i
razvi ja ti. Zato je ne phod no da no vom ide jom ru ko vo di spo sob na oso ba, koja po se du je
adek vat ne ve{tine, is kust vo i kre di bi li tet. Po duh vat koji je u po vo ju je vrlo ran jiv, kako u
in ter nom, a po seb no u eks ter nom okru`enju, iako ima sve tr`i{ne pre dus lo ve za uspeh,
mora da sta ne na noge. Za to je po treb no vre me i mu kotr pan na por tima koji je zadu`en za
nje go vu reali za ci ju. Tim ti mom mora da ru ko vo di li der koji po se du je ne ve de ne pre du zet -
ni~ke i me nad`ers ke sposobnosti.

Op{te je prih va}eno da se pre du zet ni{tvo ve zu je za ne{to {to je malo i novo, ali to
uop{te ne mora da bude tako. Nije veli~ina or gani za ci je ta koja uni{tava pre du zet ni{tvo, to
su ope ra tiv ne pre pre ke sa ko ji ma se ono sus re}e, a koje ima mno go ve}e {anse da pre va zi|e 
ako je u tome podr`i ve li ki sis tem. Za re zul tat pos lo van ja nije pre su dan ob lik svo ji ne, ve}
ve{tina i spo sob nost po je din ca i od go vor nog tima koji mora da po se du je adek vat ne krea -
tiv ne vred nos ti.

Uzi ma ju}i u ob zir tre nut no stan je priv re de Srbi je, ne na la zi se mno go pro sto ra za
razvoj no vih ide ja. U zemlji ne pos to ji do voljno ge ner ato ra ka pi ta la i re sur sa koji bi mo gao
da bude iz vor no vih pos lov nih po duh va ta. Pre du zet nik sa no vom ide jom nema puno op ci -
ja. Fi nan sijsko tr`i{te mu je ne dos tup no i veo ma sku po. Dr`ava nema fi nan sijskih sred sta -
va da adek vat no podr`i nove pro jek te (start-up kre dit od mak si mal no 15.000 evra te{ko da
mo`e da podr`i ozbiljni po duh vat). A po tom i ne do sta tak adek vat ne kva li fi ko va ne rad ne
sna ge, koja tre ba da preuz me na sebe razvoj nove ide je. Ve li ki sis te mi koji su op sta li i jo{
uvek funk cio ni{u su najve}a {ansa za razvoj no vih “ma lih” pos lo va koji mogu po sta ti “ve -
li ki” u budu}nos ti. Ve li ki sis te mi po se du ju or gani za cio nu struk tu ru, pris tup fi nan sijskim
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tr`i{tima, teh ni~ka znan ja, opre mu i svu os ta lu ne ophod nu podr{ku koja je po treb na za

razvoj no vog proiz vo da, koja je po je di na~nom pre du zet ni ku ne dos tup na.

Novi pos lo vi mogu se os no va ti, kako un utar pos to je}ih or gani za ci ja kao novo odel -
jen je, ili kao pot pu no novo pre du ze~e koje }e pos lo va ti pod okril jem ve li kih dok ne sazri,
dok ne pos ta ne do voljno jako da mo`e da pre`ivi kon ku rents ku utak mi cu na tr`i{tu.

Isto kao {to je pre du zet ni ku ne ophod na pomo} sis te ma, tako je i ne ophod no u pos to -
je}e sis te me i or gani za ci je uves ti pre du zet ni{tvo, tj. pre du zet ni~ku kul tu ru. Pre du zet nik
radi un utar struk tu re, tako da bi po duh vat bio uspe{an ne ophod no je stvo ri ti struk tu ru oko
pre du zet ni ka, struk tu ru koja }e pods ta~i pre du zet ni~ki duh.

Ino vi ra se ono {to se ra zu me, tako da je mno go ve}a {ansa or gani za ci ji da za svoj
razvoj anga`uje ne ko ga un utar or gani za ci je ili sis te ma, neko ko pozna je sis tem, ko zna nje -
go ve sla bos ti i mane, kao i sna ge i mogu}nos ti.

Vode}i me nad`ment ve li kih or gani za ci ja nema vre me na od sva kod nevnih ak tiv nos -
ti, ope ra tiv nih pos lo va i pro ble ma da se bavi razvo jem novh proiz vo da ili us lu ga, od nos no
da mu se pos ve ti mak si mal no. Zato je ne ophod no da se un utar or gani za ci je izdvo je de lo ve
koji }e ima ti re la tiv nu ne za vis nost u krea tiv nom smis lu i podr{ku u teh ni~ko-teh no lo{kom
smis lu. Razlog za{to ovak vi pred lo zi su ~esto ne prih vatl ji vi je taj, {to novi po duh va ti tre -
nut no ne po se du ju eko noms ku mo} u vidu fi nan sijskih po ka za tel ja da mogu da pa ri ra ju sa
pos to je}im pos lo vi ma, tako da nisu u ra da ru top me nad`men ta. 

Pri mer, kako su ve li ki prih va ti li pre du zet ni{tvo kao for mu pos lo van ja mo`emo na}i
i kod ve li kih mul ti na cio nal nih kom pa ni ja. Sie mens AG - je us lo vio svom me nad`entu da
kupi ak ci je pre du ze}a u srazme ri sa po zi ci jom u or gani za ci ji, a u vred nos ti mi ni mal noj 2
godi{nje pla te. Tako je pre neo deo vlas ni{tva na me nad`ment, po seb no top me nad`ment.
Time je ut kao u nji hov rad po tre bu da se pre du zet ni~ki pona{aju kada do no se od lu ke o
budu}nos ti or gani za ci je.

Razvoj 86% svets kog sta nov ni{tva u zemlja ma sa bru to dru{tve nim proiz vo dom
(BNP) po gla vi sta nov ni ka man jim od 10.000 $ pret vorio je ta po dru~ja u zemlje pri li ka.
No nji ho va slo`enost i po seb ne ka rak ter is ti ke zna~e da su po tre be druk~ije tr`i{ne stra te gi -
je da bi se te pri li ke ost va ri le.vi Ove zemlje su ogrom no i stal no ras tu}e tr`i{te koje }e uz
adek va tan mar ke ting prih va ti ti sve {to im se nudi.

Zaklju~ak

U in ter esu razvo ja i na pret ka priv re de i po ras tu sveu kup nog ̀ ivot nog stan dar da, ne -
ophod no je da dr`ava stvo ri i odr`i sis tem koji }e na gra|iva ti pos lov ne po duh va te koji su
zas no va ni na prin ci pi ma pre du zet ni{tva uz po{to van je so ci jal nih i dru{tve nih nor mi. Jer
samo pove}anje stan dar da kroz pove}anje pro duk tiv nos ti priv re de do pri no si pove}anju
`ivot nog stan dar da. No sio ci pro je ka ta pove}anja pro duk tiv nos ti su po je din ci koji po se du -
ju pre du zet ni~ki duh i me nad`ers ke spo sob nos ti, koji ru{e pos to je}i sis tem, stva ra ju nove
vred nos ti. Razvoj pre du zet ni~kog i po bed ni~kog men ta li te ta mora da bude prio ri tet or -
gani za ci ja i obra zov nih in sti tu ci ja. Tre nut no stan je Srpske priv re de upu}uje na razvoj no -
vih po duh va ta kroz mala pre du ze}a, koje }e ve li ki sis te mi kroz teh ni~ko-teh no lo{ku i fi -
nan sijsku podr{ku podr`ati i do ves ti do br`e i efi kas ni je reali za ci je no vih ideja.
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MIKROKREDITIRANJE U SRBIJI
- unapre|enje prakse bankarskog finansiranja malih i srednjih

preduze}a i preduzetnika -

Re zi me

Ovaj rad se bavi od no som ko mer ci jal nog bank arst va i sek to ra MSP i pre du zet ni ka u Srbi ji po
pi tan ju mi kro kre dit iran ja. U prvom delu rada se uka zu je na zna~ajan rast mi kro kre dit iran ja u sve tu i
u Evrops koj uni ji, kao i na ne rav no te`u izme|u po nu de i tra`nje za mi kro fi nan si ran jem. Dru gi deo
sadr`i os nov ne prav ce za po bolj{anje od no sa izme|u ko mer ci jal nih ba na ka i sek to ra MSP i pre du zet -
ni ka. U tre}em delu rada se pri ka zu ju ne ko li ko vrsta ga ran cijskih {ema.

Klju~ne re~i: Mi kro kre di ti, svets ka eko noms ka kri za, ko mer ci jal ne ban ke, mala i srednja pre du ze}a
i pre du zet ni ci, ga ran cijski fon do vi

Ab stract

This pa per de als with re la tions hip bet ween com mer ci al ban king and SME and en tre pre neurs
in Ser bia on mi cro cre dit is sue. Con si der able growth of mi cro cre dit in the world and in Eu ro pe an
Union and dis ba lan ce bet ween supp ly and de mand for mi cro fi nan cing are poin ted in the first part of
the pa per. Se cond part con tains ba sic di rec tions for im pro ving re la tions hip bet ween com mer ci al
banks and SME sec tor and en tre pre neurs. Se ve ral ty pes of gua ran tee sche mes are show ed in the third
part of the pa per.

Key words: Mi cro cre dits, world eco no mic cri sis, com mer ci al banks, SMEs and en tre pre neurs, gua -
ran tee funds

1. Uvod

Mi kro kre dit iran je pred stavlja vrstu fi nan sijskih us lu ga u ok vi ru {ireg kon cep ta mi -
kro fi nan si ran ja, koji obuh va ta jo{ i {tednju, osi gu ran je i trans fer sred sta va. Ra spon po je di -
na~nih mi kro kre di ta se kre}e od 500 do 25.000 evra i na men je ni su za razli~ite svrhe: za
pre du zet ni ke, mi kro i mala pre du ze}a sa man je od 50 za pos le nih (MSP), za sa mo za po{lja -
van je, za za pos le ne u sivoj ekonomiji, za socijalno ugro`ene slojeve i sl.

Mi kro fi nan si ran je kao svod ni ter min za po me nu te fi nan sijske us lu ge pred stavlja
vrstu dru{tve no od go vor nih in ves ti ci ja. Zbog tak vog ka rak te ra ono priv la~i ve li ku pa`nju
me|una rod nih fi nan sijskih in sti tu ci ja i in sti tu cio nal nih i po je di na~nih in ves ti to ra. Pos -
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lednjih go di na u sek to ru mi kro fi nan si ran ja mogu da se uo~e dve glav ne ten den ci je. Prva
ten den ci ja je iz ra zi to brzi rast odo bre nih kre di ta, kako po bro ju ko ris ni ka tako i po obi mu
fi nan sijskih sred sta va. Dru ga ten den ci ja je ve li ka ne rav no te`a izme|u po nu de i tra`nje mi -
kro fi nan si ran ja. U mi kro fi nan sijski sek tor u sve tu se pla si ra oko 25 mi li jar di do la ra kre di ta
(SAD-2,3 mi li jar de, Evro pa-27 ze mal ja-1,0 mi li jar da do la ra). Na ve de ni iz nos za do vol ja va 
po tre be sto mi lio na ko ris ni ka, {to je de set puta manje od aktuelne tra`nje za kreditima.
Procenjeni finansijski gep izme|u tra`nje i ponude mikrofinansiranja iznosi 250 milijardi
dolara.

Ko mer ci jal ne ban ke se uklju~uju u pro ces mi kro fi nan si ran ja na je dan od ~eti ri
na~ina:

1. di rekt no pla si ra ju mi kro kre di te kli jen ti ma;

2. fi nan si ra ju mi kro fi nan sijske in sti tu ci je;

3. vr{e dis tri bu ci ju kre dit nih li ni ja mi kro fi nan sijskih in sti tu ci ja i

4. vr{e sek ju ri ti za ci ju kre dit nih port fo li ja mi kro fi nan sijskih in sti tu ci ja (emi si ja i
plas man har ti ja od vred nos ti na finansijskom tr`i{tu).

Na os no va ma Li sa bons ke po vel je, ko mer ci jal ne ban ke ima ju zna~ajnu ulo gu u
äproiz vodnji pre du zet ni~kih lju diö. To se pre sve ga od no si na nu|enje no vih fi nan sijskih in -
stru me na ta za po~etak pos lo van ja i sa mo za po{lja van je. Svets ka eko noms ka kri za,
me|utim, ogra ni~ila je pris tup MSP i pre du zet ni ka bank ars kim iz vo ri ma fi nan si ran ja. Dve
strane iznose razli~ita vi|enja krizne situacije.

Mala pre du ze}a i pre du zet ni ci isti~u dras ti~an pad tra`nje za proiz vo di ma i us lu ga -
ma i poo{tra van je us lo va za do bi jan je no vih kre di ta kao najte`e pos le di ce de lo van ja kri ze.
Osim toga, pad tra`nje je pra}en se ri jom ne ga tiv nih pos le di ca kao {to su: ote`ana na pla ta
po tra`ivan ja od ku pa ca, po rast za li ha, po gor{anje lik vid nos ti i sol vent nos ti i po ja va gu bi ta -
ka. Posledi~no, broj ste~ajeva i likvidacija je u porastu. 

Ban ke uka zu ju na ne po voljne pro gno ze pos lo van ja ma lih pre du ze}a i pre du zet ni ka
u na red nom pe ri odu, zbog ~ega se pove}ava kre dit ni ri zik. Me|ubank ars ko kre dit iran je
bele`i stag na ci ju, a tro{kovi ka pi ta la ras tu. Najzad, mno ge ban ke ra di je te`e da po pra ve
naru{ene bi lans ne sli ke us led efe ka ta kri ze, nego da kre dit ira ju priv re du. Tak vo re zo no -
van je ima za re zul tat pove}anje bank ars kih mar`i i insistiranje banaka na punoj
kolaterizaciji kredita.

Uprkos dis onant nim to no vi ma u me|usob noj ko mu ni ka ci ji u pe ri odu kri ze, an ke te
po ka zu ju da od nos ba na ka i ma lih pre du ze}a i pre du zet ni ka nije su{tins ki naru{en. Pre ma
an ke ti koja je spro ve de na u 27 ze mal ja Evrops ke Uni je u 2009. go di ni, najve}i pro blem
ma lih pre du ze}a i pre du zet ni ka je kako pro na}i kup ce (29% ispi ta ni ka), dok je pris tup kre -
dit ima na dru gom mes tu (16%), ispred kon ku ren ci je (13%). Na pi tan je: “iz ko jih iz vo ra je
do bi jen pos lednji kre dit?”, ve}ina ispi ta ni ka je od go vo ri lo da je to bank ars ki kre dit (89%).
Dve tre}ine ispi ta ni ka se izjasnilo da je bankarski kredit najpo`eljniji izvor eksternog
finansiranja.

Pre ma an ke ti koja je spro ve de na u Srbi ji u 2009. go di ni, na zah tev Re pub li~ke agen -
ci je za razvoj ma lih i srednjih pre du ze}a i pre du zet ni{tva, je dan od glav nih pro ble ma u pos -
lo van ju ovog sek to ra je ne do sta tak fi nan sijskih sred sta va. Uti caj eko noms ke kri ze se
najvi{e ose}a kroz sman jen je doma}e tra`nje (49% ispi ta ni ka) i pro ble me u na pla ti po -
tra`ivan ja (31%), dok je te{ko}e u ot pla ti kre di ta pri ja vi lo samo 7 pro ce na ta ispi ta ni ka. U
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struk tu ri spoljnih iz vo ra fi nan si ran ja, doma}i krediti poslovnih banaka u~estvuju sa 40
procenata.

2. Ka boljoj praksi bankarskog finansiranja

Vla da Re pub li ke Srbi je je u vi{e svo jih do ku me na ta is ta kla stra te{ku vi zi ju razvo ja
ma lih i srednjih pre du ze}a i pre du zet ni{tva. Una pre|enje fi nan si ran ja pred stavlja je dan od
stu bo va stra te{ke vi zi je. Zate~eno stan je u oblas ti fi nan si ran ja se ka rak te ri{e po zi tiv nim, ali 
i ne ga tiv nim oce na ma. Pos lednjih go di na je u ok vi ru bank ars kog sek to ra do{lo do ras ta po -
nu de kre di ta  "$PQcksjal nu po kri ve nost. Ipak, uo~eni su i glav ni pro ble mi u ob li ku vi so -
ke cene ka pi ta la, kom pli ko va ne i skupe bankarske pro ce dure i nedostatka pravne reg u la -
tive.

Kao pos le di ca, ote`an je razvoj fi nan sijskih in stru me na ta za funk ci oi ni san je tzv.
ven tu re ka pi ta la, mi kro-kre dit nih i ga ran cijskih fon do va na re gio nal nom i lo kal nom ni vou. 
Zbog sve ga toga pos to je}a mi kro-fi nan sijska podr{ka ne za do vol ja va pos to je}u tra`nju. U
tom in sti tu cio nal nom va kuu mu se pos tavlja logi~no pi tan je: kako una pre di ti prak su bank -
ars kog fi nan si ran ja MSP i pre du zet ni ka? Po~etna ta~ka u od go vo ru na ovo pi tan je je ra zu -
me van je ~in je ni ce da ban ke i vlas ni ci/me nad`eri ma lih pre du ze}a i radnji imaju razli~ite
interese. Razli~itost interesa je sumirana u narednoj tabeli:

Ta be la 1: Razli~iti in ter esi ba na ka i MSP

Interesi malih preduze}a i preduzetnika Interesi banaka

Dobiti kredit po najni`oj mogu}oj ceni. Pri
tome u cenu kredita su uklju~ene dve
komponente: kamata i transakcioni tro{kovi

Maksimalno ~vrsto upravljati rizikom, a
posebno kreditnim rizikom. Zbog toga banke
treba da imaju visoke zahteve u pogledu
obezbe|ivanja kolaterala
Osim toga

Banke treba da budu transparentnije nego do
sada. Za vlasnike/menad`ere su veoma
komplikovana pitanja u vezi sa rasponom
kamatnih stopa, na~inom otplate... koja va`e za 
pojedine vrste finansiranja..

Maksimiziranje profita, ~esto kroz inovativne
bankarske proizvode.

Treba dobiti dovoljan iznos kredita tj.onaj koji je tra`en

Obezbediti kredit uz {to manje garancija, po
mogu}stvu samo uz prilo`eni biznis plan plan.

Us kla|ivan je razli~itih in ter esa nije lak za da tak. To po go to vu va`i za ban ke, s ob zi -
rom da se suo~ava ju i sa do dat nim iza zo vi ma. Je dan od iza zo va je kako da se po bolj{a efi -
kas nost, a time i kon ku rent nost i pro fit za ban ku. Da bi pos ta la efi kas na, ban ka mora da
zas ni va svo je pos lo van je na najno vi jim in for ma cio nim teh no lo gi ja ma. To, pak, zah te va
stan dardi za ci ju bank ars kih proiz vo da i pro ce sa. Najve}i nap re dak u stan dardi za ci ji je ost -
va ren na po dru~ju transfernih pla}anja, a najmanji u segmentu odobravanja kredita.
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Bor ba za bank ars ki pro fit pos ta je sve neiz ves ni ja. Kon ku ren ci ja pos to ji kako un utar
bank ars kog sek to ra, tako i iz van nje ga. Mno ge ko mer ci jal ne ban ke su u{le u pos lo ve fi nan -
sijske podr{ke MSP i pre du zet ni ka. Kon ku ren ci ju pro vo ci ra ju i ne bank ars ke fi nan sijske
in sti tu ci je kao {to su osi gu ra va ju}e kompanije, privatni investicioni fondovi i sl.

Pi tan je ko la te ra la tako|e pred stavlja zna~ajan iza zov za ban ke. Ko la te ra li da nas
pru`aju man ju si gur nost ban ci nego ra ni je, uko li ko bi do{lo do pro ble ma u ot pla ti kre di ta.
Proiz vo di koji se uzi ma ju za ko la te ra le ima ju kra}i ̀ ivot ni vek, a pos to je i ve li ke fluk tua ci -
je u vred nos ti ne po kret nos ti. Zbog toga ban ke sve man je vred nu ju ko la te ra le i tra`e re{enja
u ga ran ci ja ma tre}ih lica. Uprkos na ve de nim iza zo vi ma, mogu}e je da se unapredi praksa
bankarskog finansiranja.

Una pre|enja su mogu}a na ne ko li ko ko lo se ka i to:

1. kori{}enje flek si bil ni jih bank ars kih proiz vo da;

2. bol je pri la go|avan je bank ars kih proiz vo da;

3. sman ji van je tro{kova fi nan si ran ja;

4. pove}anje obi ma kre di ta i

5. po bolj{anje ko mu ni ka ci je. 

(1) Kori{}enje flek si bil ni jih bank ars kih proiz vo da. Ban ke u svom pos lo van ju sa
MSP i pre du zet ni ci ma tre ba vi{e da ko ris te li zing i fak to ring pos lo ve. Obim bank ars kih ga -
ran ci ja i ava li ra nih me ni ca tre ba da se pove}a. Ban ke, tako|e, tre ba da razmi{lja ju o ve}oj
flek si bil nos ti u po gle du ot pla te kre di ta. Kli jen ti ma koji ima ju pro ble me sa lik vid no{}u
mo`e da se po nu di mogu}nost od la gan ja ot pla te glav ni ce kre di ta (na pri mer, za no voos no -
va no pre du ze}e to mo`e da bude rok od 6 me se ci, a za ve} os no va no pre du ze}e do 2 go di -
ne, pri ~emu kli jent u me|uv re me nu pla}a samo ka ma tu).

(2) Bol je pri la go|avan je bank ars kih proiz vo da. Kori{}enje tzv. “se mens kog ka pi ta -
la” za fi nan si ran je MSP i pre du zet ni ka nije do sada za`ive lo u prak si u ve}em obi mu. Zbog
toga bi ban ke mog le da otpo~nu sa prak som izdva jan ja man jeg dela svog ka pi ta la u fon do -
ve se mens kog ka pi ta la ~iji os ni va~i mogu da budu lo kal ne i re gio nal ne in sti tu ci je. Sredstva 
ovih fon do va se ko ris te za de li mi~no fi nan si ran je MSP i pre du zet ni ka, pri ~emu je u~e{}e
ovih fon do va obi~no do 50 pro ce na ta iz vo ra fi nan si ran ja. Osim toga, ban ke mogu da krei -
ra ju novu vrstu us lu ge sa cil jem da pri vu ku ne for mal ni ka pi tal tzv. “pos lov nih an|ela”.
Re~ je o po je din ci ma ili gru pa ma lju di koji su sprem ni da, uz od go va ra ju}u na kna du, fi nan -
si ra ju pro jek te MSP i pre du zet ni ka. Za da tak ban ke bio bi da pove`e tak ve lju de sa MSP i
pre du zet ni ci ma ko ji ma je po tre ban kapital.

(3) Sman ji van je tro{kova fi nan si ran ja. Ban ke mogu da prak ti ku ju razli~ita re{enja
kada je u pi tan ju sman ji van je tro{kova fi nan si ran ja za kli jen te. Jed no re{enje jesu pro gra mi 
sub ven cio ni sa nih kre di ta, pri ~emu re pub li~ki ili lo kal ni razvojni fon do vi “po kri va ju”
odre|eni iz nos ka ma te. Za po~et ni ke u pos lu ban ke mogu da sman je svo je pro vi zi je (na pri -
mer, kroz ni`e tro{kove obra de kre dit nog zah te va ili/i tro{kove odr`avan ja teku}eg ra~una
u prvoj go di ni i sl.). Ban ke, tako|e, mogu da odo bra va ju kre di te sa ni`im ka mat nim sto pa -
ma za spe ci fi~ne pro jek te u oblas ti ma eko lo gi je, ener gets ke efi kas nos ti, al ter na tiv nih iz vo -
ra ener gi je i sl. Najzad, ban ke mogu da afir mi{u prak su na gra|ivan ja, u smis lu ni`e ka ma te
na kre di te, onih kli je na ta koji su pro{li kroz neku vrstu cer ti fi ko va ne pos lov ne obuke.
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(4) Pove}anje obi ma kre di ta. Klju~ni pod sti caj za pove}anje obi ma kre di ta jes te os -

ni van je lo kal nih ga ran cijskih fon do va. Fran cus ka sa 115 tak vih fon do va i oko 300 hil ja da

MSPi pre du zet ni ka i Ita li ja sa 500 fon do va pred stavlja ju tipi~ne pri me re ek span zi je bank -

ars kih kre di ta uz u~e{}e lo kal nih ga ran cijskih fon do va. O toj temi }e vi{e biti re~i u pos -

lednjem delu ovog rada.

(5) Po bolj{anje ko mu ni ka ci je. Do bra ko mu ni ka ci ja ima pred nos ti i za ban ke i za

pre du ze}a. Iz ugla ba na ka, do bra ko mu ni ka ci ja do pri no si da se lak{e i na vre me pre pozna -

ju pro ble mi kli je na ta. Ban ke tada mogu bla gov re me no da rea gu ju, zbog ~ega sti~u na klo -

nost kli je na ta. Zah val ju ju}i bol joj in for mi sa nos ti ban ke su stan ju da uspe{nije pri la go de

svo ju pos lov nu po li ti ku pre ma sek to ru pre du zet ni{tva. Pos le di~no, ban ke bol je upravlja ju

svo jim ri zi ci ma.

Sa sta no vi{ta MSP i pre du zet ni ka, do bra ko mu ni ka ci ja sa bank om zna~i bol je pos -

lov ne sa ve te i stru~nu pomo}. Me nad`eri ma lih pre du ze}a i pre du zet ni ci mogu da ko ris te

mre`u pos lov nih kli je na ta ban ke. Oni, tako|e, bol je ra zu me ju i ko ris te razli~ite bank ars ke

proiz vo de. Kroz ot vor enu ko mu ni ka ci ju mogu}e je da se ubla`i stav ban ke u vezi

obezbe|enja ot pla te kre di ta i sl. Po bolj{anje ko mu ni ka ci je izme|u ba na ka i MSP i pre du -

zet ni ka ima tri aspek ta. Prvi aspekt je ste pen ot vor enos ti koji ban ke i pre du ze}a me|usob -

no po ka zu ju. Pro blem trans pa rent nos ti je je dan od naj~e{}ih pro ble ma koji isti~u pre du zet -

ni ci. Oni se naj~e{}e `ale da nisu upozna ti sa pro ce du rom obra de zah te va za kre dit, kao ni

sa pra vim razlo zi ma za od bi jan je apli ka ci je. Pre du zet ni ci ne ra zu me ju za{to su bank ars ki

tro{kovi tako vi so ki, niti kako ban ka pos tu pa kada pre du ze}e za pad ne u te{ko}e. S dru ge

stra ne, ban ke za me ra ju pre du zet ni ci ma {to ne ra do daju in for ma ci je o svom pos lo van ju, {to

ih ~esto fal si fi ku ju, kao i da ne po se du ju ka pa ci tet za pri pre mu takvih informacija.

Dru gi aspekt ko mu ni ka ci ja su razli~iti ni voi znan ja koja po se du ju ban ke i pre du zet -
ni ci, zbog ~ega se stva ra uti sak da se dve stra ne u ko mu ni ka ci ji na la ze na razli~itim “ta las -
nim du`ina ma”. Pre du zet ni ci se `ale da slu`be ni ci ban ke ~esto ne ma ju do voljno znan ja o
proiz vo di ma koje nudi nji ho va ban ka. Ko ren pro ble ma vide u tome {to se ban ke os lan ja ju
na pre vi{e is kus ne ka dro ve, ali ne do voljno obra zo va ne ka dro ve, ili na obra zo va ne ka dro ve
bez do voljno prak ti~nog is kust va. Osim toga, pro blem su i ~este fluktuacije kadrova koji
rade blisko sa preduzetnicima.

Ban ke, pak, uka zu ju da pre du zet ni ci ge ne ral no ne po se du ju znan ja iz oblas ti fi nan si -
ja. Sti can je tak vog znan ja nije im prio ri tet, zbog ~ega pos lo ve iz te oblas ti pre pu{taju pro fe -
sio nal nim knji go vo|ama i stru~nja ci ma iz van pre du ze}a. Tak vo stan je stva ri ne mi nov no
ra|a kon flik te. Pos le di ca sve ga su ne kom plet ne ili/i neta~ne informacije koje se prosle|uju 
bankama.

Tre}i aspekt ko mu ni ka ci ja se od no si na ener gi ju koju dve stra ne ula`u u pos lov ne
od no se. Slu`be ni ci ba na ka su pre op te re}eni ne samo ve li kim bro jem kli je na ta koje ops -
lu`uju, ve} i dru gim ad mi nis tra tiv nim pos lo vi ma. Oni tako|e iz be ga va ju pre ve li ko
uklju~ivan je u pro ble me kli je na ta, iz stra ha od mo ral ne od go vor nos ti uko li ko kli jent ost va -
ri lo{e pos lov ne re zul ta te. Ban ke se, tako|e, `ale da kli jen ti pre vi{e obi la ze dru ge ban ke u
po tra zi za no vim kre dit ima, a nji ma se obra}aju samo kada vi{e ne mogu sami da se iz bo re
sa te{kom pro ble mi ma. Osim toga, pre du zet ni ci ~esto u pos lednjem tre nut ku apli ci ra ju za
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kre dit. U tak vim momentima dolazi i do otvorenih sva|a i rasprava i prebacivanje sve
krivice na ra~un banke.

Po bolj{anje ko mu ni ka ci je izme|u ba na ka i pre du zet ni ka mo`e da se ost va ri kroz
ve}u trans pa rent nost i vi{i nivo kva li te ta us lu ga. Ve}a trans pa rent nost mo`e da se pos tig ne
pomo}u razli~itih ak tiv nos ti banke kao {to su:

– na gra de za do bru pos lov nu sa radnju-ni`e ka ma te na kre di te za pre du zet ni ke koji
ost va ru ju odli~an pos lov ni od nos sa bank om;

– krei ran je “Pra vi la prak se”, pi sa nog do ku men ta koji opi su je stan dar de ko jih se
ban ka sva kod nevno pridr`ava u svom radu sa kli jen ti ma;

– os ni van je ko mi si ja za re{avan je pro ble ma izme|u ban ke i kli je na ta pre du zet ni ka;
– os ni van je ser vi sa za bri gu o kli jen ti ma.
– Kva li tet us lu ga za kli jen te tako|e mo`e da se una pre di pomo}u razli~itih ak tiv -

nos ti kao {to su:
– krei ran je baze po da ta ka, in for ma cio nih bro{ura i sl. o najva`ni jim eko noms kim

tren do vi ma u zemlji i okru`enju i dis emi na ci ja tih in for ma ci ja pre du zet ni ci ma;
– reali za ci ja se mi na ra i obu ke za pre du zet ni ke;
– for mi ran je klu bo va priv red ni ka;
– iz ra da an ke ta o za do voljstvu kli je na ta;
– uklju~ivan je pred stav ni ka MSP i pre du zet ni ka u uprav ne od bo re ba na ka;
– os ni van je sa ve to dav nih od bo ra u ban ci za oblast pre du zet ni{tva.

3. Uloga garancijskih fondova

Kre dit na ga ran ci ja je fi nan sijski proiz vod koji mali pre du zet nik mo`e da kupi kao
par ci jal ni sup sti tut za ko la te ral. Ga rant se oba ve zu je da is pla ti dug u ce los ti ili de li mi~no,
uko li ko du`nik za pad ne u fi nan sijske te{ko}e. Ciljna gru pa ga ran cijskih fon do va su MSP i
pre du zet ni ci koji ima ju fi nan sijski ka pa ci tet da ot pla}uju kre dit, ali iz ne kog razlo ga ne
mogu da do bi ju kre dit bez ga ran cijskog fon da.Glav ni ar gu men ti za os ni van je ga ran cijskih
fon do va mogu da se sa`mu u ne ko li ko ta~aka. Prvo, mno ge ban ke u razli~itim priv re da ma
ima ju vi{ak lik vid nos ti, ali ne pla si ra ju ka pi tal zbog pro cen je nog vi so kog ri zi ka ko ji ma su
izlo`eni tra`ioci kre di ta. Ga ran cijski fon do vi mogu da po mog nu da se ovaj vi{ak lik vid -
nos ti po no vo vra ti u priv re du. Dru go, zbog pos to jan ja tzv. in for ma cio ne asi me tri je (ban ke
po se du ju malo pouz da nih in for ma ci ja o pos lo van ju ma lih pre du ze}a), man je kre di ta se
pla si ra pre du zet ni ci ma. Tre}e, duge i komlikovane pro ce dure oko konfiskovanja
kolaterala vi{e poga|aju mala, nego velika preduze}a. Posledi~no, dobijaju i manje
kredita.

Ga ran cijski fon do vi nisu oru|a za re{avan je pro ble ma neu spe{nih pre du zet ni ka ili/i
lo{ih ba na ka. Uspe{no funk cio ni san je ga ran cijskog fon da po dra zu me va vi{e stva ri is tov re -
me no. Sve {to treba ispuniti jeste:

– do bro edu ko va ni pre du zet nik,
– koji pred sta vi do bar pro je kat,
– do bro sto je}oj ban ci
– koja ima kva li fi ko va no osoblje spo sob no da oce ni pro je kat i zaklju~i da po ten ci -

jal ni ko ris nik ne mo`e da obezbe di do voljno ko la te ra la.
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Op{te prih va}ena prak sa je da zajmo tra`ilac u~est vu je u fi nan si ran ju sa mi ni mum 20 
pro ce na ta od vred nos ti projekta. 

Pos to ji vi{e vrsta ga ran cijskih fon do va . Na Sli ci 2 je pri ka za na tzv. in di vi du al na ga -
ran cijska {ema.

Os nov na ka rak ter is ti ka in di vi du al ne ga ran cijske {eme je da ga rant po je di na~no pro -
ver ava sva kog kli jen ta-ko ris ni ka kre di ta. To zna~i da sva ki pre du zet nik po je di na~no apli -
ci ra za do bi jan je ga ran ci je, a nje go va apli ka ci ja se pro ver ava pre nego {to se izda potvrda o
iz da toj ga ran ci ji. Pro ces je vre mens ki zah te van. Pre du zet nik se prak ti~no dva puta pro ver -
ava: jed nom kada kon ku ri{e kod ban ke i dru gi put kada apli ci ra kod ga rant nog fon da.

Ne do sta tak pret hod ne {eme ispravlja port fo lio ga ran cijska {ema koja je pri ka za na
na Slici 3:
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Sli ka 2. In di vi du al na ga ran cijska {ema

Sli ka 3. Port fo lio ga ran cijska {ema



Kod ove {eme ban ka ima dozvo lu da odo bri kre dit bilo kom kli jen tu koji za do vol ji
nje ne kri ter iju me. Ban ka in for mi{e ga ran cijski fond, obi~no jed nom mese~no, o bro ju odo -
bre nih kre di ta. Ova {ema je jed nos tav ni ja, zah te va man je rada i kli jen ta ocen ju je samo ban -
ka. [ema, me|utim, ima i ne do sta tak. Ga ran cijski fond ima man ju kon tro lu nad kre dit ima
za koje ga ran tu je. Zbog toga je ne ophod no da fond ima po ver en je u rad ban ke. Fond ne iz -
da je po je di na~ne potvrde, ve} pot pi su je ugo vor sa bank om o pra vi ma i oba ve za ma.

Na Sli ci 4 je pri ka za na ga ran cijska {ema ori jen ti sa na na in sti tu ci ju. Mno ge nevla di -
ne or gani za ci je i/ili mi kro fi nan sijske in sti tu ci je po zajmlju ju sredstva od ban ke radi kre dit -

iran ja po je di na~nih ko ris ni ka. Ga rant ni fond iz da je ga ran ci ju tak vim or gani za ci ja ma ~ime
in di rekt no olak{ava pris tup kre dit ima ma lim pre du ze}ima i pre du zet ni ci ma. Otuda postoji
i drugi naziv-indirektna garancijska {ema.
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Sli ka 4. Ga ran cijska {ema ori jen ti sa na na in sti tu ci ju

Sli ka 5. Udru`enje za uza jam ne ga ran ci je



Na Sli ci 5 je pri ka za no udru`enje za uza jam ne ga ran ci je.Tak vo udru`enje os ni va ju
sami pre du zet ni ci radi me|usob nog ga ran to van ja kre di ta. ̂ la no vi udru`enja upla}uju ~la na -
ri ne u ga ran cijski fond. Fond se ~esto do puns ki fi nan si ra sredstvi ma lo kal ne sam ou pra ve.

Os nov ni prin cip rada fon da je uza jam nost, od nos no so li dar nost . Najbol ja is kust va u
radu ovih fon do va ima Ita li ja. Udru`enja za uza jam ne ga ran ci je naj~e{}e os ni va ju: tak si
voza~i, gra|evi na ri, drums ki pre vozni ci, grn~ari i zla ta ri, drvo pre ra|iva~i i dru ge pro fe si je.

Zaklju~ak

U od no su na pri ka za nu prak su u sve tu i po seb no u Evrops koj Uni ji, mi kro kre dit iran -
je u Srbi ji je u ve li kom za os tat ku. Od sust vo prav ne re gu la ti ve one mo gu}ava uvo|enje u fi -
nan sijski sis tem klju~nih fi nan sijskih in stru me na ta za pove}anje obi ma mi kro kre dit iran ja,
kao {to su mi kro-kre dit ni i ga ran cijski fon do vi. Os ni van je tak vih fon do va bilo bi ko ris no
kako za ban ke, tako i za MSP i pre du zet ni ke i po mo glo bi da se sman ji nivo si ro ma{tva kao
jedan od najte`ih ekonomskih i socijalnih problema u dr`avi.

Va`an ko rak ka na pret ku u mi kro kre dit iran ju jes te una pre|enje od no sa izme|u ko -
mer ci jal nih ba na ka i MSP i pre du zet ni ka. Ta kav ko rak ne zah te va in sti tu cio nal na re{enja,
ve} ini ci ja ti vu obe stra ne da se o ot vor enim pi tan ji ma, pri med ba ma i pred lo zi ma po kre ne
di ja log. Okru gli sto ban ka ra i pre du zet ni ka u Srbi ji bio bi dobar in stru ment za realizaciju
tog dijaloga.
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INSTITUCIONALNA PODR[KA PREDUZETNI^KIM
INOVACIJAMA

Rezime

Pred met ovog rada jes te in sti tu cio nal na podr{ka pre du zet ni~kim ino va ci ja ma. U radu se
razma tra po tre ba razvo ja ove podr{ke u Srbi ji i ak tu al na ins ta li ra na in fra struk tu ra u pore|ewu sa
vode}im pri me ri ma do bre prak se iz sve ta. Ciq jes te uvo|ewe i trans fer sav re me nih mo de la i tren do va 
u podr{ci in sti tu ci ja za pre du zet ni~ke ino va ci je ana li zi ra ju}i spek tar uti ca ja slo`enog sis te ma ko mu -
ni ci ra wa, po la ze}i od dr`ave, lo kal nih vlas ti, uni ver zi te ta, ino va cio nih cen ta ra i razli~itih mo de la or -
gani za ci ja podr{ke u na me ri da se pove}a broj nnoa ci ja i kon ku rent nost ma lih i srnde jih pre du ze}a. 

Klju~ne re~i: in sti tu cio nal na podr{ka, Mala i srednja pre du ze}a, pre du zet ni{tvo, ino va ci ja

Ab stract

The sub ject of this the sis is the in sti tu tio nal sup port for en tre pre neu ri al in no vat ion. This work
dis cuss the si tua ti on and the needs for de ve lop ment of in sti tu tio nal sup port for en tre pre neu ri al in no -
vat ion in Ser bia in com pa ri son to lea ding prac ti ces and the theo re ti cal fra me work of such sup port in
coun tries in tran si ti on and de ve lo ped coun tries in Eu ro pe. The scien ti fic ob jec ti ve of the work is in -
tro duc ti on and trans fer of con tem po ra ry mo dels and trends in in sti tu tio nal sup port for en tre pre neu ri -
al in no vat ion by ana ly sis of wide ran ge of im pacts and com plex com mu ni ca ti on sys tems star ting
from sta te, lo cal go vern ment, uni ver si ties, in no vat ion cen ters and dif fe rent mo dels of sup port or gani -
za tions in or der to in crea se in no vat ion and com pe ti ti ve ness of the en ter pri ses. 

Key words: In sti tu tio nal sup port, SMEs, en tre pre neurs hip, in no vat ion

Uvod

Pi tan ja o tome {ta odre|uje priv red ni rast i za{to se neke zemlje razvi ja ju br`e, te
pos ta ju bo ga ti je od dru gih, je in tri gi ra lo eko no mis te jo{ od vre me na Ada ma Smi ta. Is to ri ja
ka pi ta liz ma, od in du strijske re vo lu ci je na ova mo, po ka zu je ras tu}e razli ke u pro duk tiv nos -
ti i us lo vi ma ̀ ivo ta u razli~itim de lo vi ma sve ta. Na pri mer, pre 250 go di na, razli ka u do hot -
ku po gla vi sta nov ni ka izme|u najbo ga ti je i najsi ro ma{nije zemlje na svetu je bila pribli`no 
5:1, danas je ta razlika porasla na 400:1.
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Me|utim, uprkos ovom du go ro~nom tren du ka ra zi la`enju pro duk tiv nos ti i do hot ka, 
pos to je mno gi pri me ri ze mal ja, sla bi je razvi je nih na po~etku, koje su u razli~itim vre me ni -
ma uspe va le da sman je taj jaz u pro duk tiv nos ti i do hot ku izme|u sopstve ne pozicije i
zemalja predvodnika.

Ma ko li ko se priv red ni sub jek ti i dr`ava za la ga li za {iren je ino va tiv ne prak se i
ja~anje ädu ha ino va tiv nos tiô, tre ba ima ti u vidu da pos to je brojne pre pre ke razli~itog po re -
kla koje to ote`ava ju, ali ni kad i sas vim one mo gu}ava ju. Te`nja ka dru ga~ijem uvek je, u
krajnjem, pobe|iva la i sav la da va la sve ba ri je re. Ge ne ral no uzev, mo`e se go vo ri ti o sle -
de}im pre pre ka ma po ja vi i {iren ju ino va ci ja:

– li~na ne sprem nost za ino va ci je (strah od pro me na, kon for mi zam);
– nei no va tiv na dru{tve na kli ma i ne razvi je na svest o zna~aju ino va ci ja;
– ne pos to jan je dr`avne podr{ke za ino va ci je;
– eko noms ke pre pre ke (malo i zat vor eno tr`i{te, ne do sta tak ka pi ta la);
– pos lov ne pre pre ke (nei no va tiv na or gani za cio na kul tu ra, ne do sta tak sti mu la ci ja).

Is tov re me no, pos to je brojni ri zi ci ino va ci ja:

– teh ni~ko-teh no lo{ki ri zi ci (nau~ni ri zi ci, in`en jers ki ri zi ci i ri zi ci proiz vodnje);
– tr`i{ni ri zi ci (sman je na tra`nja, kon ku ren ci ja, ne ga tiv ne re ak ci je ku pa ca...);
– ri zik upli tan ja (ome tan je ino va ci je od sam ih rad ni ka, kon ku ren ci je, raznih or gani -

za ci ja i udru`enja itd.);
– ri zik di na mi ke ino va ci je (brzi na tr`i{nog lan si ran ja ino va ci je i du`ina tra jan ja

pro jek ta);
– ri zik zas ta re van ja ino va ci je (kon ku ren ti mogu biti br`i);
– sub jek tiv ni ri zi ci (spo sob nost istra`iva~a, mar ke ting stru~nja ka, me nad`era ino -

va ci ja i dru gih “age na ta pro me na” u or gani za ci ji).

Za sav la da van je ovih pre pre ka, po treb no je iz gra di ti kon zis ten tan sis tem i ino va cio -
nu po li ti ku na ni vou dru{tva u ko joj }e cen tral nu po zi ci ju do bi ti svi ta len to va ni i krea tiv ni
po je din ci koji ima ju ide je i vi zi je no vih re{enja u svim oblas ti ma dru{tve ne i priv red ne
prak se. Novi proiz vo di, novi pro ce si (teh no lo gi je) i nove us lu ge (ser vi si) tre ba da pos ta nu
okos ni ca nove eko noms ke real nos ti zas no va ne na vi{em ni vou kva li te ta i kon ku rent nos ti, a 
to je im per ativ ops tan ka u us lo vi ma ubrza ne glo ba li za ci je. Kra tak uvid u da nas naj pro pul -
ziv ni je priv re de sve ta (Ju`na Ko re ja, Tajvan, Irs ka, Fins ka i dr.), do ne dav no pot pu no mar -
gi nal ne i ne pozna te, si ro ma{ne i ne razvi je ne, a da nas na ji no va tiv ni je, bo ga te i razvi je ne,
do vol jan je do kaz {ta se sve mo`e pos ti}i kada se ino va tiv nost is ta kne kao stra te{ki cilj i
prio ri tet razvo ja, od pre du ze}a do ni voa na cio nal ne eko no mi je. Stra te gi ja zas no va na na
ino va ci ja ma do sada se uvek po ka zi va la kao si gu ran put u pro spe ri tet no preduzetni{tvo.

Stu di je o evrops koj i me|una rod noj po li ti ci isti~u da je bol ja sa radnja izme|u
nau~ne os no ve i priv re de klju~ni fak tor priv red nog razvo ja. Otu da po li ti ka, stra te gi je i pro -
gra mi pot po ma`u in ter ak ci ju izme|u ovih sek to ra.

Ino va ci ja zas no va na na znan ju je su per zvezda pre du zet ni{tva. Ona do bi ja ve li ki
pub li ci tet, ona do no si no vac. Ino va ci ja zas no va na na znan ju ima najdu`e “vre me reali za ci -
je”. Pos to ji prvo dugi vre mens ki ra spon izme|u po ja ve no vog znan ja i po~etka nje go ve pri -
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men ji vos ti na teh no lo gi ju. Za tim, pos to ji jo{ je dan dugi pe ri od, pre nego {to se nova teh no -
lo gi ja preo bra ti u proiz vo de, pro ce se ili us lu ge na tr`i{tu. Brojni pri me ri po ka zu ju da se
“vre me reali za ci je”, od nos no vre me po treb no da jed no znan je pos ta ne pri men ji va teh no lo -
gi ja koja }e biti prih va}ena na tr`i{tu, kre}e izme|u dva de set pet i tri de set pet go di na [3].
Dru ga ka rak ter is ti ka ino va ci ja zas no va nih na znan ju je da one sko ro ni ka da nisu zas no va -
ne na jed nom fak to ru, nego na kon ver gen ci ji vi{e raznih vrsta znan ja, me|u ko ji ma ima i
onih koja nisu nau~na ili teh no lo{ka. Sve dok se ne sku pe za jed no sva po treb na znan ja za
datu ino va ci ju zas no va nu na znan ju, ta ino va ci ja ne}e za`ive ti. Ona }e osta ti mrtvo ro|ena.
Ino va ci ja zas no va na na znan ju po ka zu je se prevre me nom i po pra vi lu pro ma{enom, uko li -
ko se za nju ne obezbe de sva po treb na znan ja. U ve}ini slu~aje va ino va ci ja se zais ta de{ava
samo onda kada su ti razni nje ni fak to ri ve} pozna ti, ve} ras po lo`ivi i ve} neg de u upo tre bi.
Sve ovo daje ino va ci ji zas no va noj na znan ju po seb ne karakteristike:

Ino va ci ja zas no va na na znan ju zah te va pa`lji vu ana li zu svih ne ophod nih fak to ra
bilo sam og znan ja, bilo so ci jal nih, eko noms kih ili per cep tiv nih fak to ra. Ana li za mora da
utvrdi koji fak to ri jo{ ne dos ta ju, tako da pre du zet nik mo`e da odlu~i da li se ti ne dos ta ju}i

fak to ri mogu proiz ves ti ¾ ili se ino va ci ja mora odlo`iti kao jo{ neiz vodlji va. Pro pust da se
jed na tak va ana li za na pra vi, pred stavlja sko ro si gu ran re cept za neu speh. Tada se de{ava da 
se ino va ci ja zas no va na na znan ju ne ost va ri. De{ava se i to da ino va tor gubi plo do ve svog
pro na las ka, od nos no uspe samo u stva ran ju mogu}nos ti za ne kog dru gog.

Ino va ci ja za no va na na znan ju zah te va kon cen tra ci ju pa`nje na stra te{ku po zi ci ju.
Ona se ne mo`e uves ti kao prob ni poku{aj. Sama ~in je ni ca da uvo|enje ino va ci ja iza zi va
uzbu|enje i priv la~i mno ge dru ge lju de, zna~i da ino va tor mora da bude u pra vu ve} prvi
put. Vrlo je ver ovat no da dru gu {ansu ne}e ima ti. Fo ku si ra nost tre ba da bude us me re na na:

– Kon cen tra ci ju pa`nje na razvoj kom plet nog sis te ma koji }e ima ti do min an tan
polo`aj u sek to ru;

– Tr`i{ni fo kus ¾ ino va ci ja za no va na na znan ju mo`e ima ti za cilj stva ran je tr`i{ta
za svo je proiz vo de;

– Zau zi man je stra te{ke po zi ci je pu tem kon cen tra ci je na klju~nu funk ci ju (eko lo{ke
ni{e npr.).

– Ino va tor ba zi ran na znan ju ¾ a po seb no onaj ~ija se ino va ci ja zas ni va na

nau~nom ili teh no lo{kom znan ju ¾ tre ba da u~i i prak ti ku je pre du zet ni~ki me -
nad`ment. U stva ri, pre du zet ni~ki me nad`ment je bit ni ji za ino va ci ju zas no va nu
na znan ju nego za bilo koju dru gu vrstu ino va ci je. Ino va to ri naj~e{}e te`e
zalu|enos ti sopstve nom teh no lo gi jom, ~esto veru ju}i da kva li tet zna~i ono {to je
teh ni~ki savr{eno, a ne ono {to pred stavlja vred nost za ko ris ni ka.

^ak i kada je zas no va na na bri`lji voj ana li zi, opremlje na jas nim fo ku som i dos led no
vo|ena, ino va ci ja zas no va na na znan ju jo{ uvek pati od je dinst ve nih ri zi ka i, {to je jo{ gore, 
od uro|ene ne pred vi di vos ti. Da bi bila uspe{na ino va ci ja zas no va na na znan ju, mora da
bude zre la, od nos no da pos to ji pri jem~ivost za nju. Kod ve}ine ino va ci ja zas no va nih na
znan ju pri jem~ivost je ko cka. Pre pre ke su ne pozna te i zais ta mis te ri ozne. Mo`e se ~ak de -
si ti da pos to ji ve li ka pri jem~ivost a da to niko ne shva ti. Isto tako mo`e se de si ti da uop{te
nema pri jem~ivos ti, od nos no da pos to ji ~ak i te`ak ot por, upra vo kada su svi si gur ni da
dru{tvo nestrplji vo o~eku je ino va ci ju.
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Po Pi te ru Dra ke ru, uspe{ni ino va to ri su oni koji su us pe li da utvrde ri zi ke i da ih sve -
du na {to man ju meru i oni su, po pra vi lu, kon zer va tiv ni. Oni nisu kon cen tri sa ni na ri zik,
oni su kon cen tri sa ni na mogu}nost.

U Li sa bons koj stra te gi ji 2001.go di ne pos tavljen je cilj da Evrops ka Uni ja to kom sle -
de}e de ce ni je pos ta ne najkon ku rent ni ja i najdi na mi~nija priv re da u sve tu, zas no va na na
znan ju i spo sob na da uspos ta vi odr`ivi priv red ni rast, ve}i broj i bol ja rad na mes ta, kao i
ve}u dru{tve nu ko he zi ju, a mala pre du ze}a, kao glav ne po kre ta~e ino va ci ja, zapo{lja van ja
i in te gra ci ja, tre ba podr`ati i stvo ri ti najbolji mogu}i ambijent za mali biznis i
preduzetni{tvo.

Evrops ki sa vet je mar ta 2005. go di ne re de fi ni sao dos ta {iro ko pos tavlje ne cil je ve iz
Li sa bo na i do neo ino vi ra nu Li sa bons ku agen du pod na zi vom “Priv red ni rast i zapo{lja van -
je”, koja je fo ku si ra na na tri glavna prioriteta: 

– sna`na podr{ka razvo ju znan ja i ino va ci ja kao mo to ru odr`ivog razvo ja,
– stva ran je bol jih us lo va za in ves ti ran je i rad u Evro pi i
– vi{e pos la, od nos no ja~a so ci jal na ko he zi ja.

Klju~ni deo ino vi ra ne Li sa bons ke stra te gi je su In te gri sa ne smer ni ce za rast i
zapo{lja van je na os no vu ko jih zemlje ~la ni ce izra|uju na cio nal ne pro gra me re for mi.
Smer ni ce se od no se na tri {ire prio ri tet ne oblas ti: znan je i ino va ci je za odr`ivi razvoj, bol ji
us lo vi za in ves ti ran je i rad u Evro pi i puna za pos le nost i ja~a so ci jal na ko he zi ja.

Sve zemlje ~la ni ce Uni je su krei ra le sti mu la tiv ne mere za razvoj pre du zet ni{tva, od
sman je nih ka ma ta na kre di te i ula gan ja, nis kih cena us lu ga, teh ni~kih sa ve ta, prav nih sa ve -
ta, biz nis pla ni ran ja, upravljan ja, istra`ivanja tr`i{ta...

Ras tu}i zna~aj obra zo van ja i ino va ci ja za razvoj i kon ku rent nost pove}ao je i in ter -
eso van je Vla da, koje u svo jim po li ti ka ma nas to je da krei ra ju sre di nu po god nu za ge ner -
isan je i {iren je ino va ci ja. Tra di cio nal ne ma kroe ko noms ke po li ti ke su po ka za le da su ne do -
voljne kako bi iza{le u sus ret ovom cil ju i pos to ji kon sen sus da in sti tu cio nal ne ka rak ter is ti -
ke eko no mi je po ka zu ju zna~ajan uti caj na ino va cio ne spo sob nos ti zemlje. Tako|e, evi -
dent no je da su od no si izme|u in sti tu cio nal nog okru`enja zemlje i spo sob nos ti na cio nal nih 
fir mi u ino vi ran ju i nad me tan ju vrlo kom pleks ni, sadr`e brojne veze, kao i di rekt ne i in di -
rekt ne me ha niz me feed back-a. Ra zu me van je ovog od no sa se kon stant no pove}ava, ali u
isto vre me, uve}ana glo bal na kon ku ren ci ja, ra pid ne teh no lo{ke pred nos ti i po ja va no vih
stra te gi ja na ni vou fir me i zemlje i prak ti~no ~ine ovo ra zu me van je samo priv re me nim.
Ovo uve}ava po tre bu za kon ti nui ra nom pro ce nom us ta novlje nih “op{tih mu dros ti” i in ter -
ven isan jem u po li ti ci podr{ke pre du zet ni{tva i ino va ci ja. Ino va ci je su prio ri tet za sve
dr`ave ~la ni ce i za Evrops ku ko mi si ju. U ce loj Evro pi spro vo de se ili su u pri pre mi sto ti nak 
po li ti~kih mera i mo de la podr{ke us mer enih na ino va ci je. Razno li kost ovih mera i mo de la
odra`ava razli~ite us lo ve za stva ran je ok vi ra, razli~ite kul tur ne i po li ti~ke prioritete u
dr`avama ~lanicama. “Prvi akcioni plan inovacije u Evropi” koji je lansirala Evropska
komisija 1996. po prvi put je obezbedio zajedni~ki analiti~ki i politi~ki okvir za politiku
inovacija u Evropi.

Ana li ze UNECE upu}uju na ~in je ni cu da su{tinu po li ti~ke i eko noms ke trans for ma -
ci je ze mal ja u tran zi ci ji ~ini stva ran je pri vat nog sek to ra i razvoj pre du zet ni{tva. To is tov re -
me no zna~i i oba veznu ori jen ta ci ju ka stva ran ju po voljnog pos lov nog okru`enja u ko jem
bi transformacija dru{tva bila lak{a.
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Or gani za ci je za podr{ku pre du zet ni{tvu i ino va ci ja ma u razvi je nim ekonomijama

Kra jem osam de se tih i to kom de ve de se tih go di na pro{log veka, u razvi je nim za pad -
nim zemlja ma razvio se ve li ki broj razli~itih or gani za ci ja za podr{ku ino va ci ja ma, nji ho vu
ko mer ci ja li za ci ju, trans fer znan ja i teh no lo gi ja sa fa kul te ta u priv re du i podr{ku razvo ju
pre du zet ni{tva, pa sve do stva ran ja ve li kih razvojnih zona na ne ko li ko de se ti na hekt ara.
Pre ma tipu me nad`ers ke i teh no lo{ke podr{ke ove or gani za ci je ni`u se od in du strijskih
zona (gde je nivo podr{ke najman ji), pre ko biz nis ino va cio nih cen ta ra, teh no lo{kih cen ta ra
i in ku ba to ra, pa do kom pleks nih struk tu ra kao {to su nau~no-teh no lo{ki par ko vi i teh no po -
li si. Ove or gani za ci je su pre sve ga re gio nal ni in stru men ti razvo ja i pri la go|ene su re gio nal -
nim pri li ka ma i mak si mi za ci ji po ten ci ja la u re gio nu. One su zas tuplje ne u ve li kom bro ju u
razvi je nim eko no mi ja ma (samo biz nis i teh no lo{kih in ku ba to ra da nas u svetu ima preko
3000) i analize pokazuju njihov veliki uticaj na inkubaciju biznisa, odnosno na stvaranje i
razvoj preduzetni~kih inovacija. 

Od na ve de nih is kust va razvi je nih ze mal ja po seb no se izdva ja pri mer Iz rae la. Iz ra el
je uspeo da kroz razvoj teh no lo{kih in ku ba to ra u pos lednjih 19 go di na zna~ajno po spe{i
pre laz ino va ci ja iz istra`ivan ja u pre du zet ni~ke ino va ci je i sada se in ku ba to ri ma pri pi su je
stva ran je oko 15% hi tech kom pa ni ja u toj zemlji. Ovaj pro gram teh no lo{kih in ku ba to ra u
Izraelu smatra se najuspe{niji u svetu.

Zna~ajna su i aus trijska is kust va u podr{ci sa radnje nau ke i priv re de, na te mel ju jav -
no-pri vat nog part nerst va. Ona obuh va ta ju or gani za ci ju nau~nih i vla di nih in sti tu ci ja sa cil -
jem in for mi san ja, blis ke sa radnje i eva lua ci je u sis te mu jav no pri vat nog part nerst va. Pred -
stavlje ne su in for ma ci je o sveo buh vat nom pris tu pu, bro ju u~es ni ka i for mi ra nih or gani za -
ci ja, pro gra mi ma, nau~nim, teh no lo{kim i eko noms kim sis te mi ma, obra zo van ju, anga -
`ova nim fi nan sijskim sredstvi ma kao i o di na mi ci pro me na pod sta knu tih kon ti nui ra nim
pro ce na ma i eva lua ci ja ma sva kog od klju~nih fak to ra me|usek tors ke sa radnje. Pri kaz cen -
ta ra i pro gra ma na po je di nim fa kul te ti ma upra vo odra`ava ju ukup nost i re zul ta te po li ti ke
JPP. Ovo bo gatstvo u pris tu pi ma, rezultatima i stru~noj kritici, mo`e biti od velike koristi u
budu}im konceptima, strategijama i operativnim programima u Srbiji.

Ana li ze UNECE upu}uju na ~in je ni cu da su{tinu po li ti~ke i eko noms ke trans for ma -
ci je ze mal ja u tran zi ci ji ~ini stva ran je pri vat nog sek to ra i razvoj pre du zet ni{tva. To is tov re -
me no zna~i i oba veznu ori jen ta ci ju ka stva ran ju po voljnog pos lov nog okru`enja u ko jem
bi trans for ma ci ja dru{tva bila lak{a.

Us va jan je Evrops ke po vel je o ma lim pre du ze}ima, na sa mi tu u So lu nu, 2003.go di -
ne, koja pred stavlja pa nevrops ki in stru ment razvi jen u ok vi ru Li sa bons ke agen de, do pri ne -
lo je pro me ni sta vo va koji se od no se na po li ti ku pre ma ovom sek to ru u zemlja ma Za pad -
nog Bal ka na. Od tada, de set smer ni ca za po li ti ku koje su de fi ni sa ne u Po vel ji, pos ta le su
glav na re fer en ca u razvi jan ju po li ti ke pre ma ma lim pre du ze}ima u re gio nu. 

Cilj je da se sa gle da ju per for man se ze mal ja za pad nog Bal ka na, iden ti fi ku ju re gio -
nal ni i te mats ki tren do vi u im ple men ta ci ji Po vel je, {to mo`e pomo}i priv re da ma u re gio nu
da u~e jed ne od dru gih, iden ti fi ku ju do bru prak su u im ple men ta ci ji po li ti ke, iden ti fi ku ju
sna ge i sla bos ti na na cio nal nom i re gio nal nom ni vou, una pre de pla ni ran je i daju do pri nos u 
de fi ni san ju prio ri te ta i cil je va. Pro gres u im ple men ta ci ji Po vel je je ne rav no me ran, pos ma -
tra no i re gio nal no i u de set di men zi ja ocene:
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Na pol ju po lit ke pre ma sek to ru MSP zemlje za pad nog Bal ka na su na pre do va le. [to
se ti~e edu ka ci je pre du zet ni ka pi lot pro jek ti su ini ci ra ni u sva koj od ze mal ja. U os ta lim
oblas ti ma pos to je vidlji ve razli ke, na pri mer Hrvats ka je ispred os ta lih bal kans kih ze mal ja
u delu teh no lo{kog razvo ja (ja~anja teh no lo{kih ka pa ci te ta sektora MSP i elektronskog
poslovanja i podr{ke)

Ukup ni nap re dak u re gio nu je zna~ajan u di men zi ja ma di rekt no ve za nim za una -
pre|enje pos lov nog am bi jen ta MSP: mno go br`a i po voljni ja re gi stra ci ja pre du ze}a, po re zi 
i fi nan si je i zas tuplje nost in ter esa MSP. U re gu la tor nim re for ma ma i una pre|enju pos lo -
van ja na doma}em i stra nom tr`i{tu nap re dak u ovim zemlja ma je spo ri ji i ne rav no me ran.

Razli~it je i nap re dak u di men zi ja ma teh no lo{kog pro gre sa; re zul ta ti su vi{e ohr ab -
ru ju}i u di men zi ji ja~anja teh no lo{kih ka pa ci te ta i elek trons kog pos lo van ja, nego u delu
una pre|enja on-line pris tu pa sek to ra MSP (od no si se na ko mu ni ka ci ju sa jav nom upra -
vom).

Re zul ta ti u di men zi ja ma koje se od no se na razvoj ljuds kih re sur sa, pre du zet ni~ku
edu ka ci ju i tre ning i razvoj ve{tina su kom pa ra tiv no lo{i. Nap re dak u ove dve di men zi je
zah te va uvo|enje kom pleks nih struk tur nih re for mi u edu ka ci ji i tr`i{tu rada, a ove re for me
po ka zu ju re zul ta te u du`em vre mens kom pe ri odu.

Ost va ren je nap re dak u ok vi ru sle de}ih prin ci pa: po voljni je i br`e os ni van je pre du -
ze}a, bol je za ko no davstvo i pro pi si, ras po lo`ive spo sob nos ti, una pre|enje pos lo van ja na
doma}em i ino stra nom tr`i{tu, opo re zi van je i fi na na sijska pi tan ja, ja~anje teh no lo{kih ka -
pa ci te ta.

In sti tu ci je podr{ke pre du zet ni~kim ino va ci ja ma se mogu gru pi sa ti kao:

1. Ino va cio ni cen tri: Ino va cio ni cen tri pru`aju ma lim pre du ze}ima sa ve te i podr{ku
u razvo ju no vih proiz vo da i pro ce sa. To obi~no po dra zu me va podr{ku u razvo ju pro to ti po -
va za nova pre du ze}a ili pomo} pos to je}im ma lim pre du ze}ima da una pre de pro ce se proiz -
vodnje. Za razli ku od teh no lo{kih cent ar ti tu ci jea, oni svo jim kli jen ti ma obi~no ne
obezbe|uju pro stor. Tako|e, ino va cio ni cen tri nisu us me re ni na vi so ke teh no lo gi je. Kli -
jen ti obi~no ima ju za jed ni~ki pris tup opre mi i ma{ina ma, a neki ino va cio ni cen tri pru`aju
us lu ge i iz van cen ta ra. Svrha ovo ga je da pod sta knu razvoj no vih pre du ze}a, koja ne mo ra -
ju biti iz oblas ti vi so ke teh no lo gi je, i da di na mi zi ra ju ve} ak ti van sek tor u ok vi ru do brog,
sti mu la tiv nog am bi jen ta. Ino va cio ni cen tri u os no vi nude sa ve to dav ne us lu ge, po{to su
vi{e us me re ni na eko noms ku ren ta bil nost nego na trans fer tehnologije.

2. Kla si~ni biz nis in ku ba to ri: mogu biti “ra sad ni ci” no voos no va nih pos lov nih je di -
ni ca. Oni no voos no va nim pre du ze}ima obezbe|uju pro sto ri je, in fra struk tu ru, kao i razne
us lu ge koje mogu una pre di ti nji ho vu spo sob nost da zapo~nu i vode svo je ope ra ci je u toku
ra nog pe ri oda razvo ja.

3. Biz nis ino va cio ni cen tri: Kon cept biz nis ino va cio nih cen ta ra (BIC - Bu si ness In -
no vat ion Cen tre) pro mo vi{e Evrops ka ko mi si ja kao in stru ment re gio nal nog razvo ja.
BIC-ovi su upravlja ni ka pa ci te ti koji za cilj ima ju ge ner isan je no vih ino va tiv nih pre du ze}a
koja su anga`ova na na de lat nos ti ma vi so ke do dat ne vred nos ti, ali koja nisu oba vezno teh -
no lo{ka. Za razli ku od teh no lo{kih cen ta ra i ino va cio nih cen ta ra, BIC-ovi svo jim kli jen ti -
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ma pru`aju sveo buh vat nu podr{ku, koja ~esto uklju~uje pos lov ne je di ni ce i pra te}e ka pa ci -
te te i us lu ge. Oni tako|e pru`aju di rek tan pris tup u podr{ci pre du ze}ima sta na ri ma da
razvi ju svoj biz nis. BIC-ovi ge ne ral no ima ju stro ge kri ter iju me pri je ma i iz las ka, a
poku{ava se pos ti}i kon stan tan pro tok sta na ra. BIC kon cept najvi{e li~i na biz nis in ku ba to -
re u SAD, od nos no na teh no lo{ke in ku ba to re u Izraelu.

4. Cen tar za pre du ze}a ¾ In ku ba tor bez zi do va: Cen tri za pre du ze}a pru`aju sa ve te i 
pomo} pre du zet ni ci ma i ma lim pre du ze}ima, ali, za razli ku od upravlja nih rad nih pro sto ra, 
obi~no ne obezbe|uju pro stor.

5. Nau~no-teh no lo{ki park: nau~no-teh no lo{ki park pred stavlja man je-vi{e {irok
po jam, koji se ko ris ti da opi{e raznovrs ne poku{aje da se pod sta kne razvoj “pre du zet ni{tva
pu tem os ni van ja na znan ju zas no va nih ma lih i srednjih pre du ze}a” un utar jed ne dr`ave.
Ovaj na ziv ima mno go si no ni ma, od ko jih su naj~e{}i “nau~ni park”, “NT park”,
“istra`iva~ki park” i “teh no po lis”. Novi ter mi ni se po javlju ju kada nau~no-teh no lo{ki par -
ko vi poku{ava ju da se di fer en ci ra ju od ve li ke kon ku ren ci je koju ~ine oko 300 nau~no-teh -
no lo{kih par ko va {irom sve ta. Nau~no-teh no lo{ki par ko vi (NTP) pos to je u Sje din je nim
Ame ri~kim Dr`ava ma od ra nih pe de se tih go di na i od tada se ini ci ja ti va za nji ho vim os ni -
van jem pro{iri la po sve tu, uz ro ku ju}i kon stant nu po ja vu no vih NT par ko va [9]. Prvo bit -
no je po jam NT park imao veo ma ogra ni~eno zna~enje, zas ni va no na aspek tu kon cep ci je
ne kret ni na par ka, gde su uni ver zi te ti u stva ri iz da va li ne kret ni ne, pos lov ni pro stor ili
istra`iva~ke ka pa ci te te za razne pos lo ve. Po jam se razvi jao, tako da sada uklju~uje mno go
{iri op seg funk ci ja, uklju~uju}i eko noms ki razvoj i trans fer teh no lo gi je. Iako ima vi{e de fi -
ni ci ja NTP, ~in je ni ca je da on pred stavlja aglo mer aci ju ma lih i srednjih pre du ze}a, koja
ima slede}e osobine:

– po ve za na je sa obra zov nim ili istra`iva~kim in sti tu ci ja ma;
– obezbe|uje in fra struk tu ru i us lu ge za ak tiv nos ti okuplje nih MSP, prvenst ve no ne -

kret ni ne i pos lov ni pro stor;
– olak{ava pro ces trans fe ra teh no lo gi je;
– na men je na je pod sti can ju priv red nog razvo ja re gio na u kom se na la zi.

Ipak, ne ma ju svi NTP sve na bro ja ne ka rak ter is ti ke, a neki mogu da ima ju i do dat ne
funk ci je. Po jam nau~no-teh no lo{ki park uklju~uje op seg ini ci ja ti va koje mogu da va ri ra ju
u {iro kom di ja pa zo nu, ~ak i un utar jed ne dr`ave. Zbog toga ne mo`emo go vo ri ti o pre ciz -
noj de fi ni ci ji ili o je dinst ve nom pre no si vom mo de lu koji je pri kla dan {irom sve ta. Na pri -
mer, 1993. go di ne u Sje din je nim Dr`ava ma pro se~an NTP imao je 80 ha, pre ko 18.500 m2
iz gra|enog pro sto ra, 12 kom pa ni ja za ku pa ca, 300 za pos le nih i ope ra tiv ni bud`et od oko
250.000 USD. Uku pan broj kom pa ni ja u NT par ko vi ma u SAD te go di ne iz no sio je 4000,
zapo{lja va ju}i 225.000 rad ni ka. Par ko vi van Sje din je nih Dr`ava ~esto su man ji i mogu se
na}i na raznim lo ka ci ja ma, od zel enih pro sto ra u ru ral nim sre di na ma do “ver ti kal nih par -
ko va” u vi so kim zgra da ma u ve}im gra do vi ma. Do da nas pos to ji 212 NT par ko va u~lan je -
nih u Me|una rod no udru`enje nau~nih par ko va, 295 ~la no va Udru`enja uni ver zi tets kih
istra`iva~kih par ko va i 53 ~la no va Bri tans ke aso ci ja ci je nau~nih par ko va, uz 7 pri dru`enih
iz dru gih ze mal ja. (9). Na gra fi ko nu 3.1 pri ka zan je po rast bro ja ~la no va najve}e aso ci ja ci -
je NT parkova u svetu.
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Po{to nau~ni park mo`e da zna~i mno go razli~itih stva ri, nje go ve ka rak ter is ti ke se
odre|uju u za vis nos ti od cil je va koji su pred nje ga pos tavlje ni, od nje go ve lo ka ci je i od pre -
ov la|uju}e eko noms ke kli me kao i ljuds kih i teh no lo{kih re sur sa re gi je u ko joj je sme{ten.
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Gra fi kon 1. Po rast bro ja ~la no va IASP
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Pos to je i spe ci ja li zo va ni par ko vi, kao, na pri mer, Me di park, koji po dra zu me va ju kon cen -
tra ci ju na neku spe ci fi~nu oblast (me di ci na, u kon kret nom slu~aju).

1. Teh no po lis: teh no po lis je ur ba na struk tu ra koja mo`e po kri va ti ne ko li ko gra do va
u jed nom re gio nu. Teh no po lis obuh va ta ve li ka pre du ze}a i nji ho ve istra`iva~ke la bo ra to ri -
je, uni ver zi te te i istra`iva~ke in sti tu te, nova pre du ze}a iz oblas ti vi so ke teh no lo gi je i ne ko -
li ko ser vi sa za trans fer teh no lo gi je, a tako|e obuh va ta i stam be ne zone za istra`iva~e i pre -
du zet ni ke, kao i sve ne ophod ne ka dro ve. Pra vi cilj teh no po li sa je krei ran je nove vrste
dru{tve ne, gra|ans ke i rad ne or gani za ci je koja priv la~i fi nan sijske i ljuds ke re sur se na jed -
no mes to. Zbog toga je do bar ob je kat u atrak tiv noj oblas ti op ti mal na pos tav ka. Ova vrsta
vi so ko razvi je ne in fra struk tu re u pot pu nos ti za vi si od sta bil nog so ci oe ko noms kog i po li -
ti~kog konteksta.

Biz nis in ku ba to ri su sme{teni u don jem delu ma tri ce po{to pru`aju vi sok nivo me -
nad`ment podr{ke sta na ri ma i obi~no, mada ne uvek, obuh va ta ju pre du ze}a zas no va na na
teh no lo gi ji. In du strijska na sel ja u gorn jem le vom uglu, ge ne ral no ne ma ju se lek tiv ni pri -
jem, pru`aju malo ili uop{te ne pru`aju me nad`ment podr{ku, i ne ma ju po seb ne kri ter iju -
me u od no su na pos lov ne de lat nos ti i teh no lo{ki sadr`aj. Na sas vim su prot nom kra ju, u
don jem des nom uglu, teh no lo{ki cen tri ima ju veo ma se lek tiv ne kri ter iju me za pri jem,
pru`aju di rekt nu me nad`ment podr{ku, i ima ju usko spe ci ja li zo va nu teh no lo{ku us mer -
enost.

4. Institucionalna podr{ka u Srbiji

Srbi ja se na kon de mo krats kih pro me na opre de li la za razvoj sek to ra ma lih i srednjih
pre du ze}a i tre ba lo je podi}i in sti tu ci je i me ha niz me prak ti~no iz nule, ili jo{ bol je re}i iz
mi nu sa, ob zi rom da je dru{tvom do mi ni ra la svest o ve li kim pre du ze}ima (kao je di ni nim
vred nim) i sve op{ti strah od ri zi ka. Hronolo{ki gledano u ovom periodu: 

– 2001. go di ne Vla da Re pub li ke Srbi je os ni va (Sl.Gl. 65/.2001.) Re pub li~ku agen -
ci ju za razvoj ma lih i srednjih pre du ze}a i pre du zet ni{tva, sa os nov nim cil jem da
podr`i (po mog ne, sa ve tu je i za{titi) razvoj i in ter ese MSP sek to ra. Kra jem iste go -
di ne, uz pomo} do na to ra zapo~inje uspos tavljan je prvih re gio nal nih agen ci ja i
cen ta ra za podr{ku razvo ju sek to ra MSP i da nas je to Re pub li~ka mre`a od 14 re -
gio nal nih or gani za ci ja za razvoj MSPP, koje po kri va ju 85% Re pub li ke Srbi je
(bez Ko so va i Me to hi je), od nos no po dru~je gra da Beo gra da i 19 okru ga sa ukup -
no 130 op{tina.

– 2003. go di ne Vla da RS us va ja Stra te gi ju razvo ja ma lih i srednjih pre du ze}a i pre -
du zet ni{tva u Re pub li ci Srbi ji za pe ri od 2003-2008. go di ne, a iste go di ne Srbi ja
pot pi su ju}i Evrops ku po vel ju o ma lim pre du ze}ima, oba ve zu je se da }e ra di ti u
skla du sa prin ci pi ma Evrops ke uni je. 

– 2004.go di ne do net je Za kon o re gi stra ci ji priv red nih sub je ka ta i os no va na je
Agen ci ja za priv red ne re gi stre

– 2005.go di ne ot vo ren je i prvi biz nis in ku ba tor u Srbi ji a u pos lednje 3 go di ne
uspos tavlje no je 16 biz nis in ku ba to ra, od ko jih je 11 funk cio nal no (sa oko 100
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pre du ze}a sta na ra) a 5 je u zavr{noj fazi re no vi ran ja pro sto ra i pri je ma sta na ra.
Iste go di ne po~inje i razvoj klas te ra u Srbi ji.

– Kra jem 2005.go di ne do net je Za kon o ino va cio noj de lat nos ti.
– 2008. go di ne Vla da RS us va ja Stra te gi ju razvo ja kon ku rent nih i ino va tiv nih ma -

lih i srednjih pre du ze}a za pe ri od 2008. do 2013. go di ne.
– 2010. go di ne us vo je ne su iz me ne i do pu ne Za ko na o ino va cio noj de lat nos ti.

Sada sek tor ma lih i srednjih pre du ze}a ima va`nu ulo gu u eko nom ji Re pub li ke Srbi -
je. Is tov re me no sa radnja priv re de i nau ke, od nos no “ot va ran je” nau ke sma tra se izu zet no
va`nim za razvoj ino va tiv nos ti priv re de, od nos no nje nu kon ku rent nost. Pre dus lo vi za
upravljan je teh no lo{kim ino va ci ja ma su lju di obra zo va ni i ospo soblje ni za upravljan je teh -
no lo gi jom, to jest, po treb no je u~iti ih krea tiv nos ti, preu zi man ju ri zi ka, kul tur nom i pro fe -
sio nal nom pona{anju. Su{tins ki je va`no sti mu li san je krea tiv nih re{enja, obra zo van je za
ino va ci je, razvi jan je pre du zet ni{tva, stva ran je kli me za preu zi man je ri zi ka i uspos tavljan je
or gani za ci ja koje }e pomo}i da se ri zik sve de na najman ju mogu}u meru.

1. Stu di je o evrops koj i me|una rod noj po li ti ci isti~u da je bol ja sa radnja izme|u
nau~ne os no ve i priv re de klju~ni fak tor priv red nog razvo ja. Sto ga po li ti ka, stra te gi je i pro -
gra mi pot po ma`u in ter ak ci ju izme|u ovih sek to ra.

2. Obavlje no istra`ivan je o sa radnji priv re de i nau ke u Srbi ji 2006. go di ne po ka zu je
nivo sa radnje na ju spe{ni jih pre du ze}a srpske priv re de sa jav nim nau~noist ra`iva~kim or -
gani za ci ja ma. Evi dent no je da ~ak i u ovim “najbol jim pre du ze}ima u Srbi ji” ne pos to ji do -
voljno istra`iva~kih po ten ci ja la, mali je broj za pos le nih sa vi so kom stru~nom spre mom,
sla ba je mo bil nost istra`iva~a, ve}i broj ino va tiv nih ak tiv nos ti pre du ze}a reali zu ju se sa -
mos tal no dok samo 1/3 an ke ti ra nih pre du ze}a anga`uje pov re me no NIO za po tre be
istra`ivan ja i razvo ja, pri ~emu ni jed no malo pre du ze}e:

3. Pre ko 60% an ke ti ra nih NIO ino va tiv ne ak tiv nos ti reali zu ju za sopstve ne po tre be,
a pret hod na sopstve na istra`ivan ja ocen ju ju kao najva`niji iz vor in for ma ci ja za svo ju ino -
va tiv nu de lat nost. Is tov re me no mali broj NIO uspe va da zna~ajni je ko mer ci ja li zu je svo je
ino va tiv ne ak tiv nos ti. Sla ba mo bil nost istra`iva~a izra`ena je i u sam im NIO kada su u pi -
tan ju anga`ovan ja u de lat nos ti ma ma lo se rijske proiz vodnje i re gi stro va nih MSP.

4. Podr{ka jav nih fon do va za po tre be ino va ci ja nije razvi je na na za do vol ja va ju}em
ni vou: podr{ku za istra`ivan je i razvoj do bi lo je tek 7,8% an ke ti ra nih pre du ze}a. Is tov re -
me no pre ko 60% an ke ti ra nih pre du ze}a sma tra da u jav nom sek to ru ne pos to je razvi je ni
me ha niz mi za podr{ku ak ci ja pri vat nog sek to ra i da nema do voljno in for ma ci ja o po nu di
NIO; pre ko 50% sma tra da je ne do voljno iz gra|ena mre`a in sti tu ci ja za podr{ku ino va ci ja -
ma. Tako|e, sko ro sve an ke ti ra ne NIO pre pozna ju zna~aj JPP za podr{ku ino va ci ja ma i u
is tom pro cen tu kao i pre du ze}a su ne za do voljna nje go vim efek ti ma u Srbi ji - oko 50%.
NIO sma tra da pri vat ni sek tor nema do voljno in for ma ci ja o mogu}nos ti ma sa radnje sa jav -
nim sek to rom, da nema do voljno sred sta va, te da je pri vat ni sek tor ne do voljno spre man za
part nerst vo i/ili ne mo`e da in den ti fi ku je adek vat nog part ne ra u jav nom sektoru.

5. Jaz izme|u sek to ra MSP i istra`iva~ko-razvojnog sek to ra (I&R) je evi den tan kod
nas (kao i u svim zemlja ma u tran zi ci ji). U ok vi ru na{eg nau~no- istra`iva~kog sis te ma, po -
seb no u ok vi ru teh ni~ko-teh no lo{kih i bio teh ni~kih nau ka, u istra`iva~kom pro ce su os vo -
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je ne su mno ge teh no lo{ke ino va ci je: novi proiz vo di, novi teh no lo{ki pos tup ci, novi ma ter -
ija li, soft ve ri, po bolj{ani su mno gi pos to je}i proiz vo di i teh no lo gi je....Je dan broj ovih
istra`iva~kih re{enja (po seb no u bio teh no lo gi ji) na{ao je svo je mes to u pri me ni (u ok vi ru
sam og proiz vod nog pro ce sa u in sti tu ti ma ili u ve li kim sis te mi ma) ali najve}i deo nije ni ka -
da za`iveo u proiz vodnji i sam im tim ni kad nije ispu nio os nov ni us lov ino va cio nog pro ce -

sa ¾ ko mer ci ja li za ci ju, a jo{ uvek su i tr`i{no ak tu el ni.

6. Do sa da{nji poku{aji (pos lednjih 15 go di na) po ve zi van ja na{eg nau~noist ra -
`iva~kog sis te ma i priv re de su, uglav nom, na bazi li ne ar nog mo de la ino va ci ja (istra`ivan je

¾ razvoj ¾ di zajn - in`en je ring - proiz vodnja). De ve de se tih go di na pro{log veka u sve tu je 
razvi jen tzv. lan~ani mo del: in ter ak ci ja izme|u tr`i{nih pri li ka i os no ve znan ja i spo sob -
nos ti pre du ze}a; razvoj raznih pod pro ce sa i stal ne pov rat ne in for ma ci je izme|u svih de lo -
va pro ce sa. Da nas, eko no mi je zas no va ne na znan ju, po dra zu me va ju stva ran je sis tems kog
am bi jen ta za ino va tiv nost. Ne ophod no je pre sve ga, stva ran je razli~itih me ha ni za ma, mo -
de la i cen ta ra koji }e biti podr{ka razvo ja ino va tiv nos ti na svim ni voi ma, od re pub li~kog do 
op{tins kog. Po seb no je va`na ak tiv na ulo ga uni ver zi te ta kao i po tre ba da se ak tiv nos ti ta -
kozva ne “tre}e mi si je” uni ver zi te ta, razrade.

7. Efi kas na i efek tiv na sa radnja nau ke i priv re de i nau~no zas no va ne ino va ci je u ok -
vi ru funk cio nal nog ino va cio nog sis te ma su od klju~nog zna~aja za priv red ni razvoj, kon -
ku rent nost i dru{tve no bla gos tan je. Ovo je op{te prih va}eno shva tan je. Me|utim, prak ti~no 
u svim zemlja ma pre ov la|uje mi{ljen je da je to oblast “neu spe ha tr`i{ta” koju su{tins ki tre -
ba mno go po bolj{ava ti, od nos no, to pret pos tavlja da pos to ji su{tins ki razlog za in ter ven ci -
ju dr`ave.

8. Sa radnja izme|u uni ver zi te ta, jav nih istra`iva~kih or gani za ci ja i priv re de, {iren je
teh no lo gi ja i sara|iva~kog razvo ja i u~enje - pred stavlja ju slo`ene dru{tve ne pro ce se ko -
mu ni ka ci je izme|u razli~itih sis te ma sa razli~itim cil je vi ma i ar gu men ta ci ja ma. Po jed nos -
tavlje no tuma~enje, kon cep ti i pris tu pi, ne}e do ves ti do uspe ha u po gle du priv red ne i
dru{tve ne ino va tiv nos ti i kon ku ren ci je, ve} }e vo di ti ka neu spe hu, ~ime }e se pro{iri ti jaz
izme|u sve ta nau ke i priv re de.

9. Ana li za dejstva Za ko na o ino va cio noj de lat nos ti po ka zu je da se za ove ~eti ri go di -
ne (od us va jan ja za ko na) razvio mali broj or gani za ci ja za podr{ku ino va ci ja ma. Pos le di ca
je da je izos ta lo ma sov ni je os ni van je spin off kom pa ni ja, (do bri pri me ri pos to je samo u par
cen ta ra koji su obra|eni kroz stu di je slu~aja), ali ovim re zul ta ti ma, u od no su na po ten ci ja le
istra`iva~kog sek to ra u ce li ni u Srbi ji si gur no ne mo`emo biti za do voljni. Mi nor ni re zul ta ti 
po ka zu ju samo ko li ko je podr{ka ino va ci ja ma va`na, od nos no pre sud na za pre laz ino va ci ja 
iz istra`ivan ja u pre du zet ni~ke inovacije.

10. Kako su or gani za ci je za podr{ku ino va ci ja ma najkom pleks ni je or gani za ci je (po -
seb no nau~no-teh no lo{ki par ko vi i teh no lo{ki in ku ba to ri) po treb no je mno go tru da i na po -
ra da se oni po dig nu i da po~nu da daju re zul ta te. Kod nas jo{ uvek ne pos to ji sis tems ka
podr{ka dr`ave u uspos tavljan ju i razvo ju ovih or gani za ci ja. Is tov re me no evi den tan je i ne -
do sta tak sves ti o zna~aju ovak vih or gani za ci ja na fa kul te ti ma, od nos no i u tom seg men tu
vidlji vo je da fa kul te ti jo{ uvek ne pre pozna ju u do voljnoj meri svo ju “tre}u mi si ju”.
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Zaklju~ci

Kada se sa gle da ju is kust va razvi je nih ze mal ja u podr{ci ino va ci ja ma i kada se ima ju
u vidu uspe{na is kust va pre vo|enja ino va ci ja iz istra`ivan ja u pre du zet ni~ke ino va ci je i na
Uni ver zi te tu u NS i teh ni~kim fa kul te ti ma Beo grad, kao i izos ta nak pro ce sa stva ran ja i
razvo ja spin off kom pa ni ja u os ta lim uni ver zi tets kim cen tri ma u Srbi ji, mo`e se zaklju~iti
da je pre laz ino va ci ja iz istra`ivan ja u pre du zet ni~ke ino va ci je di rekt no zavisan od
povoljne institucionalne podr{ke i zakonskog okvira.

Ovog pro le}a us vo je ne su, od stra ne Skup{tine RS, iz me ne Za ko na o ino va cio noj
de lat nos ti. Iz ves no je da uko li ko Za kon u na red nih ne ko li ko go di na ne bude imao ova ko
{iro ku im ple men ta ci ju i ne omo gu}i podr{ku start up, pre sve ga kroz razvoj or gani za ci ja za 
podr{ku ino va ci ja ma, ne}e do}i ni do ma sov ni jeg os ni van ja spin off kom pa ni ja, od nos no
do pre la za ino va ci ja iz istra`ivan ja u pre du zet ni~ke ino va ci je. Is tov re me no, va`no je,
pro{iri ti pa le tu pro gra ma, podr`ati trans fer znan ja i teh no lo gi ja i de fi ni sa ti vi{e in stru me -
na ta koji }e po bolj{ati i ubra za ti sa radnju nau~noist ra`iva~kog sek to ra i priv re de, i na taj
na~in pomo}i pret va ran je prototipova, metodologija i softvera iz istra`iva~kog sektora u
proizvode spremne za tr`i{te.

Evi dent no je da je u ovoj de ce ni ji kod nas do{lo do ve li kih pro me na i da te mel je
podr{ci pre du zet ni{tva, pos tavlje ne po~et kom ove de ce ni je, dal je tre ba razvi ja ti i osna`iti
sa ~ita vim ni zom mera i in stru me na ta za podr{ku ino va ci ja ma. Me|utim, tre ba ima ti u vidu 
da razvoj in sti tu cio nal ne podr{ke ino va ci ja ma zah te va i od go va ra ju}i na~in razmi{ljan ja
uklju~enih ak te ra. Men jan je sta vo va i na~ina razmi{ljan ja u ovoj oblas ti sada pred stavlja
najte`i za da tak. A bez razvi je ne in sti tu cio nal ne podr{ke ino va ci ja ma, razvi je ni mo de li
podr{ke pre du zet ni{tvu su ne kom plet ni i re zul ti ra}e ve li kim brojem novih preduze}a na
nivou radnji ({to je po nekim analizama ve} sad slu~aj).

Uspos tavljan je or gani za ci ja za po ve zi van je sek to ra nau ke i priv re de, kao {to su cen -
tri za trans fer teh no lo gi ja, agen ci je, biz nis in ku ba to ri, nau~no-teh no lo{ki par ko vi i podr{ka 
nji ho vom razvo ju mogu zna~ajno ubrza ti ute mel jen je privrednog razvoja na znanju.

Istra`ivan ja upu}uju na po tre bu de fi ni san ja stra te{kog pris tu pa, in te gri sa nog kroz
stva ran je na cio nal nog ino va cio nog sis te ma, uz stal nu po tre bu men jan ja sves ti i u~enja u
ovoj oblas ti. Pa ra lel no na re gio nal nom ni vou tre ba pro gra mi ra ti, pos ta vi ti i razvi ja ti od go -
va ra ju}e in stru men te za podr{ku in ku ba ci ji biz ni sa po seb no za podr{ku pre la zu ino va ci ja
iz istra`ivan je u pre du zet ni~ke ino va ci je (od teh no lo{kih in ku ba to ra do nau~no teh no lo{kih 
par ko va), a to se mo`e posti}i jedino ~vrstom spregom sa nau~noistra`iva~kim sektorom i
na temelju znanja.
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TEHNOLOGIJA U POSLOVANJU MALIH I SREDNJIH

PREDUZE]A U MORAVI^KOM OKRUGU

Rezime

U ovom radu su dati re zul ta ti em pi rijskog istra`ivan ja o kori{}enju in for ma cio no ko mu ni ka -
cio nih teh no lo gi ja MSP Mo ra vi~kog okru ga. IKT su izu zet no va`ne za una pre|enje os nov nih un -
utra{njih pro ce sa, per for man si me nad`men ta i fi nan sijskog ka pa ci te ta MSP, a is tov re me no una -
pre|uju pris tup tr`i{tu, ka pi ta lu, no vim teh no lo gi ja ma i ko mu ni ka ci ja ma MSP sa doma}im i ino stra -
nim pos lov nim okru`en jem. Os nov na oce na rada jes te da je kori{}enje IKT u MSP u ne kim ob li ci ma
zna~ajni je, dok je ipak jo{ ne do voljno u od no su na tem po uvo|enja no vih teh no lo gi ja i po tre ba glo -
bal nog tr`i{ta.

Klju~ne re~i: MSP, In for ma cio no ko mu ni ka cio ne teh no lo gi je, kon ku rent nost, glo bal no tr`i{te

Abstract

The pa per pre sents the re sults of em pi ri cal re search of 130  SMEs and solo-tra ders in Mo ra vi -
cki dis trict ac cor ding to the usa ge of Informaticsátechnologies in their ope ra tions. ICT tech no lo gies
are seen as very im por tant for in ner functions and ope ra tions, but abo ve all for ge ne ral im pro ve ment
of en ter pri se ca pa bi li ties in com mu ni ca ti on with cus to mer, clien ting functions de ve lop ment, mo dern 
elec tro nic tra ding, and ge ne ral mar ket ac ces si bi li ty. Ac cor ding to the re sults the le vel of im ple men -
ta ti on of ICT in SMEs bu si ness ope ra tions is still low.

Key words: SMEs, In for ma tic tech no lo gies, com pe ti ti ve nes, glo bal mar ket

Uvod

Na gla{ena di na mi ka i pri sut ni ni voi kon ku rent nos ti sav re me nih tr`i{ta pri mo ra va ju
pre du ze}a da budu flek si bil na, ino va tiv na i da brzo rea gu ju za zah te ve po tro{a~a. Ona to
pos ti`u pri me nom sav re me nih IKT kako u re gu li san ju i funk cio ni san ju svo jih in ter nih pos -
lov nih od no sa, tako i u uspos tavljan ju pos lov nih veza sa spoljnim part ne ri ma, bilo kup ci -
ma ili snab de va~ima. IKT igra ju klju~nu ulo gu u krei ran ju spo sob nos ti pre du ze}a da bude
agil no, po ve za no i ino va tiv no i da brzo razmen ju je sve in for ma ci je in ter no i eks ter no. In -
for ma cio ni sis tem un utar MSP je pos tao je dan od os nov nih me ha ni za ma kon tro le pos lo -
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van ja od stra ne sva kog me nad`era. Po~ev{i od softnje re-a za ra~uno vodstvo, pre ko elek -
trons kog pra}enja stan ja re pro ma ter ija la i go to vih proiz vo da, do au to ma ti za ci je same

proiz vodnje ¾ IKT su postale sastavni deo svakog preduze}a.

Glav ni cilj IKT-a je da omo gu}i pre du ze}ima odr`ivu kon ku rents ku pred nost.

Vrlo va`an ele me nat uspe ha u sav re me nim pre du ze}ima je kva li tet no us kla|ivan je
mogu}nos ti koje IKT pru`a sa cil jem una pre|enja pos lov nih ak tiv nos ti, funk ci ja i pro ce sa.
Zato je neiz be`no uklju~iti IKT u razvojnu stra te gi ju pre du ze}a tako da nji ho vi stra te~ki
cil je vi budu me|usob no pot pu no us kla|eni.

Ulazni ca u svet IKT je sve jef ti ni ja, iz da ci dras ti~no pa da ju, a opre ma je sve jef ti ni ja. 
U za vis nos ti od de lat nos ti, za vi si i nivo IKT u sva kom MSP po nao sob.

Do sa da{nji razvoj IKT do neo je sle de}e pred nos ti u razvo ju MSP i pos lov nom
odlu~ivan ju:

– u glo bal noj priv re di koja se zas ni va na vi so koj teh no lo gi ji i kon ti nu al nom teh no -
lo{kom na pret ku IKT omo gu}ava ju enorm no pove}anje pro duk tiv nos ti pos lo -
van ja i krei ra nove razvojne mogu}nos ti,

– pri me na IKT je od su{tins kog zna~aja za po mer an je pos lo van ja ka no vim ho ri -
zon ti ma. IKT pro`ima sve tr`i{ne ak tiv nos ti. IKT su trans for mi sa le pro ces proiz -
vodnje i us lu ga, upravljan je pre du ze}em, kao i ko mu ni ci ran je pre du ze}a sa nje -
go vim okru`en jem,

– in for ma ci je su klju~ni ele ment kon ci pi ran ja i spro vo|enja efi kas ne pos lov ne stra -
te gi je i os nov ni ele ment pos lov nog odlu~ivan ja,

– po tre ba da pos lov ne od lu ke budu zas no va ne na in for ma ci ja ma proi zi la zi iz
slo`enos ti zbi van ja koje vla da u pos lov nom okru`enju preu ze}a,

– in for ma cio ni sis tem kao svoj os nov ni za da tak mora ima ti proiz vodnju in for ma ci -
ja za odlu~ivan je, od nos no brzo i efi kas no snab de van je in for ma ci ja ma,

– pri bavljan je in for ma ci ja omo gu}uje sman jen je ri zi ka pri li kom odlu~ivan ja, {to
uti~e na po bolj{anje kva li te ta od lu ke. Od lu ka ne mo`e biti bol ja nego {to su in for -
ma ci je na ko ji ma se od lu ka zas ni va. In for ma ci ja ma se sman ju je neo dre|enost.

– Iz iz ne tog mo`emo zaklju~iti kako pre du ze}a u sav re me nim us lo vi ma pos lo van ja
mo ra ju pre pozna ti nu`nost us kla|ivan ja stra te gi je IKT-a pre ma pos lov noj stra te -
gi ji, pa pri la go di ti ce lo kup no pos lo van je tome. Uko li ko pre du ze}a ne}e pre -
pozna ti sve mogu}nos ti koje pru`a IKT, ne}e adap ti ra ti svo je pos lo van je pre ma
no vim tren do vi ma, za si gur no }e se suo~iti sa brzim nes ta jan jem sa tr`i{ta.

– Od 2003. do 2010.go di ne, uku pan broj pre du ze}a u oblas ti IKT re gi stro va nih u
Srbi ji pove}an je za 56%; pro da ja i broj rad nih mes ta su ud vo stru~eni, a iz voz je
pove}an sa 11 mi lio na na 150 mi lio na USD. Srpske fir me su sve vi{e sves ne
pove}anja kon ku rent nos ti. Izve{taj Svets kog eko noms kog fo ru ma o teh no lo{koj
sprem nos ti/ino va ci ja ma u Srbi ji je ohr ab ru ju}i: Srbi ja se na{la ispred ve}ine svo -
jih su se da po teh ni~koj sprem nos ti, ~ak i ispred Bu gars ke, Ma ke do ni je, Al ba ni je i
Bos ne u po gle du ino va ci ja. Srpska vla da obezbe|uje po seb ne pod sti ca je za di -
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rekt na stra na ula gan ja u IKT, a is tov re me no se radi na in sti tu cio na li za ci ji i ja~anju 
veza izme|u ove gra ne priv re de i vi so kog obra zo van ja.

– Ovaj sek tor ras te u Srbi ji o~eku je do dat ni rast od 20% u na red nih ne ko li ko go di -
na. Srbi ja po se du je ne ophod nu rad nu sna gu, uklju~uju}i i zah tevni je vi{e me -
nad`ers ke kao i IT spo sob nos ti za upravljan je saob ra}ajnim/lo gis ti~kim de lat nos -
ti ma.

– Ve li ki deo ras ta IKT na me|una rod nom ni vou poti~e od prend so ti off-sho re zona
i po du go va ran ja pos lov nih de lat nos ti, bu si ness pro ces sing out sour cing-a, BPO.
Ovo in ten ziv no ras tu}e tr`i{te je samo iza zov za sada za celu Isto~nu Evro pu koja
na svets kom BPO tr`i{tu vred nom 30 mi li jar di $USD u~est vu je sa man je od 1%.

– U Mo ra vi~kom okru gu je srednja kon cen tra ci ja pre du ze}a ~ija je de lat nost ve za na 
za IKT teh no lo gi je, {to u na red nom pe ri odu tre ba po seb nim pod sti ca ji ma na ni -
vou re gio na pod sti ca ti. Po seb no iz razlo ga {to su ove in du stri je u ok vi ru krea tiv -
nih in du stri ja i tu riz ma izu zet no va`ne, a i u una pre|enju kon ku rent nos ti preu ze}a 
iz dru gih gra na lake in du stri je. Pre pre ke za ula zak na tr`i{te IKT us lu ga su
srednjeg ni voa. Jed na od klju~nih jes te veli~ina in dijskog tr`i{ta, naro~ito u po gle -
du BPO. Teh ni~ko obra zo van je na no vim tr`i{tima po dra zu me va da su ini ci jal ni
tro{kovi rad ne sna ge nis ki, ali sa po ten ci ja lom za brzo na pre do van je. Zah te vi u
po gle du ne ophod nih znan ja }e nas ta vi ti da se ra di kal no men ja ju u skla du sa no -
vim teh ni~kim i teh no lo{kim re{en ji ma. Budu}i da tr`i{ta sazre va ju i da je kon ku -
ren ci ja sve ja~a, za ko no dav ne mere mogu igra ti zna~ajnu ulo gu, uti~u}i na na~in
na koji vlas ti ko ris te i na bavlja ju us lu ge IKT kao i na ot vor enost tr`i{ta za nove
igra~e i ino va ci je na baza za ovu in du stri ju. U Mo ra vi~kom okru gu ozbiljnu
nau~nu, obra zov nu i stru~nu bazu za razvoj ove in fra struk tu re daju in for ma ti~ki
obra zov ni pro gra mi na Teh ni~kom fa kul te tu u ^a~ku, Ma{ins kom fa kul te tu u
Kral je vu, kao i na 2 fa kul te ta u No vom Pa za ru.

IKT pre du ze}a u Mo ra vi~kom okru gu su kon ku rent na u dos ta oblas ti, a naro~ito u
po gle du cena i flek si bil nos ti stru~nja ka da se pri la go de razli~itim ti po vi ma pro je ka ta.
Me|utim, u ovoj gra ni rade uglav nom mala pre du ze}a koje se ret ko udru`uju kako bi dala
za jed ni~ke po nu de za ve}e pro jek te na ve li kim tr`i{tima. Sa pro se~nom bru to pla tom od
880 USD na mese~nom ni vou u IKT, Srbi ja je ispod pro se ka u od no su na Gru zi ju (1050
USD bru to), Ru mu ni ju (1300 USD), Ma|ars ku (2200 USD) i Turs ku (3600 USD). Ras po -
lo`ive teh ni~ke spo sob nos ti, po put pro gra mi ran ja, su na vi so kom ni vou uz pri su tan sta bi -
lan po rast rad ne sna ge, uzev{i u ob zir uku pan broj di plo ma ca u 2008. go di ni iz teh ni~kih
nau ka re le vant nih za IKT pos lo ve. O~eku je se da }e Srbi ja uspe ti da pri do bi je zna~ajan deo 
re gio nal nog pos lo van ja iz oblas ti IKT uz pove}anu tra`nju us lu ga od stra ne za pad nih
tr`i{ta, ~ime {anse za rast IKT in fra struk tu re u Mo ra vi~kom okru gu pove}avaju.

1. Razvijenost MSP u Moravi~kom okrugu

Struk tu ra priv re de pre ma veli~ini i de lat nos ti pre du ze}a na te ri to ri ji Mo ra vi~kog
okru ga ima 7.507 radnji i 2.514 pre du ze}a, od ~ega su mala 95%, srednja 3,9% i mala 1%.
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Ta be la 1: Broj pre du zet ni~kih radnji i pre du ze}a u Mo ra vi~kom okru gu

Okrug Broj radnji
Broj

preduze}a
Mala Srednja Velika

Srbija 216.780 89.726 85.286 3.516 924

Moravi~ki okrug 7.507 2.514 2.381 105 28

Iz vor: Razvojni at las Srbi je 2008.

Pre te`na de lat nos ti pre du zet ni~kih radnji i pre du ze}a su trgo vi na i pre ra|iva~ka in -
du stri ja. Broj re gi stro va nih pre du ze}a i radnji u Mo ra vi~kom okru gu. Na te ri to ri ji Mo ra -
vi~kog okru ga u 2008. go di ni bilo je re gi stro va no 2.514 pre du ze}a, {to je 2,8% od re gi stro -
va nih pre du ze}a na te ri to ri ji Re pub li ke Srbi je. Najve}i broj re gi stro va nih pre du ze}a kon -
cen tri san je u gra du ̂ a~ku 1.496. Najve}i broj pre du ze}a re gis to van je kao DOO, AD i za -
dru ge 1.484 pre du ze}a, 6 preduze}a bilo je u dru{tvenoj svojini i 6 preduze}a bila su javna.

Ta be la 2.: Broj pre du ze}a na te ri to ri ji Mo ra vi~kog okru ga i ob lik or gani zo van ja

Op{tina/Okrug Broj preduze}a Javna Dru{tvena
DOO, AD,

Zadruge

Srbija 89.726 679 467 88.580

Moravi~ki okrug 2.514 13 10 2.491

Gornji Milanovac 442 1 1 440

Ivanjica 442 1 2 439

Lu~ani 134 5 1 128

^a~ak 1.496 6 6 1.484

Iz vor: Razvojni at las Srbi je 2008.Na te ri to ri ji Mo ra vi~kog okru ga pre ov la da va ju mala pre du ze}a i
ona ~ine 95,3% od ukup nog bro ja re gi stro va nih pre du ze}a, srednja ~ine 3,9% a ve li ka 0,8%. Tako da
su nose}a mala i srednja pre du ze}a sa 99,2% pre du ze}a u ukup nom broju registrovnaih u okrugu.

Ta be la 3.: Pre du ze}a po veli~ini na te ri to ri ji Mo ra vi~kog okruga

Op{tina/Okrug Mala Srednja Velika

Srbija 85.286 3.516 924

Moravi~ki okrug 2.381 105 28

Gornji Milanovac 414 20 8

Ivanjica 420 14 8

Lu~ani 124 6 4

^a~ak 1.423 65 8

Iz vor: Razvojni at las Srbi je 2008.
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Na te ri to ri ji Mo ra vi~kog okru ga u 2008.god. bilo je re gi stro va no 7.507 pre du zet -
ni~kih radnji to je 3,46% od ukup nog bro ja pre du zet ni~ih radnji na te ri to ri ji Re pub li ke
Srbi je. Najve}i broj radnji re gi stro van je u ^a~ku 4.386.

Ta be la 4.: Broj pre du zet ni~kih radnji u Mo ra vi~kom okru gu

Op{tina/Okrug Broj preduzetni~kih radnji

Srbija 216.780

Moravi~ki okrug 7.507

Gornji Milanovac 1.484

Ivanjica 1.148

Lu~ani 489

^a~ak 4.386

Iz vor: Razvojni at las Srbi je 2008.

Do mi nant na de lat nost pre du zet ni~kih radnji na te ri to ri ji Mo ra vi~kog okru ga bavi se
trgo vi nom (42,7%), za tim sle di pre ra|iva~ka in du stri ja (16,59%), saob ra}aj skla di{ten je i
veze (12,4%), ho te li i res to ra ni (11,19%). Sek tor ma lih i srednjih pre du ze}a i pre du zet ni ka
po ka zu je dinami~na kretanja u Moravi~kom okrugu.

2. Kori{}enje IKT u poslovanju MSP u Srbiji

In ter net se kako u EU, tako i u Srbi ji ko ris ti u ve li kom pro cen tu za uspe{no pos lo -
van je pre du ze}a i stva ran je kon ku rents ke pred nos ti na tr`i{tu. U Srbi ji se u sek to ru MSP-a
ko ris ti In ter net u pos lo van ju kao i u razvi je nim Evrops kim zemlja ma, ~ak sa 93%, a od
toga ti po vi veza za pris tup in ter ne tu ka blovski inetr net u MSP sektoru je 21%, a DSL od
58%, tabela 5.

Ta be la 5.: Kori{}enje In ter ne ta i ti po vi veza za pris tup In ter ne tu u 2008. godini

% preduze}a koja koriste
Internet u poslovanju

Tipovi veza za pristup internetu

Kablovski internet DSL

MSP Ukupno MSP Ukupno MSP Ukupno

EU 97 97 16 17 78 78

Bugarska 92 92 33 33 48 48

Ma|arska 96 96 24 26 66 66

Rumunija 83 83 39 39 29 29

Slovenija 99 99 17 19 75 75

Hrvatska 99 99 15 17 85 85

Srbija 93 92 21 23 58 57

Iz vor: EUROSTAT, za Srbi ju RZS
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Ta be la 6: Upo tre ba In ter ne ta u pos lo van ju u 2008. godini

% preduze}a koja su
primila porud`bine

on-line (najmanje 1%
ukupnih porud`bina

% preduze}a koja su
poslala porud`bine

on-line (najmanje 1%
ukupnih porud`bina)

% preduze}a koja koriste
internet za bankarske i

finansijske usluge

MSP Ukupno MSP Ukupno MSP Ukupno

EU 15 16 27 28 84 84

Bugarska 2 2 4 3 62 63

Ma|arska 4 4 7 7 81 81

Rumunija 3 3 4 4 71 71

Slovenija 8 8 14 15 95 95

Hrvatska 16 16 22 22 88 88

Srbija 16 17 19 21 78 77

Iz vor: EUROSTAT, za Srbi ju RZS

Ta be la 7: Upo tre ba ra~una ra, ure|aja i ko mu ni ka cio nih sis te ma pos lo van ja u 2008. godini

% preduze}a
koja koriste
ra~unar u

poslovanju

Tipovi ure|aja i komunikacionih
sistema

Extranet
Intern

et

MSP Uk. MSP Uk. MSP Uk. MSP Uk. MSP Uk.

EU 96 96 16 17 29 31 75 75 26 27

Bugarska 91 91 14 14 25 26 58 59 19 20

Ma|arska 90 90 11 12 17 18 54 56 19 20

Rumunija 80 80 14 15 31 32 55 55 12 13

Slovenija 98 98 14 12 29 31 83 84 31 32

Hrvatska 99 99 13 14 30 30 70 71 32 32

Srbija 98 98 13 13 45 44 70 66 24 25

Iz vor: EUROSTAT, za Srbi ju RZS
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Ta be la 8: Kori{}enje In ter ne ta i ti po vi veza za pris tup In ter ne tu u 2008. godini

% preduze}a koja koriste 
Internet u poslovanju

Tipovi veza za pristup internetu

Kablovski internt DSL

MSP Ukupno MSP Ukupno MSP Ukupno

EU 97 97 16 17 78 78

Bugarska 92 92 33 33 48 48

Ma|arska 96 96 24 26 66 66

Rumunija 83 83 39 39 29 29

Slovenija 99 99 17 19 75 75

Hrvatska 99 99 15 17 85 85

Srbija 93 92 21 23 58 57

Iz vor: EUROSTAT, za Srbi ju RZS

Ta be la 9: Upo tre ba In ter ne ta u pos lo van ju u 2008. godini

% preduze}a koja su
primala porud`bine

on-line (najmanje 1%
ukupnih porud`bina)

% preduze}a koja su
poslala porud`bine

on-line (najmanje 1%
ukupnih porud`bina)

% preduze}a koja koriste 
Internet za bankarske i

finansijske usluge

MSP Ukupno MSP Ukupno MSP Ukupno

EU 15 16 27 28 84 84

Bugarska 2 2 4 3 62 63

Ma|arska 4 4 7 7 81 81

Rumunija 3 3 4 4 71 71

Slovenija 8 8 14 15 95 95

Hrvatska 16 16 22 22 88 88

Srbija 16 17 19 21 78 77

Iz vor: EUROSTAT, za Srbi ju RZS
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1 2 3 4 5
Srednja 
ocena

1.
Da li preduze}e poseduje svj web
prezentaciju?

9% 4.5% 4.5% 23% 59% 4.18 

2.
Da li preduze}e redovno a`urira
svoju prezentaciju i daje
adekvatna obave{tenja putem nje?

14% 4,5% 9% 26.5% 46% 3.86%

3.

Da li se podsti~u i prihvataju ideje, 
sugestije i primedbe kupaca i
dobavlja~a kao i koriste
odgovaraju}i mehanizmi (npr.
terenska istra`ivanja, ankete,
savetodavni sastanci, knjige
primedbi, kutije za `albe, kutije za 
ideje i predloge...)?

4.5% 4.5% 23% 41% 27% 3.82

4.

Da li se vodi aktivna politika
informisanja kupaca, posebno o
planovima, aktivnostima,
odlukama i uslugama preduze}a
(elektronskim vidovima
komunkacije)?

0% 9% 36% 9% 46% 3.91

5.

Da li se pribli`avaju usluge
kupcima putem informacione
tehnologije, a za invalide i starije
osobe i isporukom na ku}nom
pragu ?

9% 4.5% 18% 27% 41.5% 3.86

6.

Da li se obezbe|uje
transparentnost rada preduze}a,
kao i njegovih odluka i razvoja
({tampanje godi{njih izve{taja,
dr`anje press konferencija, web
prezentacije) ?

0% 9% 32% 23% 36% 3.86

7.
Da li se koriste elektronski vidovi
komunikacije sa partnerima?

4,5% 14% 4,5% 27% 50% 4,4

8.

Da li preduze}e poseduje
korisni~ki orijentisane web
prezentacije, prilago|ene svakom
kupcu ponaosob?

32% 9% 14% 14% 31% 3,049.

9.
Da li preduze}e na svom web sajtu 
nudi detaljan opis svojih
proizvoda i/ili usluga?

23% 4.5% 18% 18% 23% 31.5%
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10.
Da li preduze}e obezbe|uje usluge 
e-trgovine?

46% 14% 0% 0% 40% 2.77

11.
Da li preduze}e ima u planu
uvo|enje e-trgovine (ukoliko je
ve} nema) ?

9% 9% 14% 9% 59% 4,00

12.

Ukoliko preduze}e omogu}ava
prodaju putem svog web sajta, da
li je omogu}eno pla}nje putem
elektronskih platnih kartica?

50% 0% 0% 23% 27% 2,77

13.

Da li se preduze}e prilago|ava
kupcima (npr. fleksibilno radno
vreme prilago|eno kupcima,
dokumenti dostupni u pisanoj i
elektronskoj formi, obave{tenja
putem e-mailova, web
prezentacija, SMS-a)?

4,5% 4,5% 18% 27% 46% 4,04

14.
Da li se promovi{e elektronska
komunikacija i interakcija sa
kupcima i dobavlja~ima?

4.5% 9% 13.5% 27% 46% 4.00

15.

Da li se razvija odgovoran sistem
upravljanja i procedure za
odgovore i `albe (elektronskim
putem) ?

23% 4.05% 23% 18%% 31.5% 3.14

3. Rezultati istra`ivanja o kori{}enju IKT u MSP u Moravi~kom okrugu

U pe ri odu od mar ta do jula 2010. go di ne izvr{eno je em pi rijsko istra`ivan je na po -
dru~ju Mo ra vi~kog okru ga, po me to di in terv jua. U Mo ra vi~kom okru gu su istra`iva ne po -
tre be i kori{}enje IKT u ma lim i srednjim pre du ze}ima kao i u pre du zet ni~kim radnja ma
gde su obuh va}ene razno rod ne de lat nos ti. Istra`ivan je je obuh va ti lo 93 mala i srednja pre -
du ze}a i 46 pre du zet ni~ke radnje. U sle de}oj ta be li data su neka pi tan ja iz in terv jua, koja su 
i gra fi~ki obra|ena. U ta be le su uno{ene oce ne od 1 do 5, u za vis nos ti od ste pe na
kori{}enos ti ili po tre be pre du ze}a za IKT, tako da je na kra ju data srednja oce na po pi tan ju.

Na os no vu istra`ivan ja koje je izvr{eno u Mo ra vi~kom okru gu na uzor ku od 93 mala 
i srednja pre du ze}a i 46 pre du zet ni~ke radnje, zaklju~eno je da se IKT ko ris ti u MSP sek to -
ru sa srednjom oce nom u ra spo nu od 2,77 do 4,18. Na pi tan je “Da li pre du ze}e po se du je
svo ju njeb pre zen ta ci ju”, 59% ispi ta ni ka je od go vo ri lo da po se du je i da su pre za do voljni
svo jom pre zet na ci jom na iner ne tu. Na pi tan je “Da li pre du ze}e re dov no a`uri ra svo ju pre -
zen ta ci ju i daje adek vat na oba ve{ten ja pu tem nje?”, 46% je od go vo ri lo da ak tiv no
odr`ava ju svoj sajt i da je pra va i ta~na in for ma ci ja je dan od klju~nih fak to ra za do voljstva
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Ta be la 10. An ket ni upit nik



krajnjih ko ris ni ka. Kod pi tan ja “Da li se pods ti~u i prih va ta ju ide je, su ge sti je i pri med be
ku pa ca i do bavlja~a kao i ko ris te od go va ra ju}i me ha niz mi (npr. te rens ka istra`ivan ja, an -
ke te, sa ve to dav ni sas tan ci, knji ge pri med bi, ku ti je za `albe, ku ti je za ide je i pred lo ge...)?”,
sa ~et vor kom je oce ni lo 41% ispi ta ni ka. Kod pi tan ja “ Da li se vodi ak tiv na po li ti ka in for -
mi san ja ku pa ca, po seb no o pla no vi ma, ak tiv nos ti ma, od lu ka ma i us lu ga ma pre du ze}a
(elek trons kim vi do vi ma ko mun ka ci je)?”, 46% je dalo odli~nu oce nu.

Zaklju~no razma tran je

Dana{nji us lo vi pos lo van ja pre du ze}a bit no se razli ku ju od pos lo van ja pre 10-tak
go di na. Dana{nje pol ov no okru`enje je tur bi lent no, pa se pre du ze}a sus re}u sa na glim i ne -
pred vi di vim pro me na ma. Po tro{a~i stal no zah te va ju nove pro me ne, pa se sam im tim po -
tra`nja pove}ava, {iri i men ja u svo joj struk tu ri, {to re zul ti ra zah tevni jim tr`i{tima a time je
kon ku ren ci ja sve ja~a.

Is tov re me no, ubrza va ju se razvojni ci klu si, jer se teh no lo gi ja sve br`e razvi ja i men -
ja, omo gu}ava ju}i ubrzan je proiz vod nih i pos lov nih pro ce sa, iz ra du kva li tet nih proiz vo da, 
eli mi ni san je ra si pan ja re sur sa i uvo|enje flek si bil nos ti, gde je mogu}e izra|iva ti proiz vo de 
pre ma `el ja ma i po tre ba ma po tro{a~a. Ovo je bit na pret pos tav ka za ja~anje kon ku rents ke
spo sob nos ti pre du ze}a.

Uspe{na pre du ze}a su ino va tiv na, teh no lo{ki pri premlje na i pri la go|ena u sva kom
po gle du. Ali u us lo vi ma nove eko no mi je sve ovo je ne za mis li vo bez in for ma cio nih teh no -
lo gi ja.

Kon ku rent nost je pi tan je ops tan ka a ne uspe ha. Iz gradnja i stal no po di zan je kon ku -
rent nos ti pos ta je klju~ni za da tak top me nad`men ta u poku{aju ost va ri van ja razvojnih cil je -
va. Pre du ze}a mo ra ju biti flek si bil na, ino va tiv na i kon ti nui ra no usavr{ava ti svo je pos lo -
van je. Ali pre sve ga mo ra ju ima ti stra te gi ju ko jom mogu ost va ri ti bol ju po zi ci ju u od no su
na kon ku ren ci ju.Sve je ve}a glo ba li za ci ja svets kog tr`i{ta, ubrza no ga razvit ka no vih teh -
no lo gi ja, pa i nji ho ve sve ve}e pri me ne u pos lov nim or gani za ci ja ma. Istra`ivan je je po ka -
za lo da se u Mo ra vi~kom okru gu veo ma pro gre siv no razvi ja i prim jen ju je IKT, koja je os -
no va za uspos tavljan je pos lov ne kon ku rent nos ti MSP. Istra`ivan jem se potvrdi lo da pri -
me nom IKT u Mo ra vi~kom okru gu MSP zna~ajno i to, jas no, po zi tiv no uti~u na svo je os -
nov ne pos lov ne pa ra me tre (sman jen je tro{kova pos lo van ja, di fer en ci ja ci ja proiz vo da/us -
lu ga, ve}i kva li tet, proiz vodnja proiz vo da/us lu ga pre ma po tre ba ma po tro{a~a, brzo pri la -
go|avan je tr`i{nim us lo vi ma, pro{iren je po ten ci jal nog tr`i{ta,..), stva ra ju}i tako i ve}u
vred nost za po tro{a~e (prih vatl ji vi je cene, flek si bil nost, di fer en ci ja ci ja, sman jen je vre me -
na ispo ru ke,..), a {to je pret pos tav ka pri do bi van ja nji ho ve lo jal nos ti na te mel ju pove}ane
kon ku rent nos ti. Iz ovog istra`ivan ja kon ku rent nos ti i uspe{nos ti pos lo van ja MSP bez pri -
men in for ma cio nih teh no lo gi ja u us lo vi ma sav re me nog pos lo van ja je ne za mis li va. In for -
ma cio no ko mu ni ka cio ne teh no lo gi je uspe{no do pri no se kon ku rent nos ti MSP u Mo ra -
vi~kom okru gu ali se ovaj trend mora uspe{no pra ti ti, gra di ti i ne go va ti.
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