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Slo bo dan Po kra jac*

Ni ko la Don dur**

Tat ja na Po kra jac***

Son ja Grbiæ****

JAVNO PRIVATNO PARTNERSTVO KAO VID
FINANSIRANJA INFRASTRUKTURNIH INVESTICIJA

Re zi me

Po jam ’’javno-pri vat no partnerstvo’’ opi su je širok ra spon mo guæ ih od no sa
izmeðu jav nih i pri vat nih sub je ka ta u oblas ti in fra struk tu re i raznih us lu ga. Zbog
stal nih budžets kih ogra niè en ja, kako na ni vou Re pub li ke, tako i na nižim lo kal nim
ni voi ma, po treb no je pri men ji va ti jav no-pri vat na part nerst va jer se nji ma pos tiže
priv red ni razvoj i pos tižu važni so ci jal ni cil je vi, kao i poboljšanje kva li te ta us lu ga
za graðane. JPP je du go roè ni ugo vor izmeðu jav nog sek to ra i pri vat nih uè es ni ka
koji mogu biti pre du zeæa ili kon zor ci ju mi za ost va ri van je jav nih us lu ga. Glav na
razli ka izmeðu JPP i pri vati za ci je jes te u tome da jav ni sek tor igra kljuè nu ulo gu
kao ku pac usluga.

Kljuè ne reèi: jav no-pri vat no part nerst vo; in fra struk tu ra, in ves ti ci je, ri zik

Uvod

Za brin ja va juæe uspo ra van je priv red nog ras ta i opa san zas toj u eko noms -
kom i društvenom razvo ju našeg društva su èin je ni ce koje ni kog u ovoj zemlji
ne mogu i ne sme ju da os ta ve ravnodušnim. Pri tome, eko no mis ti i po li tièa ri
ima ju po seb nu od go vor nost: prvi da pred lože val ja na rešenja da se po me nu ti
pro ce si zaus ta ve i preus me re, a dru gi da obezbe de us lo ve da se spro ve du
ponuðena rešenja. 
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*
Re dov ni pro fe sor Mašinskog fa kul te ta, Uni ver zi tet u Beo gra du

**
Van red ni pro fe sor Mašinskog fa kul te ta, Uni ver zi tet u Beo gra du

***
Sa rad nik u NIS Beo grad,  dipl. iur., LLM

****
Sa rad nik u nas ta vi, Mašinski fa kul tet, Uni ver zi tet u Beo gra du



Ovom naè el nom ’’algoritmu’’ tre ba do da ti i ne ko li ko pod seæ an ja na stan -
je so ci jal nog i eko noms kog am bi jen ta, a koja ima ju za cilj da do dat no ukažu na
važnost kljuè nih razvojnih od lu ka za ops ta nak naše države kao su ver ene po li -
tiè ke za jed ni ce:

• du go trajno ne ost va ri van je us vo je nih plans kih cil je va

• pro duženo tra jan je svets ke eko noms ke i fi nan sijske kri ze

• dra ma tiè an po rast spoljnjeg i unutrašnjeg duga

• ne kon tro li san rast jav ne potrošnje i pad in ves ti ci ja

• spor razvoj ma ter ijal ne (pu te vi, ene ge ti ka ...) i in sti tu cio nal ne (za ko ni,
prav na država...) in fra struk tu re

• hro niè no tehnološko za os ta jan je i ubrza ni od liv mozgo va (brain-drain)

• po rast ne za pos len os ti, pad život nog stan dar da i ras tuæa so ci jal na na pe -
tost uz ku mu li ran je ne za do voljstva sve šireg kru ga graðana.

Rešavanje ova ko složene društvene si tua ci je po dra zu me va pri me nu slo -
ženih mera. Ne ula zeæi šire u nji ho vu ana li zu uka zaæe mo samo na jed nu, koja
se inaèe uvek po dra zu me va, ali koja se takoðe uvek javlja kao de fi ci tar na ili ne -
dos ta juæa. Reè je, ra zu me se, o in ves ti ci ja ma, o real nim ula gan ji ma u real ne
pro jek te iz iz vo ra koji su sve skrom ni ji, sve ne dos tup ni ji i sve neiz ves ni ji, pa
sam im tim i sve skuplji. U nas tav ku æemo uka za ti na je dan iz vor koji se u našoj
prak si do sada nije do voljno ko ris tio, a za koji veru je mo da može biti veo ma
pouz dan i ko ris tan, po seb no kada je reè o in ves ti ci ja ma u in fra struk tu ru. Reè je
o mo de lu jav no-pri vat nog part nerst va (JPP) koje se te mel ji na priz na van ju da i
jav ni i pri vat ni sek tor mogu ima ti ko ris ti od udruživan ja svo jih fi nan sijskih re -
sur sa, znan ja i struè nos ti za poboljšanje pružanja us lu ga svim graðanima. 

Sve više svi ma pos ta je pot pu no jas no da jed no sek tors ki (npr. samo priv -
re de ili samo države) pris tup društvenom razvo ju više nije do vol jan. Siro -
maštvo, ne rav no me ran razvoj i ugrožavan je život ne sre di ne to li ko su ve li ki
pro ble mi da ni je dan sek tor nije u stan ju da ih sâm reši – nema do voljno ka pa ci -
te ta, re sur sa i, ko naè no, ne može sam da sno si od go vor nost. S dru ge stra ne,
sazre va svest da svi mo ra mo biti društveno od go vor ni: do no sio ci od lu ka,
graðani i nji ho va udruženja, kom pa ni je. Sve više kor po ra ci ja uviða po tre bu za
du go roè nom stabilnošæu, kao i po tre bu da se „oduže“ za jed ni ci u ko joj pos lu ju.
Pos to je brojni na èi ni da se ta društvena od go vor nost jav no is pol ji. Part nerst va
su samo je dan od na èi na na koji pos lov ni sek tor može po ka za ti svo ju od go vor -
nost pre ma za jed ni ci u ko joj pos lu je.
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Šta je part nerst vo pri vat nog i jav nog sek to ra?

Jav no-pri vat no part nerst vo (JPP, engl. PPP – Pub lic Pri va te Part ners hip)

se od no si na sa radnju or ga na državne (jav ne) vlas ti i pre du zet ni ka na razlièi tim

ni voi ma or gani zo van ja (lo kal na ili cen tral na vlast) u cil ju za do vol ja van ja neke

jav ne po tre be. Obiè no se radi o sku pim ka pi tal no in ten ziv nim in fra struk tur nim

ob jek ti ma za koje ne pos to ji ve li ki jav ni in te res, ali ne i do vol jan pri vat ni in te -

res, zbog du gog roka pov raæa ja ula gan ja. Znaèi, reè je o ini ci ja ti va ma jav nog ili 

pri vat nog (pro fit nog i ne pro fit nog) sek to ra u ko ji ma sva ki uè es nik angažuje

odreðene re sur se i uè est vu je u pla ni ran ju i od lu èi van ju, od nos no reali za ci ji ne -

kog pro jek ta ili po duh va ta od opšteg in ter esa. Bit no je pod vuæi da JPP nije part -

nerst vo ko jem je svrha ko mer ci jal na de lat nost. Takoðe, važno je is taæi da JPP

nije trans fer jav nog vlasništva u pri vat ni sek tor, veæ se radi o tome da ono

generiše novu vred nost. 

U stva ri, jav no-pri vat no part nerst vo se razli ku je od pri vati za ci je i po tome 

što se pra vo na korišæenje jav ne imo vi ne pri vat nom part ne ru daje na odreðeno

vre me, te se po is te ku tog roka imo vi na vraæa jav nom sek to ru, u prvo bit nom

stan ju ili uz odreðenu na kna du, ako su ula gan ja u meðuvremenu po veæa la nje -

nu vred nost. Znaèi, jav no-pri vat no part nerst vo ot va ra šanse za pri vat na ula gan -

ja koja mogu omo guæi ti reali za ci ju pro je ka ta koje ili ne bi uopšte bilo mo guæe

reali zo va ti na te ret kla siè nog (budžets kog) fi nan si ran ja, ili bi to zah te va lo mno -

go duže vre me. JPP omo guæa va korišæenje fi nan sijskih, pos lov nih i dru gih

znan ja i veština pri vat nog sek to ra, te ino va ti van pre du zet niè ki pris tup u

upravljan ju pro jek ti ma, što po ne kad pred stavlja i kljuè ni razlog pri me ne mo de -

la JPP-a. 

Uopšte, mo del ino va tiv nog i razvojnog jav no-pri vat nog part nerst va može 

se pos ma ra ti sa više aspe ka ta. Pre sve ga, reè je o pos to jan ju po li tiè ke vol je da

se pokušaju ob jed in iti i ak ti vi ra ti jav ni i pri vat ni re sur si radi pos ti zan ja ne kog

cil ja od opšteg znaèa ja. U našoj i dru gim tzv. tran zi cijskim zemlja ma to je po -

ne kad i najteže pos tiæi zbog na go mi la nih pre dra su da i meðusobnog ne po ver en -

ja na re la ci ji država-graðani. U eko noms kom smis lu pri me na mo de la JPP fak -

tiè ki pred stavlja afir ma ci ju neo li be ral ne eko noms ke i razvojne po li ti ke, jer se

ot va ra ju nova tržišta za za jed niè ke jav no-pri vat ne in ves ti ci je uz oèe ki va nu

veæu ren ta bil nost i efi kas nost ula gan ja. Na so ci jal nom pla nu mo de lom JPP pos -

tiže se po veæa na društvena ko he zi ja, kom ple men tar nost društvenih i eko nom s -

kih in ter esa, što do vo di do poželjnih si ner gijskih efekata.
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Mada jav no-pri vat no part nerst vo, kao pos lov ni mo del, nije sas vim nova
prak sa, ona se u sve tu poèe la ob navlja ti 80-tih go di na prošlog veka1 kroz da -
van je kon ce si ja za gradnju i korišæenje raznih in fra struk tur nih ob je ka ta. Poè et -
kom 90-tih u Vel. Bri ta ni ji poèe la je pri me na mo de la na ini ci ja ti vu i uz podršku 
države. U to vre me nas tao je i po jam jav no-pri vat nog part nerst vo kao za jed niè -
ka odred ni ca za sve ob li ke tak vog part nerst va. Da nas se JPP ko ris ti u go to vo
svim po druè ji ma gde se pruža javna usluga, izvode javni radovi ili koristi javno 
dobro.

Part nerst vo je po jam koji naglašava novi kva li tet od no sa izmeðu pre du -
zet ni ka i države, jer se deli i na gra da, od nos no uspeh, i ri zik i even tu al ni neu -
speh. To samo po sebi  do no si znaè ajne pred nos ti, kao npr.:  

• sman jen je ukup nih troškova pro jek ta 

• po tre ba za pri vat nim fi nan si ran jem u us lo vi ma budžets kih ogra niè en ja.

• ko ris ti od korišæenja “know how”, efi kas nos ti i me to da rada pri vat nog
sek to ra

• poboljšanje kva li te ta us lu ge

• brža reali za ci ja po treb ne in fra struk tu re

• Osim toga, tre ba uka za ti i na re la tiv no dugo tra jan je ko ope ra ci je jav nog 
i pri vat nog part nerst va, što obe ma stra na ma do no si pred nos ti tako što:

• pri vat ni part ner, fi nan si ra, pro jek tu je i gra di te upravlja i održava ob je -
kat ili pruža us lu ge na pos to jeæ em ob jek tu, a

• jav ni part ner štiti jav ni in te res i definiše cil je ve u smis lu kva li te ta us lu -
ge, po li ti ke cena i praæ en ja ost va ri van ja tih cil je va.

Da kle, da bis mo je dan od nos mo gli nazva ti part nerst vom, po treb no je da
pos to ji:

• za jed niè ki cilj

• za jed niè ko angažovan je

• po de la ri zi ka, od go vor nos ti, spo sob nos ti, re sur sa i ko ris ti.

Znaèi, jav no-pri vat no part nerst vo po zi cio ni ra no je iz me du tra di cio nal nih
mo de la obavljan ja jav nih pos lo va i mo de la pri vati za ci je, te se javlja u sle deæ im
vi do vi ma:
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1
Tre ba reæi da pos to je au to ri koji mis le da su iz ves ni mo de li JPP korišæeni još u sta rom
Rimu, na ro èi to pri li kom iz gradnje ve li kih ob je ka ta kao što su bili pu te vi, vo do vo di i sl.
Takoðe, iz gradnja pozna tog Sue ckog ka na la fi nan si ra na je pu tem 99-godišnje kon ce si -
je koju je dao egi pats ki sul tan F. Le sep su 1854. god.  



• ne for mal no part nerst vo – sa radnja izmeðu jav nog i pri vat nog sek to ra
na ni vou razme ne in for ma ci ja ili kao pri pre ma za bu duæu sa radnju;

• jav no-prav ni ko ope ra tiv ni ugo vo ri ili kon ce si je – pri vat ni sek tor pu tem 
jav nog kon kur sa do bi ja kon ce si ju za iz gradnju ili korišæenje jav nog do -
bra i za obavljan je jav nih pos lo va, pri èemu pri vat ni sek tor na pla tom
na kna da ost va ru je pri hod nad jav nim do brom, uz plaæ an je kon ce si je
jav nom sek to ru;

• graðansko-prav ni ko ope ra tiv ni ugo vo ri – du go roc ni ugo vo ri  o za ku pu, 
li zin gu, na bav ci i pružanju us lu ga, sa ko ope ra tiv nim ele men ti ma, a koji 
se od no se na pla ni ran je, iz gradnju, fi nan si ran je, pos lo van je i upravljan -
je jav nim pos lo vi ma ili do brom;

• de li miè na pri vati za ci ja – jav ni sek tor us tu pa deo os ni vaè kih pra va pri -
vat nom sek to ru, zadržava juæi veæ ins ko vlasništvo, a jav na us lu ga pruža 
se za jed niè ki;

• društveno-prav na ko ope ra ci ja – spa jan je jav nog i pri vat nog sek to ra u
za jed niè ko (pro jekt no) društvo, na kon èega pri vat ni sek tor pruža jav nu
us lu gu ili upravlja jav nim do brom, a jav ni sek tor na kon izvršene kon -
tro le nad kva li te tom obavlje nih pos lo va plaæa pri vat nom sek to ru na -
kna du.

Pred nos ti i ne dos ta ci JPP

Dosadašnja is kust va u pri me ni JPP uka zu je na brojne pred nos ti, pre sve -
ga zbog ak ti vi ran ja pa siv nog pri vat nog ka pi ta la u vre me kada jav na vlast nema
do voljno sred sta va za in ves ti ci je i kada se ne može lako zaduživa ti u ino stranst -
vu.  Te pred nos ti ogledaju se u sledeæem:

Efi kas nost i veæi kva li tet u pro ce su iz gradnje i pružanja po treb nih us lu ga
od stra ne pri vat nog sek to ra, po seb no u po gle du oèe ki va nih troškova i zadatih
rokova; 

Bol ja alo ka ci ja ri zi ka - os nov ni prin cip jes te da sva ki part ner preu zi ma
onaj ri zik s ko jim može upravlja ti uz što manje troškove;

Bol ja mo ti va ci ja za izvršenje - kod JPP pro jek ta ra spo de la ri zi ka tre ba da
pod stièe pri vat nog part ne ra da poboljša upravljan je i per for man se na svakom
projektu;

Stva ran je do dat nih pri ho da - od treæ ih lica koji se može ost va ri ti po moæu
angažovan ja do dat nih ka pa ci te ta ili pre ra spo de lom dodatne imovine;
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Poboljšano upravljan je sis te mom jav nih us lu ga - iz la gan jem jav nih us lu -
ga kon ku ren ci ji omo guæiæe se pos ti zan je najbol je vrednosti za novac;

Do dat ne po god nos ti za graðane - proiz la ze iz angažovan ja znan ja pri vat -
nih kom pa ni ja u ope ra tiv nim po druè ji ma i iz ra zi toj mo ti va ci ji proizašloj iz mo -
guæ nos ti ost va ri van ja dugoroènih prihoda.

Ipak, po red ovih pred nos ti, u pri me ni JPP pro je ka ta pos to je i odreðeni ne -
dos ta ci kao što su:

• spo ra pri pre ma po je di naè nih JPP pro je ka ta, koja za pro jek te vi so kih
stan dar da može po tra ja ti veo ma dugo; 

• u pri pre mi i eva lua ci ji JPP pro jek ta pred nost se daje eko noms kim po -
ka za tel ji ma, a za ne ma ru ju se društveni i ekološki pa ra me tri;

• ne do vol jan ka pa ci tet ad mi nis tra ci je za in ter ak ci ju s pri vat nim part ne -
rom, kako u de fi ni san ju od go va ra juæe ugo vor ne oba ve ze tako i u praæ -
en ju izvršenja ugo vo ra;

• ne ga ti van fi nan sijski uti caj u sluèa ju ras ki dan ja part nerst va, kao i  mo -
guæi iz nen ad ni pre nos ri zi ka s pri vat nog na jav nog part ne ra u sluèa ju
bank ro ta pri vat nog part ne ra.

Pro jekt no fi nan si ran je u JPP

Iz do sada reèe nog vidi se da pos to ji više razlo ga za part nerst vo jav nog i
pri vat nog sek to ra. Sa stanovišta države lako je uo èi ti da ona sama ne može da
fi nan si ra iz gradnju razvojnih i in fra struk tur nih pro je ka ta (po veæa na tražnja za
jav nim us lu ga ma) pa se tru di da stvo ri od go va ra juæi in sti tu cio nal ni ok vir za
uklju èi van je pri vat nog sek to ra. Osim toga, ne ret ko je pri sut na pre ka pa ci ti ra -
nost, nis ka pro duk tiv nost i nee fi kas no upravljan je ob jek ti ma u držav nom
vlasništvu, uz hro niè an ne do sta tak sred sta va za nove in fra struk tur ne in ves ti ci je 
bez ko jih nije mo guæ rast i razvoj èi ta ve priv re de i društva. Zbog sve ga, sav re -
me ne države, kao i veæi na lo kal nih vlas ti, mo ra ju tra ga ti za no vim rešenjima fi -
nan si ran ja ovih investicija. Model JPP je veoma pogodan okvir za im ple men ta -
ci ju tzv. projektnog finansiranja. 

Pro jekt no fi nan si ran je (pro ject fi nan ce)uklju èu je fi nan si ran je razvo ja
odreðenog pro jek ta u ko jem zajmo da vac oèe ku je ot pla tu zajma od pri ho da koje 
æe ost va ri va ti pro jekt, ko ris teæi pri tom imo vi nu pro jek ta za osi gu ran je ot pla te.
U prak si se pro jekt no fi nan si ran je obiè no ko ris ti u ka pi tal no in ten ziv nim de lat -
nos ti ma u ko ji ma no sio ci pro jek ta èes to nisu kre dit no spo sob ni za tra di cio nal ne 
ob li ke fi nan si ran ja ili pak nisu sprem ni preu ze ti pri pa da juæe ri zi ke i kre dit ne
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oba ve ze. U mo de lu pro jekt nog fi nan si ran ja ri zi ci projekta se rasporeðuju na
više partnera i tako snižavaju do nivoa koji je prihvatljiv svakom partneru. 

Inaèe, pro jekt no fi nan si ran je je u pos lov nom sve tu veo ma po pu lar no jer
se  ne os lan ja na kla siè an na èin plaæ an ja in ves ti to ra, veæ se os lan ja na sam ob -
jekt koji se gra di, na nje gov po ten ci jal sa mos tal nog pos to jan ja na tržištu i na
nje gov po ten ci jal ost va ren ja po treb ne za ra de za ot pla tu kre di ta. Ta kav na èin fi -
nan si ran ja pro je ka ta razvio se pri re dov noj iz gradnji pri vat nih graðevinskih
pre du zet ni ka, kada in ves ti tor nije imao dovoljno sredstava da sam izgradi
odreðenu graðevinu.

Pro jekt ni na èin fi nan si ran ja pret pos tavlja složenu struk tu ru ka pi ta la koja
u odreðenoj meri dis per zi ra ri zik izmeðu in ves ti to ra, izvoðaèa i fi nan si je ra. U
tak vim  fi nan sijskim aranžma ni ma se traži i ula gan je sopstve nog ka pi ta la u ob -
li ku ulo ga (equi ty), za tim srednjeg ka pi ta la (mez za nin ca pi tal) koji se može
sas to ja ti od raznih vrsta osi gu ra nih i neo si gu ra nih kre di ta, kao i od hi po te kar -
nih i se kund ar nih kre di ta, te od èis to zajmov nog ka pi ta la (debt ca pi tal). Osim
toga, pro jekt nim na èin om fi nan si ran ja mogu se pred vi de ti i odreðene re zer ve u
ob li ku re zervnog ka pi ta la (stand by ca pi tal), koji omoguæuje finansiranje i kada
izgradnja zapadne u teškoæe i kada su potrebna dodatna sredstva.

Najèešæe se pro jekt no fi nan si ran je in fra struk tu re obavlja na bazi kon ce -
sio nog ugo vo ra ko jim or gan jav ne (cen tral ne, lo kal ne) vlas ti (kon ce dent) odo -
bra va pro jekt nom pre du zeæu (kon ce sio na ru) pružanje jav ne us lu ge na
odreðeno vre me pod odreðenim us lo vi ma te ga u tu svrhu oba ve zu je na ula gan -
je u novu in fra struk tu ru. Za us tu pan je kon ce si je kon ce sio nar plaæa ugo vor enu
na kna du koja je najèešæe de fi ni sa na u ob li ku ude la ukup nog pri ho da ili neto no -
vèa nog toka koji pripada koncedentu, ali moguæa su i drugaèija rešenja.

Mo de li JPP

Pos to ji veæi broj mo de la part nerst va. Na nji hov iz bor utièu brojni èin io ci:
1. dužina uè est vo van ja pri vat nog sek to ra u pro jek tu, 2. ob lik na do kna de pri vat -
nom sek to ru za uè est vo van je u pro jek tu, 3. uèešæe pri vat nog sek to ra u ost va ri -
van ju pro fi ta, 4. ste pen au to no mi je pri vat nog sek to ra u odreðivanju cena za
pružene usluge i dr.

U veæ bo ga toj prak si jav no-pri vat nog part nerst va po seb no su po pu lar ni
sle deæi modeli JPP: 

• Iz gra di i pre ne si (engl. Build-and-Trans fer - BT)

• Iz gra di, iz najmi i pre ne si (engl. Build-Lea se-and-Trans fer - BLT)
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• Iz gra di, de luj i pre ne si (engl. Build-Ope ra te-and-Trans fer - BOT)

• Iz gra di, pre ne si de luj (engl. Build-Trans fer-and-Ope ra te – BTO)

• Re no vi raj, de luj i pre ne si (engl. Re ha bi li ta te-Ope ra te-and-Trans fer –
ROT)

• Iz gra di, po se duj i de luj (engl. Build-Own-Ope ra te - BOO)

• Kupi, iz gra di i de luj (engl. Buy-Build-Ope ra te - BBO)
Un utar tog ra spo na, jav no-pri vat no part nerst vo možemo razvr sta ti u ne -

ko li ko gru pa za vis no od ste pe na ukljuèe nos ti jav nog i pri vat nog sek to ra i od
rasporeðenosti ri zi ka. Tako razli ku je mo:2

De sign-Build (DB) – Pri vat ni sek tor osmišljava i gra di in fra struk tu ru u
skla du sa spe ci fi ka ci ja ma jav nog sek to ra. Troškovni ri zik je pre net na pri vat ni
sek tor, bu duæi da je cena, koju je jav ni sek tor spre man da pla ti, fiks na.

Ope ra ti on & Main tai nan ce (O&M) - Pri vat ni pre du zet nik, na os no vu
ugo vo ra, pod odreðenim us lo vi ma upravlja jav nom imo vi nom koja os ta je u
vlasništvu države.

De sign-Build-Fi nan ce-Ope ra te (DBFO) - Pri vat ni sek tor osmišljava, fi -
nan si ra i gra di jav no do bro, uzi ma ga u du go roè ni za kup, na kon is te ka za ku pa
pre da je ga jav nom sek to ru.

Build-Own-Ope ra te (BOO) - Pri vat ni sek tor fi nan si ra, gra di i upravlja
jav nim do brom u svom vlasništvu. Ogra niè en ja su uspos tavlje na ugo vor om i
ona se regulišu od stra ne jav nog sek to ra.

Build-Own-Ope ra te-Trans fer (BOOT) - Pri vat ni sek tor do bi ja franšizu za 
fi nan si ran je, di zajn, iz ra du i upravljan je jav nim do brom to kom odreðenog
razdoblja, na kon ko jeg se vlasništvo pre da je jav nom sek to ru.

Buy-Build-Ope ra te (BBO) - Trans fer jav ne imo vi ne pri vat nom sek to ru
najèešæe na os no vu ugo vo ra, pre ma kome æe se do bro una pre di ti i nji me
upravlja ti od stra ne pri vat nog pre du zet ni ka to kom odreðenog pe ri oda.

Ope ra ti on Li cen se – Pri vat ni sek tor do bi ja dozvo lu da pruža jav nu us lu gu 
u odreðenom razdoblju.

Fi nan ce Only - Pri vat ni sek tor ne pos red no fi na ni si ra pro je kat ili ko ris ti
du go roè ni za kup.

Pozna to je da sve sav re me ne države i pri vat ne fir me ima ju dugu tra di ci ju
za jed niè kog rada po jed nos tav nom obras cu (npr. država ku pu je proiz vod koji
je proiz veo pri vat ni sek tor). Meðutim, obe stra ne èes to okle va ju uæi u kom -
pleks ni je od no se. Vlast se boji da æe ih pri vat na pre du zeæa is ko ris ti ti, dok pri -
vat na pre du zeæa èes to razmišljaju o pris tu pi ma koje zau zi ma vlast kao o do dat -
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nom te re tu i gubljen ju vre me na. Ovi razlozi opredeljuju i izbor odgovarajuæeg
modela JPP.

Fak to ri uspešnosti JPP

Izmeðu veæ eg bro ja èin ila ca uspešnosti mo de la JPP po seb no se izdva ja ju
sle deæa dva:

• Kom pa ti bil ni cil je vi

Da bi jav no-pri vat no part nerst vo bilo uspešno u svom de lo van ju razni
kri ter iju mi mo ra ju biti za do vol je ni. Za poèe tak, jav ni i pri vat ni sek tor mo ra ju
ima ti kompatibilne ciljeve.

Npr. i jav ni i pri vat ni sek tor žele po diæi opšti stan dard živo ta – vlast i za -
jed ni ce žele ra di ti na tome kako bi se sman ji lo siromaštvo, a pos lov ni svet želi
da se to dos tig ne jer æe tako više lju di moæi da kupi nji ho ve proiz vo de. Oba sek -
to ra takoðe žele poboljšati veze na lo kal nom ni vou, na ro èi to na “ras tuæ im
tržištima“ – pos lov ni sek tor u cil ju ras ta tržišta, a vlast i za jed ni ce u cil ju
promovisanja razvoja i razmene ideja. 

Ipak, sve stra ne se mo ra ju us res re di ti na šire, kom ple me tar ne cil je ve koje
žele pos tiæi. Važno je da shva te da jav ni i pri vat ni sek tor ne tre ba da budu isti da 
part nerst vo funkcioniše – mo ra ju biti pri bližno kompatibilni.

• Podržava juæa oko li na

Sle deæi kljuè ni fak tor u održavan ju jav no-pri vat nog part nerst va je
podržava juæa oko li na. Podržava juæa re gu la tor na, prav na i po li tiè ka oko li na –
am bi jent -  pred stavlja ka men te mel jac za održivo uklju èi van je privatnog
sektora.

Re gu la tor ni ok vir èak i ako je jas no pos tavljen od stra ne vla de, ne ga ran -
tu je efi kas no re gu li san je. Ob zi rom da su lo kal ne sam ou pra ve razlièi te, jav ni i
pri vat ni sek tor æe se sus res ti sa pro ble mi ma kad budu pokušavali de fi ni sa ti i re -
gu li sa ti svoj meðusobni od nos te svo je ulo ge u pružanju us lu ga. Po seb no jav ni
sek tor tre ba da definiše jav nu ra spo de lu od go vor nos ti izmeðu cen tral ne vla de i
lo kal ne sam ou pra ve, te jav no is ka za ti svo ju ulo gu kao ono ga koji pruža i
reguliše. Pri vat na pre du zeæa ra di je žele da ugo vor služi kao glav ni re gu la tor ni
me ha ni zam kao i da lo kal na sam ou pra va ima vrlo ogra nièe no pra vo na re gu la -
tor nu dis kre ci ju na kon što je ugo vor pot pi san. De taljno spe ci fi ko va ne odred be
koje odreðuju dužnos ti, cil je ve koji se žele pos tiæi, pra vi la za men jan je cena i
na èi ne rešavanja ne spo ra zu ma, dozvol ja va ju pri vat nom sek to ru bol ju mo guæ -
nost predviðanja pro fi ta bil nos ti po duh va ta i od lu èi van ja ako se žele ili ne žele
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tak mièi ti za do bi jan je ugovora. Imajuæi to u vidu, vlasti moraju doneti važnu
odluku o stepenu regulatorne diskrecije koje su se spremni odreæi, naroèito kod
dugoroènih ugovora.

Prav ni ok vir vrlo je bi tan za ugo va ran je i sprovoðenje jav nih na bav ki te
za in ves ti ran je pri vat nog sek to ra. Vrlo je važno uves ti od go va ra juæe me ha niz -
me kako bi se sman ji la mo guæ nost za ko rup ci ju u bilo ko joj fazi part nerst va, jer
se ko rup ci jom sman ju je po li tiè ka prih vatl ji vost i interes mnogih privatnih
investitora.

Najzad, po li tiè ko okruženje lošom po li tiè kom kli mom može stvo ri ti ba ri -
je re za poèe tak ili održavan je jav no-pri vat ne sa radnje. Pri tis ci iz bor nih ci klu sa, 
po ten ci jal na nes ta bil nost mla dih de mo kra ti ja, po seb ne agen de vla di nih službe -
ni ka te po se ban sta tus ne kih us lu ga (npr. pris tup vodi) mogu uve li ko sman ji ti
in te res pri vat nog sek to ra. U cil ju pod sti can ja jav no-pri vat nog part nerst va vlas ti 
bi tre ba le da ga ran tu ju pri vat nim part ne ri ma da po li tiè ki fak to ri neæe do ves ti do 
pre ki dan ja ugovornog partnerstva. Drugim reèima, potrebno je politièko i
društveno prihvatanje

Da bi mo del JPP uspeo, jav ni i pri vat ni sek tor ne mogu gra di ti part nerst vo 
sami, sto ga je po li tiè ko i društveno prih va tan je uklju èi van ja pri vat nog sek to ra
izu zet no važan fak tor uspešnosti mo de la JPP. Jav nost mora vi de ti uè est vo van je 
pri vat nog sek to ra kao ko ris no, ako se želi da part nerst vo po tra je. Jav no prih va -
tan je uklju èi van ja pri vat nog sek to ra kroz duže vre me, za vi siæe prvenst ve no od
pružanja obeæa nih us lu ga i ost va re ne ko ris ti po prih vatl ji vim ce na ma. Zbog
toga, vrlo je važno razvi ti me ha niz me kako bi se osi gu ra lo da oga ni za ci ja koja
pruža us lu gu, bilo da se radi o or gani za ci ji iz javnog ili privatnog sektora, bude
odgovorna prema svojim korisnicima.

Jav na podrška æe takoðe za vi si ti od mo guæ nos ti part nerst va da za do vol je
po tre be svih uè es ni ka. Npr. službe ni ci u jav nim službama mogu biti iz vor ve li -
kog ot po ra po veæa nom uklju èi van ju pri vat nog sek to ra u pružanju us lu ga. Ugo -
vo ri tre ba da osi gu ra ju zapošljavanje ili zbrin ja van je jav nih službe ni ka i
lokalnih stanovnika u najveæoj moguæoj meri.

Na kra ju, lako možemo da zaklju èi mo da efi kas nu sa radnju izmeðu lo kal -
ne vlas ti, pos lov nog sve ta i za jed ni ce nije lako pos tiæi, jer je ukljuèe no mno go
razlièi tih uè es ni ka, a èes to pos to ji i ni zak ste pen po ver en ja meðu po ten ci jal nim
part ne ri ma. Takoðe, ne dos ta je i pred vidlji vost u pro ce su, zbog èega kao kri tiè -
ne odred ni ce du go roè nog uspe ha tre ba pomenuti i kredibilitet i transparentnost
procesa. 

Na rav no, JPP nije ni ka kav uni ver zal ni lek (pa na cea) ili re cept za sve pro -
ble me koji su pos le di ca ne dos tat ka nov ca u budžetu. Zato za sva ki pro je kat tre -
ba utvrdi ti da li JPP daje “va lue for mo ney” u poreðenju s tra di cio nal nim na èin -
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ima ugo va ran ja. JPP zah te va du go trajnu i èes to sku pu pri pre mu i do go vo re
part ne ra. Mada JPP ne tre ba i ne može da za me ni tržišnu kon ku ren ci ju, ono je
potvrðeno kao uspešan kom ple men ta ran na èin fi nan si ran ja onih biz ni sa za koji
je di rekt no zain ter eso va na i država kao zas tup nik javnog interesa, a ne samo
preduzetnici, odnosno privatni investitori.

Veæ samo to je do vol jan razlog da se ra èu na na ovaj kon cept koji ot kri va
nove ho ri zon te pos lo van ja, a da pri tome is tov re me no do pri no si kako in di vi du -
al nim in ter esi ma, tako i bol jit ku šire društvene sredine.

Zakljuè ak

Ana li zi ra ni pris tup JPP po ko jem je part nerst vo sav re me ni mo del fi na ni -
ran ja jav nog sek to ra ko jim jav na vlast po moæu pri vat nog part ne ra prevla da va
jaz u fi nan si ran ju veæ ih ka pi tal nih ula gan ja nije pot pun, jer part nerst vu pri la zi
samo kao ob li ku u ko jem je je di no pi tan je fi nan si ran ja pri su tan pro blem. Sto ga
ova kav pris tup JPP - kao mo de lu fi nan si ran ja jav nog sek to ra - znaè ajno je uži
nego što je JPP po svo joj suštini. Suština part nerst va jav nog i pri vat nog sek to ra
je, kao što to i sama reè part nerst vo kaže, uspos tavljan je sa radnje jav nog i pri -
vat nog sek to ra na reali za ci ji za jed niè kih cil je va, po seb no u in ves ti ran ju
poželjno, jef ti ni ja za po res kog ob vezni ka. Pri na ve de nom, os no va na ko joj po -
èi va JPP pred stavlja aranžman part nerst va jav nog i pri vat nog, u ko jem se po -
javlju ju razlièi ti mo de li part nerst va, od ko jih fi nan si ran je jav nog sek to ra uklju -
èi van jem pri vat nog sek to ra pred stavlja tek je dan deo. Os ta li de lo vi na ko ji ma
po èi va JPP najèešæe su: pro jek to van je, iz gradnja, korišæenje i održavan je jav ne 
in fra struk tu re i us lu ga, ko ji ma i jav ni i privatni sektor nastoje podstaæi
ekonomski rast i razvoj i realizovati svoje ciljeve - sve uz zajednièki definisanu
odgovornost partnera i dogovorenu alokaciju rizika.

Suština jav no-pri vat nog part nerst va leži u ra spo de li ri zi ka jer je za uspeh
ne kog pro jek ta najvažnije us ta no vi ti ri zi ke ve za ne za sva ki ele ment i fazu pro -
jek ta te ih ra spo re di ti tako da osi gu ra mo najbol ju vred nost na uložene re sur se.
Mo guæ nos ti ra spo de le ri zi ka kreæu se od ne pos red nog pružanja us lu ga države
do pot pu ne pri vati za ci je, kada država sve rizike i nagrade prenosi na privatni
sektor.

U sva kom sluèa ju, JPP nije ni kak vo èu dot vor no rešenje za jav ni sek tor ali 
može znat no poboljšati dos tup nost, kva li tet, ino va tiv nost i cenu jav ne us lu ge.
Na rav no, jav no-pri vat nim part nerst vom ne mogu se rešiti pro ble mi ne do -
voljnos ti sred sta va i budžets kih ogra niè en ja jav nog sek to ra ali se može osi gu -
ra ti veæe in ves ti ran je u pro jek te jav ne in fra struk tu re i brže za do vol ja van je po -
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tre ba jav nog stan dar da. I jed no i dru go su kar di nal no važni preduslovi za brži
sveukupni razvoj našeg društva.
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PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP AS A MODE OF
FINANCING OF INFRASTRUCTURE INVESTMENT

Ab stract

The term “pub lic–pri va te part ners hip” des cri bes a ran ge of pos si ble re la -
tions hips among pub lic and pri va te en ti ties in the con text of in fra struc tu re and ot -
her ser vi ces. Due to the per ma nent bud get li mit ations fa ced by both the Re pub lic
of Ser bia and its lo cal and re gio nal aut ho ri ties, en te ring of pub lic-pri va te part ners -
hip agree ment should be prac ti ced, ai med to furt her eco no my de ve lop ment, im ple -
men ta ti on of im por tant so ci al go als, as well as to pro vi ding bet ter qua li ty pub lic
ser vi ces to the ci ti zens. PPP is a long-term con tract bet ween the pub lic sec tor and a
pri va te play er, which could be a com pa ny or a con sor ti um, to pro vi de a pub lic ser -
vi ce. The main dis tincti on bet ween PPPs and pri va ti sa ti on sche mes is that the pub -
lic sec tor plays a key role as pur cha ser of ser vi ces.

Key words: pub lic-pri va te part ners hip; in fra struc tu re; in vest ment; risk
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ZNAÈ AJ RAZVO JA INDUSTRIJSKIH ODNOSA ZA NOVU
INDUSTRIJSKU POLITIKU SRBI JE 2020.

Rezime

Srpska in du stri ja koja ima ne po voljnu struk tu ru,  sman jen broj za pos le nih 
od 250.000 rad ni ka u od no su na 1990. go di nu, bit no sman je no uèešæe u BDV, da
bi se održala i razvi ja la tre ba da od go vo ri svo jom tran for ma ci jom na glo bal ne zah -
te ve sav re me nog tržišta, In du strijski razvoj Srbi je je u di rekt noj za vis nos ti od tem -
pa sprovoðenja struk tur nih re for mi (95% iz vo za) i po di zan ja ste pe na kon ku rent -
nos ti. U for mu li san ju nove in du stirjske po li ti ke za uspešniji inud strijski razvoj,
po veæ an je kon ku rent nos ti i održivos ti ne opho dan je i kon sen sus sa so ci jal nim
part ne ri ma i iz gradnja in du strijskih od no sa. Srpska  eko noms ka in du strijska po li ti -
ka 2020. tre ba više da se ba zi ra na tri stu ba, koja èine: istraživan je i razvoj, mala i
srednja pre du zeæa, obra zo van je i pos lov ne us lu ge,  prvenst ve no u oblas ti: in du stri -
je hra ne, /više od treæi ne sve ga èini agro kom pleks/, me tals kog kom plek sa - elek -
trons kog inžen je rin ga, na mens ke in du stri je, saob raæ ajnih sred sta va, IKT.

Kljuè ne reèi: in du stri ja, struk tur ne pro me ne, kon ku rent nost, in du strijski od no si,
so ci jal no parn terst vo

Uvod

U tran zi cio nom pe ri odu do 2010. Srbi ja je ost va ri la znaèa jan nap re dak u
real nom i fi nan sijskom sek to ru, ali za os ta je u od no su na opšte re for me, po seb -
no u in du stri ji.Srbi ja je i dal je pred ozbiljnim fis kal nim pro ble mom, znaè ajnim
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pa dom fis kal nih pri ho da vla de, stal nim ras tom sto pe ne za pos len os ti,  in fla ci je,
de pre ci ja ci je di na ra.  Kon ku rents ka pozci ja Srbi je na 96. po zi ci ji od 139 ze mal -
ja sa In dek som eko noms kih slo bo da 101. po zi ci je od 179 ze mal ja, go vo re tome 
u pri log. 

So ci jal ni di ja log i in du strijski od no si,  sa radnja izmeðu pos lo da va ca i za -
pos le nih je ne pro men je na. Srbi ja nije us pe la da to una pre di i zato je ran gi ra na
tek na 135 mes to.U brojnim do ku men ti ma i pre po ru ka ma MKS, ETUC i
MOR-a, kao i de kla ra ci ja ma iz da tim  od stra ne sa mi ta G-20, is ta knu to je da an -
ti kriz ne mere i iz lazne stra te gi je Srbi je u na red nom pe ri odu mo ra ju biti pred -
met kon sul ta ci ja i sa so ci jal nim part ne ri ma na na cio nal nom ni vou. Ova pre po -
ru ka nije reali zo va na jer nije bilo veæe po li tiè ke vol je i duha part nerst va meðu
pre go va raè kim stra na ma (vla da, sin di ka ti, pos lo dav ci), a nije bilo ni in ten ziv ne 
pri pre me od stra ne so ci jal nih part ne ra i nji ho vih stru èn ja ka da se pro fe sio nal no
pre go va ra i da se angažuju na od go vor noom di ja lo gu. Na srednji rok, razne
mere su u dis ku si ji –kao na pir mer one koje tre ba da do ve du do sman jen ja jav ne 
potrošnje, pen zio ni sis tem, kao najveæi po je di naè ni pro gram vla di nih ras ho da,
po èin je da bude re for mi san, struk tu ra in du stri je, in du strijska po li ti ka i razvoj
Srbi je 2020., što sve traži dru ga èi ji, za jed niè ki pri sutp so ci jal nih part ne ra, da bi
ova po lit ka i razvoj bili održivi ji i kon ku rent ni ji i mo gli da obezbe de real nom
sek to ru bol je in du stirjske od no se i kvlai tet živo ta i rada u Srbi ji. 

In du strijski od no si

In du strijski od no si pokušavaju da pos ta nu sas tav ni deo društvenih od no -
sa u Srbi ji , uz ne po voljne so ci jal ne us lo ve, te je ne opho dan dal ji razvoj od no sa
ak te ra koji utièu na nap re dak uspos tavljan ja de mo krats kih in du strijskih od no -
sa, jer su oni i  je dan od ne ophod nih us lo va za evrops ke in te gra ci je Srbi je.
Meðutim, 135 mes to Srbi je u sa radnji rad ni ka i pos lo da va ca, 22 mes ta lošije
nego 2009. uka zu je na pogoršanje u in du strijskim od no si ma. Ko lek tiv ne ugo -
vo re je  bilo vrlo teško zaklju èi ti i oni se ne poštuju. Opšti ko lek tiv ni ugo vor,
koji ima za cilj da uve de efi kas ni ji sis tem zaštite pra va rad ni ka , pot pi san 29.
apri la 2008, pos le tri go di ne pre go vo ra izmeðu pred stav ni ka re pre zen ta tiv nih
sin di ka ta i pos lo da va ca Srbi je, do pun ja van 2009. i 2010.go di ne, u  prak si ima
ve li ke pro blem pri me ne. 

Na kon što Srbi ja nije us pe la da na poè et ku tran zi ci je pos tig ne društveni
kon sen zus izmeðu rad ni ka, pos lo da va ca oko  so ci jal nih troškova tran zi ci je, u
skla du sa eko noms kom moæi odreðenih so ci jal nih prin ci pa, so ci jal ne prav de i
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so li dar nos ti, kljuè ni pred met su ko ba u 2010. izmeðu sin di ka ta, pos lo da va ca i
države bio je upra vo -so ci jal ni trošak tran zi ci je. Takoðe, pos to ji ne do sta tak ka -
pa ci te ta so ci jal nih part ne ra da iz gra de me ha niz me i prak su so ci jal nog part -
nerst va i trajnog mira. Srbi ja još uvek prak ti ku je sis tem ko lek tiv nog pre go va -
ran ja nasleðen iz pret hod nog pe ri oda, a na os no vu Opšteg ko lek tiv nog ugo vo -
ra, koji u suštini štiti ad mi nis tra tiv nim me ha ni zam ra spo de lu pla ta iz so ci ja lis -
tiè kog vre me na. In du strijski part ne ri ima ju ve li ke pro ble me ve za ne za nji hov
re pre zen ta tiv ni  ka pa ci tet: Uni ja pos lo da va ca Srbijr još uvek nema razvi je nu
ka pi lar nu or gani za cijsku mrežu koja po kri va celu te ri to ri ju zemlje, ni do voljno
jaku i kon zis tent nu or gani za cio nu sek tors ku struk tu ru, te uglav nom okuplja lo -
kal ne pri vat ne vlas ni ke ma lih i srednjih pre du zeæa. Iz van su, po pra vi lu, di rek -
to ri jav nih i opštinskih pre du zeæa, kao i me nadžeri koji pred stavlja ju vlas ni ke.
Sin di ka ti su po del je ni i u kon flik tu jed ni sa dru gi ma, što sla bi nji ho vu io na ko
malu društvenu moæ, i po veæa va dal ji pad po ver en ja rad ni ka u sin di ka te i do pri -
no si  sman jen ju sin di kal ne or gani za ci je. Pro cen ju je se da je sto pa sin di kal ne
or gani za ci je u 2010. bila oko 30%. Jed no od pi tan ja koje tre ba rešiti u funk ci ji
uspos tavljan ja i razvo ja so ci jal nog part nerst va je pi tan je re pre zen ta tiv nos ti sin -
di ka ta i udruženja pos lo da va ca, kao  suštinu pi tan ja le gi tim nos ti de mo krats kih
in du strijskih od no sa ak te ra. Si gur no je da æe pro ces in te gra ci je u EU uti ca ti na
de mo krats ki razvoj in du strijskih od no sa, ali su tu bit ni  za jed niè ki pro gra mi i
obra zov nog sis te ma u oblas ti in du strijskih od no sa, jer mno ge pro ble me sa ko ji -
ma se suoèa va ju so ci jal ni part ne ri  proiz la ze i iz  ne do voljnog znan ja, po seb no
ne po zan van ja in du strijsih tren do va, prak se i stra te gi ja EU i dru gih ze mal ja u
okruženju.

Vla da je ini ci ra la Rad nu gru pu za rešavanje pro ble ma rad ni ka i Agen ci ju
za mir no rešavanje rad nih spo ro va. Os no va no rad no i so ci jal no za ko no davstvo, 
kao in sti tu cio nal na os no va za trip ar tit ni so ci jal ni di ja log u Srbi ji, iako strateški
važno, nije do voljno, jer so ci jal ni part ne ri ne ma ju mo ti va ci ju i spo sob nost da
iz gra de od no se sa efi kas no so ci jal no part nerst vo, na os no vu sves ti o za jed niè -
kim in ter esi ma i od go vor nos ti za te in ter ese, koje su u suštini prin ci pi kor po ra -
tiv ne kul tu re i kor po ra tiv ne društvene od go vor nos ti. Zas tuplje nost za pos le nih
u Srbi ji je man ja nego u dru gim zemlja ma Is toè ne Evro pe,  a  po seb no je loša u
veæi ni ma lih fir mi. Ako se re spek tu je po da tak da 95% srpskih pre du zeæa èine
upra vo pre du zeæa do 10 za pos le nih, pro blem èini i obezbeðenje nji ho vog
uèešæa u for mu li san ju in du stirjske po li ti ke Srbi je za 2020.go di nu i razvoj in du -
strijskih od no sa i so cijla nog part nerst va, što sve može da utièe na is ho de trans -
fo ram ci je in du stri je i in te gra cio ne por ce se. 
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Iza zo vi in du strijske po li ti ke Srbi je 2020. 

Jaka proiz vodnja ne ophod na je za održivi eko noms ki rast i sta bil nost u
Srbi ji. A snažna in du strijska po li ti ka us me re na na rast i ino va ci je ne ophod na je
srpskim pre du zeæi ma, rad ni ci ma i potrošaèima u vre me eko noms ke nes ta bil -
nos ti i iza zo va održivog razvo ja. Uprkos snažnom pro ce su de in du stria li za ci je,
in du stri ja Srbi je  i dal je igra važnu ulo gu u eko no mi ji, do pri no si rešavanju
mno gih društvenih pro ble ma (život na sre di na, mo bil nost, zdravstve na zaštita,
bol ji kva li tet živo ta, pri bližavan je cil je va održivog razvo ja). Ali, in du stri ja je
is tov re me no, pod pri tis kom širokog spek tra iza zo va koji se meðusobno po jaèa -
va ju: 

• Dugogodišnje opa dan je in du strijske proiz vodnje i zapošljavanja u njoj 
• Nova meðunarodna po de la rada sa brzo ras tuæ im i razvi ja juæ im eko no -

mi ja ma (BRIK) koja daje novu di men zi ju pro ce su glo ba li za ci je koji je
u toku 

• Po rast brzi ne tehnološkog razvo ja i tehnološke di fu zi je uz sve veæe pri -
sust vo eko no mi ja u razvo ju u sek to ru “vi so ke teh no lo gi je” (koje pra ti
brz nap re dak in for ma cio nih i ko mu ni ka cio nih teh no lo gi ja). Kao re zul -
tat, usavršavanje proiz vodnje i proiz vo da sa do dat nom vrednošæu
obezbeðuje sve man ju zaštitu od kon ku ren ci je  

• Razvoj (glo bal nog) društva zas no va nog na znan ju. Kao pos le di ca toga, 
ino va ci ja i istraživan je preu ze li su pred nost od fi ziè kog ka pi ta la i ma -
nu el nog rada i pos ta li po kre taè ka sna ga za razvoj i kon ku ren ci ju  

• Kli mats ke pro me ne i iza zov održivog razvo ja pod stièu in du sti ju da se
kreæe u prav cu proiz vodnje bez uglje ni ka i efi kas ne upo tre be re sur sa.  

• Sta ren je našeg stanovništva pod stièe po ja vu spe ci fiè nih iza zo va: novi
proiz vo di i us lu ge za po moæ sta ri jim lju di ma, iza zov ak tiv nog i zdra -
vog sta ren ja, rast pro seè ne go di ne sta ros ti po treb ne za pen zio ni san je,
mo guæ nost zapošljavanja sta ri jih rad ni ka, ne do sta tak kva li fi ka ci ja 

• Po javlji van je èi ta vog spek tra na pred nih teh no lo gi ja kao što su bio teh -
no lo gi ja, nano teh no lo gi ja i no vih ma ter ija la koji mogu do ves ti do ve li -
kih pro me na u or gani za ci ji i proiz vodnji no vih ak tiv nos ti i biti os no va
za stva ran je no vih in du stri ja i trans for ma ci ju pos to jeæ ih. 

• Ubrza no sman jen je troškova ko mu ni ka ci je i ko or di na ci je uèin ilo je ne -
po treb nom dotadašnju prak su da se proiz vodnja reali zu je na ma loj
udal jen os ti, èime je omo guæe na geo grafs ka raštrkanost razlièi tih proiz -
vod nih ak tiv nos ti koje se od no se na isti proiz vod. Ovo se ogle da u offs -
ho ring/premeštanju proiz vod nih faza u ko ji ma je po tre ban ve li ki broj
za pos le nih (i nis ko kva li fi ko va nih rad ni ka) a us lovljen je na pret kom na 
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pol ju di gi tal ne teh no lo gi je i ta ko reæi ne pos to jeæ im troškovima te le ko -
mu ni ka ci je. Glo bal na kon ku ren ci ja se ne ogle da više u proiz vodnji, veæ 
u pro stor no nerazraðenom proiz vod nom pro ce su

• Po ja va meðusobno usko po ve za nih – i geo grafs ki još više udal je nih –
la na ca vred nos ti. Pret hod no in te gri sa ne in du strijske ak tiv nos ti razdel -
je ne su u izu zet no kom pleks ne, man je proiz vod ne i uslužne pa ke te koji
se pre ra spo del ju ju na glo bal nom ni vou. Pos le di ca toga je da se in du -
strijski sek tor više ne može sa gle da va ti kao ho mo ge na, ne za vis na i na -
cio nal na ce li na. Vred nos ni lan ci su izu zet no složeni ispre ple te ni, ver ti -
kal no seg men ti ra ni i pre va zi la ze tra di cio nal na ogra niè en ja ka te go ri ja i
geo grafs kih gra ni ca u sek to ru.  Ovo ima ne ko li ko pos le di ca:

– sve veæi znaè aj mreža do bavljaèa i ino va tiv nih part ne ra, a za kom pa -
ni je da pre mes te strateške po zi ci je un utar ovih la na ca snab de van ja

– uspešnost kom pa ni je sve više za vi si od re zul ta ta te kuæ ih ak tiv nos ti
(ne samo za proiz vod ne pos lo ve veæ i za funk cio ni san je pret hod no
in ter nih us lu ga)

– sve veæi znaè aj cil ja nih po li ti ka us mer enih ka po seb nim ele men ti ma
u ok vi ru vred nos nih la na ca po seb nih ka te go ri ja fir mi, ili ka jaè an ju
veza i stva ran ju si ner gi ja u ok vi ru la na ca. Na cio nal na in du strijska
po li ti ka æe tre ba ti da se sve  više us me ra va ka podršci i razvo ju la na -
ca, i jaè an ju po zi ci ja do maæ ih kom pa ni ja un utar ovih glo ba li zo va nih 
mreža kom pa ni ja, pre nego li na po li ti ke us me re ne na opšti sektor 

• Po ja va glo bal nih la na ca vred nos ti olakšava ubrza nu in te gra ci ju ze mal -
ja u razvo ju i tran zi ci ji u glo bal nu eko no mi ju  pu tem pre no sa ka pi ta la,
teh no lo gi ja i znan ja.

• Ne jas na gra ni ca izmeðu in du stri je i us lu ga, ta kozva na „ter ci ja ri za ci ja“
in du stri je1, èini tra di cio nal ne sta tis tiè ke ka te go ri za ci je zas ta re lim in -
stru men ti ma za pravljen je po li ti ke (pošto oni pra ve stvar nu razli ku
izmeðu in du stri je i us lu ga). Znaè ajna kom po nen ta ras tuæ eg ude la us lu -
ga u eko noms kim ak tiv nos ti ma može se pri pi sa ti „izmeštanju ak tiv nos -
ti“ na spe ci ja li zo va ne vršioce us lu ga, za us lu ge i ak tiv nos ti koje su pret -
hod no obavlja ne u ok vi ru in du stri je.  Kom pa ni je se èak preorjentišu od
proiz vod nih na kom pa ni je koje pružaju us lu ge. To može uze ti ob lik
pot pu nog preo ri jen ti san ja pos la ili biti deo razdva jan ja proiz vod nih
pro ce sa (po ve za no sa pro ce som frag men ta ci je, off-sho ring, ver ti kal ne
spe ci ja li za ci je ili po de le lan ca vred nos ti), kroz koji fir me pres ta ju da se
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angažuju u stvar nim proiz vod nim pro ce si ma. Najzad, mno ge in du stri je 
do bi ja ju znaèa jan deo svo je do da te vred nos ti od pružanja us lu ga do da -
tih uz robu koju obezbeðuju. Shod no tome, umes to bavljen ja pi tan jem
„de-in du stri ja li za ci je“, in du strijska po li ti ka mora adek vat no os li ka va ti
blis ke meðusobne veze izmeðu industrije i usluga 

• Pos to jeæi iza zov in te gra ci je in du stri je Cen tral ne i Is toè ne Evro pe u Za -
pad no evrops ku eko noms ku struk tu ru 

• Stva ran je mo ne tar ne za jed ni ce u Evro pi sa pos te pe nim na go mi la van -
jem unutrašnjih ten zi ja us led od sust va eko noms ke za jed ni ce. Tre nut no, 
ogrom na dužniè ka kri za u Grè koj, Irs koj i Por tu ga li ji je do ve la do in -
ten ziv ne ra spra ve o bu duæ nos ti evra i eko noms kom upravljan ju evro -
-zo nom.  Nova eko noms ka ar hi tek tu ra EU (ojaè an Pakt o sta bil nos ti i
razvo ju, pro ce du ra Eko noms kog dis ba lan sa. Godišnje istra živan je ras -
ta i Euro plus pakt imaæe ve li ki uti caj na in du strijski razvoj ze mal ja èla -
ni ca EU iz oblas ti Me di te ra na (i Irs ke), a i na Srbi ju u nje nom pe ri odu
pris tu pa EU 

Po tre ba da se pos ve ti pažnja du goj lis ti struk tur nih iza zo va sa ko ji ma se
suoèa va srpska in du stri ja, po red niza in ter nih pro ble ma ne lik vid nos ti, loše
priv red ne struk tu re, ne po voljnog fi nan sijskog i fis kal nog am bi jen ta u kome
privreðuje, leži u os no vi pod sti can ja po tre be pa ra lel nog razvo ja in du strijskih
od no sa i in du strijske po li ti ke.  

In du strijska po li ti ka: „po kre taè ki“ kon cept 

“Pri sut na je zbun je nost u vezi toga šta je in du strijska po li ti ka, koju na di -
la zi je di no zbun je nost oko toga šta bi srpska in du strijska po li ti ka mo gla da
pred stavlja“2

Iako je de cen ija ma in du strijska po li ti ka sma tra na kon tra verz nim kon cep -
tom, jas no obrazloženje in du strijske po li ti ke u eko noms koj teo ri ji zais ta pos to -
ji. Pri sut na je sa glas nost oko èin je ni ce da držav nim in ter ven ci ja ma tre ba da se
ispravlja ju greške tržišta, ba ri je re tržišta i eks ter na li je koje spreèa va ju razvoj
tržišta koja do bro funkcionišu u efi kas noj ra spo de li os kud nih re sur sa. Mo no pol 
je ja san pri mer neu spe ha tržišta. Ali neu speh tržišta se takoðe od no si i na èin je -
ni cu,  da po je di naè ne fir me ne ma ju mo guæ nos ti da in ves ti ra ju u jav nu in fra -
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struk tu ru (pu te ve, škole, razvoj i istraživan je) koji su im ne ophod ni da bi pra -
vil no funk cio ni sa le. 

Tržišne pre pre ke se javlja ju us led ne do sta ta ka u in for mi san ju (npr. oko
mo guæ nos ti tržišta za po kre tan je no vih proiz vo da, i oko struk tu re cena no vih
ak tiv nos ti) i pro ble ma ko or di na ci je (za poèe tak no vih ak tiv nos ti ne ophod no je
razvi ti novi la nac do bavljaèa, koji pre va zi la zi spo sob nost po je di naè ne fir me;
mo ra ju se us ta no vi ti stan dar di da bi se mo gao de fi ni sa ti proiz vod/tržište). 

Da bi se uklo ni le tržišne ba ri je re,  ili da bi se ispra vio neu speh tržišta, jas -
no je da je ne ophod no da pos to je in du strijske po li ti ke koje æe re gu li sa ti tržište,
obezbe di ti jav nu in fra struk tu ru, ispra vi ti asi me tri je u in for mi san ju i podržati
pro gra me za razvoj i istraživan je uz duge pe ri ode ot pla te.  

Najzad, eks ter na li je su troškovi i ko ris ti koji se ne pre no se kroz cenu.
Zagaðenje je najpozna ti ji pri mer spoljnih troškova, dok se eks ploa ti san je neèi -
jeg izu ma može sma tra ti po zi tiv nom eks ter na li jom. Vla da mora da utièe na
isprav ke ovih eks ter na li ja donošenjem pro pi sa i „in ter na li zu je“ ove troškove i
ko ris ti npr. kroz po re ze i sub ven ci je, uvoðenjem pra va in te lek tu al ne svo ji ne ili
zah te van jem od zagaðivaèa da ispra vi štetu. 

Iako eko noms ka teo ri ja ne obezbeðuje opšte prih vaæe nu de fi ni ci ju in du -
strijske po li ti ke, mo glo bi se reæi da se in du strijska po li ti ka od no si na sve mi kro 
eko noms ke in stru men te sa struk tur nim uti ca jem na kom pa ni je (utièuæi na
strateške pro ce se od lu èi van ja) i na re gu la tor ni ok vir u kom funkcionišu. 

Ova de fi ni ci ja ne znaèi da je in du strijska po li ti ka sta tiè ni kon cept. Na pro -
tiv, po jam in du strijske po li ti ke se to kom go di na razvio, od veo ma širokog do
veo ma us kog tu maè en ja. Iako in du strijska po li ti ka vodi po re klo iz Evrops ke
uni je (Evrops ke in te gra ci je su poèe le 1952. stva ran jem Evrops ke za jed ni ce
uglja i èe li ka), njen znaè aj je os la bio to kom osam de se tih i de ve te se tih. To kom
ovog pe ri oda Evrops ko od lu èi van je je uglav nom bilo us me re no na:

– Uspos tavljan je ma kroe ko noms ke rav no teže u EU (in fla ci ja, jav ni de fi -
cit, mo ne tar na sta bil nost)

– Stva ran je mo ne tar ne za jed ni ce

– Stva ran je je dinst ve nog tržišta sa slo bod nim kre tan jem ka pi ta la, lju di i
us lu ga. Po li ti ka kon ku ren ci je bila je kljuè na za iz gradnju za jed niè kog
tržišta dok je in du strijska po li ti ka sma tra na ne kom pa ti bil nom sa ak tiv -
nim na cio nal nim in du strijskim po li ti ka ma (ori jen ti sa na ka obezbe ðiva -
nju državne po moæi kom pa ni ja ma i podršci na cio nal noj in du strijskoj
os no vi tzv. stva ran ju „na cio nal nih šampiona“). Sma tra lo se da je na cio -
nal na in du strijska po li ti ka u pot pu noj su prot nos ti  stva ran ju ot vor enog
tržišta i da je ne ophod no uklo ni ti na cio nal ne ba ri je re, sub ven ci je i di -
rekt ne  in ter ven ci je
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– Ubeðenje da æe us lu ge i „nova“ eko no mi ja zas no va na na in for ma cio -
nim teh no lo gi ja ma preu ze ti ulo gu stva ran ja bo gatstva od in du stri je,
koja æe du go roè no pos ma tra no sva ka ko ne sta ti us led de-in du stri ja li za -
ci je. In du stri ja i in du strijska po li ti ka su ot pi sa ne kao os ta ci iz prošlosti.
Do pri nos koji in du stri ja pruža društvu više se ne vred nu je u skla du sa
svo jom stvar nom vrednošæu.  

Štaviše, došlo je do ras ta neo li be ral nog ra di ka liz ma, koji je us me ren na
is ko ren ja van je bilo koje vrste držav nog in ter ven isan ja i koji tvrdi da je najbol ji
ob lik in du strijske po li ti ke ne pos to jan je in du strijske po li ti ke pošto su slo bod no
tržište i slo bod na kon ku ren ci ja najbol ji in stru men ti za mo der ni za ci ju in du stri je 
i  za nje nu kon ku rent nost. Povrh toga pos to je i loša is kust va sa in ter vent nim in -
du strijskim po li ti ka ma iz pe ri oda pos le rata: oèu van je „za la zeæ ih“ in du stri ja (ili 
„odžaè ars ke in du stri je“), koje su u sva kom sluèa ju mo ra le da se res tuk tui ra ju i
da sman je obim, što je štetilo jav nim fi nan si ja ma i nije du go roè no do pri ne lo
ops tan ku tih in du stri ja.  

Do ne kle, in du strijska po li ti ka je tre ti ra na kao ružna reè i kon cept koji je
pos to jao u prošlosti, po ve zan sa in du strijskim lo bi ran jem, držav nim vlasni -
štvom i ra si pan jem nov ca. Èak je i razgo vor o in du strijskim po li ti ka ma pos tao
zas ta reo pošto je viðen kao su prot nost di na miè nos ti slo bod nog tržišta. Us led
toga, tra di cio nal ne in ter vent ne in du strijske po li ti ke pos te pe no su prevaziðene. 

Sve ovo do ve lo je do jas ne ten den ci je da se ogra nièi ulo ga na cio nal ne in -
du strijske po li ti ke dok na ni vou Evrops ke uni je još uvek nije pos to jao ek vi va -
lent. In stru men ti za donošenje in du strijske po li ti ke dras tiè no su se sman ji li. 
Sub ven ci je ko ji ma bi se veštaèki održava le posrnu le kom pa ni je i sek to ri,
podrška „na cio nal nim šampionima“, pro tek ci ja do maæ eg tržišta, stra te gi je za -
me ne uvo za i  jav ni ka pi tal u strateškim kom pa ni ja ma više nisu bili u skla du sa
pra vi li ma in ter nog tržišta. Na cio nal ne in ter vent ne in du strijske po li ti ke (pos -
lednji ta las na cio na li za ci je u Evro pi de sio se 1982. u vre me pred se da van ja
Fran soa Mit era na u Fran cus koj) mo ra le su da us tu pe mes to pra ved nom stva -
ran ju po voljnih us lo va za kom pa ni je da pos lu ju. Po ka za lo se da su in du strijske
po li ti ke,  u stva ri, po li ti ke za podršku pre du zet ni ci ma. 

Ali suoèe ni sa pu can jem in ter net me hu ra 2001. go di ne (što je zna èi lo ko -
laps ta kozva ne „nove“ eko no mi je) i us lovlje nim kon ti nui ra nim uspo ra van jem
eko no mi je, ja vi le su se ini ci ja ti ve koje su za tražile donošenje sav re me nih i pri -
mer eni jih in du strijskih po li ti ka koje bi se ba vi le bit nim struk tur nim iza zo vi ma
sa ko ji ma je in du stri ja mo ra la da se suoèi u us lo vi ma glo bal li za ci je i iza zo vom
održivog razvo ja.  

Poè ev od 2001. Evrops ka ko mi si ja je ob ja vi la šest ko mu ni ka ci ja o in du -
strijskoj po li ti ci. To je do ve lo do pos te pe nog po nov nog ot kri van ja kon cep ta in -
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du strijske po li ti ke u Evro pi i jas no uka za lo na ob novlje nu pos veæe nost Ko mi si je
– na kon dve de ce ni je tišine – da zaštiti i ojaèa in du strijsku os no vu Evro pe i da se
po za ba vi du bo kim struk tu ral nim pro me na ma sa ko ji ma se in du stri ja suoèa va. To 
je do ve lo do jas nog pre pozna van ja po kre taè ke ulo ge in du stri je u društvenom,
ekološkom i eko noms kom na pred ku. Ta las ko mu ni ka ci ja o in du strijskim po li ti -
ka ma se takoðe mora pos ma tra ti kao novi pokušaj po mi ren ja in du strijske po li ti ke 
sa po tre ba ma in ter nog tržišta i iza zo vi ma svets ke kon ku ren ci je.  

To kom go di na, po ja vi lo se novo i šire ra zu me van je in du strijske po li ti ke.
Sada pos to ji u ve li koj meri sla gan je oko ideoloških ogra niè en ja: in du strijska
po li ti ka se mora pos ma tra ti kao po li tiè ki pro ces koji podržava stratešku sa -
radnju izmeðu pri vat nog i jav nog sek to ra koji je uglav nom zas no van na „la -
kim“ in stru men ti ma (pošto su „teški“ in stru men ti kao što je kon tro la cena,
kam pan je ku po vi ne na cio nal nih proiz vo da ili ne ca rins kih ba ri je ra ne po mirl ji ve 
sa opštom po li ti kom EU) i koji takoðe uklju èu je i ekološke cil je ve i po li ti ke
(održivi razvoj), cil je ve i po li ti ke koje se od no se na ener gen te (Evrops ki kli -
mats ki plan) i so ci jal ne cil je ve i po li ti ke (obu ka, so ci jal no upravljan je pro me -
na ma, ne dos ta ci u veštinama i kor po ra tiv na so ci jal na od go vor nost). Re zul tat je
mo der ni zo va na lis ta in stru me na ta za in du strijsku po li ti ku.  

Nova in du strijska po li ti ka se sma tra bit nom po lu gom za pos ti zan je cil je -
va Li sa bons ke stra te gi je iz 2001. go di ne. Li sa bons ka stra te gi ja je us vo je na 
kako bi Evro pa pos ta la najkon ku rent ni ja eko no mi ja u sve tu zas no va na na
znan ju, sa sto pom ras ta od 3%, sa 3% troškova na razvoj i istraživan je i sto pom
zapošljavanja od 70%. Mno ge smer ni ce eko noms ke po li ti ke na ko ji ma su zas -
no va ni na cio nal ni Li sa bons ki pla no vi od no si le su se na in du strijsku po li ti ku
(ino va ci je, kon ku ren ci ju, obu ku, in for ma cio ne teh no lo gi je, in fra struk tu ru i jaè -
an je in du strijske os no ve).

Od 2010. nas led nik Li sa bons ke stra te gi je, EU 2020, se ponaša kao
kišobran koji nat kril ju je ak tiv ni ju in du strijsku po li ti ku. Stra te gi ja se sas to ji od
ogra nièe nog bro ja nas lo va: 

• Zapošljavanje: 75% po pu la ci je izmeðu 20-64 go di na sta ros ti tre ba biti
za pos le no (tre nut no je za pos le no 69%)

• Istraživan je i razvoj / ino va ci je: 3% bru to do maæ eg proiz vo da EU
(kom bi na ci ja pri vat nog i jav nog) æe se in ves ti ra ti za razvoj i istraživan -
je/ino va ci je (sada se izdva ja man je od 2%)

• Kli mats ke pro me ne / ener gi ja 
– Emi si ja ga so va koji iza zi va ju efe kat sta kle ne bašte 20% niža u od no -

su na 1990. (ili èak 30%, uko li ko se može pos tiæi za do vol ja va juæi
meðunarodni spo ra zum koji æe do pu ni ti Ki jo to spo ra zum) 
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– 20% ener gi je iz ob novlji vih iz vo ra 

– 20% po veæ an je ener gets ke efi kas nos ti

• Obra zo van je: 

– Sman jen je sto pe napuštanja škole sa 15% na 10% 

– Bar 40% oso ba 30-34 go di na sta ros ti završava treæi ste pen obra zo -
van ja (više od 32%) 

• Siromaštvo / so ci jal na is kljuèe nost: bar 20 mi lio na lju di man je koji se
mogu svrsta ti u gru pu siromašnih ili su na gra ni ci siromaštva i so ci jal ne 
is kljuèe nos ti (sman jen je sa 80 na 60 mi lio na)

Ova Stra te gi ja je do pun je na sa 7 vo deæ ih ini ci ja ti va, od ko jih se 5 di rekt -
no od no se na in du strijsku po li ti ku: Di gi tal ni pro gram za Evro pu, Ino va tiv na
uni ja, Mla di u po kre tu, Evro pa efi kas nog korišæenja re sur sa, In du strijska po li -
ti ka za eru glo ba li za ci je, Pro gram za nove veštine i pos lo ve, Evrops ka plat for -
ma pro tiv siromaštva. 

U iz gradnji „nove“ in du strijske po li ti ke u Srbi ji u pro ce su evrops kih in te -
gra ci ja  ne ophod ne su bol je ko mu ni ka ci je u in du strijskoj po li ti ci za reali za ci ju 
vi zi je „mo der ne“ in du strijske po li ti ke Srbi je, èiji glav ni pris tu pi bi bili, snažan
na gla sak na: 

• društvu zas no va nom na znan ju kroz jaku podršku istraživan ju, razvo ju
i ino va ci ja ma:

• na  sek tors kim po li ti ka ma zas no va ni ma na:  korišæenju ho ri zon tal nih
in stru me na ta (ali na na èin prilagoðen sek to ru), in te gra ci ji  di men zi je
održivog razvo ja, pro mo vi san ju IKT kao bit nog po kre taèa pro duk tiv -
nos ti i ras ta  i in te gri san ju so ci jal ne di men zi je. Ovo me mo ra ju da do pri -
ne su i so ci jal ni part ne ri. Nai me, spozna ja po tre be da in du strijske pro -
me ne budu urav no težene sa so ci jal nim po li ti ka ma koje æe pra ti ti te pro -
me ne: stva ran je Fon da za prilagoðavanje glo ba li za ci ji, pro mo vi san je
kor po ra tiv ne društvene od go vor nos ti, ak tiv ne po li ti ke koje ureðuju
tržište rada,  a koje se od no se na tehnološke viškove, struk tur ni fon do vi
za podršku upravljan ju in du strijskim pro me na ma, pro mo vi san je ne ma -
ter ijal nih ula gan ja i ljuds kog ka pi ta la: bavljen je razli ka ma u kva li fi ka -
ci ja ma, pro mo vi san je so ci jal ne ino va ci je, di fu zijr znan ja, uè enjs to kom 
èi ta vog živo ta, kao i no voh na èins jav nih in ter ven ci ja,  unapreðenog
upravljan ja

In te gri san pris tup in du strijskoj po li ti ci kroz bol ju eks ploa ta ci ju si ner gi je
izmeðu razlièi tih po li ti ka i korišæenje ot vor enog me to da ko or di na ci je svih uè -
es ni ka je ne ophod ni je nego ikad. 
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Ta be la 1: Pri kaz in du strijske re vo lu ci je 

Prva Industrijska
revolucija (1780) 

Druga Industrijska
recolucija (1890) 

Treæa Industrijska
revolucija (1990) 

Dominantna
tehnologija i
sirovine 

Parna mašina,
mehanièki razboj,
obrada gvožða 

Struja, hemija, motor 
sa unutrašnjim
sagorevanjem,
montažna traka 

IKT,
miktoelektronika,
novi materijali,
ekološke-industrije 

Dominantan izvor
energije 

Ugalj Ugalj, nafta 
Obnovljive energije,
energetska efikasnost 

Sirovine Èelik Plastika 
Obnovljive sirovine,
biotehnologija,
recikliranje 

Transport/komunik
acija 

Železnica, telegraf 
Auto, avion, radio,
TV 

Brza železnica,
internet, mobilni
telefoni 

Dominantni faktor Rad Kapital Znanje 

Društvo/država 

Liberalna država,
sloboda trgovine,
konstitucionalna
država, prava
vlasništva 

Socijalna država,
masovna
proizvodnja,
masovno društvo,
socijalni partneri,
parlamentarna
demokratija 

Civilno društvo,
globalizacija,
globalno upravljanje, 
ekološka država,
demografija 

Centralne zemlje 
UK, Belgija,
Nemaèka,
Francuska 

SAD, Japan,
Nemaèka 

EU, SAD, Kina,
Japan

Iz vor:  Ja nik i Ja kov, 2009

Zakljuè ci

Iza zov za  sin di ka te i pos lo dav ce u pre go vo ri ma sa Vla dom jesu re zul ta ti
in du strijskog sek to ra: pri ho di i nji ho va ra spo de la, ali mno go više održiv razvoj
sav re me ne in du stri je Srbi je u na red nom pe ri odu. U zaštiti rad niè kih pra va
može da se uoèi odreðeni  op ti mi zam, dos tup nost na cio nal ne mreže pre go va -
raè kih gru pa, koja se razvi la u in sti tu ci ju za kon sul ta ci je i razme nu in for ma ci ja, 
kao i veæa dos tup nost poè et nog pod sti ca ja u cil ju pos ti zan ja održivog part nerst -
va. Meðutim so ci jal ni di ja log u Srbi ji još uvek nije do voljno jak da pos ta ne so -

461

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 3: str. 451-462



li dan alat za rešavanje ne ga tiv nih is ho da kri ze, kao i in du strijskih od no sa3. Ne -
opho dan je ko sen sus sin di ka ta, pos lo da va ca i države oko: 

• os nov nih iza zo va sa ko ji ma se in du stri ja u Srbi ji  suoèa va 
• za jed niè kih pred lo ga glav nih ak te ra in du strijskih od no sa za Stra te gi ju

in du strijskog razvo ja 2020. sa na cio nal nim pla no vi ma pro me ne in du -
strijske struk tu re u pri log „Treæe in du strijske re vo lu ci je“ 
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THE IMPORTANCE OF INDUSTRIAL RELATIONS FOR
THE NEW INDUSTRIAL POLICY OF SERBIA 2020.

Ab stract

Ser bi an in du stry, which has an un fa vor ab le struc tu re, re du ced num ber of em -
ploy ed wor kers of 250,000 in 1990. year, sig ni fi cant ly re du ced sha re in GDP, to
main tain and de ve lop its re spon ses to the glo bal de mands of the mo dern mar ket, is
di rect ly de pen dent on the pace of struc tu ral re forms (95% of ex ports) and rai sing the
le vel of its com pe ti ti ve ness. In for mu la ting a new in du stri al po li cy for the suc cess ful
de ve lop ment, com pe ti ti ve ness and sus tai na bi li ty the con sen sus of so ci al part ners
and hig her le vel of in du stri al re la tions would be nee ded. Ser bi an Eco no mic In du stri -
al Po li cy 2020. should more be ba sed on three pil lars, which in clu de: re search and
de ve lop ment, SMEs, edu ca ti on and bu si ness ser vi ces  pri ma ri ly in the food in du stry,       
/more than a third of all is Ser bi an agri cul tu ral com plex, /me tal com plex-elec tro nic
en gi nee ring, de fen se in du stry, trans port equip ment and ICT.

Key words: in du stry, struc tu ral chan ge, com pe ti ti ve ness, in du stri al re la tions, so -
ci al part ners hip
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POSTKRIZNI MODEL EKONOMSKOG RASTA - ŠANSE I
OGRANIÈENJA ZA RAZVOJ SEKTORA MSPP

Re zi me

 Kra jem 2010. go di ne do net je novi mo del priv red nog ras ta i razvo ja Srbi je
za na red nih de set go di na, koji je pro in ves ti cio no i iz vozno ori jen ti san, a u skla du
sa stra te gi jom „Evro pa 2020“, kao du go roè nim od go vor om Evrops ke uni je na
eko noms ku kri zu. Znaè ajno mes to i ulo ga u  stra te gi ji razvo ja Srbi je daje se sek to -
ru MSPP, od koga se oèe ku je da, u skla du sa Evrops kom po vel jom o ma lim pre du -
zeæi ma, ima mno go veæi uti caj na priv red na kre tan ja i sveu kup ni razvoj Srbi je u
bu duæ em pe ri odu. Zbog pogrešne eko noms ke po li ti ke i  mno go brojnih ogra niè en -
ja u tran zi cio nom pe ri odu sek tor MSPP nije dos ti gao po tre ban nivo razvi jen os ti i
kon ku rent nos ti. Eko noms ka po li ti ka na red nog pe ri oda mora se zas ni va ti na znaè -
ajni jem pod sti ca ju ino va ci ja i preduzetništva, kako bi sek tor MSPP bla gov re me no
i adek vat no bio pri premljen da is ko ris ti sve po ten ci jal ne po zi tiv ne efek te od pro ce -
sa pri druživan ja Srbije EU. 

Kljuè ne reèi: stra te gi ja, eko noms ki rast, kon ku rent nost, preduzetništvo.

Uvod

Svet se go di na ma una zad suoèa va sa pro me na ma u pos lov nim ci klu si ma,
što je naiz gled oèe ki va na i nor mal na po ja va. Uspe si na tržištu nisu trajnog ka -
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rak te ra, kao što se gra ni ce ras ta ne dosežu kon ti nu al nim ras tom. Po zi tiv ni is ho -
di najèešæe nas ta ju kao  re zul tat de lo van ja na pro me ne u eko no mi ji koja pro la zi
kroz uspo ne i pa do ve. Pro me ne u kriz nim si tua ci ja ma stva ra ju ne sumljiv oseæ aj 
ur gencje, po tre be za snažnim i brzim preo kre tom kao re zult atom do bro
osmišljenih stra te gi ja za ko ji ma postoji visok stepen politièke usaglašenosti u
procesu implementacije. 

 Pov re me ni pa do vi u razvo ju pos lov nih ak tiv nos ti svets ke a i na cio nal nih
priv re da su oèe ki va ni. Radi se o oèi gled nim pos le di ca ma, teško kon tro li sa nih
pos tu pa ka ko ji ma se  stièu i obezbeðuju ko ris ti po je di nih in ter esnh gru pa,  ko ji -
ma se narušava po tre ba za du go roè nim usklaðivanjem i ureðenjem prin ci pa za
funk cio ni san je tržišta i iz gradnju kon ku rents kih spo sob nos ti eko no mi ja po nao -
sob. Od na cio nal nih eko no mi ja se oèe ku je da „ra zu me ju“ pro me ne na tržištu, 
sa gle da ju sopstve ne po zi ci je, iden ti fi ku ju opas nos ti i pre pozna ju šanse za, u
prvom tre nut ku neut ra li san je ne ga tiv nih uticaja, a potom oèuvanje i izgradnju
sopstvene konkurentnosti na domaæem i meðunarodnom tržištu.

 Ve li ki razma ci koji se stva ra ju izmeðu pos to jeæ eg i poželjnog ni voa per -
for man si stva ra gep ( jaz uèin ka ). Pro me ne na tržištu koje stva ra ju ogrom ne
razli ke izmeðu žel je nog ili opšte prih vatl ji vog stan ja pos lov nih ak tiv nos ti, od -
no se se na in ter val opa dan ja u du gom pe ri odu  stal nog ras ta i razvo ja, iden ti fi -
ku ju se sa eko noms kom kri zom. U aka dems kom go vo ru, kri za oznaèa va fazu
ne re da u naiz gled nor mal nom razvo ju ne kog sis te ma1. Po re meæa ji koji re zul ti -
ra ju ve li kim ja zo vi ma pred stavlja ju pre lazne faze, to kom ko jih nije mo guæe
funk cio ni san je po pos to jeæ im mo de li ma jer oni pred stavlja ju nedopustivu
pretnju koju treba eliminisati i uticaje u dužem roku kontrolisati. 

Kri za u Srbi ji ma ni fes to va la se kroz najman je èe ti ri fu na da men tal na po -
re meæa ja i to2:de in dus ti ja li za ci ju priv re de i ras tuæu do mi na ci ju sek to ra proiz -
vodnje ne razmenlji vih do ba ra, po re meæ aj u mo ne tar noj sfe ri, og ro man re surs ni 
jaz i fi nan si ran je re surs nog jaza, što se po mišljenju au to ra ovog rada po seb no
ne po voljno odra zi lo na pos lo van je sek to ra ma lih i sred nih pre du zeæa, razvoj
ino va tiv nih ak tiv nos ti, ot va ran je rad nih mes ta i za pos le nost.  Za me na pos to jeæ -
ih mo de la pos kriz nim mo de li ma tre ba do oh ra bre pos lov nu ak tiv nost, obezbe di 
rast i razvoj ekonomske aktivnosti i omoguæi  rast konkurentnosti domaæih
kompanija i nacionalne privrede na duži rok. 
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U ovom radu ana li zi raæe se post kriz ni mo del eko nos kog ras ta i razvo ja
Srbi je, re gio nal ni aspek ti no vog mo de la ras ta, re zul ta ti u pos lo van ju MSP
(Mala i srednja pre du zeæa), ogra niè en ja i šanse za razvoj MSP kao je dan od
kljuè nih fak to ra za uspešno ovladavanje krizom. 

Stra te gi ja priv red nog razvo ja Srbi je 2011-2020. go di ne

Ok to bra 2010. go di ne jav nos ti Srbi je je pred stavljen „Post kriz ni mo del
eko noms kog ras ta i razvo ja Srbi je 2011-2020.“ sa èin jen od stra ne au to ra
okuplje nih oko USAID, FRENA – Eko noms kog fa kul te ta u Beo gra du i Eko -
noms kog in sti tu ta iz Beo gra da, koji pred stavlja novi razvojni mo del sa na glas -
kom na glav ne prio ri te te re for mi koje bi Srbi ja mo ra la da spro ve de u na red noj
de ce ni ji kako bi ost va ri la po tre ban eko noms ki rast. Os nov ni cilj mo de la je sa -
gle da van je razvojnih mo guæ nos ti Srbi je u na red noj de ce ni ji baziranih na
novom konceptu, izvozno orijentisanog, rasta i razvoja.

Pre ma shva tan ju au to ra no vog mo de la, iscrplje ne su mo guæ nos ti i pret -
pos tav ke na ko ji ma je Srbi ja zas ni va la razvoj u dosadašnjem tran zi cio nom pe -
ri odu jer eko noms ka po li ti ka u dosadašnjem pe ri odu nije rešila dve os nov ne
makroekonomske neravnoteže:

• veæi rast jav ne i pri vat ne potrošnje u od no su na ost va re ni BDP, i

• neo prav da no os lan jan je na rast sek to ra ne razmenlji vih do ba ra u stva -
ran ju BDP-a, što je po veæa lo spoljno-trgo vins ki de fi cit  i te kuæi de fi cit
plat nog bi lan sa države.

Novi mo del ras ta se zas ni va na kljuè noj pret pos tav ci po ko joj bi se pre ve -
li ki rast potrošnje za me nio do mi nant nim ras tom ula gan ja u na red nom deseto -
godišnjem pe ri odu. Nova stra te gi ja razvo ja ima op ti mis tiè an sce na rio koji se
zas ni va na ne ko li ko najvažni jih pa ra me ta ra: po veæ an je uèešæa fiks nih in ves ti -
ci ja u BDP-u na 25% u 2015. go di ni i 28% u 2020.( uz pro seè an godišnji rast od 
9,7%), sman jen je uèešæa potrošnje u BDP-u sa 92,5% u 2011. na 81% u 2020.
go di ni, po veæ an je uèešæa iz vo za robe i us lu ga u BDP-u sa 27,6% ko li ko je za -
be leženo 2009. go di ne na 65% u 2020. i znaè ajno sman jen je de fi ci ta tekuæeg
raèuna platnog bilansa sa 7,1% BDP-a u 2010. na 3,3% u 2020. godini.

Predviðena stra te gi ja bi do ve la do pro seè nog real nog ras ta BDP-a od
5,8% godišnje i vred nost BDP-a bi 2020. go di ne dos ti gla 52,7 mi li jar di evra
(cca 8.000 EUR po sta nov ni ku). Ku mu la ti van rast proiz vodnje u ovom pe ri odu
predviðen je na ni vou od 50,4%, a za pos le nost bi po ras la za 16,9% od nos no,
bilo bi ot vor eno 430.000 novih radnih mesta.
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Pre ma pret pos tav ka ma no vog mo de la ras ta, razvo ja i re struk tu ri ran ja
priv re de, pro seè an rast in du strijske proiz vodnje u pe ri odu od 2011. do 2020.
pro jek to van je na 6,9% godišnje, pol jo priv re de 3,4% i us lu ga 5,5%. Os no vu za
rast proiz vodnje omo guæio bi obi man rast in ves ti ci ja, sa 4,9 mi li jar di E ko li ko
su iz no si le u 2009. go di ni, na cca 15 mi li jar di E ko li ko se oèe ku je u 2020. go di -
ni, uz di rekt ne stra ne in ves ti ci je od cca 2,3 mi li jar de E godišnje. Stra te gi ja
razvo ja Srbi je je u skla du sa us vo je nom stra te gi jom „Evro pa 2020“, koja
predstavlja dugoroèan odgovor Evropske unije na izazove svetske ekonomske
krize.

Ne sumnji vo je da je ova kav sce na rio bu duæ eg razvo ja veo ma op ti mis tiè -
an, ima juæi u vidu ak tu el na eko noms ka kre tan ja u našoj priv re di: pod se ti mo da
je 2009. go di ne naša zemlja ima la pad BDP-a od 3,1% a u 2010. rast od samo
1,7%, uz sto pu ne za pos len os ti koja se kreæe na ni vou od 19,2%3 i hro niè nu ne -
lik vid nost priv re de, u ko joj, kra jem fe brua ra 2011. go di ne èak 66.255 pre du -
zeæa ima blo ki ra ne ra èu ne, sa ukupnim dugom od 287,6 milijardi dinara.[9] 

Takoðe, na ost va ren je pla ni ra ne stra te gi je razvo ja bit no æe uti ca ti i bu -
duæe, oèe ki va ne pro me ne u okruženju. U pred sto jeæ im go di na ma æe ma kroe ko -
noms ki i mi kroe ko noms ki ri zi ci biti još izraženi ji, pooštriæe se re gu la tor ni zah -
te vi na na cio nal nom i meðunarodnom pla nu, ak tu el na fis kal na re lak sa ci ja ve li -
kog bro ja ze mal ja u sve tu ( koja je spreèi la pad tražnje i dublju re ce si ju) neæe
duže po tra ja ti. Pad iz vo za, po veæ an je ne za pos len os ti i zaduženos ti po je di nih
ze mal ja uz ro ko vaæe pro me ne u mo ne tar noj po li ti ci a sve to æe do ves ti do
pojaèanog protekcionizma, trgovinskih ratova i rastuæe nestabilnosti u meðu -
narodnoj ekonomiji.

Eko no mi ju Srbi je u na red nom pe ri odu, po red pro me na u meðunarodnom
okruženju, oèe ku je i rešavanje na go mi la nih do maæ ih pro ble ma i bu duæ ih iza -
zo va, od ko jih se najveæa pažnja mora sta vi ti na sledeæe grupe problema: 

• per spek ti ve opo rav ka real nog sek to ra priv re de, po seb no in du stri je su
neiz ves ne, jer je ovaj sek tor, od stra ne krea to ra eko noms ke po li ti ke, bio 
pot pu no za ne ma ren u tran zi cio nom pe ri odu;

• ne ophod na je (pre du go od la ga na) re for ma jav nog sek to ra, jer bez nje -
nog sprovoðenja bi dal je ras tao budžets ki de fi cit i jav ni dug. Opo ra vak
priv re de i sman jen je sive eko no mi je bi po pra vi li pri hod nu stra nu
budžeta, dok bi glav ni iza zo vi os ta li na ras hod noj stra ni budžeta;

• spoljni dug zemlje je kra jem 2010. go di ne, pre ma po da ci ma Na rod ne
ban ke Srbi je, iz no sio 23,8 mlrd. EUR i stal no je u  po ras tu - spo sob nost
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ured nog ser vi si ran ja spoljnog duga pred stavlja ve li ku pretnju priv red -
noj sta bil nos ti i ras tu; 

• in fla ci ja u Srbi ji æe, pre ma meðunarodnim stan dar di ma, biti re la tiv no
vi so ka, a de viz ni kurs nes ta bi lan i nepredvidiv.

U pro ke klom pe ri odu više se pažnje po klo ni lo sek to ru us lu ga umes to in -
du strijskoj proiz vodnji i ener ge ti ci. Srbi ja nije ko ris ti la brojna is kust va ze mal ja 
u tran zi ci ji i razvo ju: ni jed na zemlja nije, bez uspo na u in du strijskoj proiz -
vodnji, us pe la da po dig ne životni standarad graðana[8]. 

Re gio nal ni aspek ti no vog mo de la ras ta i razvo ja

Svi dosadašnji mo de li priv red nog ras ta i razvo ja ba zi ra li su se na sek tors -
kim prio ri te ti ma i sek tors kim po li ti ka ma, uglav nom na krat ko roè nim i srednjo -
roè nim cil je vi ma. Re gio nal ni razvoj i du go roè no re gio nal no pla ni ran je su bili
mar gi na li zo va ni, a mere na ovom po druè ju su bile ne sinhro ni zo va ne, krat ko -
roè nog ka rak te ra i us me re ne uglav nom na pod sti can je razvo ja po je di nih ne -
razvi je nih po druè ja. Tran zi cio ni pro ce si od 2000. go di ne samo su do dat no
potencirali i multiplikovali negativne efekte regionalne ekonomske politike.

Cil je vi re gio nal nog razvo ja de fi ni sa ni Stra te gi jom re gio nal nog razvo ja
Srbi je  2007-2012. go di ne su: održiv razvoj, po di zan je re gio nal ne kon ku rent -
nos ti, sman jen je re gio nal nih ne rav no mer nos ti i siromaštva, zaus tavljan je ne ga -
tiv nih  de mo grafs kih kre tan ja, nas ta vak pro ce sa de cen tra li za ci je, eko noms ka
in te gra ci ja srpskih za jed ni ca na Ko so vu i Me to hi ji i iz gradnja in sti tu cio nal ne
re gio nal ne in fra struk tu re. Meðutim, na ve de ni cil je vi ne samo što nisu ost va re -
ni, veæ se u ovom pe ri odu još više produbljuju regionalne neravnomernosti i
razlike, što ukazuje na težinu ovog problema.

Ot klan jan je re gio nal nih dis prpo por ci ja neæe biti ni ma lo lak po sao jer je
eko noms ka po li ti ka u tran zi cio nom pe ri odu do dat no uti ca la na po veæ an je re -
gio nal nih razli ka. Pre sve ga, pogrešni mo del pri vati za ci je je najviše po go dio
ne razvi je ne re gio ne: s jed ne stra ne, nes ta la su re gio nal na pre du zeæa koja su bila 
no sio ci lo kal nog razvo ja i za pos len os ti, a s dru ge stra ne pri vati za cio ni pri ho di
su cen tra li zo va ni, sa sim bo liè nim de lom koji je os ta jao lo kal noj sam ou pra vi.
Pos le di ca tak vog razvo ja dogaðaja je i od la zak kva li tet nog ka dra iz ne razvi je -
nih po druè ja ka regionalnim centrima, pa æe tim biti teže sprovesti buduæu
razvojnu politiku u lokalnim samoupravama. 

Pro ces tran zi ci je je imao iz ra zi to ne ga ti van uti caj na re gio ne-cen tre tra di -
cio nal ne in du stri je, kao što su me tals ki kom pleks, proiz vodnja saob raæ ajnih
sred sta va, teks til na in du stri ja i dr. koji su angažova li ve li ki broj rad no spo sob -
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nog stanovništva. Za ne od go vor nu eko noms ku po li ti ku tran zi cio nog pe ri oda
plaæa mo vi so ku cenu: da bi po pra vi la eko noms ku po zi ci ju ne razvi je nih re gio na 
i sman ji la ne za pos le nost, vla da je pri be gla da van ju sub ven ci ja in ves ti to ri ma
(pre sve ga stra nim) koje se kreæu i do 10.000 E po no voot vor enom rad nom
mes tu. Lo giè no se na meæe pi tan je eko noms ke oprav da nos ti tak vih mera: vi so -
ke sti mu la ci je po rad nom mes tu se daju najviše u teks til noj industriji, u
mestima gde veæ postoje fabrièke hale, oprema, dovedena infrastruktura,
obuèena radna sna ga… 

Ta be la 1: Re gio nal ni dis pa ri te ti u Srbi ji (2008. go di na)

Indikatori
BDV po

stanovniku
Zarade po
stanovniku

Stopa
nezaposlenosti

Demografsko
pražnjenje

1971-2000 (%)

Ekstremne
vrednosti

16:1

Grad Beograd:
Toplièki

4:1

Grad Beograd:
Jablanièki

4:1

Jablanièki:
Grad Beograd

(-28,5): (+32)

Pirotski: Grad
Beograd

Iz vor: Re pub liè ki za vod za razvoj,  2009.

Ne po voljna je i èin je ni ca da se stra ni in ves ti to ri uglav nom koncentrišu na
po druè ji ma veæ ih gra do va i razvi je nih re gio na, što je još više pro du bi lo io na ko
ve li ke re gio nal ne razli ke. Nes klad u re gio nal noj kon ku rent nos ti se ogle da u
kon cen tra ci ji priv red ne ak tiv nos ti uspešnih pre du zeæa, vi so koj do bi ti i za pos -
len os ti u Beo gra du i Južno-baè kom okru gu, dok su svi os ta li re gio ni suoèe ni sa
nis kom priv red nom aktivnošæu, nerazvijenošæu i vi so kom sto pom ne za pos len -
os ti. Na pri mer, u 2008. go di ni (Ta be la 4.) ova dva re gio na uèestvuju sa 2/3
ukupnog republièkog prihoda i dobiti, i više od 2/3 kapitala.

Re gio nal na priv re da nije do voljno prilagoðena za vi so ke zah te ve kon ku -
rents kih ino-tržišta, tako da je iz voz kon cen tri san u razvi je nim re gio ni ma dok
je uèešæe po je di nih ne razvi je nih re gio na u ukup nom iz vo zu i uvo zu sim bo liè -
no. Kon ku rents ki po ten ci jal na cio nal ne priv re de najbol je odražava nje na iz -
vozna ak tiv nost, dok je re gio nal na kon ku rent nost spo sob nost re gio na da pri -
vuèe in ves ti to re, ubrza i podrži priv red nu ak tiv nost tako da priv re da re gio na
ima održiv i di na miè an priv red ni rast. Kako je rav no me ran priv red ni razvoj
cilj, a po di zan je nji ho ve kon ku rent nos ti strateško opre de len je Srbi je, prio ri tet
re gio nal ne po li ti ke u iz voznom seg men tu je podsticanje dinamiènog razvoja
regiona poveæanjem njihove konkurentnosti i izvozne orijentacije.
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Ta be la 2: Re gio nal na eko noms ka asi me triè nost 2008. ( u %)

Broj
preduzeæa

Zaposl. Prihod Dobit Gubitak Kapital

Beograd 41,0 31,4 49,0 52,0 53,0 56,0

Južno-baèki 11,2 10,8 16,6 14,0 7,4 12,5

Ukupno 52,2 42,2 65,6 66,0 60,4 68,5

    Iz vor: Re pub liè ki za vod za razvoj, 2009.

Si gur no je da se ova ko ne ga tiv no re gio nal no stan je  može pro me ni ti, pre
sve ga, po veæ an jem in ves ti ci ja u po je di ne opštine, okru ge i re gio ne a u tom pro -
ce su ak tiv nu ulo gu mo ra ju ima ti i nad ležne državne in sti tu ci je, od Fon da za
razvoj, Agen ci je za re gio nal ni razvoj, SIEPE i dru gih re gu la tor nih tela na
držav nom i lo kal nim ni voi ma. Znaè ajne mere za di na miè an re gio nal ni razvoj
su in fra stuk tur ne in ves ti ci je u put noj priv re di, in ves ti ci je u ener gets ki sek tor
(hi dro i ter mo-elek tra ne), for mi ran je razvojne (in ves ti cio ne)  ban ke na ni vou
države, razvoj re gio nal nog tržišta har ti ja od vred nos ti, po ve zi van je in sti tu cio -
nal nih in ves ti to ra (in ves ti cio ni fon do vi, do bro voljni pen zio ni fon do vi, sek tor
osi gu ran ja) i priv re de, po seb no sek to ra ma lih i srednjih pre du zeæa, stva ran je
sti mu la tiv nog  priv red nog am bi jen ta i prav ne si gur nos ti za priv laè en je in ve s ti -
ci ja iz di ja spo re, sti mu li san je po ve zi van ja sek to ra ma lih i srednjih pre du zeæa
pu tem pos lov nih in ku ba to ra, klastera  i dr.

Dosadašnji re zul ta ti razvo ja sek to ra MSPP 

Upo red na ana li za po ka za tel ja pos lo van ja sek to ra MSPP sa EU-27 i
zemlja ma u okruženju uka zu je na pro dublji van je razli ka u ni vou razvi jen os ti
sek to ra MSPP u Srbi ji u od no su na pos ma tra ne zemlje. Ne ga tiv ni efek ti svets -
ke eko noms ke kri ze uti ca li su na uspo ra van je razvo ja sek to ra MSPP u zemlja -
ma okruženja uz èin je ni cu da su ne ga tiv ni efek ti izraženi ji kod man je eko -
noms ki razvi je nih eko no mi ja u koje spa da i Srbi ja. Na pogoršanje pre du zet niè -
ke kli me u Srbi ji uka zu je i istraživan je Glo bal En tre pre neurs hip Mo ni tor
(GEM), pre ma kome in deks ukup ne pre du zet niè ke ak tiv nos ti Srbi je u 2009.
go di ni iz no si 4,9  i po ka zu je da je na 100 odras lih oso ba ne pu nih 5 pre du zet niè -
ki ak tiv no, dok je ovaj po ka za telj u 2008. go di ni bio znaè ajno veæi i iz no sio 7,6. 
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Opa dan je bro ja po ten ci jal nih pre du zet ni ka koji u po kre tan ju no vog pos la vide
pri li ku za za pos len je uka zu je na veo ma ne po voljne us lo ve za po kre tan je i
održavan je sopstve nog biznisa. 

Kva li ta tiv ni po ka za tel ji ni voa razvi jen os ti sek to ra MSPP niži su u od no su 
na pro sek EU i veæi ne ze mal ja re gio na – za pos le nost po pre du zeæu, pro met,
BDV i pro fit po za pos le nom ( Ta be la 3). Re la tiv no vi so ko uèešæe sek to ra
MSPP u os nov nim in di ka to ri ma pos lo van ja priv re de uka zu je na uspo re nu di -
na mi ku struk tur nih re for mi u zemlji, pre sve ga ve li kih priv red nih sis te ma u rea -
truk tu ri ran ju. U poreðenju sa 2008. go di nom, pogoršane su os nov ne per for -
man se pos lo van ja sek to ra MSPP, sman je na je vred nost ost va re nog pro me ta,
BDV i pro fi ta. Na ni zak i opa da juæi nivo razvi jen os ti ovog sek to ra uka zu je i
nje go va ne mo guæ nost za efi kas ni je rešavanje pro ble ma izražene ne za pos len os -
ti u zemlji – mali broj MSPP na 1.000 sta nov ni ka (43,0), [2].

Ta be la 3. Po ka za tel ji pos lo van ja sek to ra MSPP u iz ab ra nim zemlja ma EU i Srbi ji
u 2009. godini

EU Èeška Rumunija Slovenija
Srbija

2008 2009

Br. preduzeæa u 000 20.727 899 440 102 303,4 314,8

Br. zaposlenih u 000 90.006 2.505 2.633 424 940,2 872,5

Promet, u mlrd E 14.284 245 268 51 58,3 46,6

BDV, u mlrd. E 3.626 49 37 11 10,5 8,7

Profit, u mlrd E 977 9 19 1 4,0 3,2

Br MSPP na 1.000 st. 41,6 86,6 20,4 50,7 41,4 43,0

Br. zaposlenih po pr. 4,3 2,8 6,0 4,2 3,1 3,1

Promet po zap. 000 E 158,7 97,8 101,8 120,3 62,0 53,4

BDV po zap. u 000 E 40,3 19,6 14,1 25,9 11,1 10,0

Profit po zap.u 000 E 10,9 3,6 7,2 2,4 4,2 3,6

Stopa profitabilnosti 27,0 19 52,0 9,0 38,1 36,2
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Pro cen tu al no uèešæe MSP u ne fi nan sijskom sek to ru

Broj preduzeæa 99,8 99,8 99,6 99,7 99,8 99,8

Broj zaposlenih 67,4 67,6 63,6 67,0 67,2 66,7

Promet 57,7 58,8 58,7 63,2 66,6 67,8

BDV 57,7 54,8 42,2 59,8 59,1 57,4

Profit 49,4 31,5 34,8 29,1 58,7 54,1

Iz vor: EUROSTAT, DG en ter pri se and In du stry. Po da ci za Srbi ju RZR, RZS

Pre ma po da ci ma Re pub liè kog za vo da za razvoj, sek tor MSPP u 2009. go -
di ni je ost va rio 67,8% pro me ta i 57,4% BDV ne fi nan sijskog sek to ra priv re de
Srbi je, dok je uèešæe ovog sek to ra u ukup nom BDP iz no si lo 33%, u iz vo zu
49,2%, u uvo zu 58,0%, u ukup noj za pos len os ti 42,3 %. U 2009. go di ni u sek to -
ru MSPP za pos le no je 67.619 rad ni ka man je nego u 2008. go di ni, uz real no
sman jen je pro me ta od 14,7% a BDV za 11,2% u odnosu na prethodnu godinu. 

Efek ti eko noms ke kri ze in ten zi vi ra li su os nov ne razvojne pro ble me ovog
sektora:

• ne po voljna struk tu ra sa do mi nant nim uèešæem mi kro i ma lih pre du -
zeæa, uz ne do vol jan broj i ni zak nivo razvi jen os tis ti srednjih pre du zeæa, 
koja su u svim razvi je nim zemlja ma po kre taèi razvo ja ce lo kup nog sek -
to ra;

• ogra nièe ni proiz vod no-eko noms ki re sur si izraženi kroz pogoršanje
opštih us lo va pos lo van ja i za vis nost razvo ja sek to ra od izu zet no ne po -
voljnih spoljnih iz vo ra fi nan si ran ja;

• ni zak nivo kon ku rent nos ti-ne do voljna in ter na cio na li za ci ja, olièe na u
po dat ku da je uèešæe sek to ra MSPP u de fi ci tu spoljnotr go vins ke
razme ne bilo èak 72,8 % u 2009. go di ni.

Eko noms ka kri za je do dat no uspo ri la sprovoðenje za poèe tih re for mi što
je ne ga tiv no uti ca lo na pogoršanje kon ku rent nos ti srpske priv re de, a time i
kon ku rent nos ti sek to ra MSPP. Ne do voljno razvi jen sek tor MSPP nije uspeo da 
u no von as ta lim okol nos ti ma na cio nal nog pos lov nog am bi jen ta i otežanim us -
lo vi ma, koji se pre sve ga od no se na ogra nièe ne i sku pe iz vo re fi nan si ran ja, po -
veæa ste pen mo bil nos ti i razvoj unutrašnjih po ten ci ja la i spreèi opa dan je ni voa
kon ku rent nos ti. U struk tu ri rob nog iz vo za Srbi je i dal je do mi ni ra ju proiz vo di
koji ne zah te va ju upo tre bu na pred ne teh no lo gi je i angažovan je in te lek tu al nog
rada (Ta be la 2.). Iz voz zas no van na ovim proiz vo di ma ne pred stavlja os nov za
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dos ti zan je re spek tiv ne kon ku rents ke po zi ci je na tržištu EU. Srbi ji je po treb na
suštinska pro me na iz vozne struk tu re u pravcu poveæanja uèešæa proizvoda
veæe finalizacije, kao što su to èinile naprednije zemlje u tranziciji koje su sada
èlanice EU.

Ta be la 2: Proiz vo di Srbi je pre ma fak tors koj in ten ziv nos ti, (u % )

Izvoz Uvoz

2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

A   Primarni proizvodi 32,4 33,1 30,3 28,6 34,7 34,5 30,1 33,1

B   Resursno-intenzivni
proizvodi

19,2 20,7 20,0 19,3 6,7 7,6 8,4 7,9

C   Radno intenzivni
proizvodi

11,6 11,1 11,3 11,0 6,6 6,7 7,2 7,1

D   Tehnološko intenzivni
proizvodi

23,7 23,0 25,7 27,4 39,9 39,7 42,6 40,7

E   Proizv. intenzivni
ljudskim kapitalom

12,8 12,1 12,6 12,8 11,7 11,3 11,6 11,1

     Nerazvrstani proizvodi 0,2 0,0 0,0 0,8 0,3 0,1 0,0 0,0

100 100 100 100 100 100 100 100

Iz vor: Re pub liè ki za vod za razvoj - Izveštaj o razvo ju Srbi je 2009.

Vi si na, kva li tet i struk tu ra in ves ti ci ja su najvažnije du go roè ne odred ni ce
priv red nog ras ta i unapreðenja kon ku rent nos ti priv re de. Ana li za in ves ti ci ja po
za pos le nom i po pre du zeæu u Srbi ji i nji ho vo poreðenje sa zemlja ma u
okruženju i EU-27 uka zu je na znaè ajno niži nivo ovih po ka za tel ja  u Srbi ji,
kako za sek tor ma lih i srednjih pre du zeæa tako i za ukup nu priv re du ( Ta be la 3). 
Ima juæi u vidu tre nut ni nivo razvi jen os ti Srbi je, in ten zi tet in ves ti cio ne ak tiv -
nos ti bi mo rao da bude na znaè ajno višem ni vou, kako bi se di na mi zi rao razvoj
i ost va ri li du go roè ni razvojni cil je vi. Ne ophod no je da pre du zeæa iz ost va re ne
do da te vred nos ti ne po kri va ju samo ma ter ijal ne troškove proiz vodnje i za ra de,
veæ da mno go više in ves ti ra ju, po seb no u sektorima gde se stvara veæa dodata
vrednost, što je bila praksa novih èlanica neposredno pre ulaska u EU. 
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Ta be la 3: In ves ti ci je po za pos le nom i po pre du zeæu 2007-2008. godine

Investicije u
2008.

Inv. po aposl. 
(u 000 din)

Inv. po preduzeæu
(u 000din)

Investicije i
BDV

u mil. d U % 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Nefinansijski
sektor

449.657 100,0 356 321 1.659 1.479 0,40 0,32

Velika
preduzeæa

223.116 49,6 426 487 339.881 392.809 0,39 0,38

MSPP 226.542 50,4 319 241 976 747 0,40 0,27

Iz vor: Re pub liè ki za vod za razvoj, APR, RZS.

Izo la ci ja priv re de Srbi je u pred tran zi cio nom pe ri odu i pogrešna eko -
noms ka po li ti ka pos le 2000. go di ne su uti ca le na tehnološko kašnjenje za svets -
kim kre tan ji ma i pad kon ku rent nos ti do maæ ih proiz vo da na svets kom tržištu.
Stra na kon ku ren ci ja je po tis nu la do maæa pre du zeæa sa odreðenih seg me na ta
svets kog tržišta, a pre sve ga sa tržišta EU. Stra ni kup ci ima ju sve strožije zah te -
ve u po gle du kva li te ta proiz vo da, di zajna, ser vi si ran ja, kre dit iran ja pro da je i sl.
Za anu li ran je tehnološkog za os ta jan ja ne opho dan je uvoz teh no lo gi ja iz razvi -
je nih ze mal ja, kao i poboljšanje do maæe istraživaè ko-razvojne os no ve. Pri liv
sta nog ka pi ta la kroz stra ne di rekt ne in ves ti ci je i zaduživan je nije kva li ta tiv no
iz me nio struk tu ru ce lo kup ne priv re de a time ni nje nog iz voznog dela, tako da je 
uèešæe iz vo za u BDP na ne za vid no nis kom ni vou (Gra fi kon 1). Zbog toga su
ne ophod na ula gan ja u re vi ta li za ci ju i iz gradnju no vih ka pa ci te ta koja æe
dovesti do strukturnih promena realnog sektora privrede a time i do snažnijeg
rasta izvoza i veæe pokrivenosti uvoza u narednim godinama.
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Gra fi kon 1: Iz voz kao % BDP, 2008 go di ne

Iz vor: EBRD, IMF, www. Da ta ba se for CZE, Ro land Ber ger



Ogra niè en ja i šanse za razvoj sek to ra MSPP

Di na miè an i rav no me ran priv red ni razvoj i rast se zas ni va na ot va ran ju
no vih  priv red nih sub jek ta ta i no vim in ves ti ci ja ma. Os nov ni cilj po li ti ke razvo -
ja MSPP je kon ti nui ra no unapreðenje us lo va pos lo van ja i pod sti can je
preduzetništva, shvaæe nog kao sprem nost lju di da preuz mu ri zik i za poè nu
sopstve ni po sao, zapošljavajuæi sebe i dru ge. Pri tome, država ni zom mera
stva ra us lo ve ko ji ma se pod stièe stva ran je no vih pre du zeæa i radnji i ohr ab ru ju
do maæi i ino stra ni in ves ti to ri. Os nov ni po zi tiv ni efek ti držav nih mera tre ba da
se is pol je po veæ an jem ni voa razvi jen os ti preduzetnièkog sektora i njegovog
rastuæeg uticaja na ukupna privredna kretanja.

Po li ti ka pod sti can ja razvo ja sek to ra MSPP zas no va na je na prin ci pi ma
Evrops ke po vel je o ma lim pre du zeæi ma, a oce na In dek sa4 MSP po li ti ke od 3,3
u 2009. go di ni uka zu je da je Srbi ja prešla po lo vi nu puta u iz gradnji sis te ma
pod sti can ja razvo ja sek to ra MSPP, u od no su na stan je koje je po treb no ima ti u
tre nut ku pris tu pan ja EU. Izgraðena je go to vo kom plet na za kon ska in fra struk -
tu ra uz izraženu po li ti ku pod sti can ja razvo ja sek to ra, a najveæi nap re dak je pos -
tig nut u oblas ti ma unapreðenja pos lo van ja na do maæ em i ino stra nom tržištu,
jef ti ni ji i brži poèe tak rada (start-up), efi kas ni ja zas tuplje nost in ter esa MSPP,
mo de li uspešnog elek trons kog pos lo van ja i podrška malim preduzeæima,
unapreðenje on-line pristupa i jaèanje tehnoloških kapaciteta MSP.

Tran zi cio na kre tan ja pra ti pro me na priv red nog i društvenog sis te ma u
Srbi ji sa svim ne ga tiv nim pos le di ca ma koje proi zi la ze iz nezavršenih struk tur -
nih pro me na u priv re di, tako da je di na mi ka razvo ja pre du zet niè kog sek to ra de -
ter mi ni sa na ukup nim ma kroe ko noms kim am bi jen tom. Iako je pos tao znaèa jan
seg ment priv re de, sek tor MSPP još nije pre ras tao u po kre taèa razvo ja na cio nal -
ne eko no mi je, a nis ka kon ku rent nost ovog sek to ra mu one mo guæa va di na miè -
ni je uklju èi van je na meðunarodno tržište i znaèajnije uèešæe u ukupnom izvozu 
privrede.

Dosadašnja po li ti ka pod sti can ja preduzetništva zas ni va la se na
unapreðenju opštih priv red no-sis tems kih mera u cil ju po di zan ja ukup nog ni -
voa razvi jen os ti preduzetništva u zemlji. Uspos tavljan je i sprovoðenje spe ci -
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In deks MSP po li ti ke je struk tur na i upo re di va oce na na pret ka u po li ti ci MSP, de fi ni san -
jem po zi ci je zemlje u sva koj od de set oblas ti po li ti ke koje su po kri ve ne Po vel jom, ko -
ris teæi ska lu od 1(što uka zu je na ne do sta tak po li tiè ke ini ci ja ti ve) do 5- nivo koji se
prak ti ku je u EU Ok vir po vel je i in di ka to ri su prilagoðeni tako da odražava ju spe ci fiè ne
us lo ve u ko ji ma se do no se od lu ke na Za pad nom Bal ka nu. Ovaj po ka za telj je razvi jen u
DG En ter pri se i OECD In vest ment Com pact, ETF i EBRD sa ak tiv nim uèešæem na cio -
nal nih ko or di na to ra za sprovoðenje Evrops ke po vel je za Za pad ni Balkan.



fiè nih pod sti cajnih mera za pre du zeæa u fazi ras ta i razvo ja, a pre sve ga di na -
miè kih pre du zeæa je još uvek u poè et noj fazi. Mere pod sti can ja MSP i
preduzetništva još uvek nisu do voljno pos veæe ne pro mo vi san ju sek to ra MSPP
sa po ten ci ja lom za vi sok rast, što utièe na njihov usporen razvoj i stagnaciju.

Os nov na ogra niè en ja sek to ra MSPP u fazi ras ta i razvo ja:
• ne zaok ruženo in sti tu cio nal no okruženje i re gu la ti va;
• ne do voljno znan je i ospo soblje nost pre du zet ni ka i za pos le nih;
• ne do voljno pro mo vi san je istraživaè ko-razvojnih i me nadžers kih

veština;
• ne po voljni us lo vi fi nan si ran ja, ne od go va ra juæi ob li ci i obim fi nan -

sijske podrške, ne razvi jen pro grams ki pris tup fi nan si ja ma;
• ne do voljna po ve za nost sa ve li kim pre du zeæi ma;
• ne do voljni pod sti ca ji za uvoðenje sav re me nih teh no lo gi ja, ino va ci ja,

stan dar da, kon tro le kva li te ta i sl;
• ne do vol jan pod sti caj in ter na cio na li za ci ji i ne do voljne in for ma ci je o

tržištima.
Uspos tavljan je zaok ruženog pod sti cajnog sis te ma i rešavanje kljuè nih

pro ble ma pos lo van ja MSP u fazi ras ta i razvo ja5 proi zi la zi iz prak se vi so ko
razvi je nih ze mal ja OECD i EU koje razma tra ju po seb ne mere i ak tiv nos ti na iz -
gradnji sis te ma za pod sti can je razvo ja di na miè kih pre du zeæa, u cil ju
sprovoðenja Li sa bons ke stra te gi je za obezbeðivanje ras ta i zapošljavanja i
stva ran ja pre du zet niè kog društva zas no va nog na znan ju. U zemlja ma razvi je ne 
tržišne priv re de preduzetništvo ima važnu ulo gu u ot va ran ju no vih rad nih mes -
ta kroz po kre tan je ili širenje priv red ne ak tiv nos ti, os va jan jem i korišæenjem no -
vih proiz vo da, pro ce sa i tržišta. Po jam preduzetništva se sve više iz jed naèa va
sa di na miè kim preduzetništvom, jer se spro vo de brojni pro gra mi zas no va ni na
stra te gijskom znaèa ju podrške ras tu pre du zeæa i ohr ab ri van ju ovog pro ce sa: u
fokusu više nije broj preduzeæa-korisnika, veæ ekonomski efekti, ostvarena
dodata vrednost i zaposlenost.

Kak ve efek te na rast i razvoj sek to ra MSPP možemo oèe ki va ti uko li ko
Srbi ja u na red nom desetogodišnjem pe ri odu pos ta ne èla ni ca EU? Završetak
tran zi ci je i even tu al no prikljuè en je EU, na os no vu is kust va bivših so ci ja lis tiè -
kih ze mal ja koje su prošle ovaj put, sek tor MSPP suoèa va sa no vim iza zo vi ma i 
pos le di ca ma, koje su uglav nom po zi tiv ne, uko li ko je sek tor MSPP adek vat no
pri premljen  i konkurentan za nastup na razvijenom tržištu EU. 
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5
Sa pro seè nim EBRD in di ka to rom od 2,89, Srbi ja je na gra ni ci treæe, tzv. na pred ne faze
tran zi ci je, koja nas tu pa kada je for mi ran ok vir ne opho dan za funk cio ni san je tržišne
priv re de.EBRD, 2009, Tran si ti on Re port 2009: Tran si ti on in Cri sis? UK: Lon don, str.
216-219.



Najvažnije po zi tiv ne pos le di ce prikljuè en ja EU su: pris tup razvi je nom je -
dinst ve nom tržištu EU; mo guæ nost sa radnje, umrežavan ja i po ve zi van ja sa
razvi je nim in du strijskim pre du zeæi ma uni je; pris tup do dat nim iz vo ri ma fi nan -
si ran ja iz ne bank ars kih iz vo ra i držav nim sub ven ci ja ma; mo guæ nost do bi jan ja
no vih tehnoloških, or gani za cio nih i upravljaè kih znan ja. Korišæenje tih mo -
guæ nos ti za pos lo van je i razvoj sek to ra MSPP odra ziæe se na po veæ an je BDP,
za pos len os ti i život nog stan dar da, a stvo riæe se i mo guæ nost za sman ji van je ra -
spo na u ni vou razvi jen os ti po je di nih re gio na. Pro ces in te gra ci je æe po voljno
de lo va ti kroz proces pozitivne selekcije na privredne subjekte koji su spremni
da se suoèe sa konkurencijom.

Broj pre du zeæa koja æe moæi da ko ris te pod sti ca je na men je ne razvo ju
sek to ra MSPP æe se znaè ajno po veæa ti, kao i mo guæ nost pris tu pa raznovrs nim
iz vo ri ma fi nan si ran ja, uklju èu juæi fon do ve ri ziè nog ka pi ta la i mi kro fi nan sijske 
li ni je. Uspešnost korišæenja ovih iz vo ra ne pos red no æe za vi si ti od teh niè ke pri -
premlje nos ti i in sti tu cio nal ne podrške sek to ru MSPP. Takoðe, deo troškova
prilagoðavanja æe biti podržan iz pret pris tup nih fon do va, a ot voriæe se i mo guæ -
nos ti uèešæa u brojnim pro gra mi ma EU, kao što je Ok vir ni pro gram za
istraživan je i razvoj (FP7), Program za konkurentnost i inovacije (CIP), i pro -
gram JEREMIE.

Veæi deo po zi tiv nih efe ka ta æe biti na srednji i duži rok, ali se mogu oèe ki -
va ti i krat ko roè ni neto mi kroe ko noms ki efek ti, izraženi kroz poboljšanje efi -
kas nos ti pos lo van ja pre du zeæa pod uti ca jem kon ku ren ci je. Usklaðivanje sa za -
ko no davstvom i nor ma ma EU æe do ves ti do sman jen ja ad mi nis tra tiv nih pre -
pre ka i re gu la tor nog op ter eæ en ja priv re de: zbog sman jen ja troškova pos lo van ja 
i ulas ka na veæa i razvi je na tržišta, preduzeæa æe biti konkurentnija i pro fi ta bil -
ni ja.

Prikljuè en je je dinst ve nom tržištu æe zah te va ti ak ti van od nos MSPP, što je 
us lov za korišæenje pos lov nih mo guæ nos ti koje æe se ovim ot vo ri ti. Olakšani
pris tup ino va ci ja ma, no vim teh no lo gi ja ma, istraživan ji ma, struè nim znan ji ma i 
me nadžers kim veštinama omo guæiæe ubrza ni razvoj MSPP u pro fi ta bil ni om
priv red nim de lat nos ti ma. Znaè ajni je uklju èi van je kon ku rent no-spo sob nih pre -
du zeæa u de lat nos ti sa veæ om dod atom vrednošæu (in for ma tiè ko-ko mu ni ka cio -
ne teh no lo gi je i dr.) do dat no æe uveæa ti nji hov po ten ci jal, a širenje na re gio nal -
na tržišta i razvoj novih proizvoda i usluga dovešæe do daljeg jaèanja i
ukrupnjavanja ovog sektora.

U Ta be li 3. Èlanstvo u EU – šanse i opas nos ti za razvoj MSPP pri ka za ni
su po ten ci jal ni od go vo ri na se dam  pi tan ja koja su pre ma istraživa èi ma ima la
po se ban znaè aj za razvoj preduzetništva u tran zi cio nim zemlja ma. Od go vo ri su 
fo ku si ra ni na po ten ci jal ne šanse i  opas nos ti koje mogu pro is teæi kao is ho di iz
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pro ce sa pris tu pan ja èlanst vu EU. Najvažniji iden ti fi ko va ni  po ten ci jal ni pro -
ble mi su u pos ti zan ju i oèu van ju tržišne kon ku rent nos ti, ost va ri van ju voðstva u 
troškovima, za do vol jen ju po tre ba za unapreðenje tehnološkog razvo ja, razvo ja 
in ven tiv nos ti i ino va ci ja u pro ce si ma. Oèi gled no je da ni zak nivo spo sob nos ti
priv re de i pre du zeæa za ula gan je u nove in ves ti ci je pred stavlja je dan od znaè -
ajni jih ogra nièa va juæ ih faktora razvoja poslova i postizanja neophodne kon ku -
rent nos ti na domaæem i meðunarodnom tržištu.

Ta be la 3. Èlanstvo u EU – šanse i opas nos ti za razvoj MSPP

Pitanje Šanse Opasnosti

Izvoz Nove izvozne moguænosti
Poveæana konkurencija na
dom. tr

Ekonomija obima
Smanjenje troškova i
efikasna proizvodnja

Rat cenama i istiskivanje
malih dobavljaèa

Otvaranje granica i
integracija tržišta

Uklanjanje tržišnih barijera 

Unapreðenje prekogr.
trgovine

Troškovi tehnièkih standarda 

Nove veštine spec.
upravljanja

Dalje uklanjanje
ogranièenja za trgovinu,
tj. carinske procedure

Smanjivanje transakcionih
troškova poslovanja

MSP pravi veæe troškove
prilagoðavanja i nove
investicije

Poveæanje moguænosti
graðana 

EU

Liberalizacija
avio-saobraæaja poveæava
pristup turistima

Opadanje ponude rada zbog
„odliva mozgova“ ka zemlj.
EU

Harminizacija regulative
Unapreðenje opšteg
poslovnog okruženja

Veæe optereæenje: zaštita
životne sredine, naduvavanje
cena

Viši životni standard Poveæanje potrošnje

Viši troškovi proizvodnje

Trošk. prednost rada brzo
erodira

Iz vor: R. Ai dis, 2005. „En tre pre neurs hip in Transui ti on Coun tries: A Re view“, Uni ver si ty
Col le ge Lon don.

Sva ka ko da je je dan od kljuè nih be ne fi ta pro ce sa pri druživan ja ne ophod -
no i pre ko po treb no unapreðenje opšteg i pos lov nog okruženja, što u Srbi ji
prred stavlja, u dužem vre mens kom pe ri odu, ne pre mos ti vu pre pre ku priv re d -
nom razvoju. 
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Zakljuè ak

Na javlje ni zaok ret u eko noms koj po li ti ci i nova stra te gi ja priv red nog
razvo ja Srbi je do 2020. go di ne, koji se zas ni va ju na po veæ an ju in ves ti ci ja, veæ -
oj podršci iz vozno ori jen ti sa nim pre du zeæi ma i ula gan ju u in fra struk tu ru, do bra 
su teo rijska os no va za du go roè ni, real no održiv priv red ni razvoj, i mo guæ nost
za veæe uèešæe sek to ra MSPP u ukup nim eko noms kim ak tiv nos ti ma. To bi zna -
èi lo napuštanje dosadašnje eko noms ke po li ti ke zas no va ne na pre ko mer noj
potrošnji, ne se lek tiv nom uvo zu i zaduživan ju i okre tan je razvojnoj eko nom s -
koj politici gde su investicije i proizvodnja u prvom planu. 

Uko li ko se eko noms kom po li ti kom is ko ris te po zi tiv ni efek ti koji pruža
pro ces pri druživan ja EU, može se oèe ki va ti znaè ajni ja ulo ga sek to ra MSPP u
priv red nom i ukup nom društvenom razvo ju. Vla da Srbi je i nje ne in sti tu ci je
mo ra ju, pre sve ga, ot klo ni ti još uvek pri sut ne mno go brojne pre pre ke i ogra niè -
en ja za rast ovog sek to ra, i bla gov re me no ga pri pre mi ti za kon ku ren tan nas tup
na razvi je nom tržištu EU. Od ma lih i srednjih pre du zeæa se oèe ku je ot klan jan je
unutrašnjih sla bos ti, veæa ino va tiv na i in ves ti cio na ak tiv nost, us va jan je stan -
dar da, meðusobno udruživan je na re gio nal nom ni vou i po ve zi van je sa ve li kim
proiz vod nim sis te mi ma, kako bi relativizovao nedostatke malih tržišnih
uèesnika i mogao da koristi efekte ekonomije obima.
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POST-CRISIS MODEL OF ECONOMIC GROWTH -
OPPORTUNITIES AND LIMITATIONS FOR THE

DEVELOPMENT OF SME SECTOR

Ab stract

 A new mo del of eco no mic growth and de ve lop ment of Ser bia was pre sen ted
around the end of 2010. The mo del it self co vers the co ming 10-year-pe ri od and is
pro-in vest ment and ex port orient ed, in ac cor dan ce with the stra te gy “Eu ro pe
2020”, as a long-term re spon se of the Eu ro pe an Union to the eco no mic cri sis. The
SME sec tor is gi ven a sig ni fi cant pla ce and role re gar ding the stra te gy of Ser bi an
de ve lop ment. This sec tor is sup po sed to exert more im pact on eco no mic trends and 
the over all de ve lop ment of Ser bia in the co ming pe ri od, in ac cor dan ce with the Eu -
ro pe an Char ter for Small En ter pri ses. Due to rat her wrong eco no mic po li tics and
nu me rous li mit ations in the pe ri od of tran si ti on, the SME sec tor did not ma na ge to
re ach the ne ces sa ry le vel of de ve lop ment and com pe ti ti ve ness. The eco no mic po -
li tics, plan ned to be im ple men ted in the fu tu re pe ri od, is to be ba sed on more sig ni -
fi cant and vi si ble sti mu la ti on of in no vat ion and en tre pre neurs hip, so that the SME
sec tor could be ti me ly and pro per ly pre pa red for using all po si ti ve ef fects of
Serbia’s EU ac ces si on pro cess.     

Key words: stra te gy, eco no mic growth, com pe ti ti ve ness, en tre pre neurs hip. 
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Dr Go ran Po po viæ*

Je le na Po po viæ**

STRATEGIJA EU 2020: POTVRDA AFIRMACIJE I
KONTINUITETA DUGOROÈNIH RAZVOJNIH CILJEVA

EVROPSKE UNIJE

Rezime 

Evrops ka uni ja je us vo ji la Stra te gi ju razvo ja do 2020. go di ne, koja se te mel ji 
na ne ko li ko strateških cil je va. Da nas je EU27 je dinst ve na i kom pleks na dru -
štveno-eko noms ka struk tu ra mo der ne epo he. Od nas tan ka do da nas, du go roè no
opred jel jen je EU je razvoj zas no van na ras tu pro duk tiv nos ti i teh niè kom pro gre su.
Pos lednjih de ce ni ja se for si ra i održiva kom po nen ta eko noms kog razvo ja. I ko naè -
no, tre ba is taæi da se poè et kom dru ge de ce ni je ovog mi len iju ma Uni ja iz bo ri la za
po zi ci ju jed nog od glo bal nih li de ra, i uz SAD pos ta la najrazvi je ni je svjets ko
tržište. Na znaè ajni je prom je ne du go roè ne stra te gi je nisu uti ca li ni pe ri odi eko -
noms kih kri za, koje zbog razlièi tih okol nos ti eska li ra ju od 2008. go di ne. Ot por -
nost i spo sob nost pre va zi laženja eks ter nih kri za, kljuè ni su ar gu men ti za kon ti nui -
tet razvojnih cil je va, po seb no od Li sa bons ke stra te gi je do da nas. Zbog toga su
evrop la ne ri zadržali okos ni cu društveno-eko noms kih prio ri te ta, pa æe se rast i do
2020. go di ne zas ni va ti na znan ju, kon ku rent nos ti i pro duk tiv nos ti. Sve na ve de no
æe pra ti ti struk tur ne prom je ne i afir ma ci ja održivog razvo ja. Za jed niè ko tržište æe,
kao i do sada, biti eko noms ki pro stor proiz vodnje i pro da je proiz vo da najvišeg ste -
pe na obra de i do da te vri jed nos ti. Oèi gled no, cil je vi Stra te gi je EU 2020 su kom pa -
ti bil ni sa nje nim pret hod nim strateškim opred jel jen ji ma. Stra te gi ja æe se reali zo va -
ti ohr ab ri van jem lju di za sti can je no vih znan ja, razvoj de mo kra ti je i jaè an je so ci -
jal ne sfe re. Si ner gi ja trojstva pa met nog, održivog i in klu ziv nog ras ta æe osi gu ra ti
kon ku rent nu, meðusobno po ve za nu i održivu eko no mi ju, te afir mi sa ti EU kao pro -
stor najbol jih život nih i rad nih us lo va na svi je tu. 

Kljuè ne ri jeèi: Evrops ka uni ja, stra te gi ja, rast, kon ku rent nost, održivost.

481

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 3: str. 481-493

*
Van red ni pro fe sor, Eko noms ki fa kul tet Uni ver zi te ta u Ban joj Luci

**
Di plo mi ra ni eko no mis ta, Upra va za in di rekt no opo re zi van je BiH



Uvod

U sav re me nim eko noms kim od no si ma je znaè ajno pla ni ran je bu duæ ih ak -
tiv nos ti na na cio nal nim ni voi ma, i za svjets ku priv re du u cje li ni. Po tre be
predviðanja i pla ni ran ja ras tu i zbog ma kroe ko noms kih nes ta bil nos ti i kri za u
svi je tu, koje se zbog dje lo van ja spil lo ver efe ka ta pre no se na na cio nal ne eko no -
mi je. Zbog toga su se, uz kla siè no pla ni ran je, razvi le i dru ge me to de pred -
viðanja i oèe ki van ja bu duæ ih eko noms kih ten den ci ja. Oèi gled no, i po red ve li -
kih na po ra nije lako održava ti du go roè nu sta bil nost svjets ke eko no mi je. Je dan
od razlo ga je, što je rast svjets ke priv re de pos lednjih ne ko li ko de ce ni ja di na -
miè an, pa je svjets ka eko no mi ja da nas pri mo ra na i na struk tur na "smi ri van ja"
sve do neke nove faze eko noms kog uz le ta. Da nas su na cio nal ne vla de pos veæe -
ne pre ven tiv nim ak tiv nos ti ma i amor ti za ci ji efe ka ta eko noms kih kri za. Najviše 
se angažuju na pro ble mi ma priv red nog ras ta, struk tur nim prom je na ma, po veæ -
an ju bro ja no vih rad nih mjes ta, ras tu in ves ti ci ja i kon tro li ag re gat ne tražnje i in -
fla ci je, itd.

Pri mar ni cilj EU27 je da se što brže prevaziðe kri za, pa se i Stra te gi ja EU
2020 te mel ji na prin ci pi ma sta bil ne i od go vor ne fis kal ne po li ti ke. U ovoj fazi
se javlja ju pro ble mi budžets ke ne dis ci pli ne ne kih èla ni ca. Nepoštovanje kri ter -
iju ma kon ver gen ci je i de fi ci ti budžeta u Grè koj (grè ka budžets ka kri za) i na ja -
ve nedopuštenih de fi ci ta Irs ke, Španije i Por tu ga li je iza zi va ju do dat ni oprez.
Re ce si ja je više uti ca la na zemlje koje su veæ ima le ma kroe ko noms ke pro ble -
me, pa nije iznenaðenje što su one od mah po iz bi jan ju kri ze prve is ka za le
budžets ke pro ble me.

Veæi na de fi ci ta fi nan sijskog sek to ra EU i EA tre ba biti što pri je sa ni ra na1,
kako bi se na kon sta bi li za ci je ušlo u fazu uz le ta. Naki ana li tièa ri sma tra ju da æe
opra vak iæi spo ro, pri je sve ga, zbog opas nos ti od iz bi jan ja no vih kri za, i još uvi jek
ne do voljno brzog zapošljavanja. Kri za tra je od 2008, i z ogrom nu pri jetnju po glo -
bal ni razvoj nije bila ra zor na kao ra ni je, u vri je me ve li kih eko noms kih kri za2. Je -
dan od razlo ga je i to, što su od mah pos li je prvih sig na la o do las ku kri ze, vla de
najrazvi jen ijih ze mal ja bile sprem ne za ovaj iza zov. Uz fi nan sijska sred sta va
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1
Pakt za sta bil nost i rast ima važnu ulo gu u budžets koj po li ti ci i fis kal noj kon so li da ci ji, jer
nudi budžets ka sredstva za održivi rast i za pos le nost. Ipak, ne mogu se ost va ri ti znaè ajni -
je eko noms ke re for me bez ula gan ja u ljuds ki fak tor. Zato se apo stro fi ra ju nove struk tur ne 
re for me, u èemu EU ima ve li ko is kust vo (struk tur ne po li ti ke i struk tur ni fon do vi).

2
Poè et kom no vog mi len iju ma EU je suoèe na sa glo bal nim prom je na ma. Kra jem pos -
lednje de ce ni je ovog vi je ka javlja ju se novi naft ni šokovi i fi nan sijska kri za. Pro ble mi
po èin ju kra jem 2007. i poè et kom 2008. Simp to mi nes ta bil nos ti su: rast ci je na naf te i
pol jo priv red nih proiz vo da, i slabljen je do la ra pre ma evru i kri za fi nan sijskih tržišta.
Sli je di ogrom na mo bi li za ci ja na rješavanju pro ble ma eko noms kog opo rav ka i vraæ an ja
pov jer en ja u svjets ki fi nan sijski sis tem.



ubriz ga na u eko noms ki sis tem, vla de i ek sperts ki ti mo vi su ima li dos ta nauè nih
saznan ja i is kus ta va u rješavanju sliè ih kri za. I sa radnja kljuè nih glo bal nih ak -
te ra, po seb no EU, SAD, Kine, Ja pa na i ne kih ze mal ja BRIK-a je bila ko rekt na.
Iako se još uvi jek os jeæa se kund ar ni ta las kri ze (po seb no u zemlja ma u razvo -
ju), oživlja van je svjets ke eko no mi je je u za ma hu. Èak se može kon sta to va ti da
eko no mi ja EU, gle da no kroz rast GDP 2010. premašuje oèe ki van ja (rea la ni
rast GDP iz no si 1,8%). Od èla ni ca EU27, Švedska ima najvišu sto pu ras ta
(4,8%), a za tim sli je de Slo vaè ka (4,1%) i Nje maè ka (3,6%). Od 2007. sto pa
ras ta real nog GDP va ri ra. On je pao za èi ta vih 4,2% (uz rast in fla ci je pro uz ro -
ko va ne ras tom ci je na ener gi je i hra ne) od je se ni 2007. do je se ni 2008. To kom
2009 je za bil ježena de fla ci ja, a kra jem 2010. i poè et kom 2011. u EA i EU je za -
bil ježen rast in fla ci je (u EA in fla ci ja u de cem bru 2010. je 2,2%, a u no vem bru
1,9%, dok je go di nu ra ni je sto pa iz no si la sve ga 0,9%). U de cem bru 2010. pros -
jeè na in fla ci ja je 2,6%, a go di nu ra ni je je bila 1,5%3. Stan je na tržištu rada
EU27 kra jem 2010. i poè et kom 2011. se pos te pe no sta bi li zu je. U 2011. se oèe -
ku je rast za pos len os ti od 0,5%, a u 2012. od oko 0,75%. Sto pa ne za pos len os ti
æe pos tep nio pa da ti sa oko 9½% to kom 2010. na oko 9% do 2012. Ipak, si tua ci ja
u vezi bržeg ot va ran ja no vih rad nih mjes ta se neæe bit no po pra vi ti4. 

Rješavajuæi ova i dru ga pi tan ja, pos tavlja ju se nove teo ri je i hi po te ze, ne
samo u EU, veæ i glo bal no. Evrops ka uni ja se opre di je li la za pro jek to van je
strateških pra va ca na eko noms kom, i širem društvenom pla nu do 2020. Mo der -
na i složena društveno-eko noms ka struk tu ra EU po dra zu mi je va pos to jan je in -
sti tu ci ja, znan ja i dru gih re sur sa za bor bu sa in ter nim i eks ter nim iza zo vi ma.
Stremljen ja Uni je se uok vi ru ju u sis tem i me ha niz me iz ra de, usaglašavanja5 i
donošenja Stra te gi je EU 2020, koja tre ba razriješiti bu duæe iza zo ve i odre di ti
prio ri te te. Ob zi rom da je kon ci pi ra na u pe ri odu kri ze, u nju su im ple men ti ra na i 
is kust va iz las ka iz kriz nih si tua ci ja (ili na èi ni pre ven ci ja). 
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3
Mje seè na in fla ci ja u de cem bru 2010. je 0,6%. Iako je EUROSTAT ob ja vio prvu proc -
je nu ci je na bez ma kroe ko noms kih de tal ja, in fla ci ja je uglav nom re flek si ja ras ta ci je na
hra ne i ener gi je. Ako se ovi tren do vi nas ta ve, mo glo bi doæi i do pri go vo ra za go vor ni ka
oštrije mo ne tar ne po li ti ke u EA koji stra hu ju da duže razdoblje nis kih ka mat nih sto pa
može stvo ri ti nove ma kroe ko noms ke pro ble me. Trend godišnje in fla ci ja to kom 2011.
tre ba biti si la zan, a real no je da æe fis kal na štednja u EA ipak držati ci je ne pod kon tro -
lom u dužem vre mens kom razdoblju.

4
U de cem bru 2010. sto pa ne za pos len os ti u EU je 9,6%, i bez prom je ne je u od no su na
no vem bar, dok u EA iz no si 10,0% (bez prom je ne u od no su na no vem bar). 

5
Ko mi si ja je pozva la ak te re in vol vi ra ne u istraživan ja u pro ces kon sul ta ci ja oko Stra te -
gi je.



U Stra te gi ji se predviðaju pos to jeæi i novi in stru men ti u cil ju mak si mal -
nog korišæenja po ten ci ja la je dinst ve nog tržišta6. Ona se fo ku si ra i na eks ter na,
po seb no glo bal na pi tan ja eko noms kog ras ta, kroz punu im ple men ta ci ju Pak ta
za sta bil nost i rast. Prio ri tet je, da se do 2020. reali zu je au ten tiè na po li ti ka ko -
naè nog uob lièa van ja Uni je kao pro sto ra najvišeg ni voa znan ja, i tehnološki na -
razvi jen ijeg svjets kog tržišta. U ost va ren ju cil ja EU æe ko ris ti ti vlas ti te re sur se i 
glo bal ni nauè ni fun dus radi efi kas nog pro to ka ka pi ta la, lju di, znan ja i teh no lo -
gi ja. U Evrops koj uni ji je is kris ta li san stav da je obra zo va na rad na sna ga us lov
di na miè nog i održivog eko noms kog ras ta i po veæ an ja kon ku rent nos ti (unu tra -
šnje i eks ter ne). Kao što to (go to vo je dan vi jek) èine SAD, i Evrops ka uni ja se
sve više os lan ja na ino va ci je, vrhuns ku or gani za ci ju, ula gan ja u nau ku i istra -
živan ja, što je sve više determiniše kao eko no mi ju fun di ra nu na znan ju7.

Ko naè no, Stra te gi ja je izraženo po pu lis tiè kog ka rak te ra. Ohr ab ri van jem
lju di za ini ci ja ti ve u in klu ziv nom društvu se pos tiži mno gi društveni cil je vi, pa
je reali za ci ja Stra te gi je za vis na i od ak tiv ne ulo ge graðana Evrops ke uni je.  U
tom kon teks tu, Evrops ka ko mi si ja u mar tu 2010. pred laže stre te gi ju pa met nog,
održivog i in klu ziv nog ras ta (EUROPE 2020 A stra te gy for smart, sus tai na ble
and in clu si ve growth - Stra te gi ja EU 2020), u kome se uz ana li tiè ko pojašnjenje 
cil je va pred laže i hro no lo gi ja ak tiv nos ti8 us va jan ja i im ple men ta ci je (ak cio ni
plan). Li de ri Uni je 2010. u Bri se lu us va ja ju do ku ment o strategijskom razvoju
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6
O za jed niè kom tržištu vid je ti u: Go ran Po po viæ, Ekonomi ja Evrops ke uni je-ma kroe ko -
noms ki aspek ti i za jed niè ke po li ti ke, Eko noms ki fa kul tet, Ban ja Luka, 2009.

7
Go ran Po po viæ, Kon ku rent nost eko no mije EU u us lo vi ma eko noms ke kri ze, Novi eko -
no mist, Fa kul tet pos lov ne eko no mi je Bi jel jina, Uni ver zi tet Is toè no Sa ra je vo, Bi jel ji na,
2010.

8
Ak tiv nos ti u 2010: Ko mi si ja je dala pri jed log EUROPE 2020; Prol jet no zas je dan je
Evrops kog sav je ta podržalo pris tup i iz bor cil je va; Ko mi si ja pred ložila in te gral ne
smje ni ce EUROPE 2020; Evrops ki par la ment ra spravlja i daje mišljenje o kljuè nim
smjer ni ca ma; Sav jet mi nis ta ra poboljšava glav ne pa ra me tre (na cio nal ne, i cil je ve EU,
ini ci ja ti ve, smjer ni ce); Na juns kom zas je dan ju Evrops ki sav jet odo bra va EUROPE
2020, ocjenivši cil je ve i smjer ni ce va lid nim; Ko mi si ja pra vi Ope ra tiv ni plan mje ra; Na
je sen jem zas je dan ju Evrops ki sav jet ra spravlja o ne kim te ma ma EUROPE 2020;
Èlanice usklaðuju pro gra me sta bil nos ti i kon ver gen ci je sa na cio nal nim pro gra mi ma
ne ophod nih re for mi. U 2011 se predviða: Mišljenje i us va jan je Godišnjeg izvještaja na
Prol jet nom sa mi tu Ko mi si je; Sav jet mi nis ta ra pred laže Ko mi si ju za pre po ru ke;
Evrops ki par la ment ra spravlja ple nar no i us va ja re zo lu ci ju; Na prol jet nom zas je dan ju
Evrops ki sav jet proc jen ju je nap re dak po pi tan ju strateških opred jel jen ja; U EU i èla ni -
ca ma, po treb no je praæ en je i izvještavanje o provoðenju Stra te gi je. U 2012 se pro vo di
praæ en je pro gre sa Stra te gi je. 



do 2010. i Odluku o unapreðenju budžetske kontrole i makroekonomskog
nadzora. 

Ak tu el na Stra te gi ja pred stavlja kon ti nui tet Li sa bons ke stra te gi je od 2000
do 20109, a za Evrops ki sav jet ona je i nov kon cept 10 pod sti ca ja ras ta za pos len -
os ti, održivog i in klu ziv nog ras ta zas no va nog na znan ju i ino va ci ja ma. Ona je
ok vir koji tre ba do dat no razra di ti, po seb no ko or di ni ra nim dje lo van jem za jed -
niè kih po li ti ka. Nje ni cil je vi biæe ost va re ni pri vat nim i jav nim ula gan ji ma u vi -
so ke teh no lo gi je, proiz vodnju i korišæenje ekoloških iz vo ra ener gi je, što æe
samo po tom os no vu do ves ti do mi ni mal nog ras ta od 2% i sman ji ti ne za pos le -
nost. Dru go, Stra te gi jom se ubrza va ju strukturne reforme. Ovim dokumentom
se (u tehnièkom smislu) planira ostvarenje sljedeæih ciljeva:     

– Rast sto pe za pos len os ti oso ba u dobi od 20-64 go di ne na 75%, uklju èu -
juæi veæe uèešæe mla dih, sta ri jih rad ni ka i sla bo kva li fi ko va nih rad ni ka,
i poboljšanje in te gri san ja le gal nih mi gra na ta;

– Unapreðenje us lo va za istraživan je i razvoj, uz rast jav nog i pri vat nog
ula gan ja u ovaj sek tor na 3% BDP;

– Sman jen je emi si je ga so va koji do vo de do efek ta sta kle ne bašte za 20%
u od no su na 90-e go di ne prošlog vi je ka, uz rast uèešæa ob novlji vih iz -
vo ra ener gi je na 20% ukup ne potrošnje, i rast ener gets ke efi kas nos ti za
20%;               

– Unapreðenje kva li te ta svih vi do va obra zo van ja, sman jen je pro cen ta
onih koji napuštaju školovanje ispod 10%, i po ve æn je uèešæe oso ba od
30 do 34 go di ne u ter ci jar nom obra zo van ju na najman je 40%.  

– Kako bi se najman je 20 mi lio na lju di iz di glo iz siromaštva i društvene
is kljuèe nos ti, po treb no je una pri je di ti društvenu ukljuèe nost, i reali zo -
va ti mje re za sman jen je siromaštva. 

Do ku ment je obuh vatio samo odreðene aspek te društvenog razvo ja EU.
Dje lo van jem dru gih za jed niè kih po li ti ka, ko mu ni tar nih in sti tu ci ja i vla da
država èla ni ca, u EU se mo ra ju rješavati i brojni dru gi pro ble mi. Zato se ulo ga
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9
Evrops ki Sav jet je pro mo vi sao "ot vor eni me tod ko or di na ci je", sis tem ko lek tiv ne ko or -
di na ci je i nad zo ra nad za jed niè kim po li ti ka ma. Ovo je for ma li zo vao Evrops ki sav jet u
Li sa bo nu 2000. po seb no kroz nad gle dan je ma kroe ko noms ke po li ti ke i zapošljavanja,
razvoj preduzetništva, so ci jal ne i pen zio ne po li ti ke. Od stu pan ja na cio nal nih po li ti ka
po dra zu mi je va ju ape le, upo zo ren ja, i prim je nu sank ci ja EU (npr. sluè aj "pro bi jan ja"
budžets kih li mi ta u Grè koj).        

10
U zakljuècima Evrops kog sav je ta se na vo di da je kri za uka za la na mno ge sla bos ti u
rješavanju eko noms kih pi tan ja, po seb no u budžets kom i ma kroe ko noms kom nad zoru.
Jaèa ko or di na cija eko noms ke po li ti ke je najznaè ajni ji i hitan prio ri tet.



Stra te gi je 2020 ne smi je igno ri sa ti, ali joj ne tre ba dati ni veæi znaèaj od
realnog.  

Mo ti vi donošenja, iza zo vi i ogra niè en ja stra te gi je 

I po red zna ko va eko noms kog opo rav ka, još se os jeæa ju poslje di ce fi na na -
sijske i eko noms ke kri ze na Za jed niè kom tržištu, po seb no u priv re di, fi nan -
sijskom i jav nom sek to ru. Kri za je uti ca la na po veæ an je sto pe ne za pos len os ti, i
pogoršala stan dard graðana Uni je. Je dan mo guæ ih iz bo ra dje lo van ja u bu duæ -
nos ti je, da se po li tiè ko-eko noms ke ak tiv nos ti EU usmje re na efi kas ni je
korišæenje in pu ta, du go roè ni rast pro duk tiv nos ti i kon ku rent nos ti, jaè an je svih
vi do va štednje energije i pažljiviju eksploataciju prirodnih i neobnovljivih
resursa. 

Kon ku rent nost eko no mi je je fak tor razvo ja i os lo nac ma kroe ko noms ke
rav no teže. Evrops ki izvještaj o kon ku rent nos ti 200811 naglašava fak to re kon -
ku rent nos ti evrops ke priv re de: ot vor ena trgo vi na, razvoj vi so kih teh no lo gi ja,
kor po ra tiv na društvena od go vor nost (CSR), održiva in du strijska po li ti ka, ino -
va ci je, rast ma lih i srednjih pre du zeæa (SMEs) itd. Ot vor enost trgo vi ne i stra ne
di rekt ne in ves ti ci je (FDI) do no se ve li ke eko noms ke ko ris ti12. To su i razlo zi
zašto su ot vor ene eko no mi je pro duk tiv ni je i bo ga ti je. Mno ge stu di je po ka zu ju
da rast uèešæa trgo vi ne u GDP od 1% po veæa va pri ho de od 0,9% do 3%13, što
do dat no utièe na veæu pro duk tiv nost iz vozno ori jen ti sa nih pre du zeæa, sek to ra i
država. Fir me koje trgu ju sa svi je tom su pro duk tiv ni je od dru gih. Iz vozni mo -
tiv, kao do dat ni sti mu lans iz vozni ka podiže pro duk tiv nost. Ovaj do pri nos u EU 
iz no si od 3% do 10%.14 Izvještaj o stan ju evrops ke kon ku rent nos ti apo stro fi ra
dva mo men ta za opred jel jen je ka iz vo zu i ras tu pro duk tiv nos ti: Prvi je au to se -
lek ci ja, jer se naj pro duk tiv ni je kom pa ni je sa mo kan di du ju za iz laz na eks ter no
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11
Eu ro pe an Com pe ti tiv ness Re port 2008 COM (2008) 774 fi nal, Brus sels, 28. 11. 2008. 

12
Vuk mi ri ca Vujo, Eko no miks i državni me nadžment, Za vod za udžbe ni ke i nas tav na
sredstva,  Beo grad, 1996., str. 559-567.

13
Eu ro pe an Com pe ti tiv ness Re port 2008 COM (2008) 774 fi nal, Brus sels, 2008., str. 5.
O trgo vi ni i ras tu vidi u: Ko vaè Os kar, Spoljnoe ko noms ka rav no teža i priv red ni rast,
Eko noms ki fa kul tet, Beo grad, 2002.    

14
Eu ro pe an Com pe ti tiv ness Re port 2008 COM (2008) 774 fi nal, Brus sels, 28. 11. 2008.,
str. 5.



tržište. Dru gi je, rast pro duk tiv nos ti zbog opšteg opred jel jen ja za iz voznu ori -
jen ta ci ju. Oba pris tu pa nisu su pro stavlje na. Za ko nom jer nost je i, da su kom pa -
ni je koje svoj rast zas ni va ju na FDI pro duk tiv ni je od pros je ka priv re de, a èes to
i od iz vozno-uvoznih pre du zeæa. Uèešæe u svjets koj razmje ni roba veæe do da te
vri jed nos ti i vi so ka pro duk tiv nost stva ra ju me ha niz me od bra ne od kri za,
održava ju rast i za pos le nost i utièu na ma kroe ko noms ku sta bil nost. Uz me -
ðunarodne aspek te, za razvoj eko no mi je EU je kljuè no i Za jed niè ko evrops ko
tržište, koje stimuliše pro duk tiv nost i ot vor enost. Je dinst ve no evrops ko tržište
daje ve li ke razvojne šanse, i kon ti nui ra no evo lui ra od nas tan ka Za jed ni ce. Kao
seg ment tih pro ce sa, i Stra te gi ja EU 2020. sadrži re forms ke cil je ve koji æe se
im ple men ti ra ti u dru goj de ce ni ji XXI vijeka. Nesporno je, da su prednosti
zajednièkog ekonomskog prostora ogromne, pa je logièan stav Komisije da su
prioriteti Strategije EU 2020. redukcije fragmentacija koje usporavaju ili
blokiraju razvoj tržišta, ili na bilo koji naèin ogranièavaju slobodu kretanja
kapitala, roba, usluga i ljudi.

De mo grafs ka si tua ci ja u EU je ka rak ter is tiè na po spe ci fiè nim okol nos ti -
ma, ma ni fes to va nim i pri je eko noms ke kri ze, dok se u vri je me nje ne eska la ci je, 
i pos li je smi ri van ja, uoèa va ju pro ble mi ne po voljne struk tu re mla dih u ukup -
nom stanovništvu. Ko rek ci ja de mo grafs kih devijacija jedan od važnijih ciljeva
EU do 2020. 

Ne mi nov no, kri za je uti ca la na pogoršanje niza so ci jal nih pro ble ma kao
što su: ne pos to jan je ili ne do voljna so ci jal na bri ga, rast siromaštva, ne do voljna
bri ga o dje ci, pad meðugeneracijske so li dar nos ti itd. U pre va zi laženju tih pro -
ble ma prio ri tet je rast za pos len os ti. Sman jen je ne za pos len os ti muškaraca i žena 
mora pra ti ti sis tem zaštite, èime jaèa i društvena ko he zi ja, kao fun da men tal ni
cilj EU. Ova, i dru ga pi tan ja se rješavaju u ok vi ru ko he zio nih za jed niè kih po li -
ti ka (po seb no so ci jal ne i ko he zio ne po li ti ke), razvo ja SMEs, ru ral ne po li ti ke
itd. Na ve de ne èin je ni ce i du go roè ni ciljevi razvoja evropskog društva,
predstavljaju uporišne taèke Strategije EU 2020. 

Prio ri te ti stra te gi je EU 2010 

U pret hod nom po glavlju su na ve de ni mo ti vi, kon teks tu al ni us lo vi, ogra -
niè en ja i iza zo vi sa ko ji ma se EU suoèa va, ili æe se tek suoèa va ti u bu duæ nos ti.
Rješenja za ova, i sliè na pi tan ja zah ti je va ju meðunacionalni kon sen zus koji je
upra vo pos tig nut u os no va ma Stra te gi je EU 2020. Sta vom Evrops ke ko mi si je
prio ri te ti EU do 2020, mogu se sub li mi ra ti u sli je deæ im ak tiv nos ti ma:

- Priv red ni rast se mora zas ni va ti na znan ju;
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- Ne ophod no je dal je jaèa ti kon ku rent nu, po ve za nu i održivu eko no mi ju;

- Po treb no je ohr ab ri va ti lju de za ak tiv nos ti u in klu ziv nom društvu.

Priv red ni rast zas no van na znan ju. Priv red ni rast i najviše vri jed nos ti
Uni je se veæ sada ba zi ra ju na znan ju. Ta kav pris tup do no si do bre re zul ta te, jer
teh niè ki pro gres i sav re me ne teh no lo gi je generišu du go roè ni održivi rast. Afir -
ma ci ja obra zo van ja i nauè no-istraživaè ki rad po veæa va ju pro duk tiv nost i eko -
noms ko bla gos tan je, nužne uslove za smanjenje siromaštva. 

Pos lov ne ko ris ti od istraživan ja tre ba ubrza ti kako bi srednje i ve li ke fir -
me, mala i srednja pre du zeæa brže ko mer ci ja li zo va li re zul ta te nauè nih dos tig -
nuæa. Brza ko mer ci ja li za ci ja je spe ci fiè nost SAD koje nauè na dos tig nuæa i ino -
va ci je u najkraæ em roku transformišu u go to ve proiz vo de ili us lu ge u cil ju po -
veæ an ja pro fi ta. Zato EU mora spro vo di ti brzu i efi kas nu im ple men ta ci ju ino -
va ci ja15, stimulisanjem poveæanja nivoa znanja u samim preduzeæima. 

Èinjenica je da Evro pa ima od liè ne uni ver zi te te. No, am bi ci je Stra te gi je
pre va zi la ze sadašnji nivo obra zo van ja16, što traži veæa ula gan ja u obra zo van je,
re for me i bol ju sa radnju izmeðu visokoškolskih in sti tu ci ja17. Poboljšanje kva li -
te ta rada na evrops kim uni ver zi te ti ma, nauè na istraživan ja i mo bil nost (pro toè -
nost) stu de na ta u sti can ju odreðenih znan ja u ino stranst vu18 su samo neke od
ak tiv nos ti koje tre ba reali zo va ti do 2020. Kada je npr. ri jeè o spri jeèa van ju ra -
nog napuštanja škole, ta ak tiv nost æe veæ u blis koj bu duæ nos ti uti ca ti na sman -
jen je ne kih de vi ja ci ja na tržištu rada, re du ko va ti po ten ci jal ne opas nos ti od
društvene is kljuèe nos ti, eli mi ni sa ti (ili sman ji ti) ugroženost ne kih gru pa, i ko -
naè no, jaèa ti rav no prav nost i socijalnu koheziju EU. Zbog toga niko ne bi
trebao biti iskljuèen iz procesa kontinuiranog sticanja znanja. 

Jaè an je kon ku rent ne, po ve za ne i održive eko no mi je. Bez ob zi ra na
dosadašnje re zul ta te, EU tre ba biti još kon ku rent ni ja, i efi kas no ko ris ti ti ener gi -

488

G. Popoviæ i dr. Strategija EU 2020: Potvrda afirmacije ...

15
I sis tem in te lek tu al ne svo ji ne osi gu ra va rast ino va tiv nog biz ni sa, trans pa rent no
upravljan je au tor skim pra vi ma, i rast ka pi ta la nauè no-istraživaè kih in sti tu ci ja.

16
 Za rav no pravnu utak mi cu sa SAD, Uni ja mora po veæa ti i in te gri sa ti istraživaè ke re sur -
se, razvi ja ti istraživa èku in fra struk turu i di za ti kva li tet obra zo van ja po najvišim stan -
dar di ma. 

17
Doživot no uè en je je na èin za sman jenje jaza izmeðu rad nih mjes ta i pro fi la za ni man ja.
Uè en ja na dal ji nu, doživot no uè en je i pris tup ko mu ni ka ci ja ma brzo mi jen ja ju pos to jeæe
od no se i stan dar de.

18
Pro gra mima Leo nar do i Eras mus Mun dus, do pun je nim na cio nal nim in ci ja ti va ma, mla -
di lju di se šalju širom Evro pe kako bi ima li mo guæ nost obra zo van ja i u dru gom èla ni ca -
ma Uni je.



ju i ras po ložive ne ob novlji ve re sur se prim je nom no vih teh no lo gi ja. Ta kav pris -
tup æe do ves ti do bržeg ot va ran ja no vih rad nih mjes ta. Nova stra te gi ja æe uti ca ti 
na rast proiz vodnje, i oèu van ja život ne sre di ne. Promjene mora pratiti nor mal -
no funkcionisanje tržišta rada. 

Održivi razvoj ne omo guæa va ju samo najno vi je teh no lo gi je, veæ i mo der -
ni za ci ja pos to jeæ ih in du stri ja. Zbog nežel je nih poslje di ca in du strijskog razvo ja
mno ge kom pa ni je, èak i in du strijske gra ne, mo ra ju se re struk tu ri ra ti. Ove ak -
tiv nos ti su važne, po seb no zbog želje za glo bal nom do mi na ci jom EU. Zato, in -
du strijsko re struk tu ri ran je i podrška ko mu ni tar nih in sti tu ci ja pred stavlja ju
kljuè ne ak tiv nos ti iz gradnje održive eko no mi je EU. Im ple men ta ci jom Stra te gi -
je tre ba ost va ri ti cil je ve u ener ge ti ci, ojaèa ti in du strijsku os no vu, i in vol vi ra ti
po ten ci ja le ma lih i srednjih pre du zeæa (SMEs), što æe sve dovesti do rasta
produktivnosti i poveæanja eksterne konkurentnosti. 

Fi nan sijsko tržište EU jed no od najrazvi jen ijih na svi je tu, ali je kre dit -
iran je priv re de još uvi jek da le ko od ideal nog, po seb no za nove pos lov ne po -
duh va te tzv. u tzv. krea tiv nim in du stri ja ma. Tak vo stan je zah ti je va, da se u što
kraæ em roku riješi fi nan si ran je ovih specifiènih poslovnih aktivnosti. 

Razvoj SMEs i preduzetništva po veæa va ju za pos le nost i mi jen ja ju priv -
red nu struk tu ru. I tzv. kor po ra tiv na društvena od go vor nost (CSR) utièe na
održivi razvoj, uveæa va ino va tiv ni po ten ci jal i kon ku rent nost. Zato CSR ima
po vol jan uti caj na du go roè nu kon ku rent nost, troškove, ljuds ke re sur se, ino va -
ci je itd. Veæ je do ka za na po zi tiv na ko re la ci ja CSR i ino va ci ja, zas no va nih na
no vim vri jed nos ti ma.19 

Za EU je zaštita život ne sre di ne stra te gijska odred ni ca, jer kao cilj uklju -
èu je oèu van je fak to ra proiz vodnje i za bu duæe ge ner aci je, pra veæi od Evro pe
mjes to izu zet nog kva li te ta živo ta20. Ko mi si ja je i pri je donošenja Stra te gi je EU
2020. pred la ga la mno ge mje re, meðu ko ji ma su: III Pa ket in ter nog tržišta ener -
gi je i kli mats ke ak ci je, Pa ket ob novlji ve ener gi je21 iz 2008 itd. Nji hov cilj je
sman jen je emi si je štetnih ga so va u za vis nos ti od meðunarodne si tua ci je za
20% ili 30% u od no su na de ve de se te go di ne prošlog vi je ka i rast uèešæa
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19
Spring Eu ro pe an Coun cil "Wor king to get her for growth and jobs. A new start for the
Lis bon Stra te gy",

20
Džere mi Rif kin, Frank fur ter All ge mei ne Zei tung (pre vod, NIN, Beo grad, 1. 2. 2007.,
str. 56), ili u J. Rif kin, Eu rops ki san, Kako eu rops ka vi zi ja bu duæ nos ti po la ko zas jen ju je 
ame riè ki san, Školska knji ga, Za greb, 2006. On sma tra da je EU u ne kim oblas ti ma i
kva li te tu živo ta ispred SAD.

21
COM (2008) 30 fi nal i COM (2008) 13, 16, 17, 18 i COM (2008).



potrošnje ob novlji ve ener gi je na 20% do 2020, ali ko jim se ne smi je do ves ti u
pi tan je spoljna kon ku rent nost evrops ke priv re de.22 Od os ta lih do ku me na ta Ko -
mi si ja je us vo ji la Ak cio ni plan održive potrošnje i proiz vodnje i Održivu in du -
strijsku po li ti ku23. Ri jeè je o do ku men ti ma koje je EU do ni je la pri je Stra te gi je
EU 2020, a koji su in kor po ri ra ni u nje ne cil je ve. Da kle, nova Stra te gi ja je
koncipirana na mnogim, veæ akceptiranim sub-strategijama, i apostrofira kon ti -
nui tet glavnih društveno-ekonomskih ciljeva.   

Eve ops ka uni ja je li der ener gets ke efi kas nos ti i korišæenja no vih re sur sa24

u in du stri ji, ali još pos to je ba ri je re snažni jem pro do ru evrops kih teh no lo gi ja.
Još uvi jek pos to je pre dra su de za ku po vi nu no vih, tehnološki èis tih proiz vo da,
ili su po ne kad kup ci obe shra bre ni vi so kim ci je na ma (uprkos du go roè nim ušte -
dama pri nji ho vom korišæenju u od no su na kon ven cio nal ne proizvode). 

Ko mi si ja sma tra da i dal je tre ba jaèa ti meðuzavisnost i sa radnju u Za jed -
ni ci, u cil ju in te gra ci je i kon ver gen ci je. Radi bržeg i efi kas ni jeg iz las ka iz kri ze, 
a pri mar no zbog du go roè nih cil je va Strategije, Komisija predlaže: 

– Jaè an je meðuzavisnosti èla ni ca zbog po zi tiv nih (ne ka da i ne ga tiv nih)
efe ka ta pre li je van ja (spil lo ver effects), po seb no u evro zo ni;

– Jaè an je ko mu ni tar nih veza svih re le vant nih ni voa (nivo EU i EA, na -
cio nal ni, re gio nal ni ili lo kal ni nivo), jaè an je meðu-kom pa nijskih veza,
jaè an je sa radnje u nevla di nom sek to ru i izmeðu so ci jal nih part ne ra,
uni ver zi te ta itd.;

– Jaè an je sa radnje u ok vi ru za jed niè kih po li ti ka (EU im ple men ti ra oko
dva de set za jed niè kih po li ti ka25). Tre ba osnažiti mje re, in stru men te i ak -
tiv nos ti na afir ma ci ji ko mu ni tar nih cil je va. Jaè an je part nerst va je važan 
cilj Stra te gi je, jer pospješuje razlièi te ko mu ni tar ne ak tiv nos ti. Stav Ko -
mi si je je da Evrops ki par la ment mora ima ti važniju ulo gu. Ovo je je dan
od fun da men tal nih sta vo va Ko mi si je, koji æe do 2020. una pri je di ti
donošenje od lu ka u mno gim oblas ti ma. 
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22
Go ran Po po viæ, Ma kroe ko noms ki aspek ti CSD in di ka to ra, Acta eco no mi ca br. 8, Eko -
noms ki fa kul tet Ban ja Luka, 2008. 

23
 COM (2008) 397.

24
U korišæenju ener gi je vje tra, uèešæe EU je 60% svjets kog tržišta (kao i so lar ne ener gi je).

25
O za jed niè kim po li ti ka ma EU de taljni je vid je ti u: Go ran Po po viæ, Eko no mi ja Evrops ke 
uni je-ma kroe ko noms ki aspek ti i za jed niè ke po li ti ke, Eko noms ki fa kul tet, Ban ja Luka,
2009.



– Ko naè no, Uni ja tre ba ob jed in iti za jed niè ki nas tup na glo bal nom ni vou.
U ovom vi je ku, od nje (kao najveæe re gio nal ne in te gra ci je) tre ba oèe ki -
va ti vo deæu ulo gu u svjets koj eko no mi ji i veæi geo-po li tiè ki uti caj. Jer,
ni jed na èla ni ca po seb no, èak ni Nje maè ka ili Ve li ka Bri ta ni ja, više
nisu zemlje koje u pos to jeæ im glo bal nim od no si ma (ek span zi je Kine,
SAD, Ja pa na i os ta lih ze mal ja BRIK) ima ju znaè ajni ji uti caj na eko -
noms ke i glo bal no-po li tiè ke od no se u svi je tu26.

Ohr ab ri van je lju di za ak tiv nos ti u in klu ziv nom drust vu. Rast kon ku rent -
nos ti EU utièe na za pos le nost, i afirmiše tra di cio nal ne eko noms ke i or gani za -
cio ne spo sob nos ti, znan ja i vještine. Na taj na èin se du go roè no obezbjeðuje li -
ders ka po zi ci ja, pre poznatlji vost i eks ter na kon ku rent nost. Veæ se go vo ri o nje -
maè kim au to mo bi li ma, fran cus kim žel jezni ca ma i fran cus kom vinu, švedskom 
èe li ku itd. Bez ob zi ra na sve što je pos tig nu to, EU mora još više ula ga ti u znan -
je, afir mi sa ti tra di cio nal ne vri jed nos ti i razvi ja ti proiz vodnju kva li tet nih proiz -
vo da, u ko ji ma je sadržana vi so ka do da ta vri jed nost. Samo taj put omo guæa va
rast pro duk tiv nos ti i jaè an je kon ku rent nos ti. 

Zapošljavanje je najbol ja zaštita od siromaštva i is kljuèe nos ti. Cilj Stra te -
gi je EU 2020. je rast no vih rad nih mjes ta, po veæ an je za pos len os ti rad no spo -
sob nog stanovništva, rast po nu de bol jih pos lo va, po veæ an je kva li te ta, veæa
bezbjed nost na radu, slo bod ni ji pris tup tržištu rada, ubrzan je pos tup ka ot va ran -
je no vih fir mi itd. Ove ak tiv nos ti æe uti ca ti na sman jen je frik cio ne ne za pos len -
os ti. Ko naè no, uklju èi van je lju di u pro ce se in klu zi je æe poboljšati život ne i rad -
ne us lo ve mno gih društvenih gru pa, i os jet no sman ji ti broj siromašnih u EU.

Zakljuè ak 

Bo ga to eko noms ko naslijeðe, i èes te prom je ne na glo bal nom ni vou, pri -
mo ra le su EU na flek si bil nost i adap ti bil nost pre ma no vim eko noms kim i geo -
po li tiè kim iza zo vi ma, a sve èešæe i eks ter nim šokovima. To su samo neki od ar -
gu me na ta za donošenje au ten tiè ne razvojne po li ti ke ute mel je ne na po veæ an ju
kon ku rent nos ti, znan ju i ras tu za pos len os ti. Ovak vim pris tu pom su se SAD
razvi le u tehnološki i eko noms ki najsnažniju eko no mi ju svi je ta, pa se stièe do -
jam da EU uz odreðene mo di fi ka ci je ko pi ra ame riè ki mo del razvo ja. 
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26
Rast uèešæa u svjets koj trgo vi ni je put za rješavanje pro ble ma za pos len os ti. Ali, sti mu -
la tiv ne iz vozne mje re li mi ti raju uslovi WTO. Uni ja se snažnije i od go vor ni je tre ba pos -
ve ti ti strateškim part ne ri ma, korišæenju energije, eks ploa ta ciji si ro vi na, zaštiti život ne
sre di ne. 



Kon ku rent nost je kom po nen ta ras ta, i u glo bal nim od no si ma pred stavlja
kljuè ni fak tor di fer en ci ja ci je izmeðu na cio nal nih eko no mi ja. Zbog toga ni Uni -
ja neæe mi jen ja ti sadašnji pra vac razvo ja, jer æe zadržati pos to jeæe od no se u glo -
bal noj razmje ni, po diæi ino va tiv nost i po veæa ti kon ku rent nost. Ona æe i dal je
biti važan ak ter svjets ke eko no mi je sa vi so kim uèešæem FDI, te nas ta vi ti
stratešku eko noms ku sa radnju sa SAD i dru gim razvi je nim svjets kim eko no mi -
ja ma, i sve više saraðivati sa zemlja ma BRIK. 

Prio ri te ti Evrops ke uni je do 2020. se mogu sub li mi ra ti u sli je deæ em: 

– Rast æe se zas ni va ti na znan ju. 

– Jaèaæe se kon ku rent na, po ve za na i održiva eko no mi ja. 

– I ko naè no, lju di æe se ohr ab ri va ti za ak tiv nos ti u in klu ziv nom društvu. 
Lako je uo èi ti, da i po red toga, što je Uni ja još uvi jek fo ku si ra na na ot -

klan jan je poslje di ca fi nan sijske kri ze i ublažavan je ne ga tiv nih eko noms kih
ten den ci ja, opre del jen je za reali za ci ju cil je va Stra te gi je iz Li sa bo na je još ak tu -
el no. Eko noms ka kri za je uèvrs ti la stav, da su re for me u EU pra vi put za eko -
noms ki opo ra vak i zadržavan je vi so ke po zi ci je u glo bal nim eko noms kim od -
no si ma. 

Ipak, tre ba na gla si ti da se Stra te gi jom EU 2020. mo ra ju izbjeæi mno ge
greške i sla bos ti iz pe ri oda 2000-2010. Zbog toga se obezbjeðuju: i kon ti nui tet,
ali i nova rješenja i prio ri te ti. Razvoj je dinst ve nog tržišta u okril ju društva bu -
duæ nos ti zas no va nog na znan ju, ot va ran ju brojnih i bol jih pos lo va, za jed niè ki
je cilj svih re le vant nih fak to ra Za jed ni ce. 

Ako želi is ko ris ti ti pred nos ti glo ba li za ci je EU mora biti kljuè ni fak tor na
svjets koj eko noms koj i geo po li tiè koj sce ni. Su prot no, može se do go di ti da EU
pos ta ne samo pa sivn pos ma traè važnih pro ce sa koji æe de ter mi ni sa ti bu duæ nost 
pla ne te. Zato Stra te gi ja EU 2020. ima društveno-stra te gijski, ali i izraženo re -
forms ki ka rak ter, jer daje najznaè ajni je smjer ni ce sadržajnog i am bi ci oznog,
ot vor enog i dje lot vor nog društveno-eko noms kog razvoja Evropske unije u
drugoj deceniji XXI vijeka.

Li te ra tu ra

Go ran Po po viæ, Ekonomi ja Evrops ke uni je-ma kroe ko noms ki aspek ti i za jed niè ke po li ti ke,
Eko noms ki fa kul tet, Ban ja Luka, 2009.
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EU STRATEGY 2020: AFIRMATION AND CONTINUITY
OF EU LONG TERM DEVELOPMENT GOALS

Ab stract 

Eu ro pe an Union adop ted the De ve lop ment Stra te gy un til the year 2020
which is ba sed on se ve ral stra te gic go als. Today’s EU27 is uni que and com plex so -
cio-eco no mic struc tu re of the mo dern era. Sin ce its estab lish ment un til to day, the
long-term aim of the EU has been foun ded on growth and tech ni cal pro gress. In re -
cent de ca des, a sus tai na ble com po nent of eco no mic de ve lop ment has also been en -
for ced. Fi nal ly, it also must be emp ha si zed that in the be gin ning of the se cond de -
ca de of the new mil len ni um, the Union has fought through for its po si ti on of one of 
the glo bal lea ders, ha ving be co me along si de the USA, the most de ve lo ped world
mar ket. The re have not been any sig ni fi cant chan ges in the long-term stra te gies
which have been af fec ted even by the pe ri ods of eco no mic cri ses, which have es ca -
la ted sin ce 2008 due to va ri ous cir cums tan ces. The abi li ty of over co ming ex ter nal
in flu ne ces as well as the dy na mic growth of the Com mon Mar ket, re pre sent im por -
tant ar gu ments in kee ping to stra te gic go als, par ti cu lar ly sin ce the Lis bon Stra te gy
un til to day. For this rea son, the plan ners of EU po li cies have re tai ned the fra me -
work of so cio-eco no mic prio ri ties. The growth un til 2020 will be ba sed on
knowled ge, com pe ti ti on and pro duc ti vi ty. All the afo re men tio ned aspects will be
fol lo wed by struc tu ral chan ges and the af fir ma ti on of sus tai na ble de ve lop ment.
The Com mon Mar ket will con ti nue to be, just as it has been un til now, the eco no -
mic spa ce of pro duc ti on and tra de of pro ducts of the hig hest de gree of pro ces sing
and ad di tio nal va lue. The Stra te gy will be de ve lo ped through en cou ra ging peo ple
to gain new knowled ge, de ve lop ment of de mo cra cy and streng the ning the so ci al
sphe re. The tri ple syn er gy of in tel li gent, sus tai na ble and in clu si ve growth will en -
su re com pe ti ti ve ness and sus tai na bi li ty of eco no my and af firm the EU as a re gi on
of best li ving and wor king con di tions in the world.  

Key words: Eu ro pe an Union, stra te gy, growth, com pe ti ti ve ness, sus tai na bi li ty.
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INDUSTRIJA NAMEŠTAJA U KONTEKSTU STRATEGIJE
EKONOMSKOG RAZVOJA EVROPSKE UNIJE DO 2020. 

Re zi me

Rad se od no si na in du stru ju nameštaja i na njen do pri nos po ras tu za pos len -
os ti, krei ran ju vred nos ti, po veæ an ju iz vo za i priv red nom razvo ju Evrops ke uni je.
Preis pi ta ne su sna ge ove in du stri je u od no su na šanse i pretnje iz glo bal nog
okruženja. Fo kus je na strateškom pris tu pu iz vo zu, kon ku rent nos ti, priv red nom
ras tu i razvo ju. Po seb no su ana li zi ra ne im pli ka ci je stra te gi je eko noms kog razvo ja
Evrops ke uni je do 2020. go di ne na in du stri ju nameštaja. 

Kljuè ne reèi: in du stri ja nameštaja, Evrops ka uni ja, kon ku rent nost, stra te gi ja, eko -
noms ki razvoj, iz voz

Uvod

Ana li za struk tu re proiz vodnje uka zu je na èin je ni cu da in du stri ja na -
meštaja ima dugu tra di ci ju u zemlja ma èla ni ca ma Evrops ke Uni je (EU). Iz voz
nameštaja pred stavlja važan fak tor sa aspek ta eko noms kog ras ta i razvo ja. Bit -
no je na gla si ti da in du stri ja nameštaja Evrops ke uni je po se du je vi sok nivo kva -
li te ta proiz vodnje sa uspešnim teh niè kim, es tets kim, di zajners kim i mod nim
rešenjima i ima pre poznatljiv imidž u glo bal nim ok vi ri ma. Ona ko ris ti kao in -
pu te razlièi te ma ter ija le koji va ri ra ju od drve ta i drve nih ploèa, me ta la, plas ti ke, 
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teks ti la, kože, sta kla do najno vi jih „pa met nih” ma ter ija la. Ras po loživi po da ci
po ka zu ju da je 2006. go di ne sek tor in du stri je nameštaja Evrops ke uni je
(EU-27) obuh vatao oko 150 000 kom pa ni ja, da je imao pro met od sko ro 126
mi li jar di evra i do da tu vred nost od 38 mi li jar di evra, sa oko 1,4 mi lio na za pos -
le nih [5]. Glav ni proizvoðaèi (prema vrednosti proizvodnje) su Italija i
Nemaèka, zatim Velika Britanija, Francuska, Španija i sledi ih  Poljska.  

Ovim sek to rom do mi ni ra ju mi kro pre du zeæa (86% fir mi za proiz vodnju
nameštaja u EU ima ju man je od 10 za pos le nih), ali pos to je takoðe i ve li ki
proizvoðaèi. Man ja pre du zeæa èes to ima ju ulo gu ko ope ran ta sa veæ im kom pa -
ni ja ma proiz vo deæi kom po nen te i po lu fi nal ne proz vo de za dal ju obra du i za
skla pan je nameštaja. Drve ni nameštaj koji se ko ris ti u spa vaæ im i dnevnim so -
ba ma, trpe za ri ja ma i os ta lim pro sto ri ma za jed no sa plas tiè nim i me tal nim
nameštajem pred stavlja do mi nant ne proiz vo de koji se proiz vo de u Evrops koj
uni ji (38% od ukup ne proiz vod ne vred nos ti nameštaja). Os ta li bit ni pod sek to ri
proiz vodnje su stolice i kancelarijski nameštaj (29% I 17% respektivno) i
kuhinjski nameštaj (12%).

To kom go di na, kao od go vor na pri ti sak meðunarodne kon ku ren ci je,
proizvoðaèi nameštaja u EU su ini ci ra li pro ce se re struk tu ri ran ja i mo der ni za ci -
je. Najznaè ajni ji fak to ri kon ku rent nos ti u ovom sek to ru su istraživan je i ino va -
ci je, znan je i veštine, kva li tet, di zajn, a po seb no je bi tan bolji pristup tržištima
zemalja u razvoju. 

Je dinst ve no tržište sek to ra nameštaja i meðunarodna trgo vi na

Je dinst ve no tržište Evrops ke uni je ima di rek tan i ras tuæi uti caj i na kon zu -
men te, i na pos lo van je u smis lu po jaèa nog zapošljavanja i ko mer ci jal nih mo -
guæ nos ti, veæ eg iz bo ra robe i us lu ga, nižih cena, po kretlji vos ti rada i meðu na -
rodne kon ku rent nos ti. Znaæ ajne su nje go ve im pli ka ci je na in du stri ju name -
štaja. Bit no je na gla si ti da je važan aspekt u ok vi ru proiz vodnje nameštaja u EU 
ve zan za obezbeðivanje do brog zdravlja i si gur nih us lo va na rad nom mes tu.
Stan dar di, koji su u ovom sek to ru dobrovoljni, su takoðe bitan aspekt je din st -
ve nog tržišta.

In du stri ja nameštaja Evrops ke uni je je ve li ki „igraè“ na glo bal nom tržištu 
sa ude lom od sko ro 19% u svets kom iz vo zu (po da ci za 2007.go di nu po vred -
nos ti, ne uklju èu juæi trgo vi nu un utar EU). Trgo vins ki bi lans za proiz vo de in du -
stri je nameštaja je tra di cio nal no ka rak ter isao su fi cit. Meðutim, nas tu pi li su ne -
po voljni tren do vi za proizvoðaèe nameštaja iz EU, što ilu stru je po da tak da se
od su fi ci ta u iz no su od sko ro 3 mi li jar de evra u 2002. go di ni došlo do de fi ci ta
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od 1,2 mi li jar de evra u 2008.go di ni. Razlog ovo me u ve li koj meri je im pre si van 
nap re dak pre sve ga ki nes ke in du stri je: u 2000. udeo Kine u uvo zu u Evrops ku
uni ju je iz no sio man je od 15%, a u 2008. taj pro ce nat je po veæ an na 50,7 %. Os -
ta li snab de vaèi man jeg obi ma su iz Vi jet na ma (5,.4 %), Turs ke (5,3%) i In do -
ne zi je (5,1%), dok su glav na tržišta na koja Evrops ka uni ja iz vo zi nameštaj
SAD (16,3 % u 2008.), Švajcarska (15,1 %) i Ru si ja (14,2%) [5]. Mo ra mo ima -
ti u vidu da je po veæ an tržišni pris tup priv re da ma u uspo nu, kod ko jih je srednja
kla sa u po ras tu, od strateškog znaèa ja pošto je to tržište koje obraæa pažnju na
kva li tet proizvoda. Pokazalo se da u ovom domenu Evropska unija ima veliku
konkurentsku prednost. 

Je dan od glav nih trgo vins kih prio ri te ta za sek tor nameštaja Evrops ke uni -
je se od no si na poboljšanje tržišnog pris tu pa za proiz vo de iz Evrops ke uni je,
prvenst ve no tako što æe se sman ji ti ca ri ne i ne ca rins ke ba ri je re. Sa aspek ta
ogra nièe nog po ten ci ja la ras ta in ter nog tržišta Evrops ke uni je i èin je ni ce da
uvoz roba po nis kim ce na ma ima sta lan uz lazni trend zau zi ma juæi sve veæi
udeo tog tržišta, lo giè no je da su ot vor ena iz vozna tržišta veo ma važna za po -
veæ an je proiz vodnje nameštaja Evrops koj uni je, ili ma kar za nje no zadržavan je 
na sadašnjem ni vou.   Sto ga su ak tu el ne ini ci ja ti ve u ovom do me nu koje se pre -
du zi ma ju na glo bal nom ni vou. Takoðe u prio ri te spa da i poštovanje pra vi la
Svets ke trgo vins ke or gani za ci je, kao i bor ba pro tiv imi ta ci ja, od nos no lažnih
proizvoda i brendova, pri èemu u prvi plan dolazi problematika koja se odnosi
na intelektualnu svojinu.

Lanac vrednosti u industriji nameštaja i relevantnost autsorsinga

La nac vred nos ti (va lue chain) u proiz vodnji nameštaja uklju èu je više ko -
ra ka i razlièi te veze i od no se izmeðu uè es ni ka u lan cu: do bavljaèa si ro vih ma -
ter ija la (tra di cio nal no drve ta, uz po rast os ta lih ma ter ija la kao što su me tal, sta -
klo, plas ti ka, odreðene vrste ka me na); snab de vaèa opre me, boja, lep ko va, teks -
ti la, kože; di zajne ra; da va la ca us lu ga iz do me na in for ma cio nih i ko mu ni ka cio -
nih teh no lo gi ja; lo gis ti ke; in du stri je pa ko van ja go to vih proiz vo da; ma lo pro da -
je, plas ma na pre ko In ter net-a i, u krajnjoj ins tan ci ku pa ca, od nos no potrošaèa
[2]. Ka rak ter is tiè no je da ve li ke kom pa ni je or gani zu ju glo bal ne lan ce snab de -
van ja. Sa dru ge stra ne, u sfe rii ma lo pro da je su èes to pri sut ne ve li ke kom pa ni je,
koje ima ju znat nu ku pov nu moæ u od no su na mala ili srednja pre du zeæa u sam oj 
proiz vodnji. Mno ge ma lo pro dajne firme imaju ekskluzivno pravo prodaje
nameštaja u odreðenoj zemlji ili regionu i postavljaju uslove kada je u pitanju
isporuka.
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U no vi jem pe ri odu di zajn igra sve veæu ulo gu, na ro èi to za nameštaj sa vi -
so kom dod atom vrednošæu. Klas te ri su od ve li kog znaèa ja sa aspek ta kon cen -
tri san ja spe ci ja li zo va ne teh no lo gi je i rada na za jed niè koj lo ka ci ji. Još je dan
aspe kat razvo ja in du stri je nameštaja po dra zu me va sve više zas tupljen aut sor -
sing (out sour cing) mno gih ak tiv nos ti proiz vod nog pro ce sa, kao i premeštanje
de lo va ili ce lo kup nog pro ce sa proiz vodnje u zemlje sa nižom ce nom rada. Za -
pad no-evrops ki proizvoðaèi nameštaja sve više ot va ra ju sopstve ne fab ri ke u Is -
toè noj Evro pi ili ula ze u za jed niè ka ula gan ja sa proizvoðaèima nameštaja iz Is -
toè ne Evro pe i Azi je, kako bi sni zi li troškove proiz vodnje stan dardi zo va nih de -
lo va nameštaja ili èi ta ve proiz vodnje i skla pan ja fi nal nih proiz vo da, uz za drža -
van je funk ci ja di zajni ran ja i. razvo ja. Sto ga je pri sut no fo ku si ran je na jezgro
kom pe ten ci ja i na ak tiv nos ti sa veæ om dod atom vrednošæu. U ovom kontekstu
je bitno naglasiti da je složen i zahtevan proces donošenja me na džerskih odluka 
o cenama na nivou preduzeæa [3].

Tehnološke pro me ne su takoðe uti ca le na tren do ve razvo ja u sek to ru
nameštaja. U kom bi na ci ji sa nameštajem u rav nom pa ko van ju ili nameštajem
sprem nim za mon ti ran je, au to ma ti za ci ja proiz vod nog pro ce sa je omo guæi la da
pre du zeæa di zajni ra ju, proiz vo de i ot pre ma ju veæe ko lièi ne aut pu ta. Ma sov na
proiz vodnja nameštaja nižeg do srednjeg ni voa cena je u po ras tu, po seb no u
eko no mi ja ma sa nižom ce nom rad ne sna ge. Tako su neke zemlje, po seb no Re -
pub li ka Kina, Polj ska i Mek si ko za be ležile znatan uspon na listi svetskih
izvoznika nameštaja proteklih decenija.

SWOT analiza sektora nameštaja Evropske unije

SWOT ana li za je znaè an me tod koji se ko ris ti na ni vou priv re de kao ce li -
ne, sek to ra, kao i za pre du zeæa i po seb no je znaè ajna sa aspek ta krei ran ja stra te -
gi je [4]. Na sli ci 1. su pre zen to va ni re zul ta ti SWOT ana li ze sek to ra nameštaja u 
Evrops koj uni ji [2]. Izvršena je se lek ci ja najvažni jih sna ga, sla bos ti, šansi i
pretnji. Oèe ku je se da se u bu duæ em pe ri odu ojaèa ju sna ge, prevaziðu na ve de ne 
sla bos ti, da se is ko ris te šanse, kao i da se odu pre naznaèe nim pretnja ma, da bi
se po veæa la konkrentnost i doprinos privrednom rastu, razvoju i izvozu.

Bit no je ima ti u vidu da je sek tor nameštaja sa du gom tra di ci jom u zemlja -
ma Evrops ke uni je, da ga karakteriše razvi je na teh no lo gi ja, do bar di zajn i
uspešno uspos tavlje na tržišta. Meðutim, pos to je pro ble mi u do me nu vi so kih
troškova rada u poreðenju sa no vim kon ku ren ti ma iz ze mal ja u razvo ju u us lo -
vi ma kada je in du stri ja nameštaja u si tua ci ji suoèa van ja sa in ten ziv nom glo bal -
nom kon ku ren ci jom. Sa dru ge stra ne, glo ba li za ci ja pruža nove šanse kroz po -
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veæa nu tražnju za fi nal nim proiz vo di ma ove in du stri je  u BRIC zemlja ma (Bra -
zil, Rus ka fe der aci ja, Indija i Kina) koje su u ekonomskom uspo nu.

Tabela 1. SWOT Ana li za sek to ra nameštaja u EU

SNAGE SLABOSTI

Zreo i dinamièan sektor, sa tehnologijom
visokog kvaliteta i uspešnim dizajnom

Osvojena i ustaljena tržišta u EU i izvan
nje

Prestižan imidž u sferi dizajna

Kvalitet proizvoda

Visoki troškovi rada uz porast ovih
troškova u novim zemljama èlanicama EU

Potreba za poboljšanjem infrastrukture
obuke 

Sve starija radna snaga

Uvoz mnogih sirovina

ŠANSE PRETNJE

Porast tražnje u skladu sa poveæanjem
zarada (uopšte i posebno u segmentu
nameštaja visokog kvaliteta)

Rast tražnje na novim tržištima (BRIK
zemlje)

Novi proizvodi u skladu sa promenama u
životnom stilu i ekološkim trendovima

Razvoj novih poslovnih modela i sistema
odnosa sa kupcima

Potreba za adaptacijom na pritiske
konkurencije na globalnom nivou

Meðunarodni autsorsing

Protekcionistièke tendencije 

Dodatno pooštravanje ekoloških zahteva

Porast cena sirovina 

Kupovna moæ na strani maloprodaje

Iz vor: mo dif. pre ma [2] str. 39.

In du stri ja nameštaja u ok vi ru Evrops ke uni je je pod ve li kim pri tis kom
glo ba li za ci je, kao re zul tat po veæa nog bro ja ze mal ja iz vozni ka i in ten zi vi ra nog
pri sust va ze mal ja sa nižom ce nom rada na tržištu Evrops ke uni je. Nove zemlje
èla ni ce Evrops ke uni je su znaè ajno po veæa le svoj udeo na tržištu nameštaja EU
to kom pos lednje de ce ni je. U isto vre me, one su ost va ri le ve li ki rast iz vo za
nameštaja. 

Jed na od naj ja èih pred nos ti EU iz vozni ka je po re klo naznaèe no na proiz -
vo di ma. Ozna ke kao što su Dutch De sign ili Ita li an De sign pred stavlja ju bi tan
iz vor kon ku rents ke pred nos ti. Do bar pri mer je u glo bal nim razme ra ma uspešna 
švedska kom pa ni ja IKEA èiji se proiz vo di os lan ja ju na funk cio nal ni di zajn, oni 
su atrak tiv ni, prak tiè ni i laki za upo tre bu, ne ma ju ne po treb ne de tal je, daju ori -
gi nal na rešenja za spe ci fiè ne po tre be, na pravlje ni su od najpri klad ni jih ma ter -
ija la za kon kret nu svrhu i mogu se ko ris ti ti mo du lar no [7].
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Pri me na no vih teh no lo gi ja je po seb no došla do izražaja kod pro ce sa au to -
ma ti za ci je u proiz vodnji ku hinjskog i kan ce la rijskog nameštaja. CAD/CAM
teh ni ke su se najpre pri men ji va le u ve li kim ko mpa ni ja ma, a kas ni je u ma lim i
srednjim pre du zeæi ma, gde su do ve le do po veæ an ja ste pe na flek si bil nos ti. Ka -
rak ter is tiè no je da su Lit va ni ja, Le to ni ja i Maðarska ima le znaè ajne in ves ti ci je
u opre mu za proizvodnju nameštaja.

Strateški ok vir kon ku rent nos ti i razvo ja za bu duæi pe ri od

Ka rak ter is tiè no je da su pre ma rašpoloživim po da ci ma Eu ro sta ta 2006.
go di ne najveæu do da tu vred nost u proiz vodnji nameštaja u ok vi ru Evrops ke
uni je ost va ri la pre du zeæa iz Ne maè ke, Ita li je i Uje din je nog kral jevstva, dok je
najveæi broj za pos le nih u ovom sek to ru bio u Ita li ji, Ne maè koj i Polj skoj. Sa
stanovišta priv red ne struk tu re ilu stra ti van je pri mer da je u Lit va ni ji bio najveæi 
re la tiv ni znaè aj in du stri je nameštaja izraženo pre ma do da toj vred nos ti.

Polazište kod donošenja strateških od lu ka su re zul ta ti SWOT ana li ze na
ni vou sek to ra, ali i kon kret nih pre du zeæa. Takoðe se mora uze ti u ob zir da je
po veæ an va ri je ti tet po nu de uèinio kup ce po seb no osetlji vim i zah tevnim u po -
gle du kva li te ta, di zajna, flek si bil nos ti proiz vodnje, cena, op ci ja plaæ an ja i mo -
guæ nos ti dos ta ve proiz vo da. Po red toga, In ter net do no si još pro me na, obez -
beðujuæi kup ci ma bol ju in for mi sa nost o al ter na tiv nim po nu da ma, kao i mo guæ -
nost on li ne na ru èi van ja i ku po vi ne. Elek trons ka trgo vi na men ja pro ces dis tri -
bu ci je proiz vo da in du stri je nameštaja i oèe ku je se da æe se ovaj trend nas ta vi ti. 

Evrops ke kom pa ni je sve više shva ta ju pred nos ti fo ku si ran ja na ak tiv nos ti 
u ko ji ma su najbol je i koje pred stavlja ju kljuè nu kom pe tent nost pre du zeæa i
umrežava ju se pu tem part ners ta va sa dru gim fir ma ma za obavljan je os ta lih ak -
tiv nos ti. Prin cip je da se sve ak tiv nos ti koje dru gi mogu oba vi ti brže, bol je i po
nižoj ceni aut sor su ju. Sto ga proizvoðaèi èes to zaklju èu ju ugo vo re o bu duæ oj
sa radnji sa dru gim kom pa ni ja ma iz ze mal ja u razvo ju umes to os ni van ja sop -
stve nih or gani za cio nih je di ni ca. U tom smis lu javlja ju se u in du stri ji nameštaja
dve pos lov ne stra te gi je koje se od no se na proiz vo de - dver zi fi ka ci ja koja po -
dra zu me va proiz vodnju širokog op se ga proiz vo da kako bi se po veæa po nu da
iste ka te go ri je proiz vo da npr. sofe, sto li ce, sedišta za au to mo bi le i spe ci ja li za -
ci ja koja re zul ti ra u razvo ju spe ci fiè nog proiz vo da u više razlièi tih va ri jan ti sa
pro me na ma u boji, ma ter ija lu, di men zi ja ma. 

Sve raznovrs ni ji proiz vo di uèin ili su da kup ci širom sve ta pos ta nu u veæ oj 
meri osetlji vi i zah tevni. Od po seb nog je znaèa ja sa razvojnog aspek ta jèin je ni -
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ca da proiz vodnja sa veæ om dod atom vrednošæu nudi bol je rešenje u od no su na
održivu kon ku rent nost. Je dan od najvažni jih fak to ra uspešnosti in du stri je
nameštaja u EU i u bu duæ em pe ri odu æe sva ka ko biti kva li tet, di zajn i spo sob -
nost in du stri je da se od go vo ri na spe ci fiè ne zah te ve kon kret nih ino stra nih
tržišta Takoðe je važna istraživaè ko-razvojna ak tiv nost koja obuh va ta ispi ti -
van je no vih i ino va tiv nih ma ter ija la, prak tiè nih rešenja i poboljšanih pre for -
man si proiz vo da, koja je inaèe u ovom sek to ru po seb no in ten ziv na u Ita li ji. 

Oèe ku je se da æe dans ki nameštaj biti i dal je priz nat po svom vrhuns kom
kva li te tu i da æe po tražnja za njim biti ve li ka, po seb no na odreðenim ino stra nim 
tržištima. In du stri ja nameštaja Ve li ke Bri ta ni je èe u znat noj meri biti okre nu la
tržišnim nišama za vrhuns ke proiz vo de gde pro dajna cena nije pre su dan fak tor. 
Takoðe se predviða da æe Polj ska osta ti je dan od najveæ ih iz vozni ka nameštaja
iz Evrops ke uni je i u bu duæ em pe ri odu. Za mno ga pre du zeæa iz EU æe pro mo ci -
ja kao in stru ment mar ke ting mik sa ima ti i dal je važnu ulo gu u re li zo van ju stra -
te gi ja kon ku rent nos ti. Po seb no je bit no ost va ren je pred nos ti na bazi eko no mi ja
obi ma, pre sve ga u do me nu sniženja troškova i pos ti zan ja ce nov ne kon ku rent -
nos ti, pošto us lo vi eko noms ke kri ze u odreðenim zemlja ma na glo bal nom ni -
vou utièu na sman je nu po tražnju po seb no veæ eg ko mad nog na meštaja.

U ce li ni pos ma tra no, me nadžers ke stra te gi je na ni vou pre du zeæa bi tre ba -
lo da in kor po ri ra ju ino va ci je u ma ter ija li ma i di zajnu kao bit ne fak to re kon ku -
rent nos ti in du stri je nameštaja u EU. Ovo je po treb no uze ti u ob zir u poreðenju
sa proizvoðaèima u glo bal nim ok vi ri ma koji ima ju nis ke troškove rad ne sna ge.

Implikacije strategije ekonomskog razvoja Evropske unije do 2020.
na industriju nameštaja 

Stra te gi ja razvo ja Evrops ke uni je do 2020. go di ne (Eu ro pe 2020) bi u
krajnjoj ins tan ci tre ba lo da vodi ka tome da EU izaðe ojaèa na iz si tua ci je ve za -
ne za svets ku eko noms ku kri zu.[1]. Da bi se ost va ri li prio ri te ti stra te gi je koji se
od no se na pa me tan, održiv i in klu ziv ni rast po treb na je du go roè na per spek ti va.
Po la zi se od sna ga Evrops ke Uni je koje su u ve li koj meri ve za ne za jaku in du -
strijsku bazu, sav re me ne teh no lo gi je i kva li tet nu rad nu sna gu. Re le vant ni su
po ten ci ja li unutrašnjeg tržišta i èin je ni ca da se radi o najveæ em svets kom trgo -
vins kom blo ku. i vo deæ oj des ti na ci ji za stra ne di rekt ne in ves ti ci je. Strateški cil -
je vi u znat noj meri uklju èu ju oblast za pos len os ti, ino va ci ja i razvo ja, kli mats -
kih pro me na i ener ge ti ke, obra zo van ja i so ci jal ne kohezije [6].
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Ost va ri van je prio ri tet nih pra va ca razvo ja æe se od vi ja ti u us lo vi ma eks -
ter nog okruženja koga karakterišu du go roè ni iza zo vi koje do no si glo ba li za ci ja
i pri ti sak na ogra nièe ne re sur se. Po treb no je uze ti u ob zir i struk tur ne sla bos ti
priv re da EU. U ovom kon teks tu je lo giè no fo ku si ra ti se na tri na ve de na prio ri -
te ta koji meðusobno mogu de lo va ti pod sti cajno, a ka rak ter is tiè no je da su svi
bit ni sa aspek ta dal jeg razvo ja in du stri je nameštaja. Ovaj sek tor bi tre ba lo da
do pri ne se pa met nom ras tu, od nos no razvo ju eko no mi je ba zi ra ne na znan ju i
ino va ci ja ma; održivom razvo ju uz pro mo vi san je re surs no efi kas ni je, u veæ oj
meri ekološki ori jen ti sa ne i kon ku rent ni je priv re de i in klu ziv nom razvo ju, po -
seb no pre ko po veæ an ja za pos len os ti.

Za in du stri ju nameštaja èe biti sti mu la tiv na zacrta na in du strijska po li ti ka
EU „za eru glo ba li za ci je” koja æe do ves ti do poboljšanja pos lov nog okruženja
,na ro èi to za mala i srednja pre du zeèa i do dal jeg jaè an ja in du strijske baze koja
æe uspešno kon ku ri sa ti u glo bal nim ok vi ri ma [1]. U ovoj in du stri ji je po seb no
znaè ajno da se po veæa re surs na efi kas nost i ino va tiv nost, pre sve ga ve za na za
er go noms ke zah te ve, kao i za nove ma ter ija le i pri me nu „zel enih” teh no lo gi ja.
Ishodište je u po veæ an ju kon ku rent nos ti in du stri je nameštaja i nje ni om do pri -
no su iz vo zu EU.

Ne ophod no je ima ti u vidu i mere EU koje æe do pri ne ti po voljni jem pos -
lov nom okruženju, po seb no za mala ptre du zeæa, ko jih je ve li ki broj u in du stri ji
nameštaja. Ove mere se od no se na sniženje trans ak cio nih troškova pos lo van ja
u EU, na pro mo vi san je klas te ra i na poboljšanje pris tu pa iz vo ri ma fi nan si ran ja.
Sa ovim su po ve za ne i mere koje se od no se na umrežavan je u sfe ri trans por ta i
lo gis ti ke. 

Bit no je da se po seb no ukaže na eko ino va ci je. One pred stavlja ju ino va -
tiv ni pro ces krei ran ja i uvoðenja na tržište nove ekološke teh no lo gi je, proiz vo -
da i us lu ga koji sman ju ju ukup ni ne ga tiv ni uti caj na život nu sre di nu i omo guæa -
va ju da pos lo van je i ino va ci je za jed no stvo re održiva rešenja. Eko ino va ci je se
od no se na sve vi do ve ino va ci ja (tehnološke i ne-tehnološke), nove proiz vo de i
us lu ge i nove pos lov ne prak se, koje krei ra ju nove mo guæ nos ti za pos lo van je, a
po god ne su pošto sman ju ju ili pot pu no spreèa va ju ne ga tiv ni uti caj na život nu
sre di nu ili op ti mi zi ra ju korišæenje re sur sa. Kon kret ni pri me ri eko-ino va ci ja u
in du stri ji nameštaja mogu biti proiz vodnja korišæenjem re ci kli ra nih ma ter ija la, 
eko-pro duk ti, efi kas ni je pa ko van je i novi pos lov ni mo de li. Eko teh no lo gi je bi
tre ba lo da do pri ne su uman ji van je štetnih uti ca ja na život nu oko li nu, ot klan jan -
ju pre pre ka za razvoj i širu pri me nu eko ino va ci ja, stva ran ju tržišta za tak ve
proiz vo de i poboljšanju kon ku rent nos ti evrops kih pre du zeæa. 
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Zakljuè ak

Ana li za in du stri je nameštaja u Evrops koj uni ji je uka za la na znaè aj ovog
sek to ra sa aspek ta iz vo za i priv red nog razvo ja. Bit no je ima ti u vidu da je sek tor 
nameštaja sa du gom tra di ci jom u zemlja ma Evrops ke uni je, da ga karakteriše
razvi je na teh no lo gi ja, vi sok kva li tet proiz vo da, do bar di zajn i uspešno uspos -
tavlje na tržišta. Meðutim, sa dru ge stra ne evi dent no je zaoštravanje kon ku ren -
ci je na glo bal nom ni vou. Pred proizvoðaèima nameštaja su iza zo vi koji bi tre -
ba lo da do ve du do afir ma ci je pos to jeæ ih i do do jaè an ja novih faktora kon ku -
rent nos ti.

Strateške op ci je proizvoðaèa nameštaja iz EU bi tre ba lo da in kor po ri ra ju
mere za krei ran je kon ku rents kih pred no si u us lo vi ma po ja ve no vih kon ku re na -
ta iz brzo ras tuæ ih eko no mi ja sa re la tiv no nis kim troškovima rad ne sna ge i ek -
span di ra juæ im iz vo zom. Pri tome se mora uvažiti èin je ni ca da je po veæa ni va ri -
je ti tet proiz vo da uèinio kup ce po seb no zah tevnim u po gle du cena, kva li te ta, di -
zajna i mo guæ nos ti dos ta ve proiz vo da. Bit ne pro me ne je do neo i In ter net, pre
sve ga pre ko elek trons ke trgo vi ne. U no vi jem pe ri odu di zajn igra sve veæu ulo -
gu, na ro èi to za nameštaj sa vi so kom dod atom vrednošæu. Klas te ri su od znaèa ja 
sa aspek ta kon cen tri san ja spe ci ja li zo va ne teh no lo gi je i rada na za jed niè koj lo -
ka ci ji. Još je dan aspe kat razvo ja in du stri je nameštaja po dra zu me va sve više
zas tupljen aut sor sing mno gih ak tiv nos ti proiz vod nog pro ce sa. Stoga je pri sut -
no fokusiranje na jezgro kompetencija i na aktivnosti sa veæom dodatom vre -
dnošæu.

Pri iz bo ru odreðene strateške al ter na ti ve za bu duæi pe ri od, me nadžeri u
pre du zeæi ma iz in du stri je nameštaja bi tre ba lo da poðu od Stra te gi je razvo ja
Evrops ke uni je do 2020. go di ne. U ce li ni pos ma tra no, in du stri ja nameštaja bi
tre ba lo da se fo ku si ra na tri prio ri te ta koji su pre ci zi ra ni u ovoj stra te gi ji i da do -
pri ne se pa met nom ras tu, održivom razvo ju uz pro mo vi san je re surs no efi kas ni -
je i kon ku rent ni je priv re de, kao i in klu ziv nom razvo ju, po seb no pre ko po veæ -
an ja za pos len os ti.
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FURNITURE INDUSTRY IN THE CONTEXT OF
ECONOMIC GROWTH STRATEGY OF EUROPEAN

UNION TO 2020

Abstract 

The pa per de als with the fur ni tu re in du stry and its con tri bu ti on to em ploy -
ment, va lue crea ti on, ex port per for man ce and eco no mic de ve lop ment of the Eu ro -
pe an Union. The strengths of the in du stry are con si de red in re la ti on to op por tu ni -
ties and thre ats from the glo bal en vi ron ment. The fo cus is on stra te gic ap pro ach to
ex port, com pe ti ti ve ness and growth. The im pli ca tions of the eco no mic growth
stra te gy of Eu ro pe an union to 2020 for the fur ni tu re in du stry are ana ly sed.

Key words: fur ni tu re in du stry, Eu ro pe an Union, com pe ti ti ve ness, stra te gy, eco -
no mic growth, ex port
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Mi liæ Jok si mo viæ*

NAJNOVIJI PLANOVI ZA POVEÆANJE ENERGETSKE
EFIKASNOSTI U EU I SRBIJI:

OTKLJUÈAVANJE POTENCIJALA

Re zi me

Eko noms ka kri za ima dvo stru ki uti caj na potrošnju ener gi je. Prvo, do vo di
do nje ne sman je ne potrošnje zbog niže eko noms ke ak tiv nos ti, ali takoðe sman ju je
in ves ti ci je i obrt ka pi ta la što uspo ra va nap re dak u ener gets koj efi kas nos ti.

Èlanak razma tra najno vi je pla no ve i ini ci ja ti ve koje ima ju za cilj da pod sta -
knu ener gets ku efi kas nost na ni vou EU. Ana li zi ra ju se razlièi ti ti po vi in stru me na ta 
eko noms ke po li ti ke kako bi se otkljuèa li znaè ajni po ten ci ja li (u graðevinarstvu,
trans por tu, in du stri ji i sam om ener gets kom sek to ru) i pos ti gli predviðeni cil je vi.
Dru gi deo èlan ka se bavi glav nim uz ro ci ma nis kog ni voa ener gets ke efi kas nos ti u
Srbi ji. Is tièe se nužnost iz gradnje sveo buh vat nog ok vi ra po li ti ke koji bi rešio glav -
ne ba ri je re, pos ta vio jas ne prio ri te te i sti mu li sao oba ve ze pre ma ener gets koj efi -
kas nos ti sa merl ji vim cil je vi ma.

Kljuè ne reèi: ener gets ka efi kas nost, EU, Srbi ja

1. Važnost racionalnog korišæenja energije i poveæanja energetske
efikasnosti

Ener gets ka efi kas nost1 je "plod na do mak ruke na drve tu ener gi je" koji
može po moæi u rešavanju ve li kog bro ja cil je va u isto vre me, a po nis koj ceni:
si gur nost po nu de, poboljšanje okruženja, veæa kon ku rent nost priv re de, po -
voljni ji bi lans trgo vi ne i veæe ukup no bla gos tan je. Ve li ki broj stu di ja,
meðunarodnih i na cio nal nih, uka zu je na ve li ke po ten ci ja le u ener gets koj efi -
kas nos ti, ali nap re dak je spor us led kom pleks nos ti u lan ci ma donošenja od lu ka: 
od proizvoðaèa da pro da ju mno go efi kas ni je ureðaje i opre mu do potrošaèa da
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1
 u dal jem teks tu EE



iste kupe. Ve li ki po ten ci jal takoðe pos to ji kod veæ pos to jeæ ih zgra da i ob je ka ta,
meðutim tu su po treb ni po seb ni na po ri, sav lad ji van je odreðenih ba ri je ra, pa i
troškova koji mogu biti znaè ajni. Dru gim reèi ma EE je još da le ko od toga da
reali zu je svoj po ten ci jal. Zašto? Ne pos to ji je dan od go vor na to pi tan je. Pot pu -
ni ji od go vor po dra zu me va veliko istraživanje i analitièki napor i cilj ovog rada
je da jednim delom doprinese sagledavanju ovog problema.

U zemlja ma u razvo ju i zemlja ma u tran zi ci ji EE može da olakša fi nan -
sijski te ret koji se tièe uvo za naf te, sman ji po treb ne in ves ti ci je za ener gi ju i do -
pri ne se najbol joj upo tre bi pos to jeæ ih ka pa ci te ta poboljšavajuæi dos tup nost
ener gi je. Poboljšanje EE, npr. u upo tre bi elek triè ne ener gi je ima dva be ne fi ta.
Je dan, snab de va veæi broj potrošaèa koji  ko ris te isti ka pa ci tet za proiz vodnju
elek triè ne ener gi je što je èes to glav no ogra niè en je u mno gim zemlja ma,
zemlja ma u razvo ju, tran zi cio nim zemlja ma, pa i zemlja ma iz EU. Dva, uspo ra -
va rast tražnje za elek triè nom ener gi jom i tako ne ophod ne in ves ti ci je za ek -
span zi ju sek to ra ener ge ti ke, što je po seb no važno za zemlje koje imaju visok
rast tražnje za elektriènom energijom kao što su npr. zemlje Jugoistoène Azije.

Poboljšanja u ener gets koj efi kas nos ti od no se se na sman jen je iskorišæene
ener gi je za datu us lu gu (gre jan je, os vetljen je, itd.) ili nivo ak tiv nos ti. Sman jen -
je u potrošnji ener gi je je obiè no po ve za no sa tehnološkim pro me na ma, ali ne
uvek, pošto isto može re zul ti ra ti iz bol je or gani za ci je i me nadžmen ta ili pro me -
na u ponašanju (ne teh niè ki fak to ri). Na pri mer, u sek to ru trans por ta, EE se
može poboljšati kroz širu upo tre bu efi kas ni jih vo zi la, kroz pre ba ci van je put ni -
ka i te re ta sa kola i ka mio na na železni cu, pre ko bol je or gani za ci je trans port ne
lo gis ti ke (veæeg tovaranja i smanjenja vožnje praznih kamiona) i vozila na eko
pogon.

U ne kim sluèa je vi ma zbog fi nan sijskih ogra niè en ja koja do la ze od vi so -
kih cena ener gi je potrošaèi mogu sman ji ti potrošnju ener gi je pre ko sman jen ja
us lu ga (npr. sman jen ja sob ne tem pe ra tu re ili preðenih mil ja ko li ma). Tak ve re -
duk ci je nužno ne re zul ti ra ju u po veæ an ju ukup ne EE u eko no mi ji i obiè no su te
re duk ci je lako re ver zi bil ne. Njih ne bi tre ba lo po ve zi va ti sa ener gets kom
efikasnošæu. Za eko no mis te EE ima šire znaè en je: ono obuh va ta sve pro me ne
koje re zul ti ra ju u sman jen ju ko lièi ne iskorišæene ener gi je da se proiz ve de je di -
ni ca eko noms ke ak tiv nos ti (npr. ener gi je iskorišæene za je di ni cu BDP ili do da te 
vred nos ti). U tom smis lu EE je po ve za na sa eko noms kom efikasnošæu i uklju -
èu je sve vrste tehnoloških, bi he vio ris tiè kih i eko noms kih pro me na koje sman -
ju ju ko lièi nu potrošene ener gi je po je di ni ci BDP. Za ek sper te u ener ge ti ci
poboljšana EE se ogle da u re zul ta ti ma ak ci ja koje ima ju za cilj da sman je ko -
lièi nu upo treblje ne ener gi je za dati nivo us lu ga (os vetljen je, gre jan je, trans -
port): ku po vi na efikasnije opreme, investicije u osavremenjivanje delova ili
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karakteristika opreme u cilju smanjenja potrošnje u postojeæim zgradama i
objektima.

Za poèe tak ak ti viz ma po pi tan ju EE možemo uze ti rad Amo ry Lo vin sa iz
1976 go di ne, pod ime nom “Ener gy Stra te gy: The Road Not Ta ken?” (prev.
Ener gets ka Stra te gi ja: Put ko jim se reðe ide). U nje mu je Lo vins for mi rao ter -
min soft ener gy path (prev. mekši ener gets ki pris tup) da bi pri bližio bu duæ nost
u ko joj EE i ob novlji vi iz vo ri ener gi je po la ko ali si gur no za men ju ju cen tra li zo -
va ni ener gets ki sis tem zas no van na fo si li nim go ri vi ma i nu kle ar noj fi si ji. Amo -
ry je tad kon sta to vao da op sta jan je sve ta na hard ener gy path (tvrd ener gets ki
pris tup) vodi, kroz po veæa ni trend upo tre be fo sil nih go ri va i nu kle ar ne fi si je
(podržan od stra ne US), ne održivom modelu energetskog razvoja i veæim,
nepovoljnim, uticajima na životnu sredinu. 

Teh no lo gi ja me kog puta de fi ni sia na je kroz pet ka rak ter is ti ka:
– da bude zas no va na na ob novlji vom iz vo ru ener gi je
– di ver si fi ko va na i di zajni ra na za mak si mal nu efek tiv nost u da tim okol -

nos ti ma
– flek si bil na i laka za upo tre bu i ra zu me van je
– da bude pro por cio nal na po tre ba ma za ko lièi nom krajnjeg ko ris ni ka
– da bude pro por cio nal na po tre ba ma za kva li te tom kran jeg ko ris ni ka
Lo vins je bio sves tan da ve li ke pro me ne u ener gets koj stra te gi ji tre ba ju da 

budu iz ve de ne pos te pe no i in kre men tal no, i da su za po ma ke možda po treb ne
de ka de. Kao glav ni ele ment stra te gi je soft ener gy path-a, na veo je pro blem opi -
ran ja oba ve zi van ju ne flek si bil noj struk tu ri koja može da do ve de do blo ka de u
snab de van ju ener ge na ta u tra jan ju od više de ce ni ja. U tu svrhu osmislio je
sledeæe tranzicione ciljeve:

– du pli ran je efi kas nos ti upo tre be naf te, prvenst ve no kroz unapreðivanje
di zajna vo zi la (unapreðenje vo zi la na hi brid ni po gon, ul tra laki di zajn,
ae ro di na miè nost vo zi la ma sov nog tran zi ta)

– apli ka ci ja krea tiv nog biz nis mo de la koji se fo ku si ra na na pred ne teh no -
lo gi je i ma ter ija le sa ma lom težinom

– sub sti tui san je US potrošnje naf te za 25% pre ko in du stri je bio go ri va
(èime bi došlo do eko noms ke ek span zi je ru ral nih po dru èi ja koja bi
snab de va la si ro vi ne)

– pospešiti upo tre bu pri rod nog gasa kroz veæ do bro pozna te teh no lo gi je
U završetku Lo vin so vog iz la gan ja prov laèi se èin je ni ca da pre pre ke za

spro vod jen je soft path-a nisu teh niè ke, niti eko noms ke, nego uglav nom in sti tu -
cio nal ne. Ova pre pre ke se ma ni fes tu ju kroz: zas ta re le grad je vins ke pro pi se;
inert nu grad je vins ku in du stri ju, neo kre nu tu tehnološkim ino va ci ja ma; prih va -
tan je ko mu nal ne struk tu re jav nih pre du zeæa; po li ti ku ne pri mer enog po re za i hi -
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po te kar nu po li ti ku, ne per fekt ni pristup tržištima kapitala i fragmentalizovani
državni uticaj i odluèivanje.

2. Najno vi ji pla no vi za po veæ an je ener gets ke efi kas nos ti u EU

Najno vi ja me ren ja (stu di je Ener gy Ef fi cien cy Plan 2011: Im pact As sess -
ment) po ka zu ju da je došlo do uspo ren ja u ukup nom na pret ku ka ener gets koj
efi kas nos ti (sli ka1). U pe ri odu 2000 do 2008 EE je poboljšavana za 1.2%
godišnje u EU27 u od no su na godišnji pro sek od 1.4% u pe ri odu 1996-2000. U
kriz nim go di na ma 2009 i 2010 u veæi ni ze mal ja opet se zapaža neto uspo ren je

ili èak obrnut trend kad se pra ti in di ka tor ener gets ke in ten ziv nos ti (meri ko li ko
ener gi je se zah te va da bi se proiz ve la je di ni ca BDP). Is tièe se da je po seb no u
Ne maè koj, a van Evro pe u Kini po veæa na ener gets ka in ten ziv nost. U Ve li koj
Bri ta ni ji sman jen je ener gets ke in ten ziv nos ti je dva puta spo ri je nego u pret hod -
ne dve go di ne. Zbog gorn jih, re la tiv no nepovoljnih kretanja, proistièe i
objavljivanje novih planova i akcija na nivou EU. 
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Sli ka 1: Tren do vi ener gets ke efi kas nos ti
Iz vor: Odys see data base 2010



U srcu stra te gi je EU20202 na la zi se teza o pa met nom, održivom, in klu -
ziv nom ras tu i tran zi ci ji pre ma re surs no efek tiv noj eko no mi ji. Ener gets ka efi -
kas nost3 je je dan od najde lot vor ni jih na èi na da se obezbe di si gur nost pos to jeæ -
ih ener gets kih za li ha i sman ji emi si ja ga so va sa efek tom sta kle ne bašte i dru gih
za gad ji vaèa. U mno go èemu EE može se tu ma èi ti kao najveæi evrops ki re surs4.
Zbog toga je EU pos ta vi la sebi cilj da do 2020. go di ne ost va ri uštedu od 20%
potrošnje pri mar ne ener gi je. Ovaj cilj je kljuè ni ko rak u du go roè nim pla no vi ma 
ener gets kog sek to ra i kli mats kih promena iznesenih u radu Com mis sions Com -
mu ni ca tion on En ergy 2020.

Veæi broj stu di ja, kada su u pi tan ju uštede u ener getskoj potrošnji, po ka -
za le su da je u pe ri odu do 2007 prednja èi la in du stri ja i da se u na red nom pe ri -
odu oèe kuju veæi po ma ci u sek to ru do maæ inst va i trans por ta (sli ka 2).
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Sli ka 2: Oce na ener gets kih ušteda po sek to ri ma
Iz vor: Odys see data base 2010

2
Desetogodišnja stra te gi ja razvo ja EU Ko mi si je us vo je na je 3. mar ta. 2010. sa cil jem
opo rav ka eko no mi je.

3
Teh niè ki, ener gets ka efi kas nost pred stavlja korišæenje man je ener gi je pri održavan ju
pos to jeæ eg ni voa eko noms ke ak tiv nos ti, dok ušteda ener gi je pred stavlja širi kon cept
koji uklju èu je re duk ci ju kroz pro men je no ponašanje i sman je nu eko noms ku ak tiv nost.

4
Po zi tiv ni džuli pred stavlja ju iz be gnu tu potrošnju ener gi je kroz unapreðenu ener gets ku
efi kas nost. Na pri mer, 13% poboljšanje u ener gets koj efi kas nos ti fi nal ne potrošnje,
koje je ost va re no za pe ri od 1996-2008 pred stavlja ek vi va lent uštede od oko 160Mtoe
to kom is tog pe ri oda. 



Znaè ajni ko ra ci su pre du ze ti u prav cu reali za ci je ovih cil je va, prvenst ve -
no na tržištima elek trons kih ureðaja i graðevinskom tržištu. Ipak, pos lednje
pro ce ne go vo re u pri log tome da je EU na putu da ispu ni samo pola od 20%
smanjenja. 

Novi Plan Ener gets ke Efi kas nos tije pred ložen kao od go vor na pro ziv ku
Evrops kog Sa ve ta od 4 fe brua ra 2011, koja izis ku je odvažniju ak ci ju u cil ju
"otkljuèa van ja" po ten ci ja la za vi so ko ener gets ke zgra de, trans port, proiz vo de i
pro ce se. Mere EE biæe spro ve de ne kao deo evrops kog cil ja za veæu efi kas nost
upo tre be ener gets kih re sur sa kroz efi kas nu upo tre bu svih pri rod nih re sur sa i
održavanja visokih standarda u zaštiti životne sredine.

Pro gno zi ra se da æe kom bi no va ni efek ti pune im ple men ta ci je pos to jeæ ih i
no vih mera trans for mi sa ti sva kod nevni život i ima ti po ten ci jal da generišu fi -
nan sijske uštede od 1000 euro po do maæ inst vu sva ke go di ne, una pre di ti
evrops ku in du strijsku kon ku rent nost, krei ra ti 2 mi lio na rad nih mes ta i sman ji ti
godišnju emi si ju ga so va sa efektom staklene bašte za 740 miliona tona.

3. Gde leže najveæi po ten ci ja li za sman jen je potrošnje ener gi je ?

Pre ma najno vi jim istraživan ji ma najveæi po ten ci jal za sman jen je potro -
šnje ener gi je leži u zgra da ma. Plan ima za fo kus in stru men te koji æe do ves ti do
pro ce sa re no vi ran ja u pri vat nim i jav nim zgra da ma i nap re dak u ener gets koj
per for man si kom po ne na ta i ured ja ja koji su u upo tre bi u na ve de nim zgra da ma.
Dru gi najveæi po ten ci jal za ener gets ku efi kas nost pred stavlja trans port, prven -
st ve no drums ki trans port, koji je trošio 80% fi nal ne energije u odnosu na uku p -
nu energiju potrošenu u transportu. 

Ener gets ka efi kas nost u in du stri ji biæe obuh vaæe na zah te vi ma za ener gets -
ku efi kas nost kroz na pred ni ju in du strijsku opre mu, poboljšane odred be za in for -
mi san je ma lih i srednjih pre du zeæa i mere uspos tavljan ja re vi zi je ener gi je i sis te -
ma za ener gets ki me nadžment. Poboljšanja u upo tre bi stru je i ge ner isan ju to plo te 
su takoðe pred ložena, time zaok ružujuæi ceo la nac do bavljan ja ener gi je.

Cil je vi stra te gi je EU2020 biæe ispun je ni u dva ko ra ka. Države èla ni ce tre -
nut no pos tavlja ju na cio nal ne cil je ve EE i pro gra me. Ovi cil je vi æe pos lužiti kao
in di ka to ri in di vi du al nog tru da sva ke zemlje èla ni ce u cil ju dos ti zan ja glo bal -
nog pla na Evrops ke Ko mi si je koji vodi za jed niè kom cil ju. Ko mi si ja æe
podržati i omo guæi ti "ala te" za zemlje èla ni ce pri li kom nji ho ve ela bo ra ci je na -
cio nal nih pro gra ma EE i iz bli za kon tro li sa ti stu pan je na sna gu nji ho vog prav -
nog ok vi ra za da tog pos to jeæ im pla nom Eu ro pa2020. Prvu pro ve ru re zo lu ci je
Eu ro pe2020, Ko mi si ja æe spro ves ti 2013. go di ne, kada æe zbi ran jem po je di naè -
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nih na cio nal nih pla no va ze mal ja èla ni ca oce ni ti istrajnost ka glo bal nom cil ju
sman jen ja od 20%. U sluèa ju da na laz Ko mi si je u 2013. go di ni bude da cilj nije
dos tižan, poèeæe dru ga faza u ko joj Ko mi si ja nalaže za kon ske oba ve ze (uz
sank ci je za ne ispun jen je) radi dos ti zan ja cil je va. Ko mi si ja je mišljenja da mere 
koje su veæ stu pi le na sna gu, u si ner gi ji sa me ra ma koje su pred ložene u Energy
Eficiency Plan 2011, æe dovesti do ispunjenja targetiranog cilja od 20%
smanjenja.

3.1. Jav ni sek tor

Zgra de u jav nom vlasništvu ili korišæene od stra ne jav nog sek to ra pred -
stavlja ju 12% ukup ne površine EU stam be no-pos lov nog pro sto ra. Sto ga, jak
na gla sak na ener gets koj efi kas nos ti u jav nom sek to ru je kru ci ja lan i tre ba lo bi
da po kri va jav nu na bav ku, re no vi ran je jav nih zgra da i ohr ab ri van je gra do va i
za jed ni ca ka vi so ko per for mans kim ni voi ma EE. Zbog same ve lièi ne sek to ra,
mo guæe je stva ran je no vih tržišta za teh no lo gi ju ener gets ke efi kas nos ti, us lu ge
i biz nis mo de le. 

Zemlje èla ni ce su ohr ab re ne da pod sta knu sub ven ci je u ko rist efi kas ne
upo tre be stru je, kroz veæu ener gets ku efi kas nost i uzi man je u ob zir "ener gets -
kog siromaštva". Ko mi si ja se, takoðe, kroz sis tem jav nih na bav ki tru di da pod -
sta kne ener gets ku efi kas nost uvo deæi ne ophod ne spe ci fi ka ci je koje mo ra ju biti
ispun jen je od stra ne jav nih vo zi la i kan ce la rijskih ureðaja u jav nim us ta no va -
ma. Isto tako, u jav nom sek to ru, od 2019. go di ne biæe ne po hod no da
graðevinski ob jek ti ost va ru ju per for man su oznaèe nu kao "nul ti nivo ener gi je".
Kao po moæ u ovom cil ju, Ko mi si ja na vo di vi so ke sis te mats ke stan dar de pri li -
kom na bavljan ja do ba ra (npr. kompjuterska oprema), traženja usluga (npr.
energija) i radova (npr. renoviranje objekata).

Kao je dan od pod cil je va sus reæe mo se sa re no vi ran jem pos to jeæ ih jav nih
ob je ka ta. Pro ce na Ko mi si je je da bi se ispu ni li oèe ki va ni re zul ta ti, tem po ob no -
ve ovih ob je ka ta mora da bude ud vo struè en. Zbog toga se razmišlja u prav cu
uvod jen ja prav nog in stru men ta po èi jim odred ba ma jav ni sek tor æe biti oba ve -
zan da re no vi ra najman je 3%5 jav nih ob je ka ta godišnje. Ovo ud vo struè en je
pro cen ta re no vi ra nih ob je ka ta na godišnjem ni vou pra ti zah tev da re no vi ra ni
ob je kat mora da zauz me po zi ci ju u gorn jih 10% na cio nal nog port fo li ja ener -
gets ko efi kas nih zgra da. Isto tako se oèe ku je da pri li kom iz najmlji van ja i ku po -
vi ne ob je ka ta, isti mo ra ju da ispun ja va ju najviše us lo ve EE. Ispun jen je stan dar -
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da ener gets ke efis kas nos ti pri li kom iz gradnje i ku po vi ne pro sto ra veæ su po ka -
za li svo ju is pla ti vost u Dans koj, Fran cus koj i Ne maè koj. Ovaj cilj, po red zgra -
da, obuh va ta i unapreðenje jav ne in fra struk tu re npr. jav nog os vetljen ja. Pre pre -
ka, na koju upošljavanje po prin ci pu EE, nai la zi u ne kim zemlja ma èla ni ca,
sadržana je u ne jas noæi pravne regulative i nedostataku pouzdanih podataka za
poreðenje performansi. Komisija planira set pravnih predloga da bi ovi
problemi bili prevazidjeni u 2011.

Više nego dve hil ja de gra do va pri ja vi lo se da uve de mere održive ener gi je 
pre ko pro gra ma Co ve nant of May ors6(prev. Skup Gra do naè el ni ka) spon zo ri sa -
nog od EU. Skup je for mal no oba ve zan da sman ji emi si ju CO2 ga so va nešto
pre ko 20% do 2020, kroz pri me nu veæ eg bro ja mera održive ener gi je na svo joj
te ri to ri ji. Pro gram Co ve nant of May ors pred stavlja širi front od same prièe
održive ener gi je, po zi va juæi se na: na knad no ospo soblja van je zgra da za efi kas -
nost, ur ba nu mo bil nost i ur ba no re no vi ran je. To su oblas ti koje pred stavlja ju
rad no in ten ziv ne eko noms ke ak tiv nos ti i stva ra ju obuèe ne rad ni ke koji nisu
pod ložni dis lo ci ran ju.

3.2. Pri vat ni stam be ni ob jek ti

Sko ro 40% potrošnje fi nal ne ener gi je ot pa da na do maæ inst va, jav ne i pri -
vat ne kan ce la ri je, pro dav ni ce i dru ge ob jek te. U pri vat nim stam be nim ob jek ti -
ma, kuæa ma, 2/3 ove ener gi je ko ris ti se za gre jan je pro sto ra. Pošto su teh no lo -
gi je koje ovu potroðnju mogu da spus te za ½ ili ¾ , a za ½ potroðnju elek triè nih
ureðaja, veæ uve li ko razraðene jas no je ko li ki po ten ci jal pos to ji za uštedu. Ipak
i po red ovak vih po da ta ka, pro ces re no vi ran ja ob je ka ta i upo tre be na je fi kas ni jih 
ureðaja, izos ta je. Ko mi si ja po zi va da po red jav nih us ta no va, zemlje èlanice
vrše pritisak i na privatan sektor da zauzme odluèniji stav po ovom pitanju.

3.3. Do dat na obu ka

Ener gets ko efi kas na rešenja u grad je vi narst vu su uglav nom teh niè ki zah -
tevna. Pos to ji man jak adek vat ne obu ke za ar hi tek te, inžen je re, re vi zo re, za nat -
li je i teh nièa re, po go to vo onih koji su ukljuèe ni u pro jek te re no vi ran ja. Da nas,
oko 1.1 mi li on kva li fi ko va nih rad ni ka je ras po loživo, dok se pro cen ju je da æe
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do 2015. go di ne biti ne ophod no 2.5 mi lio na7. Ko mi si ja zbog toga lan si ra Ini ci -
ja ti vu Rad ne Sna ge Za Održivu Iz gradnju (Sus tai na ble Buil ding Work for ce In -
itia ti ve) èime pla ni ra da podrži zemlje èla ni ce u pro ce ni ne ophod nog ni voa tre -
nin ga u grad je vins koj in du stri ji, im ple men ta ci ju stra te gi je i održavan je efek tiv -
ne šeme tre nin ga. Sva ka ko, ovaj nivo spe ci fi ka ci je æe neu mit no do ves ti do
uvoðenja u prak su brojnih cer ti fi ka ta, kva li fi ka ci ja i tre nin ga rad ni ka. Agen da
za Nove Veštine i Pos lo ve (An Agen da for New Skills and Jobs) pred stavlja
deo šire sli ke koja is tov re me no obuh va ta i po me nu tu pro ble ma ti ku.

3.4. Efek tiv na proiz vodnja elek triè ne ener gi je i to plo te

U vezi efek tiv ne proiz vodnje elek triè ne ener gi je tre ba po ves ti ra èu na o
ukup no potrošenoj ko lièi ni pri mar ne ener gi je na su prot ukup ne fi nal ne
potrošnje. Dos tup na pri mar na ener gi je uklju èu je ener gi ju trans for mi ra sa nu u
dru ge for me i ener gi ju da se obezbe di ta trans for ma ci ja. Ona takoðe obuh va ta
gu bit ke kroz trans port ener gi je, frik ci je, gu bi tak u to plo ti i dru ge nee fi kas nos ti.
Sam èin trans for ma ci je pred stavlja ener gets ko trošenje koje do vo di do nove
emi si je CO2. Sto ga ne iz nen ad ju je viši ukupan nivo emisije CO2 (slika 4).
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Slika 4: Energetska potrošnja i emisija CO2
Iz vor: IEA / OECD 2010
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Otprilike 30% evropske potrošnje primarne energije se troši u
energetskom sektoru, prvenstveno za potrebe transformacije energije u
elektriènu energiju, toplotnu i za daljnju distribuciju. Neophodno je instaliranje 
nove generacije kapaciteta i infrastrukture radi zamene ostarele opreme da bi se 
odgovorilo naraslim potrebama potrošnje. Dve direktive od strane Evropske
Komisije Šema Trgovanja Emisijama (The Emissions Trading Scheme) i
Direktiva o Industrijskim Emisijama (Industrial Emissions Directive) služiæe
za upuæivanje zemlje èlanice u odgovarajuæem pravcu. Kao jedan od kru ci jal -
nih pokretaèa modernizacije sektora energetike navodi se BAT (best available
technology) iliti upotreba najbolje raspoložive tehnologije radi veæe efikasnosti 
na srednji i duži rok. Insistiranjem na BAT-u, Evropska Komisija planira da isti 
podigne na nivo obaveze prilikom instaliranja novih kapaciteta, dok postojeæe
kapacitete èeka ista sudbina prilikom obnova dozvola za rad.

Novi i unapreðeni na èi ni za korišæenje to plo te kao nus pro duk ta in du -
strijskog proiz vod nog pro ce sa biæe još je dan od važnih za da ta ka Ko mi si je, iz
pro stog razlo ga što ušteda koja bi se ost va ri la tim pu tem može da po kri je znaèa -
jan deo evrops ke po tre be za ter mal nom ener gi jom. Iskorišæavanje ovog po ten -
ci ja la zah te va pris tup po preè nog pre se ka koji uzi ma u ob zir te kuæe po tre be za
ter mal nom ener gi jom (npr. do maæ inst va i pos lov ni pro stor), ulo gu lo kal nih i
re gio nal nih vlas ti u pla ni ran ju i im ple men ta ci ji ener gets ko efi kas nih i zel enih
teh no lo gi ja, kao i razvi jan je efi kas ne in fra struk tu re, sve to u si ner gi ji sa ko mer -
ci jal nim rešenjima za jef ti nu, èis tu i pri god nu us lu gu korišæenja viška ter mal ne
ener gi je kao nu sproiz vo da in du strijske proiz vodnje. Šira upo tre ba CHP (com -
bi ned heat and po wer, prev. kom bi no va na to plo ta i ener gi ja), po go to vo od
opštinskih de po ni ja za pre ra du ot pa da, lo kal nih grejnih i rashlad nih me ha ni za -
ma, èin ili bi znaè ajni do pri nos ener gets koj efi kas nos ti. Da bi una pre di li uštedu
ener gi je u CHP sis te mi ma, Ko mi si ja takoðe pred laže da bi elektrodistributivni
operateri  trebalo da omoguæe prioritetan pristup struji koja se proizvodi u CHP
instalacijama.

3.5. Vred no van je ušteðene ener gi je

Pre dus lov za ener gets ki efi kas nu Evro pu jes te odreðivanje vred nos ti ili
cene za sa èu va nu ener gi ju kroz tržišne me ha niz me. Sto ga pos to ji po tre ba za
krei ran jem in stru me na ta po moæu ko jih se utvrðuje fi nan sijski iz nos (pri hod) za 
uštedu ener gi je i po ve zu je pro fit ost va ren od stra ne do bavljaèa i dis tri bu te ra sa
ener gets kom efikasnošæu umes to sa ko lièi nom ispo ruèe ne ener gi je. U Bri ta ni -
ji, Ita li ji, Fran cus koj i Dans koj veæ su na sna zi na cio nal ni sis te mi za uštedu
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ener gi je u oblas ti ener ge ti ke koji proiz vo de re zul ta te: oèu van je do 6% fi nal ne
potrošnje ener gi je je pos tig nu to. Na pri mer, u ovim sis te mi ma, ko mu nal ne
službe su us lovlje ne da ost va re fiks nu ko lièi nu uštede ener gi je kroz im ple men -
ta ci ju EE nji ho vim mušterijama (do maæ inst vi ma, kom pa ni ja ma, opštinarima),
ili iz dru gih sek to ra kao što su proiz vodnja ener gi je ili trans port. Kao al ter na ti -
vu uštedi koju bi sami tre ba li da ost va re, neki sis te mi dozvol ja va ju ko mu nal -
nim službama da kupe ener gets ku uštedu od ener gets kih kom pa ni ja. Ovak ve
no vi ne pro is te kle iz uštede ener gi je stimulišu do bavljaèe ener gi je da pro me ne
svoj biz nis mo del od ma lo pro da je ener gi je pre ma pružanju ener gets kih us lu ga.
Ko mi si ja æe u bu duæ em pe ri odu pred ložiti svim zemlja ma èla ni ca ma da os nu ju
na cio nal nu službu za oèuvanje energije koja bi odgovarala liènim pre fe r en ci ja -
ma. U zavisnosti od prihvatanja posla, ušteda bi mogla da bude u visini 100
miliona tona naftnog ekvivalenta u 2020.

3.6. Nove oba ve ze za mala, srednja i ve li ka pre du zeæa

Oko 20% EU potrošnje pri mar ne ener gi je se od no si na in du stri ju. Ovaj
sek tor je ost va rio najveæi pro gres na pol ju EE (30% poboljšanja u ener gets koj
in ten ziv nos ti u pos lednjih 20 go di na). Ipak, daljnje mo guæ nos ti za uštedu ener -
gi je još uvek pos to je. The Emis sions Tra ding Sche me i Ener gy Ta xa ti on Di rec -
ti ve su neki od aka ta koji tre ba da is ko ris te mo guæ nos ti za uštedu. Povrh sve ga
toga, pre pre ke u vidu: manj ka in for ma ci ja, ne do voljne dos tup nos ti ka pi ta la,
kao i krat ko roè ni pri tis ci pos lov nog okruženja bi takoðe tre ba lo da budu uze ti u 
ob zir. Pre va zi laženje ovih pre pre ka bi sman ji lo ra èun za ener gi ju i una pre dio
kon ku ren ci ju. U vre me ras tuæ eg iscrplji van ja ener gets kih re sur sa širom sve ta,
ek sper ti za u pro ce si ma EE, teh no lo gi ja ma i uslugama može biti pretvorena u
novi izvozni posao, dajuæi time prednost evropskoj industriji.

Pre pre ke za in ves ti ran je u teh no lo gi ju EE su na ja kut ni je za mala i srednja
pre du zeæa. Sto ga, Ko mi si ja æe oba ve za ti sve zemlje èla ni ce da je snab de ju in -
for ma ci ja ma koje se tièu prav nih odred bi, kri ter iju mi ma za sub ven ci je  name -
njene osav re men ji van ju mašina, dos tup nos ti tre nin ga o ener gets kom  me -
nadž mentu. Takoðe, mo raæe da po nu de od go va ra juæe pod sti ca je, npr, po res ke
olakšice, fi nan si ran je in ves ti ci ja za ener gets ku efi kas nost, fi nan si ran je ener -
gets ke re vi zi je. Ubrza no se radi i na for mi ran ju alat ki koje bi mala i srednja pre -
du zeæa ko ris ti la za ocenu upotrebe energije i komparaciju sa drugim pre du zeæi -
ma sliène velièine i branše.

Što se tièe ve li kih kom pa ni ja, Ko mi si ja æe oba ve za ti iste na re gu lar nu
ener gets ku re vi zi ju. Isto tako æe pre po ru èi ti zemlja ma èla ni ca ma da razvi ju
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prin cip be ne fi ci ja za kom pa ni je koje uvo de sis tem ener gets kog me nadžmen ta
(npr. EN 16001), kao sis te mats ki okvir racionalnog korišæenja energije.

4. Istraživanje i inovacije kao katalizatori za isplativu tehnologiju
energetske efikasnosti

Upo tre ba ob novlji ve ener gi je je kru ci jal na za po mak u prav cu ost va ri van -
ja eko no mi je male emi si je ugljen di ok si da. Takoðe je kljuè na kom po nen ta EU
ener gets ke stra te gi je. Evrops ka in du stri ja prednjaèi u razvi jan ju teh no lo gi ja
ob novlji ve ener gi je zapošljavajuæi 1.5 mi lio na lju di, dok se predviða da bi
mogla da apsorbuje još 3 miliona do 2020.

EU za kon o ob novlji voj ener gi ji je re la tiv no nov, nje go vo po javlji van je
ve zu je se za 1997 kada je prih vaæe na Bela Knji ga (Whi te Pa per). Do ne se na je
iz po tre be da se sman jen ji emi si ja ugljen di ok si da, ali i za vis nost od uvo za fo sil -
nih go ri va iz nes ta bil nih re gio na iz van EU. To kom pe ri oda fo kus se sa pro mo -
ci je ob novlji ve ener gi je, pre ko su ge ri san ja po voljnih ve lièi na sek to ri ma ener -
ge ti ke i trans por ta, po me rio na prav no de fi ni san je cil je va po men utih sek to ra i
najsko ri ju ini ci ja ti vu za iz me nu za ko na o evrops koj ener gets koj in fra struk tu ri
radi po tre be in kor po ri ran ja ne po hod nog ras ta ob novlji ve ener gi je. Po vo dom
toga je us vo je na nova Di rek ti va o Ob novlji voj Ener gi ji (Renewable Energy
Directive) 5.12.2010 koja je dala regulatorni i pravni okvir razvoju obnovljive
energije. 

Re gu la ti va ma u ok vi ru Di rek ti ve o Proiz vodnji Elek triè ne Ener gi je iz
Ob novlji vih Iz vo ra 2001 (Re ne wa ble Elec tri ci ty Di rec ti ve 2001) i Di rek ti ve o
Bio go ri vi ma 2003 (Bio fu els Di rec ti ve 2003) EU je bila pos ta vi la cilj da do
2010 udeo ob novlji ve ener gi je u proiz vodnji elek triè ne ener gi je iz no si 21% i da 
go ri va do bi je na iz ob novlji vih iz vo ra za me ne fo sil na (ben zin i di zel) do ve lièi -
ne od 5.75% takoðe do 2010. Od zemlja èla ni ca samo Dans ka, Ne maè ka,
Maðarska, Irs ka, Lit va ni ja, Polj ska i Por tu gal su ispu ni li kvo te za prvi cilj, dok
Aus tri ja, Fins ka, Ne maè ka, Mal ta, Ho lan di ja, Polj ska, Ru mu ni ja, Španija i
Švedska su dos ti gle cilj ako prièa mo o upo tre bi ob novlji ve ener gi je u trans por -
tu (Di rek ti va o Bio go ri vi ma). Ko mi si ja je iz tog razlo ga pred ložila zemlja ma
èla ni ca ma ne ophod nost krei ran ja Na cio nal nog Ak cio nog Pla na o Ob novlji voj
Ener gi ji (Na tio nal Re ne wa ble Ener gy Ac ti on Plan), re for mu pla ni ran ja i im -
ple men ta ci je kao i daljnji razvi tak elek triè ne mreže. Pos lednji po da ci u vezi sa
zaoštravanjem sta va govore o pozitivnim pomacima: 62% investicija od uku p -
nih ulaganja u proizvodnju elektriène energije za 2009. godinu predstavljaju
ulaganja u obnovljivu energiju.
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5. Ener gets ka efi kas nost u Srbi ji

Ener gets ka efi kas nost u Srbi ji je jed na od najnižih u Evro pi i okruženju
zbog èega je po treb na veæa pri me na na pred nih teh no lo gi ja u toj oblas ti i po veæ -
an je upo tre be ob novlji vih iz vo ra ener gi je. Ener gets ka efi kas nost je šansa za
po veæ an je kon ku rent nos ti srpske priv re de i sman jen je uvozne za vis nos ti, bez
ob zi ra na mišljenje da nis ka cena elektriène energije destimuliše te mere.

Najno vi ja istraživan ja o stan ju u Srbi ji po ka zu ju sle deæe:
1) ener gets ki iz vo ri, do maæa i uvozna go ri va se ne ra cio nal no troše; npr.

elek triè na ener gi ja za grejanje.
2) ener gets ka efi kas nost poè ev od eks poloa ta ci je pri mar nih si ro vi na, pre -

ko svih ener gets kih trans for ma ci ja i pre no sa ener gi je do korišæenja fi nal ne
ener gi je je neprihvatljivo niska:

- potrošnja elek triè ne ener gi je sve de na na 1000$ BDP je 3-4 puta veæa
nego u EU

- potrošnja pri mar ne ener gi je sve de na na 1000$ BDP je 4-5 puta veæa
nego u EU

- potrošnja pri mar ne ener gi je po sta nov ni ku je 2.5 puta man ja nego u EU
3) nema pouz da nih po da ta ka o ener gets koj efi kas nos ti na ni vou države, a

ni za po je di na in du strijska preduzeæa
Uz ro ci su mno go brojni i du go roè ni: struk tu ra priv re de (priv red ne gra ne),

zas ta re le teh no lo gi je u in du stri ji, struk tu ra korišæenih go ri va (fuel mix), zas ta -
re le teh no lo gi je svu da i pre sve ga u proiz vodnji ele triè ne i to plot ne ener gi je,
udeo po stro jen ja sa ko ge ner aci jom to plot ne i elek triè ne ener gi je je man ji od
1%, struk tu ra i sta rost stam be nog fon da, struk tu ra i start ost voznog par ka, or -
gani zo va nost priv re de, ne pot pun sis tem stan dar da i pro pi sa, za ne ma ri van je ko -
rišæenja do maæ eg go ri va (uglja ma lih rud ni ka), ot pad nih ma te ri ja in du strijske
proiz vodnje, ot pad ne to plot ne ener gi je, ob novlji vih iz vo ra ener gi je (bio ma se),
cena elek triè ne ener gi je i od no si cena ener ge na ta, ne pot pu na za kon ska re gu la -
ti va, nee fi kas na in spek cijska i kontrola i nepoštovanje standarda i propisa i
malobrojne institucije za kontrolu efikasnosti ureðaja, opreme i materijala. 

U Srbi ji pris tup ra cio nal nom korišæenju ener gi je i po veæ an ju ener gets ke
efi kas nos ti mora da se ba zi ra na sves ti da ener gets ka efi kas nost ima mno go šire
znaè en je nego što je tehnološka efi kas nost po je di nih pro ce sa i ureðaja. Mora se 
iz gra di ti ko her en tan sis tem stra te gi ja, za ko na, pod za kon skih aka ta, pro pi sa,
mera, stan dar da i po res ke po li ti ke. Pri tom tre ba uze ti u ob zir real ne ba ri je re
koje se ogle da ju u nis koj mo ti va ci ji potrošaèa ener gi je zbog re la tiv no nis kih
cena, re la tiv no vi so kih troškova in ves ti ci ja i nis kog stan dar da. Takoðe je uo èl -
jiv i ne do voljni in sti tu cio nal ni ka pa ci tet, sku pi zajmo vi, uz nis ku fi nan sijsku
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spo sob nost in du stri je i graðana. Ne do voljno razvi je no tržište za nove proiz vo -
de i us lu ge, kao i ne do voljnost in for ma ci ja, znan ja i obu ke su takoðe znaè ajne
ba ri je re za ra cio nal no korišæenje ener gi je i po veæ an je ener gets ke efi kas nos ti. U 
ovom delu Srbi ja bi po seb no tre ba la da prati napred istaknute najnovije
planove za poveæanje energetske efikasnosti u EU i adaptira ih buduæim
nacionalnim planovima i akcijama. 

U za kon skom okruženju po red za ko na o ener ge ti ci, za ko na o oèu van ju
život ne sre di ne i pro stor nog pla ni ran ja, po seb nu pažnju tre ba lo bi pos ve ti ti
pro gra mu ost va ri van ja Stra te gi je razvo ja ener gi je koji sadrži 14 mo du la pri
èemu se 5 od no si na ra cio nal no korišæenje ener gi je i ener gets ku efi kas nost:
grads ke to pla ne i in di vi du al ne kot lar ni ce, in du strijska ener ge ti ka, ener gets ka
efi kas nost, obnovljivi izvori energije i fond za energetsku efikasnost.

Po ten ci jal za po veæ an je ener gets ke efi kas nos ti leži u èi ta vom lan cu ener -
gets kih trans for ma ci ja.

U Srbi ji nema taè nih po da ta ka, ali je pro ce na da se najveæe po veæ an je
ener gets ke efi kas nos ti može pos tiæi: uvoðenjem ko ge ner aci je, u stam be nim i
jav nim zgra da ma, korišæenjem ot pa da, korišæenjem bio ma se i korišæenjem
otpadne toplote.

Pro cen ju je se da nema znaè ajni jeg po veæ an ja ener gets ke efi kas nos ti od
kra ja 90ih go di na. Glav ni razlo zi zbog ko jih se to ne ost va ru je najve ro vat ni je
leže u sledeæem: 

1) ne po voljni eko noms ki us lo vi, pa in du stri ja ne radi pu nim ka pa ci te tom

2) ne po voljno za ko no dav no, eko noms ko i fi nan sijsko okruženje za ra cio -
nal no ponašanje priv red nih sub je ka ta i fizièkih lica

3) us vo je ni za ko ni, pod za kon ska akta i ured be još nisu poèe le da deluju
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4) ne pos to jen je usklaðene vla di ne stra te gi je i po li ti ke ener gets ke efi kas -
nos ti i prio ri tet nih ciljeva

5) u in du stri ji i ko mu nal nim de lat nos ti ma nema praæ en ja ma ter ijal nih i
ener gets kih to ko va što je os no va za daljnje delovanje

6) ne do voljna kor di na ci ja ak tiv nos ti tri bit na mi nis tarst va za ener ge ti ku,
zaštitu oko li ne i nauku

7) go to vo pot pu na ne zain ter eso va nost za ener gets ku efi kas nost mi nis -
tarst va za ka pi tal ne in ves ti ci je, pol jo priv re du, ekonomiju i finansije

6. Zakljuèak

Iz ovak vog stan ja pro is tièe da bi što hit ni je tre ba lo do ne ti vla di ne stra te gi -
je i po li ti ke po veæ an ja ener gets ke efi kas nos ti i ino vi ra ti pro gram ost va ri van ja
stra te gi je razvo ja ener ge ti ke u po gle du iz bo ra prio ri te ta, pos tavljan ja cil je va,
ak cio nih pla no va i fi nan sijske podrške. Takoðe je ne ophod no donošenje mera i
stra te gi je za tehnološko osav re men ji van je ener gets kih po stro jen ja. Sa tim se
po ve zu je uvoðenje oba ve nog praæ en ja i me ren ja ma ter ijal nih i ener gets kih to -
ko va u in du stri ji uz pooštravanje in spek ci je i kon tro le rada ener gets kih po stro -
jen ja. Novi pla no vi ener gets ke efi ka nos ti iz EU na ro èi to is tièu po tre bu uvo -
ðenja plaæ an ja to plot ne ener gi je pre ma utrošku, os ni van je kva li fi ko va nih i mo -
der no opremlje nih ates nih la bo ra to ri ja. U Srbi ji bi po seb no po no vo pod vu kli,
veæ nekoliko godina izostavljeno izdašnije finansiranje nauèno istra ži va è kih
projekata u oblasti energetske efikasnosti i tehnološkog razvoja.
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THE NEWEST PLANS TO BOOST ENERGY EFFICIENCY
IN EU AND SERBIA: UNLOCKING THE POTENCIALS

Ab stract

The eco no mic cri sis has a two fold im pact on ener gy con sump ti on. First ly, it
le ads to its re duc ti on be cau se of lo wer eco no mic ac ti vi ty, but also to a re du ced in -
vest ment and ca pi tal tur no ver which slows ener gy ef fi cien cy pro gress.

The pa per con si ders the ne west plans and in itia ti ves ai ming to boost ener gy
ef fi cien cy at EU le vel. Va ri ous type of po li cy in stru ments are ana ly zed in or der to
un lock sig ni fi cant po ten ti als (in con struc ti on, trans port, ener gy sec tor and in du -
stry) and meet pre dic ted ob jec ti ves. The se cond part of pa per is dealt with main
cau ses of low le vel ener gy ef fi cien cy in Ser bia. It is high lighted the ne ces si ty of
de ve lop ment com pre hen si ve po li cy fra me work which would be ad dress main bar -
riers, set cle ar prio ri ties and sti mu la te com mit ments for ener gy ef fi cien cy in Ser bia 
with mea su re ab le ob jec ti ves.

Key words: ener gy ef fi cien cy, EU, Ser bia
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Dr Srðan To miæ, do cent*

Prof. dr Mio drag V. Ni ko liæ, re dov ni pro fe sor**

BUDUÆNOST INOVATIVNOG MENADŽMENTA U
INDUSTRIJSKOM OKRUŽENJU REPUBLIKE SRBIJE

Re zi me

Ino va tiv ni me nadžment u in du stris kom okruženju Re pub li ke Srbi je svo jim
bu duæ im ak cio nim de lo van jem tre ba da os mis li pro ak tiv ni stra te gijski fo kus, da
definiše stra te gi ju ino va ci ja kao du go roè nu ak tiv nost koja ima ciljno odredište, i
sredstva da do nje ga stig ne. Ništa se ne može pos tiæi ako se stra te gi ja ino va ci ja
stal no men ja. Ako èo vek ne zna u koju luku plo vi, ni je dan ve tar nema po vol jan
pra vac ? pri me re na je mi sao fi lo so fa Se ne ke u ovom kon teks tu. Da nas, u eri
evrops kih in te gra ci ja i glo bal nog pris tu pa pro ce su pos lo van ja, ni jed na in du strijska 
pos lov na kom pa ni ja, sa po druè ja Re pub li ke Srbi je, nije si gur na gde æe biti nje no
tržište i da li æe ost va ri ti do bit, koja sve više pos ta je su ver eni kri ter ijum pos lo van -
ja. U tak voj kon ste la ci ji re le vant na sna ga ino va tiv nog me nadžmen ta tre ba da se
fo ku si ra na odreðivanje: a) opšteg prav ca ko jim tre ba iæi, po la zeæi od op ti mal no
odreðenog cil ja i stra te gi je ino va ci ja, koji pre pozna ju kon ku rent ne pos lov ne di -
men zi je u bu duæ nos ti; i b) op ti mal ne mere flek si bil nos ti cil ja i stra te gi je ino va ci ja,
koji omo guæa va ju uspešno pos lov no ma nevri san je u pro men je nim tržišnim us lo -
vi ma. Data pro jek ci ja razvojnog fo ku sa ino va tiv nog me nadžmen ta im pli ci ra i
saznan je da na sav re me ne  in du strijske to ko ve sve veæi upliv vrši novo znan je koje
us lovlja va, ali i podržava, iz na laženje no vih me to da i teh ni ka rada, sa svrhom di -
zajni ran ja no vih proiz vo da i pro ce sa.

Kljuè ne reèi: ino va tiv ni me nadžment, ino va ci je, in du strijsko okruženje

Uvod

Pos lov ni to ko vi u in du strijskom okruženju Re pub li ke Srbi je su di na miè ni 
i tur bu lent ni. Po pra vi lu, oni su in ter no di men zio ni ra ni (u ok vi ru pos lov ne kom -
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pa ni je), od nos no eks ter no di men zio ni ra ni (u ok vi ru tržišnog pro sto ra) i, shod -
no tome, pod ložni pro me na ma u vre me nu. Nji ho va pro me na us lovlja va po tre -
bu da se i ino va tiv ni me nadžment funk cio nal nih struk tu ra i pos lov nih za da ta ka
preis pi ta i predefiniše (mi kro aspekt) i osi gu ra kon ti nu el no praæ en je tržišnih
pro ce sa (ma kro aspekt). Sledstve no tome, prio ri tet no je u tak voj kon ste la ci ji
uspos ta vi ti kon ti nui tet in te li gent nog na èi na pos tu pan ja, onog u èi jem se
središtu na la zi va lid nost stra te gijskog pris tu pa.

 U in du strijskom okruženju Re pub li ke Srbi je ino va tiv ni me nadžment tre -
ba da promišlja pos lov nu bu duæ nost, jer tamo se pro vo di osta tak pos lov nog
živo ta. Promišljanje je vred nost pro ak ci je bu duæ nos ti, do se zan je pos lov nih iza -
zo va ? vred nost ino va tiv ne moæi pre va zi laženja pos to jeæ eg pos lov nog pris tu pa, 
od nos no uvoðenja no vog, stra te gijskog pris tu pa, u skla du sa ja èin om iza zo va.
Pos lov ni iza zo vi in du strijskog okruženja zah te va ju ino va tiv ni me nadžment
koji je kon stant no „do voljno bli zu“, me nadžment in te li gent nih di men zi ja koji
zna zašto (know why), zna kako (know how), zna gde (know whe re), zna kada
(know when), i zna šta (know what).

Ok vi ri de fi ni sa nos ti i ulo ga ino va tiv nog me nadžmen ta u in du strijskom
okruženju

Ino va tiv ni me nadžment pred stavlja svo jevrs ni stra te gijski re surs in du -
strijske pos lov ne kom pa ni je. Svo ju de lot vor nost u da tom in du strijskom
okruženju, ino va tiv ni me nadžment može da ofor mi samo uz podršku in te lek tu -
al ne, ali i em pi rijske sfe re viðenja in du strijskih to ko va. Na ve de ne sfe re su stra -
te gijski opre del je ne po sebi: kanališu bu duæe in ves ti ci je ino va tiv nog me -
nadžmen ta na kon ku rent noj os no vi, usredsreðenjem na de fi ni san je kri tiè nih
taèa ka za stva ran je nove do dat ne vred nos ti, pro jek tu juæi, pri tome, pos lov ne
od go vo re kao stvar ne seg men te pos lov nog uspe ha; one, takoðe, konstruišu pri -
li ke da se do de le nove ulo ge pos to jeæ im, ali i no vim lju di ma u odel jen ji ma,
službama i sek to ri ma rada in du strijskih pos lov nih kom pa ni ja, ulo ge koje is ho -
de slo bo de de lo van ja podržane po jaèa nom odgovornošæu i veæ im ste pe nom
pos lov nih ovlašæenja. Na taj i ta kav na èin, ino va tiv ni me nadžment is ka zu je
svo je vred nos ne flui de kroz: pos veæe nost shva tan ju po tre ba ko ris ni ka in du -
strijskih proiz vo da; ko re la ci ju sa mar ke ting om; efi kas no rešenje razvojnih iza -
zo va; i, ra cio nal no korišæenje spoljne teh no lo gi je i nauè nih sa ve ta.1 Suština
ino va tiv nog me nadžmen ta, u nje go voj vre mens koj per spek ti vi, u in du -
strijskom okruženju Re pub li ke Srbi je, tre ba da se ma ni fes tu je u kon ti nu el nom
preis pi ti van ju pos to jeæ ih me to da in du strijskog rada i pos to jeæ ih in du strijskih
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pro ce sa u cil ju ot kri van ja no vog znan ja èija bi pri me na do ve la do no vih ili
razvi jen ijih proizvoda i procesa.  

Ino va ci ja kao proiz vod ino va cio nog pro ce sa 

In du strijske pos lov ne kom pa ni je, lo ci ra ne u ok vi ru tržišnog pro sto ra Re -
pub li ke Srbi je kao zemlje u razvo ju, tre ba kon stant no da teže  ost va ren ju kon -
ku rents ke pred nos ti. Kri tiè an fak tor kon ku rent ne po zi ci je in du strijskih pos lov -
nih kom pa ni ja pred stavlja ju ino va ci je (shvaæe ne kao trans for mi san je krea tiv -
nih ide ja u proiz vod ili pro ces koji se može upo tre bi ti ili pro da ti). Ino va ci je ko -
re spon di ra ju sa pro me na ma do ko jih do la zi us led stal nog tehnološkog na pret -
ka, izloženos ti re sur sa us lo vi ma ri zi ka i neiz ves nos ti i ras po loživos ti in for ma -
ci ja. 

In du strijska ino va ci ja sadrži tri kom po nen te: ino va cio ne sti mu lan se (koji 
nas ta ju kao re zul tat ino va tiv nog pris tu pa li derst va, me nadžmen ta ljuds kih re -
sur sa, me nadžmen ta znan ja i krea tiv nog me nadžment), ino va cio ni ka pa ci tet
(koji stva ra ju i održava ju tehnološki me nadžment i me nadžment istraživan ja i
razvo ja) i ino va cio ne per for man se (koje se javlja ju u ob li ku ino va ci ja proiz vo -
da i ino va ci ja pro ce sa).2 (Sli ka 1) Ino va cio ni pro ces je, po svo joj pri ro di, prak -
tiè an ope ra tiv ni pro ces.3 (Sli ka 2)
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Stra te gi ja ino va ci ja

Ino va tiv ni me nadžment in du strijskog okruženja izdva ja stra te gi ju ino -
vac vi ja kao svoj sui ge ne ris in stru ment. Samo ova vrsta stra te gi je može da
ispu ni pos lov ne go di ne in du strijskih pos lov nih kom pa ni ja Re pub li ke Srbi je,
kon ku rent nim pos lov nim živo tom. Kon ku rent nost, kao sna gu u tra jan ju, može
da iz va ja samo snažna stra te gi ja ino va ci ja, kom pe tent na u svim svo jim kom po -
nen ta ma; stra te gi ja izgraðena kao mit ? na èin tu maè en ja pret pos tavlje nih i ost -
va re nih vred nos ti, održiva u vre me nu, za razli ku od uspe ha koji je vre mens ki
ogra nièe na ka te go ri ja. Osmišljena stra te gi ja ino va ci ja iza zi va ak tiv nu pos lov -
nu sta bi li za ci ju koja spreèa va da krat ko roè ne teškoæe pos ta nu du go roè ne pro -
blems ke si tua ci je, sa jed ne stra ne, ali i os ta je ot vor ena za sva bu duæa dogaðanja 
koja, po ten ci jal no, mogu da omo guæe pot pu ni je ra zu me van je upli va pos lov nih
iza zo va koje is ho di današnje in du strijsko okruženje okruženje, sa druge strane.

Bu duæi iza zo vi ino va tiv nog me nadžmen ta

Ino va tiv ni me nadžment mora da svoj pos lov ni kon cept kom bi nu je os lon -
cem na spo sob nost ljuds kog fak to ra da: a) u kon ti nui te tu uvo di i nad gle da
sprovoðenje pro me na, sa jed ne stra ne, i b) svo ju krea tiv nost us me ri na ost va ri -
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van je op ti mal nih pos lov nih per for man si u vre me nu sadašnjem i vre me nu bu -
duæ em, sa dru ge stra ne; jer, kako je to svo jevre me no na dah nu to isk zao Mar ko
Au re li je An to ni je: „Vre me je kao reka dogaðaja, neo dol ji vi tok svih stvo re nih
stva ri. Èim se nešto po ja vi, užur ba no proðe, a dru go do la zi na nje go vo mes to
samo da bi i ono bilo od ne to“. 

Bu duæi iza zo vi ino va tiv nog me nadžmen ta, ili pre ciz ni je, bu duæ nost ino -
va tiv nog me nadžment ga u in du strijskom okruženju Re pub li ke Srbi je, ve za na
je za os nov ne pod stre kaèe ino va ci ja: in du strijske potrošaèe, di ver si fi ko va nost
(razno rod nost) za pos le nih, ko or di ni san je od no sa i re la ci ja izmeðu pos lov nih
kom pa ni ja koje se meðusobno podržava ju i teh no lo gi ju. 

In du strijski potrošaèi. In du strijski potrošaèi pos ta ju u sav re me nim us lo -
vi ma privreðivanja u Re pub li ci Srbi ji sve brojni ji; pro cen tu al no najviše njih
obavlja ju svo ju de lat nost u ne pos red noj bli zi ni ve li kih grads kih cen ta ra. Ovi
pa ra me tri su os no va za krei ran je niza ino va ci ja koje æe biti u funk ci ji nji ho vih
eks pli cit nih i im pli cit nih po tre ba. Tržišta koja ops lužuju in du strijske potrošaèi
pos ta la su glo bal na, zah va ta ju sve he mis fe re. Ova dis per ziv nost ulovlja va nas -
ta nak razlièi tih zah te va potrošaèa, što us lovlja va po tre bu pos lov nih kom pa ni ja
da „di zajni ra ju za kul tu ru“ pre du zi ma juæi ko ra ke da obezbe de da nji ho vi proiz -
vo di u pot pu nos ti od go va ra ju lo kal nim po tre ba ma. I dal je, da u toj kon ste la ci ji,
ne pre kid no konstruišu pos lov ne mo de le koji nisu ništa dru go do stra te gijske
for me za ost va ren je do bi ti pri me nom širokog seta nji ho vih stra te gi ja, pro ce sa i
ak tiv nos ti. Upra vo pos lov ni mo del može, na jed nos ta van na èin, da pruži
podršku ino va tiv nom me nadžmen tu od go vo ri ma na èe ti ri pi tan ja: 1) Ko su in -
du strijski kup ci pos lov ne kom pa ni je; 2) Šta kup ci cene? 3) Kako pos lov na
kom pa ni ja ost va ru je za ra du u svom pos lo van ju; i, 4) Ko jom se os nov nom pro -
fi ta bil nom lo gi kom vodi pos lov na kom pa ni ja da bi kup ci ma ispo ru èi va la
proiz vo de sas vim odreðene vred nos ti i po od go va ra juæ oj ceni.4 

Di ver si fi ko va nost za pos le nih u in du strijskom okruženju (u po gle du vere,
rase, je zi ka, kul tu re). Di ver si fi ka ci ja rad ne sna ge je ve li ki iza zov. Ona ima
znaè ajne im pli ka ci je na me nadžers ku prak su. Me nadžeri mo ra ju biti obuèe ni
tako da pre pozna ju razli ke meðu za pos le ni ma i da na njih od go vo re na na èin
koji æe im  omo guæi ti da bol je rade i ost va ru ju veæu pro duk tiv nost a da, pri
tome, ne doðe do dis kri mi na ci je, što je èest sluè aj i u po gle du žena kao rad ne
sna ge, poèevši od fe no me na „pla fo ni ran ja“ /en gles ki, glass cei ling/ nji ho vog
na pre do van ja, pre ko razli ka u mo ti va ci ji, sti lu rešavanja kon fli ka ta, pa sve do
po seb nog sti la upravljan ja žena. Di ver si fi ko va nost, ako se njo me do bro
upravlja, može po veæa ti krea tiv nos tu pos lo van ju. Takoðe može poboljšati i
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pro ces donošenja od lu ka tako što æe omo guæi ti da se je dan pro blem sa gle da iz
više razlièi tih per spek ti va. Sup tor no tome, ako se diversifikovanošæu ne
upravlja, može doæi do otežane ko mu ni ka ci je i kon fli ka ta što æe uman ji ti efi -
kas nost or gani za ci je. Iz svih, ovde pred stavlje nih razlo ga, iz vi ru i iza zo vi koji
zah te va ju nova, od nos no ino va tiv na rešenja.

Ko or di ni san je od no sa i re la ci ja izmeðu pos lov nih kom pa ni ja koje se
meðusobno podržava ju. U sko ri je vre me u in du strijskom okruženju Re pub li ke
Srbi je, došlo je do dra ma tiè nog po ras ta snab de van ja jed nim de lom proiz vod nih 
do ba ra (fa briè kim ma ter ija li ma i de lo vi ma i pos lov nim us lu ga ma) koja su, do
sada,  in ter no ost va ri va na, tj. proizvoðena. Dati po rast mo ti vi san je efi kas nim i
eko no miè nim ob li ci ma ko mu ni ka ci je. Na pos lov nu sce nu stu pi la je nova ka te -
go ri ja proizvoðaèa koji rade po ugo vo ru i koji su spe ci ja li zo va ni za izvoðenje
sas vim odreðenih faza (ope ra ci ja) proiz vod nih pro ce sa. Uspeh ovih po duh va ta, 
uti cao je na me nadžment pre du zet niè kih kom pa ni ja, da proširi ove pos lov ne
angažmane i na os ta le, re le vant ne pos lov ne funk ci je, kao što su istraživan je i
razvoj proiz vo da, in for ma cio ni sis te mi, mar ke ting (pa ko van je, tes ti ran je proiz -
vo da, dis tri bu ci ja proiz vo da), i dru ge. Spo sob nost ko or di ni san ja ovih ak tiv nos -
ti sa ak tiv nos ti ma koje reali zu je jezgro za pos le nih u sam om središtu pos lov ne
kom pa ni je (koji su stal no za pos le ni u pu nom rad nom vre me nu) bi tan je iza zov
ino va tiv nog me nadžmen ta u bu duæ nos ti, po seb no u do me nu mo ti va ci je, tims -
kog rada, li derst va i upravljan ja kon flik ti ma. 

Teh no lo gi ja. Teh no lo gi ja je bila, a biæe i u bu duæe, kru ci jal na podrška
ino va tiv nog me nadžmen ta, jer u svo joj biti po dra zu me va razvi jan je, stva ran je i 
plas man proiz vo da i, na toj os no vi, ost va ren je pro fi ta /do bi ti/. Razvoj teh no lo -
gi je obuh va ta stva ran je no vog znan ja i do da van je no vih teh ni ka setu veæ ras po -
loživih teh ni ka. Po seb nu važnost u pos lo van ju sav re me nih kom pa ni ja u in du -
strijskom okruženju Re pub li ke Srbi je, zau zi ma in for ma cio na teh no lo gi ja. Ova
teh no lo gi ja je da nas pos ta la srce mo der ne teh no lo gi je, stra te gijski re surs koji
prožima sve ak tiv nos ti koje konstituišu la nac vred nos ti pos lov ne kom pa ni je.
Na ve de ne ak tiv nos ti lan ca vred nos ti /na pri mer, ak tiv nos ti ve za ne za ulaznu lo -
gis ti ku, ope ra ci je, iz laznu lo gis ti ku, mar ke ting i pro da ju, us lu ge, itd./ ima ju
jed nu fi ziè ku kom po nen tu i jed nu kom po nen tu po ve za nu sa obra dom in for ma -
ci ja; na ovoj dru goj kom po nen ti se sve više zas ni va kon ku rents ka pred nost.
Inn for ma cio na teh no lo gi ja podržava sle deæ ih pet pos lov nih cil je va: pobolj -
šanje pro duk tiv nos ti, sman jen je troškova, poboljšanje od lu èi an je, poboljšanje
od no sa sa kup ci ma i razvi jan je no vih stra te gijskih apli ka ci ja (stva ran je no vih
pos lo va koji su pos ta li tehnološki iz vodlji vi; stva ran je tražnje za no vim proiz -
vo di ma i pro ce si ma; stva ran je no vih pos lo va na os no vu razvo ja pos to jeæ ih ak -
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tiv nos ti).5 Za ino va tiv ni me nadžment os nov no pi tan je u upravljan ju teh no lo gi -
jom svo di se na ba lan si ran je podrške teh no lo gi ji pre ko koje se obezbeðuje kon -
ku rents ka pred nost (tzv. kljuè na teh no lo gi ja), da bi se ona održala, u od no su na
podršku teh no lo gi ji èije tržišno kon ku rents ke mo guæ nos ti mogu biti znaè ajne,
ali ih nije mo guæe sa sigurnošæu pred vi de ti (tzv. do la zeæa teh no lo gi ja).
Najznaè ajni ja ino va ci ja sav re me ne teh no lo gi je ve za na je za nas ta nak vi so ko
komp ju teri zo va nih flek si bil nih proiz vod nih sis te ma koji nisu ogra nièe ni proiz -
vodnjom samo ne ko li ko proiz vo da (do mi ni ra eko no mi ja širine i va ri je te ta u
od no su na eko no mi ju obim), a uz to po se du ju mo guæ nost da brzo men ja ju
proiz vo de i nji ho ve spe ci fièns ti bez zaus tavljan ja proiz vod nog pro ce sa. Oni
ko ris te nu mer iè ki kon tro li sa ne alat ne mašine i ro bo te èime do la zi do dras tiè nog 
sman jen ja troškova pri pre me i zas to ja pri li kom preus mer avan ja proiz vodnje sa 
jed nog mo de la ili proiz vo da na dru gi. Takoðe, troškove obrt nog ka pi ta la svo de
na mi ni mum, jer omo guæa va ju sman jen je za li ha. 

Zakljuè ak

Ino va tiv ni me nadžment in du strijskih kom pa ni ja na po druè ju Rep bu li ke
Srbi je pra vu pro tiv težu pos lov nim iza zo vi ma pos tiže, po našem shva tan ju,
oformljen jem tak ve re surs ne struk tu re, spo sob ne da se pro ak tiv no suoèi sa
„em pi rijski ne pra vil nim“. To što pos lov ne gra ni ce ne pos to je, ino va tiv ni me -
nadžment, stra te gijski pro fi li sa nim ak ci ja ma koje spro vo di, ne spreèa va da se
pre ma nji ma upu ti. Iza zo vi ino va tiv nog me nadžmen ta su, po pra vi lu, kom -
pleks ni, višeznaèni i za go net ni; stra te gi ja ino va ci ja ne troši efek ti vu ret kih re -
sur sa, ona je pre, kao sli ka koja èuva nji ho vu iz vor nost, sli ka èija pri sut nost fo -
ku si ra ono šta æe se do bi ti, a ne ono šta æe se iz gu bi ti. U in du strijskom
okruženju Re pub li ke Srbi je ino va tiv ni me nadžment mora da us vo ji u pri me ni
kon cept pro dublji van ja pa ra dig me nove eko noms ke stvar nos ti, èiji su os nov ni
ele men ti: okruženje, stra te gi je ino va ci ja, kao i stva ran je rad nih ok vi ra koji
motivišu za pos le ne u in du strijskom sek to ru da, uz podršku eko no mi je vre me na 
i eko no mi je ek sper ti ze, do pri ne su ost va ren ju op ti mal nih in du strijskih pos lov -
nih per for man si. On mora da osi gu ra da se sva koj kri tiè noj in for ma cio noj masi
pos ve ti pot pu na pažnja, mora da razvi je pro ces nu ak tiv nost koja u kon ti nui te tu
ugraðuje nove vred nos ne op ci je u us vo je nu stra te gi ju ino va ci ja, kao i da ubrza
alo ka ci ju re sur sa tra di cio nal nih pro je ka ta na ini ci ja ti ve okre nu te pre ma bu duæ -
nos ti.
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FUTURE INOVATIONS OF MANAGEMENT IN
INDUSTRIAL ENVIROMET OF REBUBLIC SERBIA

Ab stract 

The new in du stri al en vi ron ment for bu si ness com pa nies in Re pub lic of Ser -
bia see king to achie ve com pe ti ti ve ad van ta ge, the cri ti cal fac tor for suc cess are in -
no vat ions (un ders tood as the trans for ma ti on of crea ti ve ide as in a pro duct or pro -
cess that can be used or sold). In no vat ions cor re spond to chan ges that oc cur due to
con ti nu ous tech no lo gi cal ad van ce ment, the ex po su re of re sour ces to risk re qui re -
ments and un cer tain ty and avai la bi li ty of in for ma ti on. The in no vat ion con sists of
three com po nents: in no vat ion in cen ti ves (which are the re sult of an in no va ti ve ap -
pro ach to lea ders hip, hu man re sour ce ma na ge ment, knowled ge ma na ge ment and
crea ti ve ma na ge ment), in no vat ion ca pa ci ty (which is crea ted and main tai ned by
tech no lo gy ma na ge ment and ma na ge ment of re search and de ve lop ment) and in no -
vat ion per for man ce (which oc cur in the form of pro duct in no vat ion and pro cess in -
no vat ion). In no vat ion pro cess is, by its na tu re, a prac ti cal ope ra ting pro cess. In no -
vat ion ma na ge ment has to com bi ne its bu si ness con cept with the ca pa ci ty of hu -
man fac tor to a) con ti nu ous ly in tro du ce and mo ni tor the im ple men ta ti on of chan -
ges, on the one hand, and b) fo cus its crea ti vi ty on achie ving op ti mal bu si ness per -
for man ces in the pre sent and fu tu re, on the ot her hand. The chal len ges of in no vat -
ion ma na ge ment in the do main of in no vat ions are re la ted to the pri ma ry in sti ga tors 
of in no vat ions: con su mers, em ploye es di ver si fi ca ti on (di ver si ty), coor di na ti on of
re la tions hips and re la tions bet ween bu si ness com pa nies that are mu tu al ly sup por -
ti ve and tech no lo gy.

Key words: in no vat ion ma na ge ment, in no vat ion, in du stri al en vi ron ment
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Mr Mi rol jub Nikoliæ*

Mr Maja Stoškoviæ**

MES TO I ULO GA MA LIH I SREDNJIH PRE DU ZEÆA
I PRE DU ZET NI KA U RAZVOJNIM STRA TE GI JA MA

EU I SRBI JE

Re zi me

Mala i srednja pre du zeæa u struè nim i po li tiè kim kru go vi ma Evrops ke uni je
su pre pozna ta kao kljuè ni iz vor pro me na, kon ku rent nos ti, ino va tiv nos ti, flek si bil -
nos ti, no vog zapošljavanja, po veæ an ja pro duk tiv nos ti, važan fak tor eko noms ke
sta bil nos ti na lo kal nom i re gio nal nom ni vou, po kre taè kul tur nog razvo ja i održivih 
pro me na u Evro pi i mo tor ukup nog priv red nog razvo ja. U skla du sa pre pozna tim
znaèa jem, Evrops ka uni ja, stavlja MSP u središte svo jih razvojnih po li ti ka i
definiše mere i pro gra me podrške. Os nov ni strateški i ak cio ni do ku men ti Evrops -
ke uni je u vezi pod sti can ja i razvo ja MSP su: a) Evro pa 2020 (ra ni je Li sa bons ka
stra te gi ja), b) Akt o ma lim pre du zeæi ma (ra ni je Evrops ka po vel ja o ma lim pre du -
zeæi ma) i c) Ak cio ni plan za preduzetništvo. MSP ima ju ve li ki znaè aj i za pos lo -
van je i razvoj srpske priv re de, a kako se pro ces evrops kih in te gra ci ja pro dublju je,
tako se i evrops ke po li ti ke sve više odražava ju na pos lo van je pre du zeæa u Srbi ji.
Zbog ve li kog razvojnog znaèa ja, kao i želje da Srbi ja pos ta ne pu no pravn èlan
Evrops ke uni je, u Srbi ji se po uzo ru na EU do no se za ko ni, pro gra mi i mere pod sti -
can ja kako bi do maæa MSP ost va ri la evrops ki nivo razvo ja i is ko ris ti la svoj puni
razvojni ka pa ci tet.

Kljuè ne reèi: mala i srednja pre du zeæa, ulo ga i znaè aj MSP, nivo razvi jen os ti
MSP, stra te gi je razvo ja, pos tig nu ti re zul ta ti

Uvod

Mala i srednja pre du zeæa ima ju ve li ki znaè aj za razvoj sva ke priv re de.
Nji hov znaè aj se ogle da u tome što zapošljavaju ve li ki broj rad ni ka i ge ner ator
su no vog zapošljavanja, znaèa jan su sta bi li za tor pos lov nog ci klu sa, daju znaèa -
jan do pri nos uvoðenju i brzoj di fu zi ji ino va ci ja, di na mi zi ra ju lo kal ni razvoj,
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krei ra ju do ho dak, sman ju ju siromaštvo i ne rav no met nu dis tri bu ci ju do hot ka,
po veæa va ju ka pa ci tet do maæ eg tržišta, kao i kon ku rent nost, pro duk tiv nost i efi -
kas nost ukup ne priv re de. MSP su i veo ma flek si bil na pre du zeæa, pa sam im tim
i ot por ni ja na kriz ne us lo ve, brže se prilagoðavaju no vim, otežanim us lo vi ma
pos lo van ja i spo ri je sman ju ju broj za pos le nih što je u us lo vi ma kri ze od izu zet -
ne važnos ti za sva ku priv re du. 

Kri za je, po pra vi lu, do bar po ka za telj pra ve sli ke stan ja u priv re di, a ne -
dav na ve li ka svets ka eko noms ka kri za uka za la na je sla bos ti glo bal ne priv re de
zas no va ne na ve li kim pre du zeæi ma op ter eæe nim glo maznom ad mi nis tar ci jom i
teško pro menlji vom struk tur om proiz vo da i us lu ga. U us lo vi ma kri ze MSP su
znaè ajno ublažila eko noms ki pad i mno go man je su otpuštala rad ni ke u od no su
na ve li ka pre du zeæa. To kom kri ze ve li ka pre du zeæa su ima la sto pu otpuštanja
dva puta veæu nego u ma lim, a tri puta veæu nego u mi kro pre du zeæi ma, iz èega
sle di da su MSP znaèa jan sta bi li za tor pos lov nog ci klu sa. Takoðe, eko noms ki
opo ra vak koji je u toku, a po go to vu na po ri na pre va zi laženje ve li ke ne za pos -
len os ti, jas no uka zu ju na pred nost MSP jer su to pre du zeæa koja u krat kom roku 
mogu po veæa ti svo ju pro duk tiv nost na bazi ino va ci ja i flek si bil nos ti. Upra vo
ve li ka ot por nost i mo guæ nost preživlja van ja najbol je uka zu ju na znaè aj i ulo gu
MSP u sve tu, a po seb no u evrops koj priv re di.

Znaè aj MSP za razvoj evrops ke i srpske priv re de

Iako pos ma tra no pre ma zva niè noj de fi ni ci ji, veæi na MSP ne spro vo di ak -
tiv nos ti iz do me na istraživan ja i razvo ja, ona ipak igra ju kljuè nu ulo gu ino va to -
ra u evrops koj priv re di. Ino va ci je kod MSP u ve li koj meri za vi se od kva li fi ko -
va nos ti i sklo nos ti pre du zet ni ka (me nadžera) i za pos le nih, kao i od sa radnje sa
do bavlja èi ma i kli jen ti ma. Tržišni uspeh ino va tiv nih MSP u kon ku rent nom
okruženju za vi si od nji ho ve spo sob nos ti da poboljšaju proiz vo de, us lu ge i mo -
de le dis tri bu ci je. Meðutim, mno ga MSP zbog ogra nièe nih re sur sa na la ze se
pred struk tu ral nim iza zo vi ma i teško im je da idu u ko rak sa tehnološkim razvo -
jem što je us lo vi lo po tre bu za po moæ MSP u nji ho vim ino va cio nim naporima. 

MSP su, takoðe, važan fak tor eko noms ke sta bil nos ti na lo kal nom i re gio -
nal nom ni vou i na la ze se u cen tru tzv. evrops kog so ci jal nog mo de la. Vlas ni -
ci/me nadžeri MSP po pra vi lu su zain ter eso va ni ji za du go roè ni razvoj lo kal ne
priv re de, dok su me nadžeri i vlas ni ci ve li kih pre du zeæa (po seb no mul ti na cio -
nal nih kor po ra ci ja) pre vas hod no okre nu ti ras tu pro me ta i ost va ri van ju krat ko -
roè nog pro fi ta. MSP su ge ne ral no od go vor ni ja pre ma svo jim za pos le ni ma i in -
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te gri sa ni ja su u lo kal no društvo i ima ju važnu ulo gu u sta bi li za ci ji društva i
stva ran ju održive društvene ko he zi je. 

MSP odu vek su pred stavlja la po kre taèe kul tur nog razvo ja i održivih pro -
me na u Evro pi, uz is tov re me no za la gan je za oèu van je nasleða i vred nos ti. To je 
po seb no ka rak ter is tiè no za za nat li je koji èine znaèa jan deo ce lo kup nog MSP
sek to ra. Pre du zet niè ke radnje i mala i srednja pre du zeæa, takoðe, ima ju cen tral -
nu ulo gu u obezbeðivanju struè nih obu ka i obu ka za ospo soblja van je za nova
rad na mes ta, kao i pri in te gra ci ji emi gra na ta na zva niè na tržišta rada, koja èes to
po èin ju kao ne za vis ni, mali pre du zet ni ci ili kao za pos le ni u MSP. Sve to èini da 
znaè aj MSP znaèajno prevazilazi statistièke podatke koji se nalaze u tabeli u
nastavku.

Ulo gu MSP u EU može se vi de ti iz os nov nih i iz ve de nih po ka za tel ja pos -
lo van ja. U Evrops koj uni ji od pre ko 20 mi lio na pre du zeæa, 99,8% su MSP
(samo 42 hil ja da pre du zeæa ima više od 250 za pos le nih, dok više od 18 mi lio na
su mi kro pre du zeæa ima ju man je od 10 za pos le nih). Pro seè no evrops ko pre du -
zeæe obezbeðuje 6 rad nih mes ta, uklju èu juæi i me nadžera/vlas ni ka, a stva ra ju i
sko ro 60% do dat ne vred nos ti i pro me ta i oko ½ pro fi ta priv re de EU. Za MSP se
sa pra vom može reæi da pred stavlja ju ge ner ator no vih rad nih mes ta, i da su
najdi na miè ni ja snaga evropske privrede i izvor meðunarodne konkurentosti.

Ta be la: Po ka za tel ji pos lo van ja MSP u iz ab ra nim zemlja ma EU i Srbi ji  

EU
Maðar

ska
Slove -
nija

Rumu
nija

Bugar
ska

Srbija

2008 2009

Br. preduzeæa, u 000 20.727 532 102 440 303,4 314,8

Br. zaposlenih, u 000 90.006 1.767 424 2.633 940,2 872,5

Promet, u mlrd. EUR 14.284 163 51 268 58,3 46,6

BDV, u mlrd. EUR 3.626 25 11 37 10,5 8,7

Profit, u mlrd. EUR 977 1 1 19 4,0 3,2

Br. MSPP na 1.000 stanovnika 41,6 53,0 50,7 20,4 41,4 43,0

Broj zapos. po preduzeæu 4,3 3,3 4,2 6,0 3,1 3,1

Prom. po zap. u 000 EUR 158,7 92,2 120,3 101,8 62,0 53,4

BDV po zaposlenih u 000 EUR 40,3 14,1 25,9 14,1 11,1 10,0

Prof. po zaposlenih u 000 EUR 10,9 0,6 2,4 7,2 4,2 3,6

Stopa profitabililnosti 27,0 2,0 9,0 52,0 38,1 36,2
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Procentualno uèešæe MSP u nefinansijskom sektoru

Broj preduzeæa 99,8 99,8 99,7 99,6 99,7 99,8

Broj zaposlenih 67,4 71,1 67,0 63,6 74,1 66,7

Promet 57,7 58,8 63,2 58,7 65,1 67,8

BDV 57,7 51,9 59,8 42,2 54,1 57,4

00Profit 49,4 - 29,1 34,8 45,4 54,1

Pre ma: Izveštaj o razvo ju MSPP za 2010, Mi nis tarst vo fi nan si ja, Beo grad, rad ni do ku -
ment, str. 37

Po put evrps kih MSP i u Srbi ji ima ju znaè ajnu ulo gu. U Srbi ji u 2009. go -
di ni od 314.827 pre du zeæa, 99,8% su MSPP (303.449 pre du zeæa), pri èemu po
brojnos ti do mi ni ra ju pre du zet nè ke radnje (70,8% svih MSPP), za tim mi kro
(24,9%), mala (3,5%), pa srednja pre du zeæa (0,8%), što go vo ri o struk tu ri priv -
re de u ob li ku pi ra mi de, u èu jem se te mel ju na la zi ve li ki broj pre du zet niè kih
radnji, koje se nas lan ja ju mi kro, za tim mala i sren ja pre du zeæa, a na vrhu se na -
la zi mali broj ve li kih pre du zeæa. U struk tu ri sek to ra MSPP, iako nisu najbrojni -
ja mala i srednja pre du zeæa (12.343) do mi ni ra ju po svim os ta lim in di ka to ri ma
pos lo van ja (52,7% za pos len os ti, 57,6% pro me ta, 60,2% BDV, 76,0% iz vo za i
74,2% uvo za). MSPP su i najdi na miè ni ji deo priv re de na šta uka zu je èin je ni ca
da se u pe ri odu 2004-2009. go di ne uku pan broj pre du zeæa po veæao za 6,3%, pri 
èemu se broj ve li kih pre du zeæa sman jio za 6,3%, dok se broj pre du zet niè kih
radnji po veæao za 2,1%, a MSP za 18%. Meðutim, re ce si ja je uti ca la na sman -
jen je sklo nos ti MSPP ka in ves ti ran ju, kao i na sman je no uèešæe opre me i
graðevinskih ra do va u teh niè koj struk tu ri in ves ti ci ja. Pre ma ude lu ives ti ci ja u
BDV, sek tor MSPP je ispod pro se ka ne fi nan sijskog sek to ra (27% pre ma 32%), 
a un utar ovog sek to ra pri sut ne su znaè ajne razli ke. Kri zom su najviše pogoðena 
mi kro pre du zeæa èija izdva jan ja u 2008. iz no se samo 9% BDV (u 2007. go di ni
29%), dok su iz nad pro se ka je di no srednja pre du zeæa (36%). Takoðe, mi kro
pre du zeæa su u opre mu uložila tek 9% ukup nih in ves ti ci ja, što je neu po re di vo
man je nego u 2007. kada je taj pro ce nat iz no sio 62,4%. Pre du zet ni ci najviše
ulažu u graðevinske ra do ve, èije uèešæe u ukup nim graðevinskim ra do vi ma ne -
fi nan sijskog sek to ra iz no si 19,7%. Pro blem pred stavlja i ne po voljna ten den ci ja 
kon cen tra ci je bro ja MSPP u dva sek to ra (Trgo vi na na ve li ko i malo 34,4% i
Preraðivaèka in du stri ja 17,2%) i to pre težno u dva re gio na (Gra du Beo gra du
29,5% i Južno-baè kom okru gu 10,0%)1.
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Kom pa ra tiv na ana li za razvi jen os ti sek to ra MSPP u Srbi ji i u zemlja ma
EU, po ka zu je da pre ma uèešæu u bro ju pre du zeæa i za pos len os ti, kao i ost va re -
nom pro me tu i BDV-u, sek tor MSPP Srbi je je na ni vou pro se ka EU. Meðutim,
ve li ko je za os ta jan je sek to ra MSPP Srbi je u od no su na pro sek EU ako se pos -
ma tra ju pro met po za pos le nom, BDV po za pos le nom i pro fit po za pos le nom.
Upo red na ana li za in ves ti ci ja po za pos le nom i in ves ti ci ja po pre du zeæu u
zemlja ma okruženja i EU-27 uka zu je na znaè ajno niži nivo ovih po ka za tel ja u
Srbi ji, kako za sek tor MSPP tako i za ukup nu priv re du. In ves ti ci je po za pos le -
nom u MSPP sek to ru iz no se 3.000 EUR (pro sek EU 7.700 EUR), a in ves ti ci je
po pre du zeæu 9.200 EUR (EU 33.400 EUR). Dru ga èi ja sli ka je je di no kod pro -
fi ta bil nos ti gde MSPP Srbi je ima ju veæu pro fi ta bil nost u od no su na pro sek EU,
Slo ve ni je, Èeške Re pub li ke, Maðarske i Polj ske, ali man ju od Bu gars ke i Ru -
mu ni je što uka zu je da je veæa sto pa pro fi ta bil nos ti ka rak ter is tiè na za zemlje
gde MSPP još uvek nisu do voljno razvi je na i gde razvojni po ten ci jal sek to ra
MSPP, iako u po ras tu, još uvek nije u pot pu nos ti iskorišæen.2

Po li ti ke podrške razvo ju ma lih i srednjih pre du zeæa u Evrops koj
uni ji i Srbi ji

Stva ran je vi so ko kon ku rent ne priv re de je cilj sva ke zemlje. Vla de ze mal -
ja EU sves ne su neo hod nos ti održanja i po veæ an ja kon ku rent nos ti u od no su na
najkon ku rent ni je svets ke priv re de kao što su SAD, Ja pan, zemlje BRIKS-a
(Bra zi la, Ru si je, In di je, Kine i Južne Afri ke) i ze mal ja iz gru pe Azijskih ti gro va 
i zma je va. Zato pos lednjih go di na, po li tièa ri na svim ni voi ma u sve veæ oj meri
priz na ju znaè aj MSP za razvoj evrops ke priv re de, i pre pozna ju po tre bu za po -
moæ MSP koja se os li ka va u za kon skoj re gu la ti vi koju pra te razne mere i pro -
gra mi po moæi i podrške MSP. Pos tup no je pos ta lo jas no da stva ran je us lo va za
razvoj MSP zah te va usklaðenu državnu po li ti ku ko jom se obuh va ta ju ak tiv nos -
ti razlièi tih po druè ja - od obra zo van ja i nau ke, uklan jan ja ad mi nis tra tiv nih pre -
pre ka i pre ve li ke bi ro kra ti je, do jaè an ja in sti tu ci ja za podršku MSP i poslovne
infrastrukture, a poslebno su znaèajni napori vezani za omoguæivanje po volj -
nog finansiranja MSP. 

Kon stan tan rast znaèa ja MSP u EU je potvrðen prak tiè nim po li ti ka ma
koje spro vo de Evrops ka ko mi si ja i zemlje èla ni ce. U tom smis lu EU, stavlja -
juæi MSP u središte svo jih razvojnih po li ti ka, definiše mere, pod sti ca je, razne
razvojne pro gra me i dr. U skla du sa tim, strateški i ak cio ni do ku men ti Evrops ke 
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uni je u vezi pod sti can ja i razvo ja MSP su: a) Evro pa 2020 (ra ni je Li sa bons ka
stra te gi ja), b) Akt o ma lim pre du zeæi ma (ra ni je Evrops ka po vel ja o malim
preduzeæima) i c) Akcioni plan za poduzetništvo. 

a) Evrops ka razvojna stra te gi ja "Evro pa 2020" se u ve li koj meri se os lan -
ja na MSP i ost va ri van je ni ho vog po ten ci ja la. Nova desetogodišnja razvojna
stra te gi ja "Evro pa 2020" ima za cilj da Evrops ku uni ju transformiše u održivu i
in klu ziv nu eko no mi ju. U skla du sa tim, krea to ri eko noms ke po li ti ke pos ta vi li
su pet prio ri te ta koji se od no se na po li ti ku zapošljavanja, ino va ci je, nau ku i
obra zo van je, društvenu in klu zi ju i upravljan je kli mats kim i ener gets kim pro -
me na ma, od ko jih æe sva ka èla ni ca po je di naè no us vo ji ti na cio nal ne stra te gi je u
skla du sa svo jim prio ri te ti ma. Nova evrops ka razvojna stra te gi ja  izmeðu os ta -
log pred laže uvoðenje nad zo ra država i po ve zi van je pro gra ma fis kal ne sta bi li -
za ci je uz veæa ula gan je u nau ku i obra zo van je. Uspešnost u ost va ri van ju ovog
cil ja uti caæe na stva ran je kon ku rent ne i di na miè ne priv re de sa više bol jih rad -
nih mes ta i po veæa nom so ci jal nom ko he zi jom. Di na miè ni pre du zet ni ci sa do -
voljnim ni voom znan ja i pos lov nih veština su u do broj po zi ci ji da reali zu ju pri -
li ke koje im do no si glo ba li za ci ja, kao i da uživa ju ko ris ti od no vih teh no lo gi ja i
ino va ci ja. U priv red nom am bi jen tu koji je obe ležen stal nom po tre bom da se
pra ve struk tur ne pro me ne i pod uveæ an jem kon ku rents kog pritiska, uloga MSP
se ogleda u snabdevanju tržišta novim i kvalitetnim prilikama za zaposlenje,
èime se utièe na blagostanje lokalnih i regionalnih zajednica, ali i celih evrops -
kih zemalja. 

Znaèa jan aspekst stra te gi je je plan za iz gradnju "Ino va tiv ne uni je" koja
ima za cilj da po mog ne pris tup iz vo ri ma fi nan si ran ja na men je nih za istraživan -
je i ino va ci je MSP. Pla ni ra no je da do sada ne za do vol ja va juæi ni zak nivo izdva -
jan ja od 1,9% BDP tre bao bi da bude po veæ an na 3%, a kako bi se efi kas no is -
ko ris ti la ova sredstva po treb no je da se ospo so bi ve li ki broj istraživaèa na na -
cio nal nom ni vou. Kada je reè o zapošljavanju oèe ku je se da  u na red nih de set
go di na sto pa za pos len os ti bude 75% za rad no spo sob ne izmeðu 20 i 64 go di ne
sta ros ti, po seb no podržava juæi zapošljavanje mla dih, žena, le gal nih migranata i 
dr., i da æe MSP odigrati najzaèajniju ulogu u tom procesu. 

Stra te gi ja 2020 je nas ta vak evrops ke razvojne stra te gi je pozna te pod na -
zi vom Li sa bons ki ugo vor, koja je us vo je na 2000. go di ne i èiji je cilj bio stva -
ran je najkon ku rent ni je i najdi na miè ni je priv re de na sve tu. Ova stra te gi ja se
zasnivala na tri stuba:

1) priv red ni stub - pri pre ma te ren za tran zi ci ju pre ma kon ku rent noj i di na -
miè noj priv re di zas no va noj na znan ju, pri èemu je na gla sak bio na po tre bi za
stal nim prilagoðavanjima pro me na ma u in for ma cijskom društvu i za po -
spešivanjem istraživanja i razvoja;
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2) so ci jal ni stub - kon ci pi ran je tako da mo der ni zu je evrops ki so ci jal ni
mo del ula gan jem u ljuds ke re sur se i bor bom pro tiv so ci jal ne is kljuèe nos ti. Od
država èla ni ca se oèe ki va lo da ulažu u obra zo van je i ospo soblja van je i da spro -
vo de ak tiv nu po li ti ku zapošljavanja, kako bi olakšale tran zi ci ju prema društvu
zasnovanom na znanju;

3) ekološki stub - koji je ukljuè en 2001. go di ne, i od no si se na èin je ni cu
da se priv red ni rast mora od vo ji ti od neu mer enog korišæenja pri rod nih resursa.

Kon kret ni je, pre ma Li sa bons koj stra te gi ji, jaè an je kon ku rent nos ti Uni je
ba zi ra lo se na se dam cil je va: 1) šire i efi kas ni je korištenje no vih in for ma cijskih
teh no lo gi ja; 2) stva ran je evrops kog pro sto ra za istraživan je i ino va ci je; 3)
dovršetak iz gradnje je dinst ve no ga unutrašnjeg tržišta EU; 4) stva ran je efi kas -
ni jih i in te gri sa ni jih fi nan sijskih tržišta; 5) jaè an je preduzetništva poboljšanjem 
i po jed nos tavljen jem re gu la tor nog okruženja po du zeæa; 6) jaèa so ci jal na ko he -
zi ja ba zi ra na na pod sti can ju zapošljavanja; 7) unapreðenje veština i mo der ni za -
ci ja sis ta va socijalne zaštite; 8) održivi razvoj koji bi osigurao dugoroèni
kvalitet života.

Li sa bons ka stra te gi ja je predviðala uspos tavljan je in for ma tiè kog društva, 
veæe ula gan je u istraživan je i razvoj ljuds kog ka pi ta la pu tem obra zo van ja. Cilj
Stra te gi je je bio efi kas no prenošenje pro pi sa EU-a na na cio nal ni nivo, uklan -
jan je pre pre ka slo bod nom kre tan ju us lu ga (uklju èu juæi fi nan sijske) u EU,
dovršetak je dinst ve nog tržišta u "mrežnim" in du stri ja ma (li be ra li za ci ja tržišta
elek triè ne ener gi je, pli na, poštanskih us lu ga, železniè kog i vazdušnog saob -
raæa ja), kao i osi gu ran je jed noznaè ne pri me ne pra vi la o držav noj po moæi. Li sa -
bons ka stra te gi ja je, takoðe, predviðala stva ran je okruženja koje pod stièe ino -
va ci je, in ves ti ci je i preduzetništvo olakšanim pris tu pom fi nan sijskim in sti tu ci -
ja ma, jasnijim pravilima steèaja i lakšim osnivanjem poduzeæa, kao i sma n ji -
van jem troškova poslovanja.

b) Akt o ma lim pre du zeæi ma (Small Bu si ness Act - SBA) je strateški do -
ku ment Evrops ke ko mi si je koji priz na je kljuè nu i cen tral nu ulo gu MSP u
evrops koj priv re di, i pred laže sav re men ok vir za reali za ci ju prak tiè nih po li ti ka
podrške i po moæi MSP. Uzi ma juæi u ob zir èin je ni cu da je važnost MSP priz na -
ta na najvišem po li tiè kom ni vou, i da i dal je pos to je brojni pro ble mi sa ko ji ma
se tre ba suo èi ti, u smis lu podrške MSP, SBA se po ja vio iz po tre be da se izvrši
usklaðivanje po li tiè kih želja i pro kla ma ci ja sa real nim stan jem u evrops kim
priv re da ma. Tako, ovaj do ku ment pred stavlja set prin ci pa i pred lo ga za krei -
ran je prak tiè nih po li ti ka, ko ji ma tre ba da bude voðena kon cep tua li za ci ja i im -
ple men ta ci ja mera prak tiè nih po li ti ka na ni vou EU i država èla ni ca.  SBA je
krei ran sa na me rom da doðe do unapreðenja pris tu pa preduzetništvu, u oblas ti
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za ko no davstva i us lu ga jav ne administracije, ali i na direktnoj podršci MSP u
prevladavanju prepreka i kreiranju jednakih uslova za tržišnu utakmicu.

SBA je do ku ment koji se zas ni va na uver en ju da preduzetništvo i MSP
tre ba podržava ti svom sna gom i da ih tre ba nagraðivati, jer se sma tra da pre du -
zet niè ki duh pred stavlja kiè mu razvo ja društva. MSP tre ba po moæi da "cve ta -
ju", pred loženi prin ci pi tre ba da budu "uko ren je ni" u pro ce se krei ran ja po li tiè -
kih i re gu la tor nih ok vi ra, pri tom osi gu ra va juæi da pra vi la od go va ra ju veæi ni
sub je ka ta, koji æe nji ma biti obuh vaæe ni. Kada ot po èin jan je i rast po so lo van ja
nai la zi na ne po treb ne pre pre ke, one se mo ra ju ot klan ja ti brzo i efi kas no. Na
MSP se gle da kao na deo rešenja, a ne kao na deo pro ble ma, što po dra zu me va
pro ak ti van pristup u kreiranju i realizaciji praktiènih politika i mera za
unapreðenje položaja MSP. 

SBA je te melj eko noms ke po li ti ke Evrops ke ko mi si je i sredstvo ze mal ja
èla ni ca EU za po veæ an je kon ku rent nos ti nji ho vih priv re da. Kako kon ku rent -
nost priv re de za vi si od MSP reali za ci ja stra te gijskih opre del jen ja iz SBA znaè -
ajno do pri no si ost va ren ju cil je va nove evrops ke stra te gi je Evro pa 2020 - Stra -
te gi je za pametan, održivi i sveobuhvatni razvoj.

Os nov ni moto SBA je "Prvo razmišljajte o ma li ma", a krea to ri evrops ke
po li ti ke sma tra ju da je "vre me da se jed nom i zau vek, po tre be MSP za ce men ti -
ra ju kao os nov po li ti ke EU i da se u delo pre ve du vi zi je evrops kih li de ra iz
2000. – na pra vi ti od EU prvoklasno okruženje za MSP". 

SBA je obuh vaæ en am bi cio zan pa ket kon kret nih i da le ko sežnih mera, što
se ogle da u za ko no dav noj ini ci ja ti vi (pred la gan je 4 Re gu la ti ve i Di rek ti ve EU), 
koja æe prin ci pe pre to èi ti u ak ci ju. Akt je krei ran tako da se obezbe di pot pu na
po li tiè ka oba ve za Evropske komisije i država èlanica.

SBA po èi va na 10 prin ci pa, koji se po pu lar no na zi va ju ’’10 za po ves ti za
razvoj MSP’’:

1. Stva ran je okruženja u kome pre du zet ni ci i po ro diè ni biz ni si mogu da
cve ta ju, i gde se preduzetništvo nagraðuje;

2. Osi gu ra ti da èas ni pre du zet ni ci, koji su dožive li bank rotstvo brzo do bi -
ju dru gu šansu;

3. Krei ra ti re gu la ti vu na os no vu prin ci pa "Think Small first" - Prvo
razmišljati o malima: 

4. Jav na ad mi nis tra ci ja da pra vil no i brzo rea gu je na po tre be MSP;

5. Pri la go di ti ala te i mere državne po li ti ke po tre ba ma MSP: uti ca ti na mo -
guæ nost uèešæa MSP u jav nim na bav ka ma i na bol ju upo tre bu držav nih fon do -
va za podršku MSP;
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6. Omo guæi ti MSP pris tup fi nan si ja ma i razvi ja ti za kon sko i biz nis
okruženje koje podržava da plaæ an ja i ko mer ci ja ne trans ak ci je budu izvršavane 
na vreme;

7. Po moæi MSP da ima ju više ko ris ti od Za jed niè kog tržišta EU;
8. Pro mo vi san je i unapreðivanje veština kod MSP i svih for mi ino va tiv -

nos ti;
9. Omo guæi ti MSP da iza zo ve koji se od no se na život nu sre di nu, pret va -

ra ju u pos lov ne prilike;
10. Ohr ab ri ti i podržati MSP da ima ju ko ris ti od proširenja tržišta.
Ne pos red ni re zul tat donošenja SBA ogle da se u tome što je na pravljen

znaèa jan nap re dak u sman jen ju bi ro krats kih pro ce du ra, dok je vi si na sred sta va
struk tur nih fon do va ras po loživih za podršku MSP znaè ajno uveæa na. Takoðe,
zna tan nap re dak je uèin jen kroz ak ci je na jaè an ju MSP u ne ko li ko po druè ja, a
neki od njih su: 100.000 MSP ima li su di rekt ne ko ris ti od fi nan sijskih in stru me -
na ta iz Ok vir nog pro gra ma kon ku rent nost i ino va ci je, ko jim se krei ra lo više od
100.000 rad nih mes ta; kroz di rek ti vu o kašnjenjima kod plaæ an ja pos ti glo se da
jav ne vlas ti sada mo ra ju iz mi ri ti ra èu ne svo jim do bavlja èi ma u roku od 30
dana, èime su poboljšani to ko vi go to vins kog pos lo van ja; u veæi ni ze mal ja èla -
ni ca EU vre me i troškovi za os ni van je pre du zeæa znat no su sman je ni, is tov re -
me no sman ju juæi pro sek EU za re gi stra ci ju društva s ogra nièe nom odgo -
vornošæu sa 12 dana i 485 EUR u 2007. na 7 dana i 399 EUR u 2010.;
usklaðivanje In ter net pro ce du ra i pos tu pa ka, kao i moguænosti za zajednièki
nastup, uèinili su uèestvovanje u procesima javne nabavke lakšim i pri s tu paè ni -
jim za MSP.

Zemlje èla ni ce su sle deæi pri me re do brih prak si, znaè ajno una pre di le
okruženje za MSP. Meðutim, i po red tak vog ohr ab ru juæ eg na pred ka, sva ka ko
je po treb no da se i dal je pre du zi ma ju znaè ajne mere za unapreðenje razvo ja
MSP. MSP u EU su i dal je man je pro duk tiv na i spo ri je ras tu od MSP u SAD. U
SAD se broj za pos le nih po veæ va i do 70% u prvih se dam go di na, dok je u EU
taj pro ce nat samo 20%. Istraživan ja uka zu ju da u EU i dal je pos to je znaè ajne
ad mi nis tra tiv ne pre pre ke, dos tup nost fi nan si ja ma, manjak veština i znanja
vlasnika/menadžera i radnika u MSP. 

Aktu o ma lim pre du zeæi ma pret ho di la je Evrops ka po vel ja o ma lim pre -
du zeæi ma, koja je us vo je na u junu 2000. go di ne od stra ne li de ra za mal ja EU.
Ona je is ti ca la znaè aj MSP za rast, kon ku rent nost i po veæ an je za pos len os ti u
EU. U njoj se uka zi va lo na to šta su zemlje èla ni ce EU i Evrops ka ko mi si ja tre -
ba le da uèi ne kako bi poboljšali okruženje za pos lo van je ma lih pre du zeæa. U
tom smis lu Po vel ja se zalaže za veæu podršku i ohr ab ri van ja MSP u broj nim
oblas ti ma koja su od pre sud nog znaèa ja kao što su: obra zo van je za pre du -
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zetništvo, jef ti ni je i brže os ni van je no vih pre du zeæa, bol ja le gis la ti va i re gu la ci -
ja, razvoj veština, poboljšanje on li ne pris tu pa ba za ma po da ta ka i držav noj ad -
mi nis tra ci ji, lakši pris tup tržištu, po re zi i fi nan si ran je, jaè an je teh niè kih ka pa ci -
te ta, e-pos lo van je i razvoj snažni jeg i efek tiv ni jeg pred stavljan ja in ter esa MSP
pred EU i na na cio nal nom ni vou. Do donošenja Akta o ma lim pre du zeæi ma
Evrops ka po vel ja o ma lim pre du zeæi ma je bila os nov eko noms ke po li ti ke
Evrops ke ko mi si je i sredstvo ze mal ja èla ni ca EU za po veæ an je kon ku rent nos ti
nji ho vih priv re da, a reali za ci ja stra te gijskih opre del jen ja Po vel je bit no je do pri -
ne la ost va ren ju cil je va Li sa bons kog sa mi ta da Evro pa pos ta ne najkon ku rent ni -
ja i najdi na miè ni ja priv re da na svetu do 2010. godine.

c) Pre du zet niè ka po li ti ka Evrops ke uni je pod stièe ula gan ja u nau ku i
razvoj no vih teh no lo gi ja, strateški važne gra ne proiz vodnje kao što su sve mirs -
ka teh no lo gi ja, bio teh no lo gi ja, ro bo ti ka, he mijska in du stri ja itd., a sve u kon -
teks tu razvo ja društva i priv re de zas no va ne na znan ju. U tu svrhu Evrops ka ko -
mi si ja je do ne la Ak cio ni plan preduzetništva, koji daje podršku razvo ju MSP
fi nan si ra juæi obra zo van je, promovišiuæi svest o pred nos ti ma preduzetništva,
ali i zaštitom od uti ca ja sive eko no mi je.3 

Na kon opsežnih jav nih kon sul ta ci ja o "Zel enoj knji zi o preduzetništvu",
Evrops ka ko mi si ja je 2004. go di ne ob ja vi la Ak cio ni plan: Evrops ki pro gram za 
preduzetništvo, koji se fo ku si rao na ak tiv nos ti u pet po druè ja po li ti ke: pre -
duzetništvo, pod sti ca ji za pre du zet ni ke, kon ku rent nost i rast, pris tup fi nan si -
ran ju i smanjenje birokratije.

Ak cio ni plan je di zajni ran za pružanje strateškog ok vi ra za pod sti can je
preduzetništva, na do pun ja van je za poèe tih pla no va i pro gra ma, po seb no
Višegodišnjeg pro gra ma za pre du zeæa i preduzetništvo iz 2000. go di ne. Cilj
Ak cio nog pla na je ohr ab ri ti što više lju di za preduzetništvo i da im se osi gu ra
po moæ u na pre do van ju. Evrops ka Ko mi si ja je na gla si la da su za jed niè ki na po ri
država èla ni ca, pro fe sio nal nih or gani za ci ja i lo kal nih vlas ti po treb ni kako bi se
postigao cilj - promovisanje koordiniranog pristupa.

Za poboljšanje stan ja preduzetništva u Evrops koj uni ji, Ko mi si ja je pred -
ložila mere u pet strateških po druè ja po li ti ke4:

1) pre du zet niè ko razmišljanje: Ko mi si ja nas to ji razvi ja ti svest o pre du -
zet niè kom duhu kod pred stavljan ja mo de la najbol jih prak si i razvo ja pre du zet -
niè kih znan ja i veština meðu mladim ljudima;
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Po li ti ke i ak tiv nos ti EU – Preduzetništvo, http://www.en ter eu ro pe.hr/page.aspx?
Pa geID=90

4
 isto



2) bol ji pod sti ca ji za pre du zet ni ke: Ovo se ne od no si samo mo guæ nos ti da
se pre du zeæe re gi stru je brzo i jef ti no, veæ se od no si na po tre bu za pra ved ni jom
rav no težom  izmeðu ri zi ka i na gra da, èime se omo guæa va ju pos lov ni transferi i
nova socijalna poduzeæa;

3) rast i kon ku rent nost: Ko mi si ja nas to ji da pruži podršku i obu ku za pre -
du zet ni ke iz svih sre di na, po seb no za žene i et niè ke man ji ne. Osim toga, Ko mi -
si ja pod stièe pre kog ra niè nu trgo vi nu, mreže za podršku i strateška part nerst va
izmeðu preduzetnika;

4) pris tup fi nan si ran ju: Cilj Ko mi si je je stvo ri ti više ka pi ta la i osnažiti bi -
lan se kroz poboljšanje dos tup nos ti za jed niè kog ka pi ta la, in ves ti ci ja i pri vat nih
po je di na ca. Pos to jeæi fi nan sijski in stru men ti ko ris tiæe se i za smanjenje poreza
kapitala;

5) za kon ski i ad mi nis tra tiv ni ok vir: Ad mi nis tra tiv ne pre pre ke i re gu la tor -
na op ter eæ en ja tre ba ju biti sman je na i po jed nos tavlje na u po druè ji ma kao što su 
opo re zi van je, zapošljavanje i zaštita životne sredine.

Po red de fi ni san ja stra te gi ja i ak cio nih pla no va na ni vou EU us vo je ni su i
pro gra mi fi nan si ran ja MSP. Najznaè ajni ji iz vo ri sred sta va za MSP su struk tur -
ni fon do vi, meðu ko ji ma su Evrops ki fond za re gio nal ni razvoj, Ko he zio ni fond 
i Evropski socijalni fond.

Iz ugla MSP po seb no su znaè ajna dva pro gra ma: CIP (Pro gram za ino va -
ci je i kon ku rent nost EU) i FP7 (Sed mi ok vir ni pro gram za istraživan je i
tehnološki razvoj), koji su u stva ri nas ta vak Višegodišnjeg pla na MSP pri men -
ji va nog u razdoblju izmeðu 2001. i 2006. go di ne i Šestog ok vir nog pro gra ma za 
istraživanje i tehnološki razvoj.

CIP pro gram us me ren je održivom razvo ju ino va tiv nih MSP, koji æe biti
usklaðen s po li ti kom zaštite oko li ne, upo tre bom ob novlji vih iz vo ra ener gi je, uz 
mo guæ nost lakšeg pris tu pa fi nan sijskim ob li ci ma po moæi i uè en ja na pri me ri -
ma najbol je prak se. Ovaj pro gram Evrops ke uni je us vo jen je u ok vi ru nove fi -
nan sijske per spek ti ve za razdoblje od 2007. do 2013. go di ne uz odo bre ni ukup -
ni budžet od 3,6 mlrd EUR. CIP æe po moæi razvo ju ka pa ci te ta preduzetništva i
in du stri je, s na glas kom na ras tu i ino va ci ji, uz po jaèa no korišæenje in for ma cio -
ne i ko mu ni ka cijske teh no lo gi je, tehnologije za zaštitu okoline i izvora održive
i obnovljive energije.

Pro gram FP7 - glav ni je fi nan sijski in stru ment za podršku ak tiv nos ti
nauè nog istraživan ja i tehnološkog razvo ja Uni je koji po kri va go to vo sve nauè -
ne dis ci pli ne. Za razli ku od pret hod nih ok vir nih pro gra ma, koji su tra ja li od tri
do pet go di na, sed mi ok vir ni pro gram tra je se dam go di na, od 2007. do kra ja
2013. go di ne. FP7 je di zajni ran tako da poboljša uspešnost u od no su na pret -
hod ne pro gra me, koji su ima li za cilj for mi ran je Evrops kog istraživaè kog po -

539

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 3: str. 529-545



druè ja (Eu ro pe an Re search Area - ERA) i razvi jan je eko no mi je Evro pe zas no -
va ne na znan ju. Ukup ni budžet iz no si 50,5 mlrd. EUR za sedmogodišnji pro -
gram FP7 i do dat nih 2,7 mlrd. EUR za petogodišnji Euroatom program za
nuklearna istraživanja.

Kako se pro ces evrops kih in te gra ci ja Srbi je pro dublju je, tako se i evrops -
ke po li ti ke sve više odražava ju na pos lo van je pre du zeæa u Srbi ji. Do maæa pre -
du zeæa sve ozbiljni je se suoèa va ju sa iza zo vi ma kon ku rent nos ti i prila go -
ðavanja evrops kim stan dar di ma. MSP u Srbi ji pos lu ju u iz ra zi to pro menlji vim i 
ne pred vi di vim us lo vi ma privreðivanja ka rak ter is tiè nim za zemlje u pro ce su
tran zi ci je. Ta kav am bi jent karakteriše di na mièa no pos lov no okruženje, za vis -
no od pri li va stra nih i do maæ ih in ves ti ci ja (pre sve ga grin fild in ves ti ci ja) gde
pos to ji la nèa ni pro blem na pla te po traživan ja, ne lik vid nost, ne po voljna po res ka 
po li ti ka, zas ta re la teh no lo gi ja, pro ble mi sa de viz nim kurs om, vi sok nivo bi ro -
kra ti je, po li tiè ka nes ta bil nost i sl. U ne de dos tat ku adek vat ne po moæi države
MSP, iza zo vi za za po èin jan je pos la su složeni ji. U tako složenoj sre di ni u ko joj
splet in ter nih i eksternih faktora èesto otežava a poneka i gotovo onemoguæava
normalno poslovanje, MSP se žilavo bore da opstanu i unapreðuju svoje po s lo -
van je. 

Kako svi prin ci pi, pred lo zi, mere i prak se, koje su pred stavlje ni u SBA i
dru gim evrops kim do ku men ti ma koji tan gi ra ju MSP, pri menlji ve su i na srpski
priv red no-prav ni sis tem, tako da nji ho va pri me na može do ne se neo spor ne ko -
ris ti do maæ im MSP i da se znaè ajno utièe na rast i razvoj srpske privrede. 

U skla du sa tim, do ne ta je Stra te gi ja razvo ja kon ku rent nih i ino va tiv nih
MSP za pe ri od od 2008. do 2013. go di ne koja pred stavlja strateški do ku ment
krei ran ja po li ti ke razvo ja MSPP koji na kon zis ten tan i ce lo vit na èin definiše
os nov ne prio ri te te i na èi ne nji ho vog ost va ri van ja u na red nim go di na ma. Stra te -
gi ja pred stavlja kon ti nui tet dal jeg unapreðenja po li ti ka pod sti can ja razvo ja
MSP u Srbi ji, de fi ni sa ne Stra te gi jom razvo ja MSPP u Srbiji 2003-2008 i Pla -
nom za podsticanje MSPP 2005-2007. 

Stva ran je i razvoj ve li kog bro ja kon ku rent nih i ino va tiv nih MSPP je
suština Stra te gi ja razvo ja kon ku rent nih i ino va tiv nih MSP za pe ri od od 2008.
do 2013. go di ne i po svom duhu, prin ci pi ma i os nov nim stra te gijskim prav ci ma 
kom pa ti bil na je sa Ak tom o ma lim pre du zeæi ma koji je us vo ji la EU. Tako da,
Stra te gi ja u Re pub li ci Srbi ji ima istu ulo gu koju ima SBA u zemlja ma EU, od -
nos no pred stavlja najširu osnovu za poveæanje konkurentnosti MSP i pre -
duzetništva.

Stra te gi ja po la zi od èin je ni ce da eko noms ki nap re dak i razvoj Srbi je mora 
da se za ni va na kon ku rent noj eko no mi ji zas no va noj na znan ju, no vim teh no lo -
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gi ja ma i ino va tiv nos ti. U ost va ri van ju tog cil ja, od preduzetništva se oèe ku je
važan do pri nos u ekonomskom i društvenom razvoju. 

Stra te gi ja je osmišljena tako da do pri no si dal jem jaè an ju i efi kas nom
korišæenju razvojnih po ten ci ja la sek to ra MSP, što æe se po zi tiv no odra zi ti na
eko noms ki rast Srbi je. Tak vo us mer en je tre ba da do pri ne se po veæ an ju kon ku -
rent nos ti i iz vo za, dal jem jaè an ju ino va cio nih ka pa ci te ta pre du zeæa, di na miè ni -
jem rastu zaposlenosti i ravnomernijem regionalnom razvoju. 

Oèe ki va ni re zul ta ti Stra te gi je ost va riæe se reali za ci jom os nov nih prin ci pa 
sadržanih u pet stu bo va Stra te gi je, èiji je cilj pret va ran je politike u aktivnosti: 

1. pro mo ci ja i podrška preduzetništvu i os ni van ju no vih pre du zeæa;
2. ljuds ki re sur si za kon ku ren tan  MSP sek tor;
3. fi nan si ran je i opo re zi van je MSP; 
4. kon ku rents ke pred nos ti MSP na iz voznim tržištima;
5. prav no, in sti tu cio nal no i pos lov no okruženje za MSP u Re pub li ci

Srbiji.
U Stra te gi ji pol azne os no ve za pod sti can je razvo ja MSP pred stavlja ju: 
1) prio ri tet ne po tre be razvo ja MSP; 
2) po li ti ka podrške MSP u EU i Akt o ma lim pre du zeæi ma za Evro pu;
3) pri me na prin ci pa Evrops ke po vel je o ma lim pre du zeæi ma.
Donošenjem Stra te gi je razvo ja kon ku rent nih i ino va tiv nih ma lih i

srednjih pre du zeæa 2008 -2013 stvo re na je do bra os no va za dal ji  nap re dak u
razvi jan ju funk cio nal nog ok vi ra za pružanje podrške MSPP. Iako taj ok vir veæ
u ve li koj meri pos to ji, reali za ci ja podrške nije uvek bila ko her ent na, do voljno
in te gri sa na, a pos to jao je ve li ki pro blem kod nje nog fi nan si ran ja. Pos le di ca
toga je pos to jan je odreðenih pro ble ma u pris tu pu MSP od go va ra juæ im ob li ci -
ma podrške u re gio ni ma i ne do voljna fo ku si ra nost na MSPP sa ino va tiv nim i
iz voznim po ten ci ja lom koja ima ju mo guæ nos ti da po veæa ju za spos le nost. Oèe -
ku je se da æe dos led nim sprovoðenjem Stra te gi je pos to jeæi pro ble mi biæe
prevaziðeni i MSPP æe moæi u punoj meri da ispune svoju razvojnu ulogu, da
postanu motor razvoja privrede i njene konkurentnosti.  

Po li ti ku MSP karakteriše kom pleks nost, višedimenzionalnost, pa je po -
treb no utvrðivanje nad ležnos ti i obezbeðivanje ko or di na ci je re sor no od go vor -
nih in sti tu ci ja. Pos ma tra no pre ma In dek su po li ti ke MSP, Srbi ja se na la zi u gru -
pi ze mal ja koje su u pot pu nos ti zaok ružile za ko no dav ni i in sti tu cio nal ni ok vir
koji podržava po li ti ku pod sti can ja razvo ja MSPP i sa pro seè nom oce nom oko
3,3 se na la zi na pola puta do stan ja koje je potrebno da ima u trenutku prijema u
EU (ocena 4-5). 

Ana li za pri me na prin ci pa Evrops ke po vel je o ma lim pre du zeæi ma uka zu -
ju na nap re dak Srbi je u razvo ju po li ti ke MSP. Najveæi nap re dak je pos tig nut u
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reali za ci ji prin ci pa "Jef ti ni jeg i bržeg os ni van ja pre du zeæa" i "Fi nan si ran ja i
opo re zi van ja", dok su najsla bi ji re zul ta ti pos tig nu ti u reali za ci ji prin ci pa "Ras -
po loživost znan ja i veština" i obezbeðenja "Snažni jeg zas tu pan ja in ter esa MSP
u jav nom sek to ru". In di ka to ri sproveðenja Akta o ma lim pre du zeæi ma koje
Evrops ka ko mi si ja ob javlju je i u ko ji ma se daju in for ma ci je o os nov nim kre -
tan ji ma u MSP i pri me ni prin ci pa SBA za zemlje-èla ni ce EU i 10 ze mal ja part -
ne ra (meðu ko ji ma je Srbi ja)  po ka zu ju da u Srbi ji u po je di nim oblas ti ma pos to -
ji nap re dak. U sklo pu po li ti ke pod sti can ja MSPP, po seb no, kao pri mer do bre
prak se, is tièu start-up kre di te za MSPP, ko ji ma država pod stièe os ni van je no -
vih priv red nih subjekata. Takoðe, ukazano je da je pokrenuta aktivnost u sedam 
SBA oblasti, izuzimajuæi "Drugu priliku", "Jedinstveno tržište" i "Okruženje".

Ta be la: Os nov ni in di ka to ri sprovoðenja Za ko na o ma lim pre du zeæi ma

EU Maðarska Slovenija Rumunija Bugarska Srbija

Preduzetništvo

TEA Indeks 5,85 17,00 12,00 20,00 17,00 1,63

Racio indikatora prilike i

potrebe
6,24 27,00 14,00 21,00 20,00 21,00

Druga šansa

Trošak zatvaranja firme(%

imovine)
5,85 17,00 12,00 20,00 17,00 1,63

Broj godina za zatvaranje

firme
6,24 27,00 14,00 21,00 20,00 21,00

Osetljiva administracija

Br. dana za osnivanje firme 17,20 17,00 12,00 20,00 17,00 1,63

Troškovi osnivanja firme

(% prihoda) 
5,21 27,00 14,00 21,00 20,00 21,00

Troškovi registrovanja

vlasništva (% vrednosti

imovine)

4,54 15,00 8,00 9,00 9,00 23,00

Primena ugovora – trošak

(% potraživ.)
19,80 2,00 2,00 3,30 3,30 2,70

Broj procedura za osnivanje

firme
6,16 31,00 23,00 19,00 15,00 49,00

Broj procedura za registr.

vlasništva
5,16 18,80 7,60 0,10 9,60 2,00
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Broj dana za registrovanje

vlasništva
61,12 0,50 2,90 2,00 3,00 2,30

Finansije

Indeks zaštite kreditora

(0-10)
6,64 17,00 12,00 20,00 17,00 1,63

Indeks  kreditne

informisanosti (0-6)
4,52 27,00 14,00 21,00 20,00 21,00

Veštine i inovacije

% MSP koja kupuju on-line 23,52 17,00 12,00 20,00 17,00 1,63

% MSP koja su nabavljaju

on-line
12,81 27,00 14,00 21,00 20,00 21,00

Internacionalizacija

Broj dana potreban za izvoz 11,25 17,00 12,00 20,00 17,00 1,63

Broj dana potreban za uvoz 13,44 27,00 14,00 21,00 20,00 21,00

Iz vor: DG En ter pri se & In du stry "An nu al re port on EU SME 2009"

Ana li za stan ja uka zu je de je Srbi ja u pos lednjih ne ko li ko go di na ost va ri la
znaèa jan nap re dak u razvi jan ju funk cio nal nog ok vi ra za pružanje podrške
MSP. Meðutim, iako taj ok vir pos to ji, reali za ci ja podrške nije ko her ent na, do -
voljno in te gri sa na i ne fi nan si ra se adek vat no iz budžets kih sred sta va. To je do -
ve lo do odreðenih pro ble ma u pris tu pu MSP od go va ra juæ im ob li ci ma podrške
u re gio ni ma i ne do voljne fo ku si ra nos ti na MSP sa ino va tiv nim i izvoznim
potencijalom koja imaju moguænosti da poveæaju zasposlenost.  

Zakljuè ak

Sveo buh va tan za kon ski, strateški i in sti tu cio nal ni pris tup razvo ju MSP
pret pos tav ka je jaè an ja kon ku rents ke spo sob nos ti sav re me ne priv re de i zato se
pod sti can je MSP spro vo di u najveæ em bro ju ze mal ja, a po seb no u EU i zemlja -
ma èla ni ca ma. Jaè an jem preduzetništva i MSP do pri no si se po veæ an ju za pos -
len os ti, veæ oj so ci jal noj ko he zi ji društva, ras tu do maæe proiz vodnje i iz vo za,
po veæ an ju kon ku rent nos ti do maæe priv re de i stva ran ju po voljne pre du zet niè ke
kli me, što pos le diè no omo guæa va da MSP da budu mo tor razvo ja. Uzi ma juæi u
ob zir èin je ni cu da je važnost MSP priz na ta na najvišem po li tiè kom ni vou, ali
da i dal je pos to je brojni pro ble mi sa ko ji ma se tre ba suo èi ti, u smis lu podrške
MSP, MSP se stavlja ju u cen tar evrops kih razvojnih stra te gi ja. Po seb no važan
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strateški do ku ment za razvoj MSP je Akt o ma lim pre du zeæi ma koji je nas tao iz
po tre be da se izvrši po rav nan je po li tiè kih želja i pro kla ma ci ja sa real nim stan -
jem u evrops kim priv re da ma. Po seb no u vre me nu kri ze MSP zas lužuju da budu 
bol je pot po mog nu ta i podržana, kako bi se u potpunosti mogao realizovati
njihov potencijal u stvaranju novih radnih mesta i kreiranju dugoroènog
održivog rasta.

MSP ima ju ve li ki znaè aj i u razvo ju srpske priv re de, a po ugle du na EU i u 
Srbi ji se razvoj MSPP spro vo di pu tem jas no kon ci pi ra nih razvojnih stra te gi ja.
U skla du sa tim do ne ta je Stra te gi ja razvo ja kon ku rent nih i ino va tiv nih MSP za
pe ri od od 2008. do 2013. go di ne koja pred stavlja strateški do ku ment krei ran ja
po li ti ke razvo ja MSPP koji na kon zis ten tan i ce lo vit na èin definiše os nov ne
prio ri te te i na èi ne nji ho vog ost va ri van ja u na red nim go di na ma. Stra te gi ja pred -
stavlja kon ti nui tet dal jeg unapreðenja po li ti ka pod sti can ja razvo ja MSP u Srbi -
ji, de fi ni sa ne Stra te gi jom razvoja MSPP u Republici Srbiji 2003-2008 i
Planom za podsticanje MSPP 2005-2007.

Iako se pre du zi ma ju znaè ajni na po ru na pod sti can ju razvo ja MSP, po seb -
no u EU i ze mal ja ma èla ni ca ma MSP je još uvek suoèa va ju sa ve li kim pro ble -
mi ma, pre sve ga u po gle du fi nan si ran ja i bi ro krats kih ogra niè en ja, vi so kih
troškova pos lo van ja i ne do voljno pod sti cajnog pos lov nog am bi jen ta. To je i
razlog zašto do no sio ci po li tiè kih od lu ka pos ve æu ju puno pažnje na èin ima i me -
ra ma za po moæ MSP kako bi ona ost va ri la svo ju razvojnu i opštu duštvenu ulo -
gu i nas ta vi la da budu mo tor razvo ja ev pro pske priv re de i generator novog
zapošljavanja i veæe socijalne kohezije evropskog društva.
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THE ROLE OF SMALL AND MEDIUM SIZE ENTERPRISES 
AND ENTREPRENEURS IN EU AND SERBIA

DEVELOPMENT STRATEGIES

Ab stract

Small and me di um si zed en ter pri ses are re cog ni sed in the EU pro fes sio nal
and po li ti cal cir cles as a dri ving for ce of chan ges, com pe ti ti ve ness, in no vat ions,
fle xi bi li ty, crea ti on of new jobs, pro duc ti vi ty in crea se; they are also seen as an im -
por tant fac tor of eco no mic sta bi li ty at lo cal and re gio nal le vels, in itia tors of cul tu -
ral de ve lop ment and sus tai na ble eu ro pe an de ve lop ment, and mo tor of the over all
eco no mic de ve lop ment. In that view, the Eu ro pe an Union puts SMEs in the fo cus
of its de ve lop ment stra te gies and de fi nes sup port mea su res and pro gram mes ac -
cor ding ly. The main EU stra te gic do cu ments and ac ti on plans con cer ning sup port
to de ve lop ment of SMEs are: a) Eu ro pe 2020 (for mer Lis bon stra te gy), b) Small
Bu si ness Act (for mer Eu ro pe an Char ter on SMEs), c) Ac ti on Plan for En tre pre -
neurs hip. SME sec tor plays an im por tant role in per for man ce of Ser bi an eco no my
as well, and with the pro gres sing of the EU in te gra ti on pro cess, the ef fects of the
Eu ro pe an po li cies on ope ra tions of Ser bi an com pa nies are in crea sing. In at tempt to 
be co me the EU mem ber, Ser bia has been un der going har mo ni sa ti on of its le gis la -
ti on with that of the EU, and  it has in tro du ced some pro gram mes and mea su res ai -
med at im pro ving the ca pa ci ties of Ser bi an com pa nies.

Key words: small and me di um si zed en ter pri ses, im por tan ce of SME’s sec tor, le -
vel of SME de ve lop ment, de ve lop ment stra te gy, achie ved re sults
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Slo bo dan Obra do viæ*

Mi lan R. Mi la no viæ**

MOGUÆNOSTI RAZVOJA RURALNOG TURIZMA
NA TERITORIJI OPŠTINE ŠABAC

Re zi me

U ok vi ru di ver si fi ka ci je ru ral nih ak tiv nos ti se os ki tu ri zam zau zi ma sve
znaè ajni je mes to, po seb no u agrar nim zemlja ma, kao što je Srbi ja u ko joj više od
pola sta nov ni ka živi u ru ral nim oblas ti ma. Grads ka upra va gra da Šapca, u svo jim 
pla no vi ma razvo ja, uviða po tre bu za iz ra du stra te gi je razvo ja ru ral nog tu riz ma
na svom po druè ju. Ovaj rad, na os no vu ana li ze stan ja i mo guæ nos ti u ovoj oblas -
ti, uka zu je na od go vo re na pi tan je - šta je po treb no ura di ti u cil ju reali za ci je tih
pla no va.

Kljuè ne reèi: pri ro da, ru ral ni razvoj, održiva pol jo priv re da, ru ral ni tu ri zam

Uvod

U sav re me nom sve tu tu ri zam pos ta je sve znaè ajni ja gra na priv re de, ali i
ne ophod na po tre ba i ak tiv nost mo der nog èo ve ka. Države i oblas ti sa is ta knu tim 
tu ris tiè kim vred nos ti ma: pri mors ka letovališta, pla nins ki cen tri, ban je, ve li ki
gra do vi Evro pe, su pozna ti da vao ci tu ris tiè kih us lu ga. Zemlje koje ne ras po -
lažu tak vim tu ris tiè kim des ti na ci ja ma, meðu ko ji ma je i Srbi ja, stra te gi ju ra -
zvo ja tu riz ma mo ra ju pri la go di ti sopstve nim mo guæ nos ti ma i vred nos ti ma,
kako bi stvo ri le tu ris tiè ku po nu du i deo ka pi ta la, na men jen za tu ris tiè ku po -
trošnju, os ta jao u zemlji ili sti zao iz dru gih država. Ove države u oblas ti ma koje 
ima ju izu zet ne pri rod ne re sur se i sa èu va nu pri ro du, tre ba da is ko ris te svo je po -
ten ci ja le za razvoj ru ral nog tu riz ma.

Ovaj vid tu riz ma nas tao je u za pad noj i cen tral noj Evro pi poè et kom XX
veka, kao po kret vraæ an ja pri ro di, a or gani zo va ni pris tup ovoj ak tiv nos ti po èi n -
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je  50-ih go di na. Kao do puns ka ak tiv nost pol jo priv re de, 70-ih go di na se defi ni -
še agro tu ri zam, a  80-ih u ok vi ru ZAP-a1 Evrops ke uni je, javlja se po jam ru ral -
nog tu riz ma, kao deo po li ti ke razvo ja ru ral nih oblas ti. Ju gos la vi ja je tih go di -
na za poèe la ak tiv nos ti za razvoj se os kog tu riz ma, ali je to za pos tavlje no zbog
razvo ja pri mors kih letovališta i pla nins kih tu ris tiè kih cen ta ra. 

U Srbi ji, pol jo priv red noj zemlji sa 85% ru ral nog po druè ja, na ko jem živi
više od pola sta nov ni ka, pol jo priv re da kao priv red na ak tiv nost, pos ta je sve
znaè ajni ji pro blem države. Ob zi rom da 80% pol jo priv red nih gazdins ta va nema 
ak tiv nih lica ili nema pol jo priv red ni ka, da je selo de vas ti ra no i da la ga no umi re
(od 4800 sela u Srbi ji sva ko èetvrto je pred izu mi ran jem)2, mo ra ju se pre du ze ti
ak tiv nos ti u cil ju di ver si fi ka ci je ru ral ne eko no mi je. Razvoj se os kog tu riz ma,  u
koji su ukljuèe na se os ka gazdinst va i se os ko stanovništvo, je jed na od mo guæ -
nos ti za re vi ta li za ci ju ''umi ruæ ih se la'' i osi gu ran je nji ho ve održive bu duæ nos ti.
Više od  120 sela u Srbi ji je pre pozna lo ovu mo guæ nost i re gi stro va lo i ka te go ri -
sa lo ve li ki broj do maæ ins ta va sa oko 6 000 ras po loživih kre ve ta za smeštaj tu -
ris ta.3 Pre ma po da ci ma Tu ris tiè ke or gani za je Srbi je najviše re gi stro va nih do -
maæ ins ta va, koja se bave or gani zo va nim tu riz mom, je u opštinama: Gorn ji Mi -
la no vac, Požega, Kos je riæ, Val je vo, Èaèak, Èajetina, Brus, Ivan ji ca, Mio ni ca,
Luèa ni,  nešto man je u Vojvo di ni i is toè noj Srbi ji.

Kao i veæi na opština u Srbi ji i opština Šabac, u svo jim du go roè nim pla no -
vi ma priv red nog razvo ja, pre pozna je pol jo priv re du kao bi tan èin ilac razvo ja
opštine, a se os ki tu ri zam kao novu ak tiv nost u ok vi ru di ver si fi ka ci je ru ral ne
pri v re de.

Cilj ovog istraživan ja je da ispi ta i ana li zi ra mo guæ nos ti za reali za ci ju
razvo ja se os kog tu riz ma na te ri to ri ji opštine Šabac, u us lo vi ma siromašnog, de -
vas ti ra nog i nee du ko va nog sela, utvrdi real ne os no ve za razvoj i ukaže na prav -
ce de lo van ja u cil ju obezbeðenja us lo va za ost va ri van je zacrta nih pro gra ma.
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ZAP – za jed niè ka agrar na po li ti ka

2
Ho piæ S. (2010), Ru ral ni razvoj u Re pub li ci Srbi ji, Stal na kon fer en ci ja gra do va i
opština, Beo grad

3
90- ih go di na je bilo re gi stro va no oko 50 sela i oko 2800 kre ve ta-  po da ci Tu ris tiè kog
sa ve za Srbi je



Se os ki tu ri zam

Ma sov ni razvoj tu riz ma je kre nuo  50-ih i  60-ih go di na XX veka i uglav -
nom je ve zan za pri mors ke des ti na ci je, eg zo tiè na mes ta, ve li ke svets ke pres to -
ni ce. Kao os nov ni vi do vi tu riz ma mo gli bi se na bro ja ti: zdravstve ni (banjski),
kul tur ni, tran zit ni, sport sko ma ni fes ta cio ni, pos lov no-kon fer en cijski, es kurz io -
ni, istraživaè ki itd. Se os ki tu ri zam, kao po se ban vid tu riz ma, razvio se kao po -
tre ba sav re me nog èo ve ka otuðenog u ve li kim gra do vi ma, za pov ra tak pri ro di,
miru, tišini i tra di ci ji i uglav nom ga karakterišu:

– re krea tiv na funk ci ja: za razliku od pa siv nog od mo ra, tu ris ta je uè es nik
u sva kod nevnim ak tiv nos ti ma u do maæ inst vu, ra do vi ma, šetnjama i
kon tak tu sa do mi cil nim stanovništvom;

– lako je ost va riv: može se reali zo va ti u bli zi ni mes ta bo rav ka, u is toj re -
gi ji, okru gu;

– može biti jed nod nevni iz let, od mor vi ken dom, prazni ci ma, više puta u
toku go di ne.

Ova kav vid od mo ra, sa eko noms kog aspek ta, je najpo voljni ji za
osiromašeno stanovništvo Srbi je, ali i znaèa jan fak tor re gio nal nog eko noms -
kog razvo ja, jer obezbeðuje da se deo trans fe ra no vèa nih sred sta va vrši un utar
iste re gi je i omo guæa va oživlja van je dru gih vi do va razvo ja sela: pod sti can je
priv re de, trgo vi ne, iz gradnje, zaus tavljan je de po pu la ci je se os kih po druè ja i
gašenje se os kih do maæ ins ta va.

Meðusobna in ter ak ci ja svih na ve de nih ak tiv nos ti i in ter eso van ja stvo ri la
je po jam ru ral nog tu riz ma kao spek tra ak tiv nos ti, us lu ga i do dat nih sadržaja u
or gani za ci ji ru ral nog stanovništva, koje nudi bo ra vak u seoskoj sre di ni, pri ro di
uz gos tol ju bi vost tra di cio nal ne vred nos ti živo ta na selu, a sve ba zi ra no na prin -
ci pu održivos ti. Po se ban vid je eko tu ri zam, koji po dra zu me va obra zov no- re -
krea tiv ni bo ra vak u èis toj pri rod noj sre di ni uz bri gu o oèu van ju pri ro de, flo re i
faune.

Ru ral ni tu ri zam je spe ci fiè an i za vi si od razvo ja i ''pri premlje nos ti'' sela
(po nu da) i želje, mo ti va i obaveštenosti tu ris ta da ko ris te po nu du se os kih des ti -
na ci ja (po tražnja). Srpsko selo svo ju po nu du tre ba da us kla di sa pri rod nim po -
ten ci ja li ma i pri la go di po tre ba ma ko ris ni ka: do maæ ih ali i stra nih tu ris ta.4

U evrops kim zemlja ma razlièi ti su pris tu pi razvo ju se os kog tu riz ma i or -
gani zo van ju bo rav ka na selu u za vis nos ti od kul tu re, tra di ci je, po nu de. U Ho -
lan di ji je bo ra vak tu ris ta na selu ve zan za ak tiv nos ti na far mi, bi ci kli zam, ja -
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Is toè na Srbi ja pokušava da oživi tu ris tiè ku po nu du ''Mis te ri je is to ka- doživi te is toè nu
Srbi ju'',  zas no va nu na neo biè noj mi to lo gi ji i le gen da ma



han je ili pešaèenje. U Fran cus koj se može u toku od mo ra uè est vo va ti u ber bi
voæa, grožða, proiz vodnji vina, ra ki je, dok se u ne kim evrops kim država ma
može iz najmi ti izdvo je na kuæa u pri ro di, gde po se ti lac uživa u miru i tišini sa
mi ni mal nim uti ca jem do maæi na.

Tu ris tiè ki po ten ci ja li opštine Šabac

Te ri to ri ja Opštine Šabac (Grads ke upra ve gra da Šapca) pro sti re se na 795
km², od èega je  60.653 ha pol jo priv red no zemljište i oko  10.037 ha šume, sa 
52 na sel je na mes ta.5 Te ren je rav niè ars ko –  brežuljkast, nad mors ke vi si ne od 
79 m. na se ve ru, do  680 m. na jugu (pla ni na Cer).  Pos ma tran sa po zi ci je mo -
guæ nos ti razvo ja tu riz ma, položaj opštine je povoljan:

– na la zi se bli zu važnih saob raæ ajnih pra va ca;
– mala je udal je nost od najveæ ih gra do va u državi - Beo gra da i No vog

Sada;
– do bri su pri rod ni po ten ci ja li: reka Sava, geo ter mal ne vode, pla ni na Cer.
U cil ju iz na laženja mo guæ nos ti za razvoj ru ral nog tu riz ma ana li zi ra no je

stan je pos to jeæ ih re sur sa i došlo se do sle deæ ih po da ta ka: 

Ta be la 1  - Stan je pos to jeæ ih tu ris tiè kih re sur sa ru ral nog po druè ja opštine Šabac

Osnovni turistièki resursi

Turistièki potencijali
Èista priroda, termalne i mineralne vode, gostoprimljivo

stanovništvo

Realne turistièke atrakcije
Planina Cer, Banja Radovašnica, ostatci rimskih gradova,

manastiri Gornje Pocerine

Turistièke manifestacije
Festval ruža, Mišarski višeboj, Èivijada, Vašar (21.09.),

Karneval

Ugostiteljski objekti Van grada: nedovoljni i loše opremljeni

Smeštajni objekti
Dva registrovana domaæinstva za smeštaj, Planinarski

dom na Ceru,   dva hotela u gradu – nedovoljno.

Turistièke zone
Planina Cer, Gornja Pocerina, Nakuèani, Mišar-Orašac-

Sava
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Turistièka organizovanost Nedovoljna

Ponuda turistièkih

organizacija
Slaba i neraznovrsna

Informacije, promotivni

materijali
Zadovoljavaju ponudu

Edukacija lokalnog
stanovništva

Slaba, nedovoljno usmerena, loše organizovana

Indirektni turistièki resursi

Oèuvanje i ureðenost okoline Delimièno oèuvana, ali ne ureðena okolina

Geo-saobraæajni položaj
Dobar – blizina velikih gradova, saobraæajnica,

reka Save i Drine

Saobraæajna povezanost Zadovoljavajuæa veza sa glavni putnim pravcima

Komunalna infrastuktura U ruralnim podruèjima – nedovoljno razvijena

Infrastrukturni objekti Slabo izgraðeni i neobnavljani

Do bi je ni po da ci po ka zu ju da na pro sto ri ma koje obuh va ta opština Šabac
ima pri rod nih tu ris tiè kih po ten ci ja la, pa i ne ko li ko znaè ajnih tu ris tiè kih atrak -
ci ja, ali je tu ris tiè ka po nu da sla ba i ne raznovrs na. Smeštajni i ugos ti telj ski ob -
jek ti su ma log ka pa ci te ta i loše opremlje ni, tu ris tiè ke ma ni fes ta ci je i pra teæi
pro gra mi ne do voljni i sla bo osmišljeni. Ru ral no stanovništvo, najvažniji uè es -
nik u reali za ci ji se os kog tu riz ma, loše je or gani zo va no, ne do voljno edu ko va no
i ne pri premlje no za prijem gostiju: neureðena domaæinstva, loši hi gi jens ko -
-teh niè ki uslovi. 

Mo guæ nos ti oštine Šabac za razvoj se os kog tu riz ma

Po druè je opštine Šabac ima tu ris tiè kih po ten ci ja la, na ro èi to u zoni pla ni -
ne Cera, koja sa oèu va nom pri ro dom, nad mors kom vi si nom od oko 680 me ta ra
i ve li kim kom plek si ma bu ko vo – hras to ve šume ima do bre zdravstve ne i kli -
mats ke us lo ve za od mor i re krea ci ju. Gorn ja Po ce ri na, sa (Ban jom) Rado -
vašnicom na 225 m. nad mors ke vi si ne, sa nažalost zapuštenim iz vor om ter mo -
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mi ne ral ne sum po ro vi te vode – Stu bli ne, i Be lom Re kom sa ne do voljno istra -
ženim iz vor om mineralne vode, je potencijalna zona za razvoj banjskog
turizma 

Is to ri ja je na ovim pro sto ri ma za be ležila niz znaè ajnih dogaðaja èiji tra -
go vi i da nas pos to je (os tat ci rims kih utvrðenja: Tro ja nov grad, Ko sa nin grad,
Konjuša, Vi din grad) i na èi joj tra di ci ji se mogu iz gra di ti razlièi ti tu ris tiè ki
sadržaji:  Boj na Èokešini (1804), Boj na Mišaru (1806) i na ro èi to pozna ta Bit -
ka na Ceru u I svetskom ratu (1914).

Nažalost, sta ra srpska do maæ inst va u ovom po druè ju de vas ti ra na su i
prepuštena zubu vre me na, a u pro ce su in du stri ja li za ci je, pod okril jem mo der -
nih pro me na, uništavane su i za bo ravlja ne tra di cio nal ne vred nos ti. Da nas na te -
ri to ri ji Opštine Šabac nema sa èu va ne ni jed ne isprav ne vo de ni ce po toèa re, a
ne ka da ih je samo u don jem toku reke Do bra ve (Mrðenovac, Orašac) bilo  12.
U is toj zoni, pre ma prièi sta ri jih meštana, bilo je èak  47 do la pa za za li van je, a
da nas nema ni je dan sa èu van.6 

Uoèa van je tu ris tiè kih po ten ci ja la i sis te ma ti zo van je ob je ka ta za smeštaj i
ak tiv nos ti znaè ajnih za se os ki tu ri zam, samo je je dan ko rak u po kre tan ju razvo -
ja tu ris tiè ke po nu de u ru ral nim oblas ti ma Opštine Šabac. U cil ju stva ran ja us lo -
va i reali za ci je predviðenih pro gra ma po treb no je pre du ze ti èitav niz aktivnosti, 
od kojih su najvažnije:

– stva ran je mo guæ nos ti za za do vol jen je fi ziè kih i du hov nih po tre ba

Selo u Srbi ji je još uvek mes to gde živi si ro tin ja, gde su loši us lo vi za bo -
ra vak i oda kle se od la zi. Upra vo sela koja su, zbog svo jih pri rod nih po ten ci ja la, 
uoèe na kao zone mo guæ eg razvo ja se os kog tu riz ma opštine Šabac, ima ju
najveæe mi gra ci je stanovništva. Izu zev ne ko li ko pri grads kih na sel ja, sela u
opštini Šabac ima ju znaèa jan pad bro ja sta nov ni ka u pos lednjih ne ko li ko de ce -
ni ja, a naroèito sela u Pocerini, što je dato u tabeli 2.

Kao pos le di ca toga, u ovim se li ma su zapušteni do mo vi kul tu re, ne do vol -
jan je broj se os kih am bu lan ti, pol jo priv red nih apo te ka, pro dav ni ca, uslužnih
radnji, sla ba je au to bus ka po ve za nost sa veæ im cen tri ma. Ob navljan je pos to jeæ -
ih i iz gradnja no vih ka pa ci te ta omo guæi la bi bol je us lo ve za život lo kal nog
stanovništva i stva ran je am bi jen ta za za do vol jen je po tre ba po ten ci jal nih gos ti -
ju.

– Iz gradnja in fra struk tu re, smeštajne po nu de, ureðenje do maæ ins ta va,
ka te go ri za ci ja
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Na ovakvim vred nos ti ma: sa èu va ne vo de ni ce, val ja ri ce, va ja ti, sta ri za na ti i obièa ji,
Šumadijska sela veæ duže vre me na gra de tu ris tiè ku po nu du



Ta be la 2  - Opa dan je bro ja sta nov ni ka u se li ma opštine Šabac, na pri me ru
ne ko li ko sela Gorn je Pocerine

Naziv sela
Ukupan broj stanovnika

1953.  godine             2002.  godine

 Dvorište 634 282

 Desiæ 684 302

 Radovašnica 304 238

 Lipolist 3.393 2.582

 Petkovica 1.456 967

 Nakuèani 1.057 697

Iz vor: Po pis stanovništva , go di ne 1953. i 2002., Re pub liè ki za vod za sta tis ti ku

Prvi od us lo va za pri jem i smeštaj gos ti ju je pri premlje na smeštajna po nu -
da i ureðena in fra struk tu ra. Pos lednjih ne ko li ko go di na u opštini Šabac se dos ta 
ula ga lo u ob no vu i iz gradnju put ne mreže, ali je snab de van je elek triè nom ener -
gi jom pri liè no sla bo, a vo do vod no–ka na li za cio na mreža van Šapca i pri grads -
kih na sel ja, sko ro da i ne pos to ji. De ce nijska neb ri ga o selu do ve la je do
zapuštanja sta rih se os kih gazdins ta va, kuæa i ob je ka ta koji bi tre ba lo da budu
najvažniji smeštajni ka pa ci te ti po ten ci jal nih gos ti ju. To kom  70-ih i  80-ih go -
di na prošlog veka po dig nut je ve li ki broj vi ken di ca u zoni Po ce ri ne i na Ceru,
koje bi se, kao i prazne i malo korišæene kuæe, mog le ko ris ti ti za smeštaj gos ti -
ju, ali je sve ob jek te po treb no pri pre mi ti, adek vat no opre mi ti, re gi stro va ti i ka -
te go ri sa ti.7 Tre nut no su samo dva do maæ inst va na te ri to ri ji opštine Šabac re gi -
stro va na za smeštaj gos ti ju.

– or gani zo van je za bav no – re krea tiv nih ak tiv nos ti
Po red lepe pri ro de i ugod nog smeštaja, važno je obezbe di ti us lo ve za or -

gani zo van je  kul tur nih, za bav nih, sport sko-tak miè ars kih i sliè nih aktivnosti:
– vožnja bi ci klom, ja han je, pešaèke ture;
– obi la zak za nimlji vih lo ka ci ja, arheoloških lo ka li te ta, srednje ve kov nih

ma nas ti ra;

– sa kupljan je šumskih plo do va, spre man je zim ni ce, peè en je ra ki je;

– lov, ri bo lov, pos ma tran je bil ja ka i živo tin ja;

– uèešæe u ak tiv nos ti ma tra di cio nal nih obièa ja i za na ta,  i sl.
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Za kon o tu riz mu (Sl. glas nik br. 45/05) definiše sve us lo ve bavljen ja ugos ti telj skim us -
lu ga ma u se os kom do maæ inst vu



Selo Li po list, na gra ni ci Maè ve i Po ce ri ne, sa pre ko  800 do maæ ins ta va i
bog atom tra di ci jom, go di na ma or gani zu je ma ni fes ta ci ju pozna tu kao ''Fes ti val
ruža'', ali je to jed nod nevna  izložbeno – sa jams ka ma ni fes ta ci ja, i tre ba lo bi je
is ko ris ti ti za priv laè en je gos ti ju na višednevni bo ra vak u ovu tu ris tiè ku zonu.
Po cers ko selo Na kuèa ni sa lepo oèu va nom pri ro dom, etno do maæ inst vom
''Ðakoviæa okuæ ni ca'', ima pre dus lo ve za or gani zo van je kul tur nih ma ni fes ta ci -
ja: izložbi, mu ziè kih i pozorišnih ak tiv nos ti zas no va nih na tra di ci ji prve po -
zorišne pred sta ve u Srbi ji8, i dogaðajima opi sa nim u prièi Jan ka Ve se li no viæa,
o nes reæ noj lju ba vi, ve za noj za ovaj kraj.9 Tu je i po ma lo za bo ravlje ni Mi šarski
višeboj, li kov ne ko lo ni je, sport ska tak miè en ja sela i sliè no.

– ospo soblja van je da va la ca us lu ga, edu ka ci ja se os kog stanovništva

Reali zo van je pro gra ma se os kog tu riz ma spe ci fiè no je po tome što se od -
vi ja u se os kim do maæ inst vi ma, gde je do mi cil no stanovništvo glav ni da va lac
us lu ga. Uo bièa je na edu ka ci ja se os kog stanovništva ve za na je za pol jo priv re du
i uglav nom je zas no va na na proiz vodnji i zaštiti pol jo priv red ni proiz vo da, ali
žitel ji zain ter eso va ni za reali za ci ju pro gra ma razvo ja tu riz ma, mora da nauèe:

– kako iz gra di ti i hi gi jens ko-teh niè ki opre mi ti do maæ inst vo, na ro èi to deo 
za iz da van je gos ti ma;

– kako or gani zo va ti pružanje us lu ga: os nov nih (ishra na i smeštaj) i pra -
teæ ih;

– kako pri men ji va ti Za kon o tu riz mu: re gi stro va ti, ka te go ri sa ti do maæ -
inst vo i sl.;

– kako proiz vo di ti i gos tu po nu di ti zdravstve no isprav nu hra nu;

– kako or gani zo va no nas tu pi ti (po nu da) u ok vi ru jed ne tu ris tiè ke zone.

Pro blem veæi ne srpskih sela, pa i po ten ci jal nih des ti na ci ja u opštini Ša -
bac, je sta ro i ne do voljno obra zo va no stanovništvo sa ma lim bro jem rad no spo -
sob nih ukuæa na. Pre ma po da ci ma Re pub liè kog za vo da za sta tis ti ku u 38  sela
šabaèke opštine (od ukup no 51), najbrojni ja su do maæ inst va sa 2 èla na.

Pro seè na sta rost sta nov ni ka  u ovim ru ral nim oblas ti ma10 je za brin ja va -
juæe vi so ka: Dvorište - 45,1 god., Bu kor, Kri va ja – 44 god., De siæ  - 42,8 god.,
Li po list - 41,8 god., Na kuèa ni – 43,8 god., Radovašnica – 42,6 god., Miloševac
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Prva pozorišna pred sta va u Srbi ji, pod na zi vom ''Žert va Av ra mo va'' održana je 1833. 
god. u Na kuèa ni ma 

9
Prièa ''Ašikov grob'' – is ti me ni spo me nik u selu Met liæu u Po ce ri ni

10
Sela  Po ce ri ne



èak 52,6 go di na. Pos tavlja se pi tan je: Ko æe da pri ma gos te i pruža us lu gu kad
selo umi re?

Ta be la 3  -  Po de la sela šabaèke opštine pre ma bro ju èla no va do maæ inst va

Ukupno sela u
Opštini Šabac 

Broj sela u kojima je najviše domaæinstava

sa  1 èlanom sa  2 èlana sa  3 i više

              51            7             38                 6

          100%        13,73%        74,51%           11,76%

Iz vor: Po pis stanovništva 2002. god., opština Šabac, RZS

U an ke ti koja je to kom  2008. i 2009. go di ne raðena u se li ma opštine Ša -
bac, za po tre be istraživan ja ve za nog za ru ral ni razvoj,11 an ke ti ra no se os ko sta -
novništvo je iz ne lo svoj stav o bu duæ nos ti se os kog privreðivanja i mo guæ nos ti
razvo ja se os kog tu riz ma, prikazan u dijagramu broj 1.

Zbog loših  us lo va, ne pri premlje nih do maæ ins ta va,  sla be  in for mi sa nos ti
i obuèe nos ti,  ali  i pro ce na  zas no va nih  na  real nim  mo guæ nos ti ma  ovog  kra ja, 
an ke ti ra no  stanovništvo  (oko 300 ispi ta ni ka)12 je zapošljavanje u  društvnom
sek to ru  ozna èi lo kao kao najvažniju ak tiv nost  za svo ju  bu duæ nost (36%),  dok 
je  samo  2%  ispi ta ni ka  pre pozna lo  mo guæ nost reali za ci je tu ris tiè ke  us lu ge u 
svo jim  do maæ inst vi ma,  što je znat no man je nego u  ne kim  dru gim oblas ti ma
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Di ja gram 1. U ko jim priv red nim ak tiv nos ti ma sta nov ni ci sela op šti ne Šabac  vide svo ju
bol ju buduænost

     36%               30%              14%                9%                2%               9%

11
Istraživan je raðeno u ok vi ru iz ra de ma gis tars kog rada: Obra do viæ S. (2010), Obra zo -
van je i sa ve to davstvo u pol jo priv re di kao us lov ru ral nog razvo ja Srbi je u svet lu
evrops kih is kus ta va, Fa kul tet za meðunarodnu eko no mi ju, Beo grad

12
An ke ti ra ni su no sio ci do maæ ins ta va koji stal no žive u svo jim se os kim do maæ inst vi ma i
ne rade u društvenom sek to ru. 



Srbi je.13 Po da ci uka zu ju da stanovništvo koje je uè est vo va lo u an ke ti ne pre -
pozna je ak tiv nos ti u tu riz mu kao mo guæ nost za po kre tan je  biz ni sa u svom do -
maæ inst vu, zato što nema izgraðene us lo ve za smeštaj gos ti ju, nema do voljno
sredstava da zapoène ovakav program ili nema dovoljno znanja za realizovanje
ovakvih programa.

– pro mo ci ja, re kla ma , pro da ja us lu ga

Pro mo ci ja i re kla ma su bi tan ele ment u pri bližavan ju tu ris tiè ke po nu de
potrošaèima, jer šta vre di ureðen smeštajni ka pa ci tet i po voljna i do bro pri -
premlje na po nu da ako po ten ci jal ni ko ris nik ne zna za nju. Pos to jeæa po nu da
srpskih sela je pri liè no re kla mi ra na, pre ko tu ris tiè kih agen ci ja, te le vi zi je, štam -
pe, interneta i dostupna zainteresovanim licima.

Šabac ima grads ku Tu ris tiè ku or gani za ci ju, koja je ukljuèe na u pro mo ci ju 
tu ris tiè ke po nu de i or gani zo van je tu ris tiè kih ma ni fes ta ci ja na po druè ju grads ke 
upra ve gra da Šapca, i sva ko bi tre ba la da bude pri sut na u pri pre mi i iz ra di stra -
te gi je i reali za ci ji pla no va ve za nih za oživlja van je se os kog tu riz ma, ali i po ten -
ci jal ni do maæ in mora biti osposobljen da zna da pripremi i proda svoj proizvod.

– po moæ lo kal nih in sti tu ci ja, po moæ države, stva ran je udruženja,
LAG-ovi14

Država Srbi ja ima de fi ni sa nu stra te gi ju razvo ja pol jo priv re de i stra te gi ju
razvo ja tu riz ma, ali se o ru ral nom tu riz mu ne do voljno go vo ri i nema sis tems -
kog pris tu pa ovoj temi. Mi nis tarst vo pol jo priv re de, šumarstva i vo do priv re de
sa Mi nis tarst vom za re gio nal ni razvoj je kra jem 2009. go di ne po kre nu lo pro je -
kat ''Održivi tu ri zam u funk ci ji ru ral nog razvo ja'' za pe ri od  2010 – 2012. pri
èemu æe se znaè ajna fi nan sijska sredstva biti us me re na za in ves ti ran je u ruralni
turizam i realizaciju višegodišnjih programa ruralnog razvoja.

Lo kal na sam ou pra va bi tre ba lo da bude najvažniji or gani za tor za stva ran -
je Lo kal nih ak cio nih gru pa, po kre taè ak ci ja za stva ran je stra te gi je i reali za ci ju
od ab ra nih cil je va i pospešivanje razvo ja ru ral nog tu riz ma, bilo da je u pi tan ju
fnan sijska, struè na ili dru ga po moæ. Po ten ci jal ni da vo ci us lu ga, u zo na ma gde
pos to je real ni us lo vi za reali za ci ju ovak vih pro gra ma, mo ra lo bi da po kre nu
sopstve nu ini ci ja ti vu za edu ka ci ju, uèešæe u iz ra di stra te gi je (preko LAG
–ova), traženje finansijske pomoæi, stvaranje udruženja.

Mi nis tarst vo pol jo priv re de šumarstva i vo do priv re de je od 2006. go di ne
poèe lo da daje fi nan sijska sredstva, za po moæ ru ral nom razvo ju i di ver si fi ka ci -
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Opštine Ivan ji ca, Ko si je riæ, G. Mi la no vac, Val je vo, B.Bašta, Užice,  itd. 

14
LAG - Lo kal na ak cio ne gru pa sas tavlje na od pred stav ni ka razlièi tih društvenih, priv -
red nih, po li tiè kih sek to ra, udruženja graðana , fi ziè kih i prav nih lica 



ju eko noms kih ak tiv nos ti u ru ral nim po druè ji ma, koja bi sva ka ko tre ba lo upo -
tre bi ti i za razvoj se os kog tu riz ma. To kom 2006., 2007. i 2008. go di ne za ove
na me ne je po del je no oko 100 mi lio na di na ra, a Maè vans ki okug je uè est vo vao
u ra spo de li sred sta va sa oko 3,5% (3.300.568 di na ra), što je mno go man je od
Mo ra viè kog okru ga (6,8%), Za jeè ars kog (7,1%), Zla ti bors kog (èak 37,2%).
Grad Šabac je, za ove tri go di ne, iz na ve de ne sume do bio samo 400.000 di na ra 
(0,4%), što je ne do voljno za po èin jan je ozbiljni jih ak tiv nos ti i man je  od sred -
sta va koje su do bi le, man je po ve lièi ni, opština iz okruženja: Lju bo vi ja je do bi -
la oko 1.270.000, Val je vo oko 1 mi li on, Lozni ca 886.000, Ba ji na Bašta oko
4.150.000 di na ra.15

Zakljuè ak

Ru ral ni tu ri zam je jed na od mo guæ nos ti za po moæ re vi ta li za ci ji ''umi ruæ -
ih'' sela i osi gu ran ju nji ho ve održive bu duæ nos ti, ali um no go me za vi si od pri -
rod nih po ten ci ja la, so cio-eko noms kih ka rak ter is ti ka po druè ja, in fra struk tu re,
sta vo va stanovništva i lo kal ne sam ou pra ve, kom pa ra tiv nih pred nos ti po druè ja i 
dru gih fak to ra. Te ri to ri ja opštine Šabac ima neiskorišæenih po ten ci ja la za
razvoj se os kog tu riz ma, i pro sto ra za razvoj, ali je po red pri rod nih po ten ci ja la
po treb no na pra vi ti do bru stra te gi ju razvo ja i pri pre mi ti ne ophod ne us lo ve. Iz -
gradnja i po pravljan je in fra struk tu re, iz gradnja i opre man je smeštajne po nu de,
i na ro èi to edu ka ci ja se os kog stanovništva najvažniji su ko ra ci u po kre tan ju
razvo ja tu ris tiè ke po nu de, a fi na nijska i struè na po moæ lo kal ne sam ou pra ve,
ne opho dan su us lov za reali za ci ju predviðenih pla no va. Pri tome tre ba biti rea -
lan i ne pre ce ni ti svo je mo guæ nos ti, struè no ura di ti stra te gi ju razvo ja kon sul tu -
juæi Tu ris tiè ku or gani za ci ju Šapca, Re gio nal ni cen tar za ru ral ni razvoj, Pol jo -
priv red nu sa ve to dav nu službu, Di rek ci ju za pol jo priv re du, lo kal no sta -
novništvo, LAG-ove i sve struè ne po je din ce iz ove oblas ti. Ne tre ba za bo ra vi ti
da Srbi ja ima veæ afirmisane zone sa lepim i ureðenim planinskim po dru è ji ma,
salašima, srednjovekovnim manastirima, bogatom tradicijom, u kojima je
izgra ðena infrastruktura,  ureðeni smeštajni kapaciteti i proverena ponuda.

Je dan od mo ti va za Grads ku upra vu gra da Šapca bi tre ba lo da bude sa -
znan je da je Evrops ka pešaèka aso ci ja ci ja odo bri la dva pešaèka ko ri do ra kroz
Srbi ju, da ko ri dor  E 7 pro la zi kroz za pad ni deo države (pro la zi te ri to ri jom
opštine Šabac) i da se može oèe ki va ti do la zak tu ris ta.  Ob zi rom da pešaèke sta -
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15
Izveštaj o ra spo de li sred sta va za po moæ ru ral nom razvo ju po opštinama -  Mi nis tarst vo 
pol jo priv re de šumarstve i vo do priv re de, 2009.



ze idu kroz pri ro du, po red kul tur no-is to rijskih spo men ka, ban ja, pla ni na, tu ris -
tiè kih atrak ci ja, pri li ka je da se iz gra di tu ris tiè ka po nu da koja bi obuh va ta la èis -
te i ureðene sta ze, ob jek te za smeštaj i ishranu gostiju, i sve ono što prati ovakav 
vid turizma.
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POSSIBILITIES OF DEVELOPMENT OF RURAL
TOURISM IN SABAC MUNICIPALITY

Ab stract

As a part of di ver si fi ca ti on of ru ral ac ti vi ties, tou rism in vil la ges ta kes very
im por tant pla ce, espe ci al ly in agri cul tu ral coun tries, like Ser bia with more than
half po pu la ti on in ru ral are as. Sa bac Mu ni ci pa li ty in its plans for the de ve lop ment,
re cog ni ze the need for a stra te gy of de ve lop ment of ru ral tou rism in its area. Ba sed
on ana ly sis of op por tu ni ties in this area this pa per points out the ans wer to the
ques ti on – what have to be done to reali ze the se plans.

Key words: na tu re, ru ral de ve lop ment, sus tai na ble agri cul tu re, ru ral tou rism
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Bo ja na Bi se rèiæ Kos tiæ*

RAZVOJ GRAÐEVINSKE INDUSTRIJE - MARKETING
SLUŽBA U PREDUZEÆIMA GRAÐEVINSKE DELATNOSTI

Re zi me

U ovom radu se ana li zi ra znaè aj i ulo ga službi mar ke tin ga u pre du zeæi ma
graðevinske de lat nos ti. Ulo ga mar ke tin ga je upozna van je sa  po tre ba ma ko ris ni ka
proiz vo da i us lu ga i  nji ho vo za do vol ja van je, što go vo ri o ne za menlji voj ulo zi koju 
ima marketinška služba. Mar ke ting u mo der nom pos lo van ju ima za da tak da ispu ni 
i nadmaši oèe ki van ja ku pa ca, jer samo za do vol jan ku pac može biti lo ja lan i kao ta -
kav vre dan za kom pa ni ju. Zato je po sao svih pos lo va  os vo ji ti i zadržati kup ce.

Graðevinstvo je bit na de lat nost za razvi tak sva ke na cio nal ne eko no mi je, a
na ro èi to se to od no si na zemlje u tran zi ci ji. Ta de lat nost može biti efi kas na i kon -
ku rent na, ako ima efi kas nu mar ke ting službu u pre du zeæi ma. To znaèi da pre du -
zeæa mo ra ju spro vo di ti stal ne ak tiv nos ti, od nos no mo ra ju uspos ta vi ti mar ke ting
pro ces. Po seb no je po treb no obra ti ti pažnju na ele men te mar ke ting mik sa tamo
gde se proiz vod stavlja kao krajni cilj svih kom bi na ci ja. Da kle razvi jan ju proiz vo -
da val ja pos ve ti ti pažnju u smis lu ula gan ja sred sta va u nauè no-istraživaè ki rad, ali
pret hod nim utvrðivanjem ste pe na ri zi ka, da bi se istraživa li najvažni jii ji pro jek ti.
U tom se istraživan ju ko ris te i os ta li ele men ti mar ke tig mik sa. Pre ma tome proiz -
vod u graðevinskoj de lat nos ti ima niz po seb nos ti, a time utièe i na op ti mal nu kom -
bi na ci ju os ta lih ele me na ta mar ke ting mik sa. Zato je proiz vod po treb no stal no mo -
di fi ko va ti i usavršavati. Radi mak si mal ne kon ku rent nos ti i pro fi ta bil nos ti, po treb -
no je obavlja ti per ma nent nu nauè no-istraživaè ku ak tiv nost, a to u svrhu razvi jan ja
no vih proiz vo da. Tak vi su mar ke ting pos tup ci bit ni za uspeh graðevinskih pre du -
zeæa na do maæ em i na ino stra nom tržištu.

Kljuè ne reèi: Mar ke ting, pro fit, priv re da, graðevinska de lat nost, tržište.

Uvod 

Graðevinska de lat nost je kao priv red na de lat nost jed na od glav nih fak to ra 
ob no ve i razvo ja priv re de i in fra struk tu re, na ro èi to u zemlja ma u tran zi ci ji.
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Osim toga, graðevinska de lat nost je za Srbi ju i važna iz vozna de lat nost.  To
znaèi da ta de lat nost zas lužuje po seb nu pažnju da bi bila uspešna i kon ku rent na
na do maæ em ali i meðunarodnom tržištu, jer su do maæa pre du zeæa izložena sve
veæ oj kon ku ren ci ji ino stra nih. Zato naša pre du zeæa graðevinske de lat nos ti mo -
ra ju pos ve ti ti po seb nu pažnju mar ke tin gu. To je važno na po me nu ti i zbog èin -
je ni ce da ta de lat nost ima više po seb nih obe ležja u od no su na os ta le priv red ne
de lat nos ti.

Ak tu el noj fazi razvo ja naše priv re de tre ba lo bi sve više da bude svojstve -
no jaè an je ulo ge tržišnog me ha niz ma. U tak vim us lo vi ma, pre du zeæa iz razlièi -
tih oblas ti privreðivanja mo raæe sve više da se os lan ja ju na sav re me ni kon cept
tržišnog pos lo van ja koji se zas ni va na do bro or gani zo va nom sis te mu in for ma -
ci ja. To na ro èi to važi za graðevinska pre du zeæa koja nas tu pa ju na do maæ em i
meðunarodnom tržištu. Za do maæe okruženje ka ra ker is tiè ni su krup ni po li tiè ki
pro ble mi, koji su do ve li do ra spa da ju gos lo vens kog tržišnog pro sto ra i go to vo
do opšteg priv red nog ko lap sa.1

Svets ka eko noms ka kri za po go di la je celu priv re du Re pub li ke Srbi je, a
najviše graðevinsku in du stri ju. Poè etak 2010. go di ne karak te riše lagani opo -
ravak sa ras tom bru to domaæeg proiz voda (BDP) od 1%, u prvom kvar talu
2010. go di ne u od no su na prvi kvar tal 2009. go di ne. Anali za priv red nih kre -
tanja po kazu je da je ind su trijska proiz vodnja za prva èe ti ri me seca 2010., u od -
no su na prva èe ti ri me seca 2009. go di ne, zabe ležila rast od 4.8%, dok je samo u
apri lu 2010. go di ne, u od no su na april 2009. go di ne, rast in du strijske proiz -
vodnje iz no sio 11.3%. 

Za razli ku od in du stri je, si tuaci ja u graðevinarst vu je dramatièna, jer be -
leži konstan tan pad, i u 2009. i u 2010. go di ni. U apri lu 2010. go di ne, gra -
ðevinarst vo je zabeležilo pad od èak 11.3%, u od no su na april 2009. go di ne.

U ak tu el nom priv red nom tre nut ku, kada glo bal na eko noms ka kri za po tre -
sa i najrazvi je ni je priv re de na sve tu, oseæa se veo ma snažna re ce si ja u proiz -
vodnji i plas ma nu proiz vo da graðevinske de lat nos ti na do maæ em tržištu. Ne -
spor no je da je za uspešan tržišni nas tup, po red do brog kva li te ta proiz vo da
prih vatl ji ve cene i efi kas ne dis tri bu ci je,više nego ikad ne ophod no in te gri sa no
mar ke ting ko mu ni ci ran je proizvoðaèa, pre sve ga sa kup ci ma i do bavlja èi ma,
ali i sa svim dru gim re le vant nim ak te ri ma u okruženju.2
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Glav na obe ležja graðevinske de lat nos ti

Po seb nos ti proiz vodnje i pos lo van ja u graðevinarstvu u od no su na in du -
stri ju do la ze do izražaja u: 

(a) ne po kret nos ti graðevinskih ob je ka ta kao re zul ta ta rada,

(b) u obim nos ti i ne del ji vos ti graðevinskih ob je ka ta kao proiz vo da,

(c) u dužini proiz vod nog pro ce sa, 

(d) u upo tre bi ve li kih ko lièi na ma ter ija la za graðenje i ugraðivanje, 

(e) u se zons kom ka rak te ru graðevinske proiz vodnje, 

(f) u po je di naè nom ka rak te ru graðevinske proiz vodnje,

(g) u proiz vodnji po na rudžbi i u dru go me,

pa to upu æu je na zakljuè ak da pos to ji mno go toga, in ter no i eks ter no za -
vis nog, po èemu se graðevinarstvo i graðevinsko pos lo van je razli ku ju od dru -
gih priv red nih seg me na ta, a to znaèi da un utar nje ga vla da ju i bit no dru ga èi ji
od no si i da se javlja ju pro ble mi dru ga èi ji od onih u in du stri ji Razli ke o ko ji ma
je reè do la ze po seb no do izražaja u sadržaju pos lov nih cil je va graðevinskih or -
gani za ci ja, a ti im pos lov ni cil je vi na meæu zah tevni je in ter no upravljan je svim
ras po loživim re sur si ma i na por ni je eks ter no prilagoðivanje us lo vi ma rada, to
im, pak, kao tra jan me nadžers ki za da tak na meæe okruženje. 3

Graðevinska de lat nost u širem smis lu obuh va ta više ak tiv nos ti kao što su: 
pret hod na istraživan ja, iz ra da stu di ja sa eko noms kim i teh niè kim po ka za tel ji -
ma za donošenje in ves ti cio nih od lu ka, pret hod na istraživan ja ve za na za tržište i 
mi kro i ma kro lo ka ci ju, in ves ti cio ni i tehnološki ela bo ra ti, pro jek to van je, svi
pos lo vi utvrðivanja us lo va i pri pre me za iz gradnju, izvoðenje ra do va, nad zor,
usklaðivanje uè es ni ka u iz gradnji, nad zor funk cio nal nos ti i eks ploa ta ci je ob je -
ka ta, održavan je… Osim raznovrs nos ti de lat nos ti i složenos ti proiz vodnje,
graðevinarstvo ima ova glav na obe ležja: dugi rok proiz vodnje, ve li ki broj uè es -
ni ka u proiz vodnji, ret kost se rijske proizvodnje, vrsta namene diktira velièinu,
sadržaj, dizajn i oblik konaènog proizvoda.

Duži rok iz gradnje, od nos no proiz vodnje, èin je ni ca je koja zah te va po -
seb nu pri pre mu, efi kas nu lo gis ti ku, a po seb no or gani za ci ju izvoðenja ra do va.
Jed na od bit nih obe ležja graðevinarstva jes te ve li ki broj uè es ni ka u iz gradnji.
Do bra ko mu ni ka ci ja i usklaðenost svih uè es ni ka u pro ce su  zah te va po seb ne
na po re i ozbiljnu pri pre mu, lo gis ti ku i or gani za ci ju iz gradnje. Ret kost se rijske
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proiz vodnje je takoðe jed na od bit nih ka rak ter is ti ka graðevinske de lat nos ti.
Bez ob zi ra na niz pri me ra ti pi za ci je i stan dardi za ci je u ovoj de lat nos ti, može se
tvrdi ti da sva ki ob jekt u no vim  us lo vi ma pred stavlja novi kva li tet. Jed na od bit -
nih ka rak ter is ti ka proiz vo da u graðevinstvu jes te i nje go va  na me na. Zato se na -
me ni mo ra ju podrediti njegovi gabariti, sadržaj i oblik, a za neke proizvode sa
posebnim zahtevima  i izgled, odnosno dizajn.

Se zons ki ka rak ter pos lo van ja je uo bièa jan za ovu de lat nost. Uti ca ju se -
zons kih va ri ja ci ja nije pod ložno samo graðevinarstvo. Kada se proiz vo di za
tržište, od nos no, kada se proiz vo di ono što tržište traži i onda kada "ono to traži
(što je pozna to kao just-in ~tlme proiz vodnja, a to je takoðe jed na od odred ni ca
flek si bil ne proiz vodnje) onda su ovim uti ca ji ma pod ložne mno ge "ti piè no in -
du strijske" proiz vodnje. Spe ci fiè nost graðevinarstva jes te u tome da se proiz -
vod ni pro ces od vi ja "pod ve drim ne bom", ali i tu pos to je or gani za cio na rešenja
ko ji ma se ovo vre me tra jan ja pro ce sa graðenja "pod ve drim ne bom", od nos no
na gradilištu (eng. on-site) može mak si mal no sman ji ti i time ovaj pro blem mar -
gi na li zo va ti.4

Pod graðevinskom in du stri jom po dra zu me va mo ceo opus priv red nih ak -
tiv nos ti koje se ob je din ju ju i koje završavaju na ne kom ob jek tu. I to aprio ri ne
po dra zu me va samo proiz vodnju graðevinskog ma ter ija la i opre me nego je dan
širi po jam, uklju èu juæi i samo graðenje. Graðevinarstvo je jed na pro pul ziv na,
vi so koa ku mu la tiv na i iz vozna priv red na gra na, i to su atri bu ti koje ono so bom
uni ver zal no nosi, ne samo kad je u pi tan ju Srbi ja veæ i sve dru ge zemlje. Po en ta  
je da se stra te gi ja priv re de jed ne države os lan ja izmeðu os ta log i na gra ðe -
vinarstvo, i da se os lo ni upra vo u onoj meri koju graðevinarstvo kao grana sa
svim pomenutim odlikama koje smo pomenuli, može da iznese.

Graðevinska de lat nost u svim na cio nal nim eko no mi ja ma ima po seb nu
ulo gu, jer je po kre taè ce lo kup ne eko noms ke ak tiv nos ti ze mal ja na nji ho vim na -
cio nal nim pro sto ri ma, èiji se is hod izražava ste pe nom i di na mi kom ras ta i ost -
va re nog proiz vo da. U razvo ju naše priv re de i in fra struk tu re oèe ku je se i ve li ka
ulo ga graðevinarstva. To se može ost va ri ti samo ako graðevinske de lat nos ti
budu kva li tet ne, od nos no kon ku rent ne. Zato se u tim de lat nos ti ma mora pos ve -
ti ti po seb na pažnja mar ke tin gu kao pos lov noj funk ci ji i svo jevrs noj pos lov noj
fi lo zo fi ji.

562

B. Biserèiæ Kostiæ Razvoj graðevinske industrije ...

4
Ava ku mo viæ È, Vu jaèiæ N, Ava ku mo viæ J, Mi lin ko viæ M. “Pri me na flek si bil ne proiz -
vodnje u graðevinarstvu”,  IMK-14 - Istraživan je i razvoj 2010;16(2), str. 97-99.



Mar ke ting u graðevinarstvu

Mar ke ting je ušao u sve de lo ve eko no mi je i društva u ce li ni. Os no va nje -
go vih  ak tiv nos ti  je po ve za nost sa  tržištem, od nos no proizvoðaèem i kup ci ma.
Mar ke ting je, pre sve ga, eko noms ki pro ces i pos lov na funk ci ja, ali je to i pos -
lov na fi lo zo fi ja i kon cep ci ja, pa konaèno i nauèna disciplina.

Mar ke ting je pos lov na ak tiv nost koja us me ra va tok robe i us lu ga od
proizvoðaèa do potrošaèa u cil ju najbol jeg za do vol jen ja po tre ba potrošaèa i
ost va ri van je cil ja pre du zeæa. Mar ke ting po tièe od reèi: “mar ket” što znaèi
tržište i “ing” što znaèi aktivnost.

Is to rijski gle da no mar ke ting je bio ori jen ti san na dis tri bu ci ju roba (proiz -
vo da), za tim na potrošaèe, tj. na po tre be potrošaèa, na kon ku ren ci ju, od nos no
pred nos ti kon ku re na ta, na pro ce se razme ne (trans ak ci je) i ko naè no, na od nos
ili rav no težu pod sti ca ja i do pri no sa. Evo lu ci ja je do ve la do toga da se da nas
sma tra da je kljuè na ori jen ta ci ja mar ke tin ga na za do vol ja van je razlièi tih po tre -
ba potrošaèa. Da kle, do mi nant na de fi ni ci ja mar ke tin ga gla si: “u pi tan ju je
društveni i upravljaè ki pro ces po moæu koga se do bi ja ono što je potrebno,
putem kreiranja, nuðenja i razmene proizvoda od vrednosti sa drugima”.

Pol azna os no va mar ke tin ga su po tre be i želje po je din ca, da kle potrošaèa.
Po tre be se definišu u smis lu iz ves nog oseæa ja da nisu pos tig nu ta iz ves na za do -
voljstva; da nešto ne dos ta je što je po treb no za fi ziè ko i psi hiè ko bla gos tan je.
Želje su oseæ an je po tre be us lovlje no liè nim oso bi na ma po je di na ca, nje go vim
obra zo van jem, znan jem, tra di ci jom, kul tur om, va spi tan jem. Kljuè ni cilj mar -
ke tin ga je nas to jan je da se iden ti fi ku ju želje i po tre be ku pa ca i da se one za do -
vol je stva ran jem od go va ra juæ ih proiz vo da i us lu ga. Osim toga, mar ke ting ima
za cilj da stimuliše želje i potrebe kupaca, da ih u izvesnoj meri usmerava,
kontroliše i kultiviše. 

Efi ka san mar ke ting pod jed na ku pažnju tre ba da pos ve ti proiz vo du - nje -
go vim fi ziè kim ka rak ter is ti ka ma i funk cio nal nim oso bi na ma i ko ris ti ma koje
potrošaèi ima ju ku po vi nom proiz vo da. Meðutim, raznovrs nost tržišnih po tre ba 
zah te va od mar ke tin ga široku le pe zu "po nu de" ko jom se za do vol ja va ju razlièi -
te fi ziè ke i du hov ne aspi ra ci je po je di na ca. Pouz da na po zi ci ja mar ke tin ga za vi si 
od spo sob nos ti me nadžmen ta da "uðe" u struk tu ru razlièi tih želja i po tre ba -
kon kret nog i po ten ci jal nog tržišta. Pri kupovini odreðenih proizvoda kupci
razmišljaju u kategorijma: 

– ko rist, 

– vred nost, 

– sa tis fak ci ja. 
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Ko rist je pro ce na o tome u ko joj meri proiz vod za do vol ja va ku pèe ve po -
tre be. Vred nost je pro ce na o tome u ko joj meri proiz vod za do vol ja va po tre be,
uzi ma juæi u ob zir nje go vu cenu i mo guæu ko rist od ku po vi ne. Sa tis fak ci ja je
mera za do voljstva ku po vi nom odreðenih proiz vo da, iz ugla troškova, pri pa -
dan ja (vlasništva) i korišæenja. Razme na i trans ak ci je èine, takoðe, os no vu kon -
cep ta mar ke tin ga. Razme na je pro ces u kome dve stra ne ras po lažu neè im što
ima vred nost za dru gu stra nu. Trans ak ci ja je, opet, trgo vi na odreðenim vred -
nos ti ma izmeðu dve, od nos no izmeðu više stra na. I je dan i dru gi pro ces, na neki 
na èin, po dra zu me va ju pot pu nu in for mi sa nost zain ter eso va nih stra na, pos to jan -
je potrebe, jasno izražene, tj. formulisanje i spremnost, odnosno sposobnost da
se pregovara i pogaða.

Mar ke ting od no sa, ili na pro sto stva ran je lo jal nos ti potrošaèa ima važno
mes to u mar ke tin gu. Nai me, sav re me na pre du zeæa su isprav no uo èi la da pro fit
na kra kat rok i po sva ku cenu od bi ja potrošaèa. Du go roè ni od no si zas no va ni na
kva li te tu, po ver en ju i ra zu me van ju tre nut nih teškoæa ku pa ca, èine pouz da ni ju
os no vu za rast i razvoj, za zadržavan je ku pa ca i pri do bi jan ja no vih. Osim toga,
pre du zeæa su uo èi la da stva ran je mreža (po ve zi van je eks ter nih stejkhol de ra)
èini isprav nu du go roè nu os no vu više pro fi ta bil nos ti. Na tržištu se suèeljavaju
kupci i prodavci. Odigrava se razmena, kupo-prodaja i slièno.

Mar ke ting je pro ces ko jim se pla ni ra i spro vo di stva ran je ide ja, roba i us -
lu ga, odreðivanje nji ho vih cena, pro mo ci ja i dis tri bu ci ja, da bi se ost va ri la
razme na koja æe za do vol ji ti cil je ve po je di na ca i pre du zeæa.5

Od lu ka o ku po vi ni i od la zak u ku po vi nu, ne ka da su bile pla ni ra ne ak tiv -
nos ti ogra nièe ne real nim po tre ba ma, vre me nom i nov cem. Da nas to više nije
tako, jer se za ne ko li ko mi nu ta ili sati mogu ku pi ti po treb ne ili ne po treb ne stva -
ri, veo ma jef ti ne i veo ma sku pe. Ne ka da su se ku po va li proiz vo di koji su zais ta
bili po treb ni èo ve ku, tj. do maæ inst vu i koji su, uglav nom, ima li upo treb nu i ma -
ter ijal nu vred nost. Da nas je ku po vi na pos ta la više komunikološka stvar ko jom
se ku pu ju pred sta ve i iden ti te ti i za do vol ja va ju razne po tre be koje, u suštini, ne -
ma ju ni ka ke veze sa proiz vo di ma koji se ku pu ju.6

U eri mar ke tin ga od no sa, baza po da ta ka o kup ci ma za proizvoðaèe æe biti
strateško sredstvo važno isto ko li ko i sam brend. Oglašivaèi æe mo ra ti da budu
spo sob ni da kao na èi ne za pro na laženje ku pa ca ko ris te ma sov ne me di je i uže
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P. D. Ben nett: “The Dic tio na ry of Mar ke ting Terms”, Ame ri can Mar ke ting, Aso cia ti -
on, Chi ca go, 1988, str. 155.

6
Pan tiæ D. “Psi ho lo gi ja re kla me - kako da ti kažem da me kupiš”, Zbor nik ra do va Fa kul -
te ta drams kih umet nos ti, Beo grad 2008, (13-14), str. 361-368



cil ja ne me dijske ka na le. Kada se po ten ci jal ni kup ci iden ti fi ku ju, nji ho va ime na 
i in for ma ci je o nji ho vom život nom sti lu oglašivaèi mo ra ju une ti u bazu po da ta -
ka kako bi pos lužili za bu duæu ko mu ni ka ci ju. Važno je ima ti na umu da mar ke -
ting od no sa ne od go va ra svim kup ci ma, kao i da svi oni ko ji ma od go va ra ne
mo ra ju da budu kup ci. Shod no tome, poè et na baza po da ta ka mora pažlji vo da
se preis pi ta i seg men ti ra. Ako se do bro di zajni ra i iz gra di, marketinška baza po -
da ta ka æe omo guæi ti kom pa ni ja ma da una pre de svo je in ter ne ka pa ci te te kako bi 
uklju èi le mar ke ting od no sa. Marketinško istraživan je igraæe kljuè nu ulo gu u
razvo ju ovih baza po da ta ka, koje veæi nom mogu da se razvi ju na os no vu se -
kund ar nih po da ta ka.7 

Mar ke ting u svim de lat nos ti ma, pa i u graðevinstvu tre ba pos ma tra ti kao
svo jevrs nu pos lov nu fi lo zo fi ju, gde su bit ni èin io ci i uè es ni ci proizvoðaè i
tržište. Uspeh se na tržištu može pos tiæi samo uspešnim mar ke ting pro ce som s
op ti mal nom kom bi na ci jom ele me na ta mar ke ting mik sa. Bez ob zi ra na po seb -
nos ti graðevinske de lat nos ti, po treb no je apo stro fi ra ti nje go ve stan dard ne ele -
men te, za jed niè ke i za os ta le delatnosti, a to su cena, promocija, distribucija i
proizvod.

U svim su de lat nos ti ma, pa i u graðevinskoj, stan dard ni ele men ti mar ke -
tin ga: cena, pro mo ci ja, dis tri bu ci ja i proiz vod. Cena kao ele ment mar ke ting
mik sa u graðevinskoj de lat nos ti ima odreðena ogra niè en ja, man ji uti caj nego u
dru gim de lat nos ti ma i zato nije najvažnija za kon ku rent nost. To se od no si na
po nu du u or gani zo va nim vi so ko razvi je nim eko no mi ja ma, kak va naša još uvek
nije. Ukup na se cena sas to ji od im pu ta, ko je mu se do da je cena koštanja rada i
ma ter ija la uz odreðenu do bit. Mo di fi ka ci ja cene u graðevinstvu obavlja se uz
po moæ kre di ta i os ta lih po pus ta do odreðene gra ni ce. Priv red ni sub jekt na
tržištu može se tak mièi ti ce nov nom i ne cen ov nom kon ku ren ci jom. Ce nov na
kon ku ren ci ja po dra zu me va de lo van je kom bi no van jem vi si ne cene. U tom
sluèa ju pre du zeæe mora ili stal no po veæa va ti proiz vod nost i sman ji va ti cene in -
pu ta ili sves no nu di ti proiz vod ispod cene koštanja. Glav ni je razlog za to želja
za agre siv nom pro da jom koja ne sme biti du go roè no  ponašanja. U gra ðe -
vinskoj de lat nos ti je du go roè no efi kas ni ja ne cen ov na kon ku ren ci ja. U tom se
sluèa ju is tièu dru ge kva li ta tiv ne oso bi ne proiz vo da, kao što su: rok izvoðenja,
di zajn, kva li te ta ma ter ija la i opre me, funk cio nal nost, održavan je…
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Jan jiæ D, Jan jiæ S, Stan ko viæ V. “Mar ke ting me nadžment od no sa s javnošæu u sav re me -
noj teo ri ji i prak si kom pa ni ja” IMK-14 - Istraživan je i razvoj 2010, 16(3), str. 31-34.



Mar ke ting u graðevinarstvu  ko ris ti se uo bièa je nim in stru men ti ma kao
što su: eko noms ka pro pa gan da, unapreðenje pro da je, pub li ci tet, lic na pro da ja.8

Uz in stru men te pro mo ci je, po treb no je spo me nu ti i bren di ran je, od nos no ozna -
ke. Tu se radi o pre zen ta ci ji proiz vo da, ali i pre du zeæa kao zaštitnog zna ka za
neki proiz vod. U priv red nom pro me tu priv red no-pravni i dru gi tržišni sub jek ti
oznaèavaju robu koju nude od nos no us lu ge koje pružaju uvek is tim znakom i
time pos tižu da se nji hova roba od nos no us lu ge razli ku ju od is tovrs ne ili sliè ne
robe od nos no us luga dru gih tržišnih sub jekata bez ob zira da li je roba od nos no
us luga kon ku renata oznaèena (dru gim znkom) ili nije uopšte oznaèena. In di vi -
dualizacija robe na tržištu je od ko ris ti i za potrošaèe i za ponuðaèe.9

Dis tri bu ci ja u grad je vi narst vu  ima nešto dru ga èi ju ulo gu, ali sa os nov -
nom svrhom lo gis ti ke. Nai me, radi se o lo gis tiè kom pro ce su koji pret ho di
proiz vodnji, od nos no iz gradnji. Tu se radi o snab de van ju opre mom i re pro ma -
ter ija lom i o ra spo de li po po je di nim gradilištima.

Proiz vod u graðevinstvu ima po seb ne ka rak ter is ti ke, jer se u proiz vodnji
dogaðaju ovi pro ce si: ob li ko van je u smis lu dužine, širine, in di vi du ali za ci je i
stan dardi za ci je, ob li ko van je u smis lu kva li te ta, di zajna i funk cio nal nos ti, stal ni 
ino va cijski pro ces.

Na ve de ne se oso bi ne mogu do pu ni ti èin jen icom da se obiè no radi o slo -
ženom proiz vo du s ne ret ko du gim ro kom proiz vodnje i s ve li kim brojem uè e s -
ni ka.

Os nov ni “za da tak” mar ke tin ga u svim de lat nos ti ma, pa i u graðevinskoj,
je lakši do la zak proiz vo da do potrošaèa. Šta je proiz vod u graðevinarstvu ?
Kot le ro va de fi ni ci ja o proiz vo du  gla si: “Proiz vod je sve ono što se može po nu -
di ti tržištu da bi izazva lo pažnju, na bav ku, upo tre bu ili potrošnju a što bi mo glo
za do vol ja va ti neku želju ili po tre bu”.10 Proiz vod u graðevinarstvu može biti
sam ob je kat, ali to može biti i niz dru gih ele me na ta po nu de neke vred nos ti koja
ima ce li nu u ceni i sa mos tal nu funk cio nal nost. Ako se gru bo ana li zi ra sve što
pri pa da ovoj de lat nos ti, onda se po javlju je spek tar razlièi tih proiz vo da, kao što
su: razne stu di je kao re zul tat pret hod nih istraživan ja, eko noms ki i tehnološki
ela bo rat, idejni, glav ni i završni  pro jek ti, graðevinski ob jekt vi so ko i nis ko -
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Kot ler P., Upravljan je mar ke ting om 2, In for ma tor, Za greb, 1989, str. 622.

9
Var ga S. „Po jam i pred met žiga s po seb nim osvrtom na za kon sku ter mi no lo gi ju“, Glas -
nik pra va 2010, god.1, br.1, str. 96-116.

10
Kot ler P., Upravljan je mar ke ting om 2, In for ma tor, Za greb, 1989, str 476.



gradnje, ali i mon taža, završni ra do vi i os ta li ra do vi brojnih ko ope ra na ta,
održavan je ob je ka ta i oprema.

Kao ta kav, proiz vod u graðevinskoj de lat nos ti najvažniji je ele ment mar -
ke tin ga  zbog više razlo ga. Pre sve ga se to od no si na nje go ve kva li ta tiv ne po -
seb nos ti. Uz to, nje go ve po seb nos ti bit no utièu i na os ta le ele men te mar ke tin ga. 
Proiz vod u graðevinstvu zah te va stal ne mo di fi ka ci je i istraživaè ko-razvojni
rad. Kon ku rent nost se na tržištu pos tiže stal nom mo di fi ka ci jom pos to jeæ ih
proiz vo da, od nos no istraživaè ko- razvojnim ra dom u svrhu razvit ka no vih
proiz vo da. Mo di fi ka ci ja proiz vo da može se po ve za ti sa ste pe nom ras ta, gde se
u kombinaciji s kvalitetom i cenom ostvaruje odreðeni tržišni udeo.

Radi što bol jih re zul ta ta mar ke ting pro ce sa, pa sam im tim i uspešnosti
pre du zeæa, ne ophod no je upravlja ti proiz vo dom. Upravljan je proiz vo dom, 
zah te va stal nu mo di fi ka ci ju radi po veæ an ja kon ku rent nos ti, ras ta proiz vodnje,
pa sam im tim i pro fi ta. Ako proiz vod ne za do vol ja va do vol jan broj potrošaèa i
de lu je na opa dan je pro fi ta bil nos ti i ako iscrplju je re sur se, proizvoðaè ide na eli -
mi na ci ju kon kret nog proiz vo da. Da bi se do ne la od lu ka o eli mi na ci ji ne kog
proiz vo da, po seb no u graðevinskoj de lat nos ti, po treb no je tome pris tu pi ti te -
meljno i taj pos tu pak zas ni va ti na ovim èin jen ica ma koje pra te proiz vod: loši
re zul ta ti pro da je, sla ba usklaðenost s pos lov nom stra te gi jom po du zeæa, ne po -
voljni tržišni iz gle di za bu duæ nost, opa dan je pro fi ta bil nos ti… Meðutim,  samo
upravnjan je pos to jeæ im proiz vo di ma, iako važno, nije i do voljno za uspešnost
jed nog graðevinskog pre du zeæa. Osim upravljan ja pos to jeæ im proiz vo di ma u
smis lu nji ho ve mo di fi ka ci je, mora se spro vo di ti per ma nen tan istraživaè -
ko-razvojni rad u svrhu razvi jan ja no vih proiz vo da i os ta lih inovacija.

Zakljuè ak

Za sva ko proiz vod no pre du zeæe koje pos lu je na tržišnim prin ci pi ma, 
prilagoðavanje zah te vi ma tržišta, od nos no zah te vi ma sve pro birl ji vi jih ku pa ca
pred stavlja pre dus lov ops tan ka i dal jeg razvo ja. Ov la da van je tržištem pred -
stavlja nužnost i po dra zu me va sis te mats ko praæ en je svih dešavanja na tržištu,
od nos no fak to ra koji na njih utièu, kao i  usklaðivanje sopstve nog razvo ja sa
tim pro me na ma. Praæ en je tih pro me na  na tržištu i okruženju u ce li ni je ne mo -
guæe bez pozna van ja i ra zu me van ja potrošaèa, kao i fak to ra koji utièu na nji ho -
vo ponašanje. Potrošaèi nisu samo pred met istraživan ja i sub jekt kome bi tre ba -
lo prilagoðavati trzišne ak tiv nos ti, veæ su i ak tiv ni pri mao ci i da vao ci in for ma -
ci ja u sis te mu ko mu ni ci ran ja i ak tiv ni uè es ni ci u donošenju od lu ka, koje su od
znaèa ja za prilagoðavanje pre du zeæa. 
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Sva ko pre du ze ce se na la zi i pos lu je u jed nom di na miè nom okruženju, èije 
pro me ne utièu na pos lo van je pre du zeæa. Stal no istraživan je i ana li za okruženja
omo guæa va da pre du zeæe sve ri zi ke, koji pro is tièu iz de lo van ja tzv. ne ko tro li -
sa nih fak to ra, a koji u veæ oj ili man joj meri,  di rekt no ili in di rekt no, utièu na
kva li tet i kvan ti tet pos lo van ja,  sve de u ra zum ne i prih vatl ji ve ok vi re. Kon ti nui -
ra no prilagoðavanje mar ke ting stra te gi je zah te vi ma okruženja omo guæa va pre -
du zeæu da ost va ri, mozda kljuè ni ele me nat vlas ti tog ops tan ka i sta bil nog ras ta,
spoj vlas ti tih cil je va i in ter esa okruženja.
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BUILDING INDUSTRY DEVELOPMENT - MARKETING
UNITS IN BUILDING COMPANIES

Ab stract

This Pa per dis cus ses the im por tan ce and role of mar ke ting units in buil ding
com pa nies. The role of mar ke ting is to help un der stand the needs of cus to mers of
pro ducts and ser vi ces and meet such needs, which in it self, points to the un par al le -
led role of mar ke ting unit. The task of mar ke ting in mo dern bu si ness is to sa tis fy,
and even ex ceed ex pec ta tions of cus to mers, con si de ring that only a sa tis fied cus to -
mer may be loy al and as such, va lu ab le to a com pa ny. That is why at trac ting and
re tai ning cus to mers is the mot her of all bu si nes ses. 
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Buil ding in du stry is ess en ti al for the de ve lop ment of any na tio nal eco no my,
in par ti cu lar the coun tries un der going tran si ti on. Ef fi cien cy and com pe ti ti ve ness
of an in du stry is achie va ble only if re le vant un der ta kings have ef fi cient mar ke ting
units. This me ans that un der ta kings have to pur sue con ti nuing ac ti vi ties, i.e. they
must have mar ke ting pro ces ses in pla ce. It is par ti cu lar ly ne ces sa ry to keep in mind 
the ele ments of mar ke ting mix, whe re a pro duct is per cei ved as ul ti ma te goal of all
com bi na tions. To con clu de, any pro duct de ve lop ment should be ta ken care of in
terms of in ve sting funds into scien ti fic and re search work, but only upon pre vi ous
iden ti fi ca ti on of risk, to en su re that the most im por tant pro jects are exa mi ned.
Such re search also uses ot her ele ments of mar ke ting mix. Ac cor ding ly, a buil ding
in du stry pro duct has a num ber of spe ci fic cha rac ter is tics, whe re by it af fects the op -
ti mum com bi na ti on of ot her ele ments of mar ke ting mix. The pro duct the re fo re
needs to be con ti nuin gly mo di fied and im pro ved. Achie ving ma xi mum com pe ti ti -
ve ness and pro fi ta bi li ty re qui res per ma nent scien ti fic and re search ac ti vi ties, ai -
med at de ve lo ping of new pro ducts. Such mar ke ting ac ti vi ties are cru ci al for the
suc cess of buil ding com pa nies on the na tio nal and in ter na tio nal mar kets.

Key words: Mar ke ting, pro fit, eco no my, buil ding in du stry, mar ket.
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Jevtiæ Boris*

Damnja no viæ Aleksandar**

Ma tiæ Radoje***

Grozda niæ Radmila****

IZAZOVI INDUSTRIJSKE POLITIKE U IKT SEKTORU

“Srbi ja ima ve li ki po ten ci jal u IT in du stri ji, zbog èega je i  najveæa kom -
pa ni ja, proizvoðaè soft ve ra na sve tu od lu èi la da ot vo ri cen tar za razvoj u Beo -
gra du”.

G. Chris to pher Bre nan Mi cro soft, di rek tor CIE 
"Na kon mno go istraživan ja, utvrdi li smo da je Beo grad  po go dan za po -

tre be naših kli je na ta " 
 Jitu Vir va ni, pred sed nik Em bas si Group 

Re zi me

Pi tan je koje se razma tra u ovom radu jes te mo guæ nost i iza zo vi za razvoj in -
du stri je IKT Srbi je kao i glo bal ni tren do vi i pretnje sek to ru. Cilj razma tran ja ove
teme jes te pod sti can je for mu li san ja in du strijske po li ti ke ovog sek to ra, kao i oblas ti 
i in du stri ja èiji sav re me ni razvoj pod stièe IKT u smis lu, ukup nog di gi tal nog razvo -
ja srpskog društva do 2020. go di ne

Kljuè ne reèi: IKT, proiz vodnja, us lu ge, in du strjska po li ti ka, zaštita in te lek tu al ne
svo ji ne
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In te sa Ban ka, Beo grad, IKT ode len je za razvoj

**
Vi so ka škola za pos lov nu eko no mi ju i preduzetništvo, Beo grad

***
In te sa ban ka

****
Re dov ni pro fe sor, Vi so ka škola za pos lov nu eko no mi ju i preduzetništvo (PEP), Beo -
grad



Uvod

Prva vo deæa ini ci ja ti va za in du strijsku po li ti ku EU 2020.  od no si se na di -
gi tal ni pro gram za Evro pu. Obuh va ta:  proiz vodnju i us lu ge in for ma cio no ko -
mu ni ka cio nih teh no lo gi ja, po ve za nih in du stri ja i unapreðenje pe rofrman si svih 
sek to ra: pos lov nog, jav nog i nevla di nog, graðanskog sek to ra. Za ovaj razvojni
cilj je izu zet no važan dal ji razvoj sam og IKT sek to ra. 

U Evrops koj Uni ji  je u 2010.go di ni u IKT sek to ru bilo za pos le no 6,6 mi -
lio na lju di, od èega:  1,6 mi lio na u proiz vodnji IKT, 5,0 mi lio na u pružanju IKT 
us lu ga. IKT sek tor ost va ru je 5,3% ukup nog BDP EU, (sa sto pom ras ta koja
pre va zi la zi rast BDP). Fins ka i Irs ka su se najviše usavršile u ovom sek to ru,
Maðarska i Re pub li ka Èeška ih brzo sus tižu.   IKT roba èini 10,2% èi ta vog do -
dat nog iz vo za robe EU i 14,4% ukup nog uvo za. Najveæi pod sek tor èine  te le ko -
mu ni ka ci je, (pred stavlja ju 44% ukup nog pri ho da). 

Uo èl ji va je ve li ka glo bal na frag men ta ci ja proiz vod nih pro ce sa i del jen je
vred nos nog lan ca u skla du sa upo re di vim pred nos ti ma na razlièi tim lo ka ci ja -
ma.

IKT proiz vodnja je izu zet no skon cen tri sa na, 75% svih za pos le nih u IKT
proiz vod noj in du stri ji radi u ve li kim kom pa ni ja ma (>250 za pos le nih) zbog ve -
li kog sman jen ja troškova i eko no mi je obi ma. U toku su  struk tur ne pro me ne. 

Sek tor  IKT je strateški sek tor koji ima ve li ki po ten ci jal za rast. IKT je
kljuè na na pred na teh no lo gi ja i po kre taè je ino va ci ja i pro duk tiv nos ti u èi ta voj
priv re di EU. Karakterišu ga: ve li ki troškovi istraživan ja i razvo ja koji se po -
veæa va ju, jaki IKT klas te ri kao što su Drezden, Eind ho ven/Lu ven, Gre nobl,
jaka po zi ci ja u proiz vodnji te le ko mu ni ka cio ne opre me i elek trons kih kom po -
nen ti vi so ke do da te vred nos ti.  IKT takoðe ima ve li ku nad ležnost u na no elek -
tro ni ci i ugraðenim sis te mi ma, glo bal no voðstvo u mo bil noj i fiks noj ko mu ni -
ka ci ji,  sve više prilagoðene proiz vo de i us lu ge, beleži se po veæ an je trgo vins -
kog su fi ci ta u IKT us lu ga ma, vrhuns ka or gani za ci ja po stro jen ja i fir mi i razvoj
vi so ko so fis ti ci ra nog lan ca snabdevanja. 

Ova in du stri ja takoðe beleži i neke sla bos ti, meðu ko ji ma su najveæe: jaz
sa SAD u istraživan ju, opa dan je IKT proiz vod ne in du stri je u in du strijskim
zemlja ma  zbog pre sel jen ja ve li kog dela IKT-proiz vod ne in du stri je: EU je pos -
ta la u pot pu nos ti uvoznik IKT robe.  Us led toga EU ima znaèa jan trgo vins ki de -
fi cit kod po lu pro vod ni ka i kan ce la rijske i ra èu nars ke opre me, kao i jaku kon ku -
ren ci ju cena kada se radi o „zre lim“ proiz vo di ma (te le vi zo ri).  Ne ga ti van trgo -
vins ki bi lans zbog održivog ras ta uvo za IKT iz ju gois toè ne Azi je i snažna kon -
ku rent nost ovog re gio na za stan dard ne elek trons ke proiz vo de  ugoržava ja  do -
pri nos ovog sek to ra razvo ju EU. Izu zet no „osetljiv ci klus“ nas ta je jer  je sek tor
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glav ni do bavljaè dru gim sek to ri ma (izu zet no za vis tan od ko lièi ne in ves ti ci ja u
tim sek to ri ma). Otpuštanje rad ni ka to kom pe ri oda kri ze oštetilo je imidž sek to -
ra i do ve lo do gu bit ka teh niè kih stru èn ja ka, poteškoæe da sek to po no vo pri vuèe
kdro ve kada doðe do opo rav ka. Brojnim ak tiv nos ti ma pre ti stagnran je i
izmeštanje tržišta: aku mu la to ri, ba te ri je, opre ma za os vetljen je, žice i ka blo vi.
Loš imidž zbog in ten ziv nog pro ce sa re struk tui ran ja. Us led izmeštanja proiz -
vodnje i aut sor sin ga us lu ga IKT (pri èemu je In di ja vo deæa zemlja do maæ in)
do la zi do sve veæe zbrke, ko joj tre ba do da ti pro blem dos tup nost kva li fi ka ci ja
IKT,  in ter na li za ci ju istraživaè kih i razvojnih ak tiv nos ti, spo ro prih va tan je IKT  
od stra ne Evrops kih kom pa ni ja (u poreðenju sa SAD) zbog tra di cio nal nih me -
to da upravljan ja i zas ta re le organizacije rada.

Znaè aj IKT sek to ra za razvoj Srbi je

IKT je je dan od najživljih i najbrže ras tuæ ih in du strijskih sek to ra u Srbi ji. 
To kom pro te klih ne ko li ko go di na, razvoj i unapreðenje IT- us lu ga kao što su:
mo bil na te le fo ni ja,  In ter net teh no lo gi je i apli ka ci je, out sour sing i pre nos po da -
ta ka je  znat no po veæ an. Broj priv red nih sub je ka ta koji ko ris te ove teh no lo gi je,
kao i onih koji se bave IT-em u  Srbi ji je takoðe u po ras tu. Kra jem 2010. go di ne
u Srbi ji je pos lo va lo  1.544  IT kom pa ni ja sa više od 12.000 za pos le nih. Pro seè -
an broj stal no za pos le nih po kom pa ni ji je 7. Iz voz IT us lu ga je oko € 130 mi lio -
na evra. Pri hod IT sek to ra je u 2008. godini bio 550 miliona evra, da bi u 2010.
godini pao na € 424 miliona evra.   

Na glo bal nom tržištu, IT kom pa ni je iz Srbi je su uglav nom angažova ne u
aut sor sing pro gra mi ma  ko do va, tes ti ran ju soft ve ra i pro jek to van ju sajto va, kao 
i u  pružanju  rešenja u in du stri ji ugradnje kompjuterskih delova. 

Glav na tržišta za ovu in du stir ju su: Ne maè ka, SAD, Ve li ka Bri ta ni ja i
Ho lan di ja. Pos to ji pre poznatljiv trend meðu aut sor sing  pre du zeæi ma iz Srbi je, 
pokušavaju  da iz ne su svo je sopstve ne  proiz vo de koji ima ju vi so ku iz voznu
vrednost na inostrana tržišta.

IT nas tavlja da se razvi ja u oblas ti  soft ver skog inžen je rin ga, offs ho re i di -
zajni ran ja sis te ma i in te gra ci ja ma.    

Izu ze tan in te lek tu al ni ka pi tal u ovoj oblas ti koji pos to ji u Srbi ji, priv laè ne 
cene rada, od liè ne  eštine rad ni ka, do bre ko mu ni ka ci je mreža i vi so ki nivo
znan ja  en gles kog je zi ka, kon ku rents ke su pred nos ti IKT sek to ra. Po zi tiv na su
is kust va i rad ne kih od  vo deæ ih svets kih li de ra  IKT-pre du zeæa koja su proširila  
svo je pos lo van je na Srbi ju:  Cis co Sys tems,  Ericsson, Hewlett Pa ckard, IBM,
In tel, Mi cro soft, Motorola, Or a cle, Redhat, SAP, Siemens, Telenor.
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Oblas ti IKT in du stri je pre ma vi si ni pro me ta i ost va re nih pri ho da u
2010.go di ni su: CAD/CAM 3%, SCM 6%, Elek trons ka trgo vi na 7%, Apli ka ci -
je in fra struk tu re 8%, Upravljan je po da ci ma 9%, Kli jen ting 10%, Pos lov na in -
te li gen ci ja 10%, Por ta li 10%, Fi nan si je, ra èu no vodstvo 11%, CRM 11% i ERP
13%.  IKT sek tor  ima vi so ko di ver zi fi ko va ne proiz vo de i usluge za izvoz, što
je pikazano u sledeæem grafikonu: 

Struk tu ra us lu ga u iz vo zu  IT sek to ra je bila: komp ju ters ke us lu ge 13 mi -
lio na eura, in te gra ci je sis te ma 0,5, ugraðeni de lo vi 17, pro grmai ran je 65, ukup -
no 125,5 mi lio na eura. Struk tu ra iz voznih us lu ga pre ma bro ju IKT pre du zeæa je 
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Gra fi kon 1: Rast srpskog tržišta IKT, 2005-2009.mil. Eura

Iz vor: Mi ne co

Gra fi kon 2: Iz vozne us lu ge IKT sek to ra Srbi je, 2010. 

Iz vor: Mi ne co



bila: kom ju ters ke us lu ge 114 pre du zeæa, in te gra ci ja sis te ma 22, ugradnja de lo -
va 66, pro gra mi ran je 260, ukup no 462 pre du zeæa.  

Struk tu ra iz voznih us lu ga IKT sek to ra pre ma bro ju za pos le nih je bila: u
pre du zeæi ma koja iz vo ze komp ju ters ke us lu ge je 2010. ra di lo 2.143 za pos le na,
in te gra ci ji sis te ma 1.020, ugradnji de lo va 369, pro grams kim pre du zeæi ma
1.847, njih ukupno 5.379 zaposlenih. 

Struk tu ra us lu ga ve za nih za IKT sek tor u Srbi ji, pre ma de lat nos ti pre du -
zeæa je: pro grams ka podrška 12%, proiz vodnja soft ve ra 38%, IT obra zo van je i
obu ka 46%, kon sal ting za umrežavan je i in te gra ci ju 48%, hard ver ska podrška i
ins ta la ci ja 60%, in te gra ci ja si te ma 62%, aut sor sing 68%, kon sal ting, priprema
i razvoj  aplikacija 80%.  

Srpske kom pa ni je po se du ju izu zet nu struè nost u svim po pu lar nim pro -
grams kin je zi ci ma:  kao što su MiSKL, net, Java-u., C, C + +, ASP, Vi su al Ba -
sic, PHP, Perl,KSML i drugi. 

Te le ko mu ni ka ci je, bank arst vo i pro ces proiz vodnje su  glav ni kup ci soft -
ver skih proiz vo da, i  za jed no èine sko ro 53% udela na tržištu.

Srpski proizvoðaèi ko ris te IT, razlièi te baze po da ta ka, soft ve re za pro gra -
mi ran je, uglav nom MS SKL, MiSKL, Ora cle, Post gres, DB2, Si ba se i drugi.

Pred nos ti i sna ga IKT in du stri je Srbi je

Pred nos ti i sna gu IKT sek to ra u Srbi ji na provm mes tu èine lju di, vi so ko
struè ni inžen jers ki  ka dar, nad ležan za širok spek tar teh no lo gi ja, koji podržava -
ju efi ka san razvoj vi so kog kva li te ta soft ve ra i in te gra ci je sis te ma,  vi so ka struè -
nost u razvo ju front-end, back-end us lu ga ma, proiz vodnji kom po ne na ta, kao i
veština  ra zu me van ja kli jen ta  i prilagoðavanje soft ve ra i sis tems kih rešenja nji -
ho vim zah te vi ma. Os nov ne pred nos ti srpskih IT pre du zeæa su: pos lov na in te li -
gen ci ja, te le ko mu ni ka ci je, CSR, ERP, wi re less i us lu ge mo bil ne te le fo ni je,
upravljanje mrežama, ljudski resursi, naplata i upravljanje bazama podataka. 

Pred nos ti uspos tavlje ne  IKT in fra struk tu re èini: 
89% do maæ ins ta va u Srbi ji ima fiks ne te le fons ke li ni je, broj mo bil nih te -

le fo na pre va zi la zi broj sta nov ni ka Srbi ji /7,39 mi lio na graðana),  46,8% do -
maæ ins ta va ima ra èu nar, 39% ko ris ti in ter net, i 42% imaj kablovsku televiziju. 

In ter ne tu se uglav nom pris tu pa DSL (ADSL) ko nek ci je (47.30%), za tim
od stra ne dru gih,  ka blovska / LAN veze (24,50%) i VAP / GPRS-a (20%). U
2010.go di ni se In ter net pris tup ost va ri vao pre ko:  mo de ma / dial-up ko nek ci je
je sman jen za 11,8%, kao di rek tan re zul tat ne dav ne in ves ti ci je u širokopojasnu
in fra struk tu ru.  U Srbi ji je ADSL in fra struk tu ra pris tu pa krajnjih ko ris ni ka
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vlasništvo "Te le kom Srbi je". Više od 20 in ter net pro vajde ra u Srbi ja ima do -
zvo le za meðunarodne veze, sa  ukup no 119 in ter net pro vajde ra u Srbi ji.  Veza
na In ter ne tom omo guæe na  je ka blovskim mo de mom, pre ko  bežiène mreže sa
slo bod nim korišæenjem frek ven cijskim op se zi ma na 2.4 GHz i 5,8 GHz frek -
ven ci ja i UMTS (3G) mreža mo bil nih ope ra te ra. Takoðe, pos to je i dru ge
moguænosti pristupa od strane korišæenje novih tehnologija kao što su CDMA,
HSDPA i IPTV

Mreža mo bil ne te le fo ni je u Srbi ji geo grafs ki po kri va 90% te ri to ri je. Tre -
nut no pos to je tri ak tiv na pružaoca:  Te le kom Srbi ja MTS-a (u vlasništvu Vla de
Srbi je) sa 58,8% ude la na tržištu, Te le nor (u vlasništvu Norveške Te le ko mu ni -
ka cijske  gru pe) sa 32,3% ude la na tržištu i Mo bil kom (u vlasništvu aus trijskog
mo bil nog ope ra te ra; najno vi jeg pro vajde ra sa 8,9% ude la na tržištu.

 Te le fon Pris tup Srbi ja ima re la tiv no do bar te le fons ki pris tup, pe ne tra ci je
oko 38%, što je više  od pro se ka ze mal ja ju gois toè ne Evro pe. Te le kom Srbi ja
pruža fiks ne te le fons ke us lu ge u Srbi ja, za jed no sa dva nova ope ra te ra, Te le nor
i Ori on Te le ko ma. In ves ti ra no je u  ope ra tiv ni sis tem kom pa ni je koji je  97% di -
gi ta li zo van / u No vom Sads 100% di gi ta li zo van/. Troškovi os nov nih te le fons -
kih us lu ga su niži nego u dru gim zemlja ma ju gois toè ne Evro pe. Srpski potro -
šaèi i pre du zeæa uživa ju nis ke cene te le fo na za do maæe po zi ve širom zemlje.
Cene za meðunarodne po zi ve za zemlje Ju gois toè ne Evro pe i regiona su na
proseènom nivou. Postoji više od 40 VoIP operatora prisutnih  na tržištu.

Obra zo van je za po tre be  IKT 

U Srbi ji se godišnje  obra zu je  pre ko 1.500 krea tiv nih i ta len to va nih /
ukup nan broj di plo mi ra nih su de na ta iz teh niè kih oblas ti koje su re le vant ne za
IKT je 2005. go di ne iznosio 26.963/ 

Teh niè ko obra zo van je u Srbi ji je po seb no je jako, 33% ukup no di plo mi -
ra nih stu de na ta do la zi iz teh niè kih škola. Pos to ji 17 uni ver zi te ta u Srbi ji, od ko -
jih su 8 u držav nom vlasništvu i 3  u pri vat nom in for ma cio nih  teh no lo gi ja ili
srod nih nau ka. Vi sok kva li tet teh niè kog obra zo van ja se  zas ni va na os nov nim i
srednjim školama, koje nude više na pred nih pro gra ma u oblas ti teh niè kih nau -
ka od onih u veæi ni dru gih ze mal ja CIE. Srbi ja ima najveæi pro ce nat ovog ka dra 
koji teè no go vo ri en gles ki, rad no ak tiv nog stanovništva (49%) u re gio nu JIE. U 
IKT sek to ru je za pos le no  je  70% rad ne sna ge sa vi so kom školskom spre mom.
Takoðe je im pre si van broj na gra da na Svets koj Olim pi ja di iz oblsa ti teh niè kih
nau ka: više od 220 od 1968. Ovde se mogu izdvo ji ti ge ne ral ne pred nos ti: 
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• Obra zo van i struè an ljuds ki ka pi tal

• Teh niè ke veštine /Pre ma stu di ji USAID-a, iz 2008.go di ne/ 

• Jaka i sta bil na rad na sna ga  (razvoj soft ve ra, hard ve ra di zajn, IT us lu ge i 
sis te ma in te gra ci ja)

Uni ver zi te ti u Srbi ja znaè ajno do pri no se, po seb no na re gio nal nom ni vou,
po ve zi van ju in du stri je i aka dems kih in sti tu ci ja i ge ner isan ju tokova znanja
IKT sektora

Na uni ver zi te ti ma u  No vom Sadu / 40 uspešnih spin-off su razvi je ni u
pos lednjih 5 go di na/,  Nišu i Beo gra du ima veæ èi tav niz spin-off kom pa ni je
koje su os no va ne, koje ko mer ci jal no eksploatišu teh niè ko znan je, zas nov no na
tehnološkim ide ja ma ili re zul ta ti ma  istraživan ja razvi je nim  u ok vi ru aka dems -
ke in sti tu ci je. Više od 850 mla dih i obra zo va nih lju di ost va ri lo je  pro met veæi
od 18 mi lio na € u 2007. i vrednost izvoza 50% od prihoda ovih kompanija. 

Ta be la 1: Broj di plo mi ra nih stu de na ta, ma gi stra i dok to ra nau ka u Srbi ji iz obls ti
IKT, 2005-2009.

Godina 2005 2006 2007 2008 2009

Osnovne studije 19,678 20,872 21,915 23,229 23,925

Magistri i master  1,154 1,038 1,089 1,154 1,188

Doktori nauka 468 401 421 446 459

Iz vor: SIEPA

Širok je spek tar us lu ga IKT po kon ku rent nim ce na ma. Cena kon ku rent -
nos ti inžen je ra je još jed na pred nost pos lo van ja sa ili iz Srbi je. U od no su na pla -
te u zemlji, IT spe ci ja lis ti zaraðuju više od pro se ka, ali u od no su na svo je
evrops ke ko le ge si tua ci ja je sas vim dru ga èi ja. Neto za ra de se kreæu od € 600 do 
€ 1.200 me seè no za vi so ko kva li fi ko va ne fa kul tets ki obra zo va ne ka dro ve, dok
se bru to za ra de se kreæu od 1.000 € do 2.000 € me seè no.

Po zi tiv na is kust va IKT kom pa ni ja u Srbi ji

Sna gu IKT sek to ra si gur no èine razvojni cen tri i kom pa ni je iz sve ta koje
su razvi le svo je pos lo van je u Srbi ji, kao i do maæe kom pa ni je koje su uglav nom
ak tiv ne na ino stra nom tržištu. Najzanèajnije su: 
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• Cen tar za razvoj pro gra ma Mi cro soft Srbi ja (MDCS) sa 45 pro fe sio na -
la ca, koji su do pri ne li  glo bal nim na po ri ma kor po ra ci je Mi cro soft u
razvo ju soft ver skih kom po nen ti. Ve li ki broj soft ver skih stru èn ja ka u
SAD došlo je iz Srbi je i Mi cro soft je od luèio da istraži ovaj iz vor IT ta -
le na ta i is ko ris ti Beo grad kao cen tral no mes to re gio na u ko rist svo jih
glo bal nih na po ra. MDCS-ov  nap re dak je  meðu na jim pre siv ni jim, gde
vid nu ulo gu ima pre dan rad lo kal ne rad ne sna ge. 

• Com Tra de Group, jed na je od vo deæ ih kom pa ni ja u oblas ti IKT u ju -
gois toè noj Evro pi. Ek span zi ja u pos lednjih ne ko li ko go di na na tržišta
Za pad ne Evro pe, SAD i Blis kog is to ka.  Port fo lio proiz vo da i us lu ga
obuh va ta razvoj i im ple men ta ci ju kom plet nih IKT rešenja, dis tri bu ci ju
ko mu ni ka cio ne opre me, ra èu na ra i dru gih veæ ih bren do va elek trons kih
ureðaja, kao i  ma lo pro da ju i re klam ne us lu ge. IT li der je u oblas ti za
skladištenja i sis te me za upravljan je, ugradnju soft ve ra, IT rešenja u
vezi e-pos lo van ja, SOA . Uz uklju èi van je Her me sa, po ten ci jal kom pa -
ni je Com Tra de Group širi se kao najveæ eg  IT kon glo me ra ta u ju gois -
toè noj Evro pi. Spin na ker Nev Tech no lo gies, ??èla ni ca Com Tra de

Group spe ci ja li zo va na za IKT rešenja, ko ris ti Her mes ek sper ti zu i re sur -

se,i omo guæa va gru pi da pre duz me nove ka li bra pro je ka ta širom sve ta.

Nova širenja  ljuds kih re sur sa u  re gi on , pre ko 1600 za pos le nih za koje se 

oèe ku je da generišu pri hod od pre ko 300.000.000 € 

• PSTech, pred stavlja iz vozno ori jen ti sa nu kom pa ni ju sa pre ko 90% svo -
jih pri ho da ge ner isa nih na meðunarodnom tržištu, / 2007, iz voz  je bio 
1,7 mi lio na evra./, zapošljava 62 lica iz 58 soft ver skih  inžen je ra koji
razvi ja ju nove teh no lo gi je za meðunarodne kli je na te iz  La tins ke Ame -
ri ke, Mek si ka, Ar gen ti ne i Bra zi la,  svih kra je va Evro pe i Ame ri ke.

• EXECOM je kom pa ni ja koja se bavi soft ver skim inžen jerst vom,  pro -
jek to van jem, razvo jem, tes ti ran jem  i održavan jem  složenih soft ver -
skih rešenja u mno gim ver ti kal nim  tržištima Ho lan di je, Ne maè ke,
Švedske, Ve li ke Bri ta ni je, Fran cus ke, Švajcarske, Aus tri je, Èeške, Ru -
si je i SAD, sa svo jim 

• kan ce la ri ja ma u No vom Sadu, Pra gu, i Ho lan di ji. Ima  na èin rada  koji
omo guæa va da EKSECOM po nu di fiks nu cenu pro jek ta i preu zi man je 
od go vor nos ti  za kva li tet nu i prav pov re me nu  ispo ru ku. Znan ja i na èin
rada u EKSECOM ukla pa ju se  do bro u za pad no evrops ki mo del, niži
troškovi po satu nude do dat nu pred nost: rade više nego što oèe ku ju.

578

B. Jevtiæ i dr. Izazovi industrijske politike u IKT sektoru



• GOWI tim za razvoj  soft ve ra je os no van 2000.  i to kom vre me na je
izgraðena meðunarodna baza kli je na ta. GOVI soft va re out sour cing
radi po  mo de lu flek si bi log  i prilagoðavanja u za vis nos ti od pos lov nih
pro ce sa kli je na ta i pri ro de pos la, zapošljava 42 lju di, koji su vi so ko
pro fe sio nal ni i struè ni IT stru èn ja ci. Vred nost ugo vo ra  je pre ko 2 mi -
lio na fun ti,  sa pla nom vi so kih bu duæ ih in ves ti ci ja.  

• DMS Group , pre du zeæe os no va no na TF u No vom Sadu, za pro jek to -
van je DMS soft ve ra, je dinst ve ni, ino va tiv ni proiz vod, za poboljšanje,
praæ en je i op ti mi za ci ju mreže dis tri bu ci je.  Uklju èu je pre ko 700 inžen -
je ra IT, ener ge ti ke i dru gih. 

• IMP-Te le ko mu ni ka ci je je æer ka fir me "Mi hajlo Pu pin" po se du je du go -
godišnje is kust vo u pro jek to van ju i razvo ju prilagoðenih ugra ðenih sis -
te ma, 35 za pos le nih  i bavi se  mul ti me di jal nim apli ka ci ja ma.

• Eu ro net World wi de, po re klom iz SAD, pos tao je glo bal ni li der u obra di 
si gur ne, elek trons ke, fi nan sijske trans ak ci je  i plat nog pro me ta sa 2500
za pos le nih širom sve ta. Eu ro ne to vo pri sust vo u Srbi ji da ti ra od  2002.
go di ne koda je kom pa ni ja poèe la dis tri bu ci ju i održavan je ban ko ma ta i
po kre nu la korišæenje VISA i Mas ter Card sis te ma u Srbi ja.

• High Tech En gi nee ring Cen ter – HTEC je pouz dan out sour cing part ner 
za kli jen te iz EU i SAD. Jezgro kom pa ni je je tim mla dih inžen je ra spe -
ci ja li zo va nih za ugradnju de lo va  sis te ma, di gi tal nu obra du sig na la,
hard ver i soft ver ko-di zajn, kao i na pred ni razvoj DSP al go rit ma.
HTEC angažuje tri na est inžen je ra 

• Brojne su ini ci ja ti ve za os ni van je nauè no-tehnoloških par ko va u Beo -
gra du, No vom Sadu, Nišu i Kra gu jevcu. Tu je i tehnološki park u
Vršcu. Ovi nauè no-tehnoloških par ko vi su osmišljeni da pod sta knu
jav no-pri vat nu si ner gi ju izmeðu uni ver zi te ta i pos lov nog sek to ra, èes to 
uz podršku lo kal ne sam ou pra ve i re sor nih mi nis tars ta va. Po red toga,
oni su takoðe os no va ni  sa cil jem stva ran ja do bre os no ve za ino va ci je u
oblas ti na pred nih teh no lo gi ja, uklju èu juæi i IT-a.

Mo guæ nos ti  razvo ja sek to ra IKT u EU i Srbi ji

U EU æe se pre ma inud stirjskim pro ce na ma za 2020. po veæa ti po tražnja
za IKT us lu ga ma (i u pri vat nom i u jav nom sek to ru). Do ne to je de vet tehno -

579

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 3: str. 571-583



loških plat for mi koje se od no se na IKT. Dve od de vet,  Ar te mis (umet nu ti sis te -
mi) i Eni ac (na no elek tro ni ka) pos ta le su  za jed niè ke tehnološke ini ci ja ti ve, jav -
no – pri vat nog part nerst va za razvoj i pro mo vi san je tržišta no vih proiz vo da i
us lu ga. Bit na struk tu ra IKT u sed mom Ok vir nom pro gra mu i u Ok vir nom pro -
gra mu kon ku ren ci je i inovacija treba da podstakne razvoj ovog sektora u EU. 

Srbi ja nudi Evro pi i stra nim kom pa ni ja ma najniže sto pe po re za na do bit
(10%) najniži kor po ra tiv ni po rez do bit u Evro pi (10%) i èin je ni cu da ne pos to ji
PDV na uvoz IT teh no lo gi je. Po red toga stvo ren je i dal je se razvi ja po vol jan
prav ni am bi jent u oblas ti zaštite in te lek tu al ne svo ji ne koja je od kljuè nog
znaèa ja za bezbed nost i uspeh IKT kompanija i njihovih klijenata. 

Do maæe za ko no davstvo u oblas ti in te lek tu al ne svo ji ne je usaglašeno sa
pra vi li ma EU i STO, od nos no trgo vins kim aspek ti ma pra va in te lek tu al ne svo ji -
ne (TRIPS Spo ra zu ma). Za kon o au tor skom i srod nim pra vi ma iz 2004.  nudi
soft ver ske proiz vo de u Srbi ji sa pu nom zaštitom  in te lek tu al ne svo ji ne. Za pod -
sti caj razvo ja IKT sek to ra važni sui  sle deæi us vo je ni za ko ni o: elek trons kom
pot pi su, o pa ten ti ma, o žigu, o prav noj zaštiti di zajna, o to po gra fi ji,  zaštiti in te -
gri sa nih kola, zaštiti liè nih po da ta ka, zaštiti potrošaèa, pris tu pu in for ma ci ja ma, 
Iz me ne Kri viè nog za ko ni ka, au tor skom i srod nim pra vi ma. U mar tu 2005, Vla -
da Srbi je za poèe la kam pan ju pod na zi vom "Nul ta to ler an ci ja za pi ra te ri ju “,
kao i pot pi sa la  meðunarodnu konvenciju o visokotehnološkom kriminalu
kojim je  unapreðena saradnja sa državama èlanicama EU. 

Takoðe sve sa rad niè ke kom pa ni je IKT kroz rad u Srbi ji is a srpskim
preud zeæi ma ima ju obezbeðen pris tup ve li kom tržištu  od 60 mi lio na potrošaèa  
ju gois toè ne Evro pe, po èemu je Srbi ja je u do broj po zi ci ji i geo grafs ki i struk -
tur no da se obezbe di eko no miè na i pouz da na al ter na ti va na dru ga, veæ uspos -
tavlje na tržišta,  kao i da se pružaju  us lu ge klijentima na mnogo razlièitih
jezika. 

Vla da, fi nan si je i te le ko mu ni ka ci je æe i osta ti najvažniji iz vor zah te va za
soft ver skim  apli ka ci ja ma  na srpskom tržištu u srednjo roè nom periodu

Svi pro vajde ri mo bil ne te le fo ni je u Srbi ji pla ni ra ju dal je in fra struk tur ne
in ves ti ci je koje æe omo guæi ti širokopojasne us lu ge. Ovim æe se po tražnja za in -
ter ne tom  po veæa ti , po seb no do dat nim   korišæenjem  3G veza za pristup
Internetu. 

IKT obra zo van je je po pu lar no meðu mla dim lju di ma što može da obezbe -
di sta bil no snab de van je in du stri je IKT ljuds kim ka pi ta lom. Mi cro soft æe si gur -
no nas ta vi ti da ulaže u svoj razvojni cen trar u Srbi ji  i po veæa ti bro ja za pos le nih
IT pro fe sio na la ca. Ovo æe dal je uti ca ti na zaus tavljan je  "od li va mozgo va" u
ino stranst vo. 
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Iza zo vi IKT za Srbi ju

U Srbi ji je razvi jen bo gat spek tar us lu ga: prilagoðavanje  apli ka ci ja,
rešenja obezbeðenja, soft ver ska podršku i ins ta la ci je,  kon sal ting us lu ge i us lu -
ge aut sor sin ga, kao i in te gra ci je sis te ma, te su za srpske kom pa ni je IT-a iza zo vi
ino stra na tržišta. Vre me iz las ka na tržište,  pe ri od i cene inžen je rin ga utièu na
opre de len je IKT kom pa ni ja da  nude razvoj proiz vo da  najvišeg kva li te ta i  di -
zajna koji na la zi svo je mes to u sle deæ oj ge ner aci ji proiz vo da u ce lom sve tu
utièu na iza zo ve da se Srbi ja po zi cio ni ra vi so ko na svets koj mapi vi so kih IKT
teh no lo gi ja. Razvoj soft ve ra i IT us lu ga su najveæi iz vozni po ten ci jal u IKT
sek to ru. Srpske kom pa ni je veæ IT saraðuju sa kom pa ni ja ma iz SAD, En gles ke,
Irs ke, Ne maè ke, Ru si je, Ho lan di je, Ka na de, Fran cus ke, Hrvats ke, Slo ve ni je,
Fins ke,Švedska i dru gih ze mal ja. U tom smis lu iza zov jes te  pro mo vi san je po li -
ti ka koje ima ju za cilj  šire i efi kas ni je  shva tan je IKT (npr. pro mo vi san je shva -
tan ja IKT u tra di cio nal nom pos lo van ju) ,  održavan je kratkoroènih i
dugoroènih investicija u razvoj i istraživanje i inovacije, Razvoj e-potražnje
(ePoslovanje, eZdravstvo, eObuka, eMobilnost, eUprava...).

Dal ji iza zo vi se prvenst ve no od no se na: 

• Razvoj teh no lo gi ja sa di gi tal nim sadržajem 

• IKT teh no lo gi je kljuè ne  za održivi razvoj (ener gets ka efi kas nost)

• Pri bližavan je dru gim teh no lo gi ja ma (bio i na no teh no lo gi je) i pri -
bližavan je plat for mi (VoIP, te le vi zi ja i komp ju ter)

• Razvoj širokopojasnih mreža kao os no ve za ko mu ni ka ci ju ve li ke brzi ne i 
korišæenje IT i do pri no si bavljen ju „di gi tal nim ja zom“ (npr. Izmeðu ru -
ral ne i ur ba ne eko no mi je, izmeðu bo ga tih i siromašnih re gio na) 

• Pro mo vi san je e-veština 

• Efi kas nu zaštitu pra va in te lek tu al ne svo ji ne 

• Po tre bu za strateškim pla no vi ma zbog te kuæ ih struk tur nih pro me na u
sek to ru 

• Razvoj cen ta ra izvrs nos ti za istraživan je i razvoj svets ke kla se, koji su
zas no va ni na ja kim klas te ri ma pre du zeæa, uni ver zi te ta, istraživaè kih
cen ta ra 

Zakljuè ak

Da bi se išlo u sus ret iza zo vim, is ko ris ti le šanse i po zi tiv ni tren do vi u
dosadašnjem razvo ju IKT sek to ra i na nje ga nas lon je nih de lat nos ti, a time do -
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pri ne lo sav re me nom di gi tal nom pa met nom razvo ju Srbi je 2020. ne ophod no je
une ti os nov ne cil je ve sek tors ke po li ti ke razvo ja IKT i u os no ve dru gih po li ti ka
koje utièu na in du stri ju IKT: mo ne tar nu i fis kal nu po li ti ku, po li ti ku za ra da, in -
du strijskih od no sa, zaštite život ne sre di ne, održivog razvo ja, re gio nal nu po li ti -
ku. Važno je usaglašavanje po li ti ka us mer enih na ost va ri van je ok vir nih us lo va
za: os ni van je pre du zeæa, efi aks ni ji jav ni sek tor, li be ra li za ci ju us lu ga, po li ti ku
kon ku ren ci je, trans port, snab de van je ener gi jom u in du stir ji. Ta kozva ne ho ri -
zon tal ne po li ti ke: istraživan ja i razvo ja, ino va ci ja, stan dardi za ci je, razvo ja
ljuds kog ka pi ta la, trgo vins kih po li ti ka, razvo ja in du stirjske in fra struk tu re -
klas te ra, par ko va, in ku ba to ra, braun fild in ves ti ci ja, su od kljuè ne važnosti za
IKT. 

Sama sek tors ka po lit ka u oblas ti IKT ve za na ja za razvoj la na ca do -
bavljaèa, ak cio ne pla no ve za nove tehnološke plat for me zel enih tehn loo gi ja i
re ci klaže me tal nog i elek trons kog ot pa da, stva ran je vo deæ eg tržišta, politike
klastera. 

Snažan na gla sak tre ba da bude na društvu zas no va nom na znan ju kroz
jaku podršku istraživan ju, razvo ju i ino va ci ja ma i pro mo vi san ju IKT kao bit -
nog po kre taèa pro duk tiv nos ti i ras ta:  IKT-istraživan ja da  pred stavlja ju znaè -
ajn deo svih istraživan ja, pro mo vi san ja e-po tražnje (e-upra va, e-zdravstvo,
itd),  širokopojasne po li ti ke, in te gri san ja IKT u postojeæe industrijske sektore.  
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THE CHALLENGES OF INDUSTRIAL POLICY IN 
THE ICT SECTOR

Ab stract

The ques ti on un der con si der ati on in this pa per is the pos si bi li ty and chal len -
ges for the de ve lop ment of ICT in du stry in Ser bia, as well as glo bal trends and
thre ats to the sec tor. Ob jec ti ve con si der ati on of the se is su es is to en cou ra ge the for -
mu la ti on of sec to ral in du stri al po li cy, as well as are as and in du stries which de ve -
lop ment is en cou ra ged by mo dern ICT tech no lo gies in terms of over all di gi tal de -
ve lop ment of Ser bi an so cie ty by 2020. 

Key words: ICT, pro duc ti on, ser vi ces, in du stri al po li cy, in tel lec tu al pro per ty
rights pro tec ti on
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Dr Vla di mir Ma rin ko viæ*

Msc Na ta ša Sta ni savlje viæ**

ELEMENTI ZA EVROPSKU STRATEGIJU RAZVOJA
LJUDSKIH RESURSA U SRBIJI

Re zi me

Kada je reè o ljuds kim re sur si ma, vidlji va je na po jav noj rav ni èin je ni ca da
najrazvi je ni je zemlje EU, najviše ulažu u razvoj ljuds kih re sur sa. U jav nom
mnjen ju je razvi je na svest o ne za menlji vom znaèa ju ljuds kih re sur sa za eko noms -
ki i tehnološki razvoj zemlje. U suštini je isto i is kust vo ze mal ja tran zi ci je. Upešne
zemlje tran zi ci je svoj uspeh u ve li kom meri te mel je na tome što si ima le od go vo -
ran, ra cio na lan od nos pre ma razvo ju ljuds kih re sur sa. Vidlji va je u tom smis lu, li -
ni ja razdel ni ca iz mel ju uspešnih i man je uspešnih ze mal ja tran zi ci je. Dru gim reèi -
ma, tra ga juæi za od go vor om na pi tan je da li pos to ji evrops ki mo del razvo ja ljuds -
kih re sur sa, može se sa sigurnošæu tvrdi ti da pos to je za jed niè ke evrops ke vred nos ti 
i stan dar di u oblas ti razvo ja ljuds kih re sur sa, koje su, u suštini, ci vi li za cijske vred -
nos ti dva de setprvog veka. Te za jed niè ke, opšte prih vaæe ne vred nos ti u oblas ti
ljuds kih re sur sa, is tov re me no ima ju važnu funk ci ju, in te gra tiv nog èin io ca u pro ce -
su evrops kih in te gra ci ja, kao i tes ta real nih ka pa ci te ta ze mal ja tran zi ci je, uklju èu -
juæi i Srbi ju da, ne samo u for mal nom, veæ u ci vi li za cijskom smis lu ula ze u pro ces
evrops kih in te gra ci ja. 

Kljuè ne reèi: ljuds ki re sur si, tran zi ci ja, evrops ke in te gra ci je, stra te gi ja razvo ja,
tržišna utak mi ca, nove teh no lo gi je

Uvod 

Ljuds ki re sur si su se u pro te kloj de ce ni ji našli u cen tru pažnje nauè ni ka,
stru èn ja ka, po li tièa ra, priv red ni ka. Taè ni je reèe no, u pro te klih ne ko li ko de ce -
ni ja uoèa va se ten den ci ja po ras ta in ter esa za razvoj ljuds kih re sur sa. To, na rav -
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no ne znaèi da se nau ka, po li ti ka i priv re da nije i u pret hod nom pe ri odu nije ba -
vi la pi tan ji ma ljuds kih re sur sa, ili kako se to ra ni je na zi va lo „ka drovskim pi tan -
ji ma“. Med ju tim, pri met na je razli ka u pris tu pu pi tan ju ljuds kih re sur sa, od nos -
no po mer an je  in ter eso van ja nau ke i po li ti ke  sa pi tan ja  no vih teh no lo gi ja na pi -
tan ja ljuds kih re sur sa. Sama pro me na re to ri ke, od nos no napuštanje ter mi na
„ka drovska po li ti ka“, od nos no nje go va za me na ter min om „ljuds ki re sur si“,
nije samo for mal no je ziè ke pri ro de, veæ odražava novi pris tup.  Suština tog no -
vog pris tu pa ogle da se u po ras tu sves ti svih ak te ra o znaèa ju ljuds kih re sur sa, o
tre ti ran ju ljuds kih re sur sa kao nei zos tav nog dela razvojne stra te gi je i pos lov ne
po li ti ke pre du zeæa, ali i društva u ce li ni, kao i u sve veæ im ula gan ji ma u razvoj 
ljuds kih re sur sa. Da nas je ne spor na èin je ni ca  da se najvažniji deo tržišne utak -
mi ce pre ba cio na te ren ljuds kih re sur sa, za razli ku od pret hod nog pe ri oda, kada
je težište  tržišne utak mi ce bilo na teh no lo gi ja ma, od nos no mašinama i opre mi.
Sta tis tiè ki po da ci i èin je ni ce ned vos mis le no potvrd ju ju da najbol je re zul ta te u
eko noms kom i tehnološkom razvo ju i na tome zas no va nom kva li te tu živo ta
lju di, ost va ru ju one zemlje koje najviše ulažu u razvoj ljuds kih re sur sa. Je zi -
kom ma te ma ti ke, ula gan ja u razvoj ljuds kih re sur sa na la ze se u di rekt noj
srazme ri sa ste pe nom  ukup nog razvoja pojednih zemalja. 

Po mer an je težišta eko noms kog živo ta i tržišne utak mi ce na pi tan ja razvo -
ja ljuds kih re sur sa, ima lo je znat no šire pos le di ce na ukup ni društveni život, sis -
tem vred nos ti, mo ral ne stan dar de, na èin živo ta. Razlo zi za tako ve li ki uti caj na
ukup ni tok društvenih zbi van ja na la ze se u èin je ni ci da se iza iz ra za „ljuds ki re -
sur si“, na la zi ljuds ko biæe, ljuds ka liè nost, sa svo jom slo bo dom, dos to janst -
vom, pra vi ma i slo bo da ma, sopstve nim vi zi ja ma sve ta i vre me na u kome živi -
mo, obièa ji ma, tra di ci ja ma, na èin om živo ta mo ra lom, svim onim, što jed noj
reè ju èini ljuds ki život.1 To, dru gim reèi ma, znaèi da se „ljuds ki re sur si“ ne
mogu pos ma tra ti u us kom eko noms kom smis lu, kao skup èin je ni ca o ni vou
obra zo van ja, rad nih i pro fe sio nal nih ka pa ci te ta, po je din ca, pre du zeæa i jed ne
zemlje u ce li ni. Na pro tiv, „ljuds ki re sur si“ se mo ra ju uvek pos ma tra ti kao to ta -
li tet, ce li na uni ver zal ne ljuds ke liè nos ti. To, u krajnjoj li ni ji pro is tièe iz zdra -
vor azum skog saznan ja da nije mo guæa slo bo da i dos to janst vo u sfe ri rada i
razvo ja „ljuds kih re sur sa“, a da ta ista slo bo da nije mo guæa u po li ti ci, obra zo -
van ju, nau ci, jed nom reè ju u svim oblas ti ma društvenog živo ta. 

Sam nas lov teks ta: „Ele men ti za uspos tavljan je evrops kog mo de la razvo -
ja ljuds kih re sur sa u Srbi ji“, na meæe pret hod no pi tan je – da li uopšte pos to ji
evrops ki mo del razvo ja ljuds kih re sur sa. Od go vor na to pi tan je nije jed nos ta -
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van i jed noznaè an, od nos no ne može se na ovo pi tan je od go vo ri ti is klju èi vo sa
da ili ne. Nai me, u for mal no prav nom i je ziè kom smis lu ta kav „evrops ki mo -
del“, kao jed nist ven, ce lo vit, mo del, koji se može ko pi ra ti, ne pos to ji. 
Èinjenica je da sva ka zemlja EU ima na tom pla nu au to no mi ju i sopstve ni, spe -
ci fiè ni pris tup pi tan ji ma razvo ja ljuds kih re sur sa.  Med ju tim, upra vo ta èin je ni -
ca tre ba kao zemlju tran zi ci je da nas pod se ti da is kust va i  po li tiè ke, eko noms ke 
i so ci jal ne mo de le razvi je nih ze mal ja EU nije mo guæe, i u krajnjoj li ni ji nije do -
bro ko pi ra ti. Upra vo oblast razvo ja ljuds kih re sur sa spa da u one oblas ti, koje
iz rièi to zah te va ju, spe ci fiè ni pris tup u sva koj zemlji, pri me ren spe ci fiè nim
društvenim okol nos ti ma  koje u toj zemlji vla da ju. 

Med ju tim, kada je reè o ljuds kim re sur si ma, vidlji va je na po jav noj rav ni
èin je ni ca da najrazvi je ni je zemlje EU, najviše ulažu u razvoj ljuds kih re sur sa.
U jav nom mnjen ju je razvi je na svest o ne za menlji vom znaèa ju ljuds kih re sur sa
za eko noms ki i tehnološki razvoj zemlje. U suštini je isto i is kust vo ze mal ja
tran zi ci je. Upešne zemlje tran zi ci je svoj uspeh u ve li kom meri te mel je na tome
što si ima le od go vo ran, ra cio na lan od nos pre ma razvo ju ljuds kih re sur sa.
Vidlji va je u tom smis lu, li ni ja razdel ni ca iz mel ju uspešnih i man je uspešnih ze -
mal ja tranz ci je. Dru gim reèi ma, tra ga juæi za od go vor om na pi tan je da li pos to ji
evrops ki mo del razvo ja ljuds kih re sur sa, može se sa sigurnošæu tvrdi ti da pos -
to je za jed niè ke evrops ke vred nos ti i stan dar di u oblas ti razvo ja ljuds kih re sur -
sa, koje su, u suštini, ci vi li za cijske vred nos ti dva de setprvog veka. TE za jed niè -
ke, opšte prih vaæe ne vred nos ti u oblas ti ljuds kih re sur sa, is tov re me no ima ju
važnu funk ci ju, in te gra tiv nog èin io ca u pro ce su evrops kih in te gra ci ja, kao i
tes ta real nih ka pa ci te ta ze mal ja tran zi ci je, uklju èu juæi i Srbi ju da, ne samo u
for mal nom, veæ u ci vi li za cijskom smis lu ula ze u pro ces evrops kih integracija. 

Za jed niè ke evrops ke vred nos ti u oblas ti ljuds kih re sur sa

U tra gan ju za od go vor om na pi tan ja o mo guæ nos ti ma, per spek ti va ma i us -
lo vi ma za uspos tavljan je evrops kog mo de la razvo ja ljuds kih re sur sa u Srbi ji,
ne ophod no je sa gle da ti sle deæe kljuè ne kom po nen te - sis tem vred nos ti, prav ni
po re dak, od nos no prav ne nor me, koje pos red no ili ne pos red no utièu na razvoj
ljuds kih re sur sa, stan je ljuds kih slo bo da i pra va i de mo kra ti je u ce li ni i os nov ne 
odred ni ce eko noms kog sis te ma koje su funk cio nal no po ve za ne sa stan jem i
real nim mo guæ nos ti ma razvo ja ljuds kih re sur sa. Pri tome æe se ko ris ti ti me to da
stu di je sluèa ja i kom pa ra tiv na me to da. 
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Pre sve ga, tržišna priv re da, od nos no tržišna utak mi ca, kako joj i sam na -
ziv kaže, po svo joj pri ro di je tak miè ars ka. Taj tak miè ars ki ka rak ter  tržišne
priv re de je pred stavljao izu zet no snažnu po kre taè ku sna gu eko noms kog i
tehnološkog razvo ja ka pi ta liz ma u pro te klih ne ko li ko ve ko va, i ta èin je ni ca da -
nas pred stavlja ne spor nu taè ku sla gan ja društvenih teo ri ja i po li ti ka razlièi tih
ori jen ta ci ja. Èinjenica je ta kod je da se sa razvo jem ka pi ta liz ma, a to znaèi sve
di na miè ni jim razvo jem no vih teh no lo gi ja, no vih proz vo da i no vih ljuds kih po -
tre ba taj tak miè ars ki ka rak ter ka pi ta liz ma sve više i ot vor eni je is pol ja vao, što je 
po dra zu me va lo da su se sve više zaoštravali us lo vi i kri ter iju mi tržišne utak mi -
ce. Med ju tim, pra vi la tržišne utak mi ce nisu se samo jed no stra bo zaoštravala,
veæ su se suštinski men ja la, pri la god ja va juæi se no vim društvenim okol nos ti -
ma. Da nas je, na po jav noj rav ni, bez ulaženja u dublje ana li ze oèi gled no da se
pra vi la tržišne utak mi ce koja važe da nas bit no razli ku ju u od nos nu na pra vi la
tržišne utak mi ce pre ne ko li ko de ce ni ja, a po go to vu u od no su na pra vi la tržišne
utak mi ce u pret hod nim sto leæi ma.2 Po me nu ti pro ces pro me na pra vi la tržišne
utak mi ce kre tao se u više, na prvi po gled pro ti vu reè nih sme ro va. Tržišna utak -
mi ca je, s jed ne stra ne pos ta ja la sve oštrija, sve zah tevni ja, sve di na miè ni ja, ili
kako bi se sport skim reè ni kom re klo, stal no je po di za na lest vi ca zah te va i kri -
ter iju ma za uèešæe u tržišnoj utak mi ci. Tržište se sve više potvrd ji va lo kao
oštri, èak se može reæi, ne mi losrd ni su di ja, koji za uèin je ne greške iz rièe samo
jed nu sank ci ju – ispa dan je, od nos no eko noms ko pro pa dan je. Is tov re me no,
tržišna utak mi ca je pos ta ja la i sve so fis ti ci ra ni ja i hu ma ni ja. Taè ni je reèe no, taj, 
na prvi po gled pro ti vu reè an od nos ove dve kom po nen te -ne mi losrd nos ti i hu -
ma nos ti tržišne utak mi ce, razlièi ti je u po je di nim zemlja ma i to je ona raz del ni -
ca iz med ju eko noms ki i tehnološki razvi je nih, de mo krats kih ze mal ja i onih ze -
mal ja koje na tom planu zaostaju. 

Mno gi stru èn ja ci, pre sve ga eko noms ke stru ke, u go di na ma pre kri ze,
promovišuæi kon cept neo li be ra liz ma, ospo ra va li su tu hu ma nu stra nu tršišta i
tržišne utak mi ce, ospo ra va juæi, pri tome mo ral ni aspekt eko no mi je, ba zi ra juæi -
to na tvrdnja ma o mo ral noj neut ral nos ti eko noms kih pro ce sa. Društvena prak sa 
je, med ju tim, ne samo u pret hod nim de cen ija ma, nego i u ak tu el noj glo bal noj
kri zi po ka za la da tak ve tvrdnje ne ma ju os no va. Èak štaviše, oèi gled no je da bez 
zas tuplje nos ti te hu ma ne kom po nen te tržišne utak mi ce, da nas ne bi mo gli go -
vo ri ti o ljuds kim re sur si ma, u onom smis lu i u onom znaèa ju koji oni da nas ne -
spor no ima ju. To, dru gim reèi ma, znaèi da bi svet u celini drugaèije izgledao i
da bi ta razlièitost imala negativni smer. 
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Ak tu el na kri za suo èi la je nje ne ak te re, a pre sve ga one koji su na jod go -
vor ni ji za nje no nas ta jan je, a to znaèi i za nje no spreèa van je, ili bar uman ji van je 
nje nih pos le di ca, sa neè im što se u pe da go gi ji definiše kao utvrd ji van je pred je -
nog gra di va,ili pod seæ an je na neke ak sio me ka pi ta lis tiè kog, tržišnog na èi na
proiz vodnje. Je dan od tih ak sio ma je da se tržište sas to ji od tri seg men ta –
tržišta roba, ka pi ta la i rad ne sna ge. Isto tako je do bro pozna to da su ova tri seg -
men ta tržišta med ju sob no po ve za na i funk cio nal no za vis na i da je sta bi lan, op -
ti mal ni od nos iz med ju ova  tri tržišta us lov sta bil nog razvo ja na cio nal ne, a u
pro te klim de cen ija ma sve više i glo bal ne eko no mi je. Iz med ju ova tri tržišta je
od nas tan ka tržišne eko no mi je pos to ja la i da nas pos to ji jed na suštinska razli ka,
koja us lovlja va sve dru ge razli ke. Reè je o tome da je sub jekt tržišta rad ne sna -
ge èo vek, uni ver zal no, stva ra laè ko ljuds ko biæe,sa svo jim dos to janst vom,
ljuds kim slo bo da ma i pra vi ma, ili kako se to da nas opšte prih vaæe nim reè ni kom 
kaže – ljuds ki re sur si. Stra te gi ja upravljan ja ovim tržištem, da nas se po ka za la
kao je dan od kljuèe va sta bil nog eko noms kog i tehnološkog razvo ja, de mo kra ti -
je, slo bo de i dos to janst va lju di. To, u krajnjoj li ni ji, proi zi la zi iz èin je ni ce da su
tržište roba i tržište ka pi ta la na po jav noj rav ni iz ve de na i ma ter ija li zo va na sli ka
stan ja na tržištu rad ne sna ge.3

Sva tri seg men ta tržišta, kao jed nog složenog, di na miè nog društvenog
pro ce sa doživlja va la su znaè ajne pro me ne. Te pro me ne do gad ja ju se i da nas,
pod uti ca jem glo bal ne eko noms ke kri ze. Neke od ovih pro me na zas lužuju da
budu po seb no ana li zi ra ne , sa stanovišta uti ca ja na razvoj ljuds kih re sur sa. Prva 
od tih znaè ajnih pro me na od no si se na èin je ni cu stal nog po ras ta znaèa ja tržišta
rad ne sna ge i jaè an ja nje go vog uti ca ja na ukup ni tok eko noms kih i društvenih
kre tan ja u ce li ni u jed nom društvu. Nai me, ako se u vre mens koj di men zi ji pra ti
tok razvo ja ka pi ta lis tiè kog društva, onda se može uo èi ti ten den ci ja per ma nent -
nog ras ta znaèa ja tržišta rad ne sna ge. U de vet na es tom veku, prio ri tet je ri pa dao
tržištu roba, a u tom ok vi ru tržištu no vih teh no lo gi ja. U dru goj po lo vi ni dva de -
se tog veka pri met no je po mer an je težišta eko noms kog živo ta ka tržištu rad ne
sna ge, od nos no ljuds kih re sur sa. U tom smis lu, ula gan ja u razvoj ljuds kih re -
sur sa do bi la su od lu èu juæi znaè aj, što znaèi da su po bed ni ci u tržišnoj utak mi ci
bili oni koji su najviše ula ga li u razvoj ljuds kih re sur sa. Med ju tim, ova pro me -
na je mno go znaè ajni ja i šira po svo jim pos le di ca ma, nego što to iz gle da na prvi 
po gled. Oèi gled no je da je ona uti ca la na bit ne pro me ne u na èi nu živo ta i os -

589

Ekonomski vidici, XVI (2011), Br. 3: str. 585-596

3
 Ignja to viæ, S. : Ra spra va o so ci jal nom ka pi ta lu u eko no mi ji i so cio lo gi ji, Zbor nik ra do -
va „Eko no mi ja i so cio lo gi ja“, sa is toi me nog nauè nog sku pa, In sti tut društvenih nau ka,
Beo grad, 2007.



nov nog sis te ma vred nos ti u da nas razvi je nim grad jans kim društvima tržišne
eko no mi je. 4

Tržište rad ne sna ge, ili tržište ljuds kih re sur sa, razli ku je se od dru ga dva
tržišta i po tome što je najdi na miè ni je, najpod ložnije pro me na ma i najnes ta bil -
ni je.Na funk cio ni san je i od no se na tržištu rad ne sna ge ne utièu samo ma ter ijal -
ni, veæ i brojni so ci jal ni, psihološki èin io ci, na èin živo ta, tra di ci ja, mo ral ne nor -
me, nivo ljuds kih slo bo da i pra va, koja obuh va ta ju kom pleks po li tiè ki, eko -
noms kih, so ci jal nih i rad nih pra va. Cenu rad ne sna ge, kao ko naè ni, vidlji vi iz -
raz stan ja i od no sa na tržištu rad ne sna ge, odred ju je kom bi na ci ja eko noms kih i
va ne ko noms kih fak to ra, koja se u sva kom društvu, u sva koj gra ni priv re de i
sva kom pre du zeæu javlja u razlièi toj srazme ri. Bit nu kom po nen tu razvojnos ti i
pro menlji vos ti tržišta rad ne sna ge pred stavlja èin je ni ca da se ono men ja u smis -
lu stal nog una pred ji van ja stva ra laè kih moæi ljuds kog rada. Reè je o stal nom
una pred ji van ju pro fe sio nal nih i struè nih znan ja, pro me ni struk tu re rad ne sna -
ge, unutrašnjoj po kre taè koj sna zi eko noms kog i tehnološkog razvo ja, što je
suština ljuds kih re sur sa. Ljuds ki re sur si su is tov re me no i akteri politièkog i
društvenog života, oni su akteri industrijskih i socijalnih konflikata, a takodje
su i predmet socijalnih konflikata. 

Sve veæa di na mi ka razvo ja ljuds kih re sur sa, funk cio nal no po ve za na sa
razvo jem pri men je nih  nau ka i razvo jem no vih teh no lo gi ja, u suštini je bila iz -
raz ili pos le di ca zah te va no vih teh no lo gi ja za sve veæ im bro jem obra zo va nih
lju di, koji æe biti spo sob ni da kom pe tent no upravlja ju no vim teh no lo gi ja ma. Je -
di ni re le van tan od go vor na taj zah tev bila je de mo kra ti za ci ja pro ce sa obra zo -
van ja, kja pre sve ga po dra zu me va da obra zo van je od os nov nog, do najvišeg
uni ver zi tets kog, bude jed na ko dos tup no pri pad ni ci ma svih so ci jal nih slo je va,
bez ob zi ra na so ci jal no po re klo, rasu, veru, na ci ju, imo vins ko stan je. Time je,
is tov re me no stva ran i te melj za ver ti kal nu so ci jal nu po kretlji vost koja je jed na
od kljuè nih odred ni ca, de mo krats kih, eko noms ki razvi je nih, ot vor enih dru -
štava. Po dra zu me va se da je de mo kra ti za ci ja obra zao van ja neiz bežno us lo vi la i 
pre ra spo de lu na cio nal nog do hot ka, u smis lu uveæa van ja dela na cio nal nog do -
hot ka koji se izdva ja za obra zo van je, ali i ra spoe de le i korišæenja tih sred sta va u 
skla du sa naèe li ma so ci jal ne prav de i so li dar nos ti. Na rav no, u sva kom društvu
koje je kre nu lo tim pu tem, stal nog po veæa van ja ula gan ja u obra zo van je i nau -
ku, ta sredstva su se vra ti la višestruko oplod je na, na ko rist onih koji su
seobrazovali, kao i na korist celog društva. To nedvosmisleno potvrdjuje
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èinjenica da iz med ju stepena ulaganja u obrazovanje i kvaliteta života ljudi u
pojedinim zemljama postoji direktna srazmera. 

Med ju tim, prak sa je i ovo ga puta potvrdi la in te gral nu i uni ver zal nu pri ro -
du de mo kra ti je, u tom smis lu što je po ka za la da nije mo guæe uspos ta vi ti de mo -
kra ti ju samo u jed nom seg men tu društvenog živo ta, kao što je u ovom sluèa ju
obra zo van je. Na pro tiv, de mo kra ti ja se može uspos ta vi ti i uspešno funk cio ni sa -
ti samo, ako se pa ra lel no uspos tavlja u svim sfe ra ma društvenog živo ta, eko no -
mi ji, po li tiè kom i prav nom po ret ku, kul tu ri i tsl. To po dra zu me va da se u svim
oblas ti ma društvenog živo ta uspos ta vi naèe lo jed na kih šansi. Samo tako se
uspos tavlja i op ti mal na funk cio nal na veza iz med ju de mo krats kog, ot vor enog
sis te ma obra zo van ja i dru gih seg me na ta društvenog živo ta, u tom smis lu, što se 
omo guæa va da se po ten ci jal na sna ga obra zo van ja sva kog po je din ca pret vo ri u
real nu stva ra laè ku i razvojnu sna gu ljuds kog rada. 5

De mo kra ti za ci ja obra zo van ja kao po ten ci jal na sna ga razvo ja no vih teh -
no lo gi ja i eko noms kog i so ci jal nog razvo ja društva u ce li ni, ot vo ri la je i jed no
novo pi tan je, koje je u ve li koj meri pro me ni lo sam ka rak ter obra zo van ja, ali i
sis tem vred nos ti, sadržaj i na èin živo ta lju di. Nai me, di na mi ka pro me na u no -
vim teh no lo gi ja ma, u no vim proiz vod nim pro gra mi ma, no vim ljuds kim po tre -
ba ma do ve la je do uspos tavljan ja kon cep ta i prak se tzv „doživot nog obra zo -
van ja“. U pret hod nim pe ri odi ma razvo ja, pro ces obra zo van ja i pro ces rada bili
su re la tiv no razdvo je ni. Završavanjem for mal nog pro ce sa obra zo van ja, i za po -
èin jan jem rad ne ka ri je re, pro ces obra zo van ja kao kon ti nui ra ni razvojni pro ces
se fak tiè ki završavao, ili taè ni je reèe no svo dio se na sti can je prak tiè nih is kus ta -
va u toku rada. Dru gu po lo vi nu dva de se tog i poèe tak dva de setprvog veka obe -
ležila je dru ga èi ja ten den ci ja, koja se ogle da u èin je ni ci da pro ces pro fe sio nal -
nog i struè nog obra zo van ja tra je ceo rad ni vek, da je fak tiè ki sas tav ni deo rad -
nog veka,što utièe, sa jedne strane na promene u konceptu i sadržaju procesa
formalnog obrazovanja, a sa druge strane dovodi do nastajanja èitavog
podsistema neformalnog obrazovanja. 

Sa razvo jem tržišne priv re de, is pol ji la se i nje na bit na ka rak ter is ti ka – ten -
den ci ja širenja. Tako tržište prvo iz la zi van lo kal nih ok vi ra, a da nas je uo èl ji va
ten den ci ja uspos tavljan ja jed nog – glo bal nog tržišta,a to znaèi i glo bal ne
tržišne utak mi ce. To utièe da se i utak mi ca ljuds kih spo sob nos ti i znan ja, koju
vode ljuds ki re sur si, sve više premešta na glo bal ni nivo. Iz toga se ro di la i po -
tre ba da se na glo bal nom pla nu uspos tavlja ju glo bal ni kri ter iju mi i pra vi la igre
na tom, u sve veæ oj meri glo bal nom tržištu rad ne sna ge. Tako nas ta ju med ju na -
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rod ni stan dar di u oblas ti rad nih, eko noms kih i so ci jal nih pra va, kao i u oblas ti 
razvo ja ljuds kih re sur sa. I po red toga što su vid ne i ne spor ne razli ke u ceni rad -
ne sna ge u po je di nim zemlja ma, ovi stan dar di ost va ru ju znaè ajnu funk ci ju
zaštite don ji ih gra ni ca u oblas ti rad nih, eko noms kih i so ci jal nih pra va, što utièe
na cenu rad ne sna ge, ali i na stva ran ja mi ni mal nih us lo va za razvoj ljuds kih re -
sur sa u po je di nim zemlja ma. 6

Ko naè no razvoj ljuds kih re sur sa, nji ho vi real ni pro fe sio nal ni, struè ni i
mo ral ni ka pa ci te ti da pro duk tiv no rade, stva ra ju sve veæe ko lièo ne ma ter ijal nih 
do ba ra, una pred ju ju nove teh no lo gi je, nei zos tav no stavlja u cen tar pažnje pi -
tan je mo ti va ci je za rad stvaralaštvo, sopstve ni pro fe sio nal ni i struè ni razvoj,
uèešæe u tržišnoj utak mi ci. Tak vu mo ti va ci ju mogu da ima ju samo slo bod ni lju -
di, slo bod ne, dos to janst ve ne ljuds ke liè nos ti, za do voljne sopstve nim živo tom,
koje ima ju re la tiv nu eko noms ku i so ci jal nu si gur nost, uver en je da sami od lu èu -
ju o sopstve nom živo tu i sud bi ni, real nu nadu da æe im sutrašnji dan biti bol ji od 
pret hod nog. Iz toga pro is tièe da pi tan je mo ti va ci je ljuds kih re sur sa, kao kljuè -
nog ele men ta stra te gi je nji ho vog razvo ja samo za po èin je u pro ce su rada, ali da
za vi si od ukup nog stanja društvenih odnosa, ili kako se to sav re me nim
reènikom kaže- od društvenog okruženja za ekonomski i tehnološki razvoj. 

Pred nos ti i ogra niè en ja Srbi je za uspos tavljan je evrops kog mo de la
razvo ja ljuds kih re sur sa

Strateško opre del jen je Srbi je za prikljuè en je EU, po dra zu me va, po red os -
ta log, i uspos tavljan je i razvoj evrops kog mo de la razvo ja ljuds kih re sur sa. Na -
rav no, to pro is tièe iz suštinskog pris tu pa cil je vi ma i putu Srbi je ka evrops kim
in te gra ci ja ma.Nai me, glav ni cilj nije for mal no èlanst vo u EU. To je sredstvo,
ali i po ka za telj razvo ja Srbi je na svim pla no vi ma, po li tiè kom eko noms kom, so -
ci jal nom. Suštinski cilj evrops kih in te gra ci ja Srbi je je dos ti zan je ci vi li za cijskih 
stan dar da u po li tiè kom živo tu, na cio nal noj eko no mi ji, ljuds kim slo bo da ma i
pra vi ma, u svim seg men ti ma živo ta društva. To je, pre sve ga, os nov ni us lov da
se obezbe di pra vo grad ja na Srbi je da razvi ja ju i ko ris te ci vi li za cijske te ko vi ne
dva de se tog i dva de setprvog veka. To je, is tov re me no, test pro ve re ka pa ci te ta
Srbi je da uspos tavljan ja po li tiè ki, eko noms ki i so ci jal ni sis tem, koji æe biti do -
vol jan i sta bi lan prav ni i po li tiè ki ok vir za ost va ri van je ovih ci vi li za cijskih dos -
tig nu tih ljuds kih slo bo da i pra va, ili dru gim reèi ma to je pouz da ni, prak tiè ni po -
ka za telj real nog stan ja ljuds kih re sur sa u Srbi ji, ogra niè en ja i pred nos ti ljuds -
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kih re sur sa, a to znaèi i pu to kaz u kom prav cu tre ba us me ri ti ukup nu stra te gi ju i
kon kret ne po te ze u funk ci ji uspos tavljan ja evri ops kog mo de la ljuds kih re sur sa. 
Pri tome pol aznu os no vu pred stavlja èin je ni ca, do koje se do la zi ele men tar nim
ni voom po red jan ja – da je kon cept i prak sa razvo ja ljuds kih re sur sa pri men ja u
zemlja ma EU dala mno go bol je re zul ta te nego kon cep ci ja i prak sa pri men je na
u  man je uspešnim zemlja ma tran zi ci je , u koje spa da i Srbi ja. 7 

Korišæenje kom pa ra tiv ne me to de omo guæa va da se uoèi da se pro ces
uspos tavljan ja evrops kog mo de la razvo ja ljuds kih re sur sa mora pa ra lel no da
od vi ja na ne ko li ko pla no va – po li tiè kom, prav nom, eko noms kom, in di vi du al no 
i ko lek tiv no psihološkom i mo ral nom. Pri tome ovaj pro ces može dati žel je ne
re zul ta te, a to znaèi vo di ti ka per ma nent nom una pred ji van ju ka pa ci te ta ljuds -
kih re sur sa, samo ako se od vi ja kon ti nui ra no i ko or di ni ra no. Dru gim reèi ma,
pol aznu os no vu pred stavlja stav, da je stanje ljudskih resursa samo izoštrena
slika ukupnog stan ja u jednom društvu. 

Tržišna utak mi ca, kao os nov na po kre taè ka sna ga eko noms kog i
tehnološkog razvo ja društva, može da ost va ri svoj smi sao i potvrdi svo ju po -
kre taè ku razvojnu sna gu, samo ako su pret hod no ispun je na dva us lo va. Prvi se
od no si na pri ro du i ka rak ter us lo va tržipšne utak mi ce. Oni mo ra ju biti èas ni,
rav no prav ni za sve tak mièa re, una pred pozna ti i prih vaæe ni od sta re svih ak te ra
tržišne utak mi ce. Dru gi us lov se od no si na trajnost i sta bil nost tržišnih us lo va
priv red ji van ja. To po dra zu me va pos to jan je stra te gi je eko noms kog, tehno lo -
škog i ukup nog društvenog razvo ja, prih vaæe ne kon cen zu som, da kle razvojne
stra te gi je koju prih va ta ju svi ak te ri, vi deæi u njoj mo guæ nost ost va ri van ja
sopstve nih i ukup nih opštih in ter esa. Dru gu kom po nen tu sta bil nos ti us lo va
priv red ji van ja pred stavlja ju mere eko noms ke, so ci jal ne i po res ke po li ti ke, ko ja 
je uvek u funk ci ji ost va ri van ja du go roè nih cil je va ut ved je nih po men utom stra -
te gi jom eko noms kog i tehnološkog razvo ja društva. Treæa kom po nen ta od no si
se na trajnost mera eko noms ke i po res ke po li ti ke.reè je o tome da ove mere
pred stavlja ju pa ra me tre od ko jih za vi se troškovi proiz vodnje i us lu ga u po je di -
nim de lat nos ti ma, a to znaèi i kon ku rents ka spo sob nost po jed nih proiz vod jaèa.
Zato je za sve njih od izu zet ne važnos ti da na dugi rok ima ju sta bil ne us lo ve i
pa ra me tre priv red ji van ja. Sve na pred na ve de no u krajnjoj li ni ji vodi ka jed nom
od os nov nih pi tan ja i ogle da la uspešnosti tran zi ci je, a to je uspos tavljan je vla -
da vi ne pra va, od nos no naèe la jed na kos ti svih pred za ko nom. Na rav no, uspos -
tavljan je naèe la vla da vi ne pra va, po svo joj pri ro di, nije mo guæe uspos ta vi ti
samo u jed noj oblas ti, veæ se vla da vi na pra va, mo ra pa ra lel no i is tov re me no
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uspos tavlja ti u svim seg men ti ma društvenog živo ta. Ta kav pris tup vodi do
uoèa van ja veze iz med ju prav nog po ret ka i stra te gi je razvoja ljudskih resursa.
Zapravo, vladavina prava pred stavlja ono društveno okruženje u kome je
jedino moguæe da se uspostavi èasna i ravnopravna utakmica ljudskih spo sob -
nos ti i znanja, u kojoj pobedjuju najbolji, što vodi dinamiènom razvoju ljudskih 
resursa u celini. 

Po red toga, is kust vo eko noms ki i tehnološki razvi je nih ze mal ja EU i
uspešnih ze mal ja tran zi ci je potvrd ju je da uspos tavljan je vla da vi ne pra va, po -
red uspos tavljan ja èas ne i rav no prav ne tržišne utak mi ce, koja je uvek utak mi ca
ljuds kih spo sob nos ti i znan ja, po kreæe i pred stavlja te melj èi ta vog niza dru gih
po zi tiv nih pro me na u eko noms kom, po li tiè kom i so ci jal nom sis te mu. Pre sve -
ga, samo ako se zais ta uspos ta vi tržišna utak mi ca u ko joj svi uè es ni ci po èin ju sa 
iste start ne li ni je, ako ops ta nak na tržištu za vi si is klju èi vo od eko noms kih re zu -
la ta ta, a ne od po li tiè kih i dru gih vae ko noms kih fak to ra, onda pre du zet ni ci i
pos lo dav ci ima ju real ni in te res da ulažu u razvoj ljuds kih re sur sa.8 Pri tome se,
na rav no, ne radi o pro me ni nji ho vog mo ral nog sta va, ili bar ne samo o pro me ni
mo ral nog sta va, nego o pro me ni ob jek tiv nih okol nos ti. Nai me, suoèe ni sa sve
oštrijom kon ku ren ci jom, u ko joj op sta ju samo na bol ji, pre du zet ni ci su pri nud -
je ni, sna gom eko noms ke nužnos ti, da sve više ulažu u razvoj ljuds kih re sur sa,
uvid ja juæi da pred nost na pla nu razvo ja ljuds kih re sur sa do no si pred nost u
tržišnoj utak mi ci. Svest o tome ot vo ri la je pro ces premeštanja težišta tržišne
utak mi ce na oblast ljuds kih re sur sa. To je ko naè no do ve lo do toga, da je da nas
najtraženi ji i najskupnji iz vozni proz vod „know how“. I po red toga što se na
tom pla nu istraživan ja vrše samo spo ra diè no, ras po loživi sta tis tiè ki po da ci i po -
da ci o pos lo van ju po jed nih preduzeæa u Srbiji, potvrdjuju da postoji direktna
srazmera izmedju nivoa ulaganja u razvoj ljudskih resursa i eko noms kog i
tehnološkog razvoja preduzeæa i njihove uspešnosti u tržišnoj utakmici. 

Med ju tim, ovde nije kraj, nego poèe tak prièe. Nai me, razvoj ljuds kih re -
sur sa, ne može se ogra nièi ti samo na ula gan ja i mo ti va ci ju za una pred ji van je
nji ho vih struè nih i pro fe sio nal nih veština i znan ja u ok vi ru pre du zeæa i us ta no -
va u ko ji ma rade, praæ en je i ospo soblja van je za korišæenje no vih teh no lo gi ja,i
tsl. Razvoj ljuds kih re sur sa po dra zu me va èi tav niz kom po nen ti – prav nu si gur -
nost, vi sok nivo ljuds kih slo bo da i pra va, pri èemu po se ban znaè aj ima ju rad na,
eko noms ka, so ci jal na pra va, koja obuh va ta ju re la tiv nu si gur nost rad nog mes ta, 
pris tojne za ra de, pris tojne us lo ve sta no van ja, mo guæ nost sopstve nog pro fe sio -
nal nog i struè nog usavršavanja i razvi ja, mo guæ nost školovanja dece, pra vo na
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zdrav život, na zaštitu na radu, na zaštitu zdravlja, na so ci jal nu si gur nost i dru ga 
pra va. Sva na ve de na i dru ga pra va, koja su de fi ni sa na i zaštiæena med ju na rod -
nim po li tiè ko- prav nim do ku men ti ma (kon ven ci je i pre po ru ke MOR, Pakt o
eko noms kim, so ci jal nim i kul tur nim pra vi ma UN, Evrops ka so ci jal na po vel ja
itd.),mogu se ost va ri va ti samo u ce li ni. To znaèi da se stra te gi ja razvo ja ljuds -
kih re sur sa mora ost va ri va ti pa ra lel no i ko or di ni ra no na ni vou pre du zeæa, na ni -
vou lo kal nih za jed ni ca i na ni vou države, od nos no da sva ka razvojna stra te gi ja,
na bilo kom od ovih ni voa, kao svoj in te gral ni deo mora ima ti stra te gi ju razvo ja 

ljuds kih re sur sa.9 
Iz sve ga na pred na ve de nog pro is tièe je dan važan zakljuè ak. Iako, na prvi

po gled zvuèi kon tra dik tor no, kljuè stra te gi je razvo ja ljuds kih re sur sa u Srbi ji,
da nas se na la zi u ru ka ma države, od nos no u po li tiè koj sfe ri. To se, pre sve ga,
od no si na sve ne ophod ne re for me u eko noms kom, po li tiè kom sis te mu i prav -
nom po ret ku koje je ne ophod no izvršiti, da bi se stvo ri lo po voljno tle za uspos -
tavljan je i razvoj evrops kog mo de la razvo ja ljuds kih re sur sa. To po dra zu me va
pro me nu ulo ge države u eko noms kom živo tu društva, pre sve ga u smis lu
napuštanja di rekt ne pre du zet niè ke funk ci je i po li tiè ke kon tro le nad eko noms -
kim to ko vi ma, koja vodi i uspos tavljan ju do mi na ci je politièkih nad eko noms -
kim kriterijumima, što ima pogubne posledice za razvoj ljudskih resursa.
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ELEMENTS FOR A EUROPEAN DEVELOPMENT
STRATEGY OF HUMAN RESOURCES IN SERBIA

Ab stract

In ac tu al dis cus si on about hu man re sour ces, first of all is the fact, that most
de ve lo ped EU coun tries, in same time have hi gest le vel of in vest ment to hu man re -
sour ces. In pub lic opi ni on is very de ve lo ped cons ci ous ness about im por tan ce of
hu man re sour ces for eco no mic and tech no lo gic de ve lo pe ment of coun try. In ess -
en ce ex per ien ce of tran si tio nal coun tries is same. One of cor ner sto nes of stra te gy
of su cess full coun tries of tran si ti on is ra tio nal and re spon si ble ap pro ach to hu man
re sour ces de ve lo pe ment. It is, in same time di vi si on line bet ween su cess full and
less su cess full tran si tio nal coun tries. In ot her word, in se ar ching for ans wer about
ex si sting of com mon eu ro pe an mo del of hu man re sour ces ma na ge ment de ve lo pe -
ment, may be con fir med that ex sist com mon eu ro pe an va lu es and stan dards in the
field of hu man re sour ces, which are ci vi li sa ti on va lu es on ap proa ched on the be gi -
ni nig of twen ty first cen tury. That, men tio ned va lu es have in same time very im -
por tant functi on of in te gra ti ve fac tor in the pro cess of eu ro pe an in te gra tions. Also,
this va lu es are test of real ca pa ci ties of tran si tio nal coun tries to be realy in vol ved in 
the pro cess of Eu ro pe an in te gra ti on. 

Key words: hu man re sour ces, tran si ti on, eu ro pe an in te gra tions, de ve lo pe ment
stra te gy, mar ket com pe te ti on, new tech no lo gies.
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