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STANJE I PERSPEKTIVE ZAPOSLJAVANJA

- POGLED 1Z 2014. GODINE -

Jugoslav Mijatovi¢*
E mail: jugoslav.mijatovic@sbb.rs

Rezime

Osnovne karakteristike stanja i trendova na trZistu rada u periodu
ekonomske krize i posebno u poslednjim godinama, manifestuju se u Srbiji
sa izuzetno nepovoljnim karakteristikama. Na trZistu rada kriza se vidljivije,
drasticnije i sa veéim negativnim posledicama, manifestuje nego kod drugih
ekonomskih pokazatelja. Izuzetno je nepovoljno Sto se kriza na trzistu rada
ispoljava u znatno ostrijem vidu nego u drugim zemljama u tranziciji. To svedoci
o ozbiljnosti krize koja je u mnogome do sada minimizarana, ali i o slabostima
mera koje se preduzimaju da se smanje njene negativne posledice. Negativne
tendencije na trZistu rada, ogranicavajuce deluju na mogucénosti oporavka
privrede koja se stalno nagovestava, i onemogucuje dalje neophodne trzisne i
ekonomske reforme.

Nemoguce je izaci iz krize sa ovako nepovoljnim kretanjima, obimom i
strukturom zaposlenosti i nezaposlenosti. Ako se kriza meri prema stanju i
bliskim perspektivama masovnijeg otvaranja novih radnih mesta, a trebalo
bi je tako sagledavati, tada stoji nesumnjiva ocena da se ekonomskoj krizi ne
samo da ne vidi kraj ve¢ da se ona i produbljuje. Ovakav zakljucak pocinje sve
vise da zamenjuje olako davane izjave politicara u jednom duzem vremenskom
periodu, da nas kriza nece zahvatiti ili kasnije da joj se vec¢ sagledava kraj.
Danas su nezaposlenost i sve vec¢a ogranicenja u pristupu trzistu rada medu
najtezim ekonomskim, socijalnim i politickim problemima u Srbiji sa dugorocno
nepovoljnim posledicama. Ovom pitanju se jos uvek ne posvecuje dovoljna
briga a pogotovu potrebna i dovoljna strucna paznja. Mere na koje se takoreci
svakodnevno ukazuje u sredstvima informisanja ne mogu bitnije da promene
stanje na trzistu rada niti da otvore perspektivu veceg i brzeg zaposljavanja u

Nezavisni konsultant.
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Srbiji. U Srbiji ne postoji niti je u pripremi nova inovirana dugorocna strategija
zaposljavanja koja bi ukazala na bitne karakteristike problema na trzistu rada i
puteve za njihovo prevazilaZenje.

Kljucne reci: #rziste rada, tranzicioni period, ekonomska kriza, visoka stopa
nezaposlenosti, viskovi zaposlenih, politike zaposljavanja.

1. OSNOVNE KARAKTERISTIKE TRZISTA RADA U SRBIJI

Osnovni problemi na trzistu rada su prvo, veoma niska zaposlenost i drugo,
nedostatak poslova i novih radnih mesta kao posledica nedovoljne privredne
aktivnosti ali i niza drugih razloga. Stopa nezaposlenosti je znatno visa od zemalja
EU i zemalja u okruZenju i ostaje na tako visokom nivou ili se ¢ak i povecava.

Osnovne karakteristike stanja i trendova na trziStu rada, manifestuju
se u Srbiji sa naglaseno nepovoljnim performansama. Na trziStu rada kriza se
vidljivije, drasticnije 1 sa ve¢im posledicama manifestuje nego kod drugih
ekonomskih pokazatelja. U brojnim svojim aspektima ova kriza na trzi$tu rada
je cak znatno veca nego u drugim zemljama u tranziciji $to svedoc¢i o njenoj
ozbiljnosti ali i o slabostima mera koje su preduzimane da se smanje njene
negativne posledice. Negativne tendencije na trzistu rada, ogranicavajuce deluju
na moguénosti oporavka privrede kao i moguénosti daljih neophodnih trzis$nih i
ekonomskih reformi.

Nepovoljne karakteristike trzista rada su, pored ostalih, i sledece:

- neusaglaSenost ponude i potraznje radne snage,

- veliko ucesc¢e dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti,
- viskovi zaposlenih, posebno u javnom sektoru,

- nepovoljna strarosna struktura nezaposlenih,

- nepovoljna kvalifikaciona struktura nezaposlenih,

- visoka stopa nezaposlenosti mladih,

- veliko ucesce Zena u ukupnoj nezaposlenosti,

- izuzetno velike razlike izmedu regionalnih trzista rada,

- veliki broj lica u “sivoj” ekonomiji,
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- niska mobilnost radne snage,
- veliki broj nezaposlenih u teze zaposljivim grupama (invalidi,

Romi, izbegla i raseljena lica i dr.)

Imajuéi sve ovo u vidu, nije neta¢no re¢i da nema izlaska iz krize sa ovako
nepovoljnim obimom i strukturom zaposlenosti i ako se kriza meri prema stanju
i bliskim perspektivama otvaranja novih radnih mesta, a to bi trebalo Ciniti,
tada stoji ocena da se ekonomskoj krizi ne vidi kraj i da se ona u nekim svojim
segmentima i produbljuje. Nezaposlenost i sve veca ograni¢enja u pristupu
trziStu rada nesumnjivo su medu najtezim ekonomskim, socijalnim i politickim
problemima u Srbiji sa dugorocno nepovoljnim posledicama i tom pitanju se
ne posvecuje dovoljna briga a pogotovu potrebna i dovoljna stru¢na paznja.
Dosad preduzimane parcijalne mere ne mogu bitnije da promene stanje na trzistu
rada niti da otvore perspektivu veéeg i brzeg zaposljavanja u Srbiji. U Srbiji ne
postoji niti je u pripremi nova inovirana dugoro¢na strategija zaposljavanja koja
bi ukazala na bitne karakteristike problema na trzi$tu rada i puteve za njihovo
prevazilazenje.

Ekonomska kriza, kako vreme prolazi, pokazuje svu svoju destruktivnu
energije na sektoru regionalnih trziSta rada. Deklerativna opredeljenja o
smanjivanju regionalnih razlika ukljucujuéi i razlika na trzistu rada, ne samo da
se ne ostvaruju ve¢ to u sustini nije ni istaknut prioritet politike zaposljavanja. Tek
sada sa ogromnim zakasnjenjem, kada je problem eskalirao do takorec¢i apsurdnih
granica ekonomska politika pocinje da obra¢a paznju na ovaj problem. U
mnogim nerazvijenim opsStinama u Srbiji najveci broj zaposlenih je u opstinskim
administracijama dok privreda prakti¢no i ne postoji.

Kada se ima u vidu da investicije u regionalni razvoj po¢inju da daju pune
efekte na planu razvoja i zaposljavanja tek za nekoliko godina, tada slobodno
mozemo re¢i da ekonomska politika poc¢inje da govori o ovom problemu sa
zakaSnjenjem od najmanje jedne decenije. Smanjivanje regionalnih razlika u
uslovima produzavanja ekonomske krize nema Sansu da se realizuje u kra¢em
roku Cak i kad bi se promenile mere ekonomske politike. Naprotiv, prisutna je
tendencija produbljavanja ovih razlika. Stope registrovane nezaposlenosti po
okruzima variraju u razmeri ¢ak jedan prema tri, sa izraZzenim tendencijama
produbljavanja ovih razlika. Najteze su pogodeni centri rudarstva i tradicionalne
industrije, ali efikasno trziSte rada je prakticno odsutno u najnerazvijenijim
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opsStinama u Srbiji sa krajnje loSim perspektivama da se u sadasnjim uslovima
privredivanja popravi ¢ak ni na dugi rok.

Takva situacija se, sledeci iskustva drugih zemalja u tranziciji, mogla i
ocekivati i pre pojave svetske ekonomske krize ali se postavlja pitanje da i je
nezaposlenost morala da bude ispoljena u tako drasti¢nom vidu. Tesko je shvatiti
zaSto se vise ne koriste sopstvena raspoloziva znanja i moguénosti kao i pozitivna
i negativna iskustva zemalja u traziciji. Posebno je nemoguce shvatiti zasto
se u ovakvoj situaciji ne radi na hitnom donoSenju nove inovirane dugoro¢ne
strategije zaposljavanja koja bi bila primerena realnoj kriznoj situaciji na trzistu
rada u Srbiji. Neki predlozi iz daleke 2005. godine, koji takode nisu realizovani,
dati su u kada je situacija na trzistu rada bila teSka ali ni priblizno teSka kao danas.

Posebno je tesko shvatiti zasto se za aktivnu politiku trzista rada u
drustvu ne obezbeduju potrebna sredstva, odnosno zasto se i postojeca vise nego
skromna sredstva, neproduktivno angazuju u sferi potrosnje (otpremnine i sl.)
a ne na otvaranje novih radnih mesta. Kada je re¢ o programima otvaranja i
ocuvanja radnih mesta situacija u uslovima nastanka krize se ponavlja kao i kod
tranzicionih promena. Takvi programi jednostavno kasne ili tac¢nije njih nema ili
ih bar nema u meri koji bi sa stanovista zaposlenosti nesto ozbiljnije znacili.

Za izradu politike 1 programa zaposljavanja, prvi neophodni korak je
objektivna dijagnoza stanja, tj. prikaz stvarnog stanja i tendencija na trzistu rada
(posebno realni obim nezaposlenosti i realne moguénosti zaposljavanja) koje ne
zavise od promena u metodoloskom i statistickom iskazivanju podataka. Primarni
cilj ovih metodoloskih izmena koji su postali takore¢i svakodnevna praksa u
statistici trziSta rada je da probleme prikazu manjim nego S$to realno jesu.

Tek nakon ovakve analize mogucée je govoriti o stvarnom potencijalu
privrede u Srbiji da se i u uslovima ekonomske krize otvaraju nova radna mesta
kao 1 o preporukama da se podstic¢e politika zaposljavanja.

Obim 1 struktura privrednog rasta ni u prethodnom periodu, a pogotovu
sada u uslovima ekonomske krize, ne omoguéuju ne samo apsorbovanje
nezaposlenih lica, ve¢ bitno ugrozavaju i postojecu zaposlenost koja se rapidno
smanjuje, kako apsolutno, tako i u odnosu na radno sposobno stanovnistvo. Brojna
su otpustanja radnika, struktura zaposlenosti i nezaposlenosti je loSa, veoma je
visoka stopa nezaposlenosti, dugo se ceka na zaposlenje, postojeca radna mesta
se sve brze gube, trziste rada je nedovoljno fleksebilno pa postojeca strucna
znanja nezaposlenih ne odgovaraju zahtevima trzista rada. Bitne nadleznosti na
trzistu rada, pa ¢ak i one izrazito tehnicke prirode, su koncentrisane u nadleznom
resornom ministarstvu umesto da ih propisuju institucije trzista rada.
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Dugoroc¢na strategija zaposljavanja mora konkretnim merama predvideti
povecanje privlacnosti zaposlenja u manjim mestima. Ona se mora zalagati
za uceSce predstavnika lokalnih vlasti, poslodavaca, sindikata, obrazovnih
institucija i nevladinih organizacija na lokalnom nivou u definisanju i realizaciji
lokalnih dugoroc¢nih strategija zaposljavanja koje bi trebalo da ima svaka opstina
u Srbiji. Potrebna strateska opredeljenja za prevazilaZenje regionalnih razlika na
trziStu rada u Srbiji, su razvijanje sveobuvatnog koncepta regionalne politike,
izrada posebni regionalnih strategija razvoja i strategija zaposljavanja u saradnji
svih relevantnih lokalnih aktera i socijalnih partnera u oblasti zaposljavanja,
razvoj infrastrukture koja obezbeduje uslove za uravnotezen regionalni razvoj i
ekspanzija aktivnih mera politike trziSta rada.

Tranzicija nase privrede i prisutna ekonomska kriza izazivaju brojna
otpustanja radnika koji su i najveca zrtva smanjenog obima posla kod preduzeca
i poslodavaca. Ekonomska kriza koja se ubrzano pretace u krizu na trzistu rata u
Srbiji, pogada prakti¢no sve kategorije stanovniStva u aktivnoj radnoj dobi, kako
one koji su ve¢ zaposleni ili su bili zaposleni tako i brojne kategorije mladih lica
koja prvi put traze zaposlenje i koja su do zaposlenja i do sada dolazila izuzetno
tesko i sporo a sada u uslovima krize pristup poslovima je jos tezi i sa povecanim
stepenom neizvesnosti.

Pokazatelji na trziStu rada ukazuju na osnovne karakteristike
nezaposlenosti koja zadrzava visok nivo, dugotrajna je, strukturno nepovoljna
u smislu ucesc¢a strucnih i kvalifikovanih lica u ukupnom broju nezaposlenih
lica. Nedovoljna sredstva za trziste rada i njihovo usmeravanja na tzv. pasivna
prava nezaposlenih, znac¢ajno su umanjili i onako nedovoljna sredstva za aktivne
programe i mere zaposljavanja kojima se podsti¢e otvaranje novih radnih mesta i
smanjuje vreme ¢ekanja na zaposlenje.

2. STANJE NA TRZISTU RADA

Prema zvani¢nim podacima u Srbiji na kraju 2013. godine broj zaposlenih
je iznosio 1.715.164 i taj broj se konstantno smanjuje iz godine u godinu §to je
svakako jedan od najnepovoljnijih indikatora na trziStu rada. Sama ta Cinjenica,
u velikoj meri, devalvira rezultate parcijalnih mera ekonomske politike i politike
zaposljavanja. Imajuéi sve navedeno u vidu, opsSta je ocena da je stanje na
podrucju zaposlenosti jos nepovoljnije nego $to pokazuju statisti¢ki podaci.

Sledeca, bitna i izrazito nepovoljna karakteristika, je visok obim i brzi
rast registrovane nezaposlenosti, odnosno lica koja se nalaze na evidenciji
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Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, demantujuci izjave zvani¢nika da ¢e broj
nezaposlenih poceti da opada.

Ukupan broj lica koja traze zaposlenje iznosio je krajem 2013. godine
893.186 lica a broj nezaposlenih 774.890 lica. U oba ova slucaja podaci pokazuju
da je doslo do daljeg rasta u odnosu na prethodne godine.

Grafik 1. Lica koja traze zaposlenje i nezaposlena lica
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Nacionalna sluzba za zaposljavanje ve¢ duze vremena za obracun
stope nezaposlenosti ne koristi podatke o licima koja traze zaposlenje ve¢ tzv.
,»hezaposlena lica - aktivni” u koju se ukljucuju i lica koja su bili osigurani preko
poljoprivrede koja po statistici nisu uklju¢ena u zaposlene. Prema zakonskoj
odredbi nezaposleno lice je lice od 15 do 65 godina zivota, sposobno i odmah
spremno da radi, koje nije zasnovalo radni odnos ili na drugi nacin ostvarilo
pravo na rad, a koje se vodi na evidenciji i aktivno trazi zaposlenje.

Kod nas se stopa nezaposlenosti iskazuje na dva nacina - prema Anketi o
radnoj snazi i prema podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (tzv. stopa
registrovane nezaposlenosti). Prema nasem misljenju obe zvanicne stope ne
iskazuju pravo stanje nezaposlenosti u Srbiji jer podaci iz Ankete o radnoj snazi
znacajno variraju po godinama a kod registrovane nezaposlenosti u kategoriju
zaposlenih se neopravdano svrstavaju i kategorije kojima tu ne bi trebalo da
bude mesta. Ukoliko se posluzimo podacima iz Ankete o radnoj snazi, stopa
nezaposlenosti u Srbiji bi iznosila oko 22%, §to je znatno viSe nego u prethodnim
godinama. Podaci dobijeni metodom da se stopa nezaposlenosti izracunava iz
odnosa broja nezaposlenih i zbira zaposlenih i nezaposlenih lica, pokazuje da je
stopa nezaposlenosti krajem 2013. godine 31,1%. Pored stope nezaposlenosti na
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nepovoljno stanje na trzistu rada ukazuje i tzv. stopa neaktivnosti stanovnistva
koja iznosi oko 55% i u daljem je porastu. Pomenute stope bi bile iskazane u joS$
vecem procentu da se stanovniStvo Srbije, po osnovu pada nataliteta, intezivno ne
smanjuje iz godine u godinu.

Preduga nezaposlenost, koja je prisutna u Srbiji, posebno stru¢nih lica
ima veliki uticaj na trziSte rada, ekonomiju i druStvo u celini. Pre svega, re¢
je o gubitku znacajnog doprinosa ekonomskoj aktivnosti i razvoju od strane
najproduktivnije populacije stanovniStva. Nedovoljna zaposlenost i visoka
nezaposlenost bitno smanjuju ukupnu kupovnu mo¢ stanovnistva a to znaci da
se preko nje ne mogu obezbediti podsticaji za ubrzaniji privredni rast. Dugo
odsustvovanje sa posla, posebno mlade generacije i njenog stru¢nog dela, van
sveta rada znaci, po pravilu, i odsustvovanje ovih generacija od neposrednog
uticaja na odlucivanje o bitnim pitanjima rada i zivota drustva. Tu leze i koreni
mnogih politickih i socijalnih nesporazuma izmedu generacija.

U poslednjoj deceniji nije bilo znacajnijih pomaka u tendencijama na
trzista rada u Srbiji. Zaposlenost se ve¢ godinama smanjuje a nezaposlenost raste
i ta tendenciija se nastavlja i sada. Dok se ova tendencija ne promeni nemoguce
je govoriti o izmeni nepovoljnih trendova na trzisti rada u Srbiji.

Krajnje je vreme da se u Srbiji promene i modernizuju metode kojima
se, posredno i neposredno, utice na politiku i strategiju zaposljavanja, odnosno
kojima se motivisu poslodavci da zaposljavaju nove radnike i kojima se motivisu
nezaposlena lica da slobodnije ulaze u brojne programe samozapoSljavanja.
Trzistu rada u Srbiji potrebna je hitno nova inovirana dugoroCna strategija
zaposljavanja.

3. NEOPHODNA JE NOVA INOVIRANA DUGOROCNA
STRATEGIJA ZAPOSLJAVANJA

Prema nasem misljenju, u novim uslovima koje je donela svetska
ekonomska kriza kao i dugogodisnja kriza trziSta rada u Srbiji, neophodno je hitno
pristupiti izradi nove inovirane dugoroCne strategije zaposljavanja i Akcionog
plana za njeno sprovodenje, koji ¢e ponudoti odgovore za odrzivi razvoj politike
trzista rada i zaposljavanja u Srbiji. Postoje¢a Nacionalna strategija zaposljavanja
je uveliko zastarela jer njeni elementi datiraju iz daleke 2005. godine i od tada
uglavnom nije ni primenjivana odnosno nije preto¢ena u operativne strategije
zaposljavanja na nivou opstina.
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Potrebna strateska opredeljenja za prevazilaZenje prisutnih problema na

trziStu rada, a posebno prevazilazenja njenog nesumnjivo najtezeg problema -
regionalnih razlika na trziStu rada u Srbiji, treba u novoj inoviranoj dugorocnoj
strategiji zapoS$ljavanja, traziti u operativnoj razradi sledecih strateskih
opredeljenja:

Zakonska 1 svaka druga podrska inostranim i domacim investicijama u
Srbiji;

Mnogo fleksibilnija podrska podsticanju proizvodnji koja je namenjena
1Zvozu;

Razvijanje sveobuvatnog koncepta regionalne politike koja bi obuhvatila
finansijsku podrsku biznisu i trzi$tu rada u opstinama;

Izrada posebnih regionalnih strategija razvoja i strategija zaposljavanja
u kooperaciji svih relevannih lokalnih aktera kao i aktiviranje socijalnih
partnera u oblasti zapo$ljavanja, obrazovanja i razvoja na regionalnom
nivou;

Nastavak procesa razvoja lokalne samouprave uz odgovaraju¢u budzet-
sku decentralizaciju Sto treba da omoguci sagledanja i brigu o lokalnim
potrebama trzista rada;

Izrada jedinstvene metodologije i odgovaraju¢e regionalne osnove za
ocenjivanje stepena razvijenosti pojedinih opstina;

UsavrSavanje sistemskih mera radi poboljSanja mogu¢nosti za pokretan-
je posla i zaposljavanja;

Razvoj infrastrukture koja obezbeduje uslove za uravnotezen regionalni
razvoj;

Podsticanje razvoja konkurentnih programa koji bi privukli domace i
strane investicije;

Ekspanzija aktivnih mera politike trziSta rada sa posebnom paznjom i
dodatnim sredstvima usmerenim prema manje razvijenim regionima;

Unapredenje medunarodne razvojne kreditne podrske i donatorskih pilot
projekata prema posebno pogodenim regionima;

Borba protiv diskriminacije posebno pogodenih grupa u Srbiji a poseb-
no: osoba sa invaliditetom, Roma kao posebno ugrozene etnicke grupe i
izbeglica i interno raseljenih lica.
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Nezaobilazni aspekt dugoroCne strategije zapo$ljavanja mora biti
definisana politika podsticanja malih i srednjih preduzeca koji u svakoj privredi
predstavljaju generator novog zaposljavanja. Prednosti malih i srednjih preduzeca
suubrzoj rekonstrukcijiirazvoju zemlje, vecoj trzisnoj i tehnoloskoj fleksibilnosti,
boljem uocavanju trzi$nih Sansi i iznad svega povecanju zaposljavanja. Prednosti
su i u domenu socijalne prirode jer mala i srednja preduzeca omogucuje brze
zadovoljavanje posebnih kategorija stanovniStva kao $to su teze zaposljiva lica,
penzioneri, domacice, dodatni poslovi za ve¢ zaposlene 1 dr.

Sastavni deo dugoroCne strategije zapoSljavanja moraju biti novi
parametri uspeha koji ¢e biti precizno kvantificirani (sa definisanim normativima
i standardima) tako da se mogu pratiti mese¢no, kvartalno, polugodisnje i
godisnje. Ovakva analiza bi jasno pokazala da li i u kojoj meri se ciljevi i zadaci
dugoroc¢ne strategije zaposljavanja ostvaruju.

Parametri koji se ovde predlazu su, pored ostalih, sledeci:

1. Rast radne snage u odnosu na radno sposobno stanovnistvo, rast broja
zaposlenih u radno sposobnom stanovnistvu (stopa zaposlenosti) i rast fleksibilnih
oblika zapos$ljavanja. Kod nas danas imamo smanjenje zaposlenosti i smanjenje
ucesca zaposlenosti u radno sposobnom stanovnistvu, §to mozemo definisati kao
bitnu negativnu tendenciju na trzistu rada u Srbiji.

2. Smanjenje stope nezaposlenosti i posebno povecanje broja zaposlenih
sa evidencije nezaposlenih. Bez obzira na nacin definisanja stope nezaposlenosti
(prema Anketi o radnoj snazi ili tzv. registrovanoj nezaposlenosti) ovde je stanje
alarmantno i tu nam ne mogu pomo¢i sve metodoloske i obracunske promene jer
one ne doprinose otvaranju novih radnih mesta, Sto mora biti osnovni racionalni
nacin za smanjenje nezaposlenosti i stope nezaposlenosti.

3. Smanjenje uces¢a zaposlenih u ,,sivoj” ekonomiji. U uslovima
tranzicije 1 nedostatka aktivnih programa za zapos$ljavanje, posebno lica koja
su izgubila posao, zaposljavanje u ,,sivoj” ekonomiji ekspandira. Ono dobija
poseban podsticaj u uslovima ekonomske krize kada se do posla tesko dolazi a
zaposlenje se lako i brzo gubi. Ovaj indikator uspeha bi nesumnjivo pokazao da
sa produzenjem krize, zaposljavanje u ,,sivoj” ekonomiji sve vise postaje jedini
izvor egzistencije za znatan broj radno sposobnog stanovnistva.

4. Porast proseCne realne zarade i smanjenje poreskog opterec¢enja
zarada. Porast realnih zarada povecava kupovnu mo¢ stanovnistva a ona preko
povecane traznje na trzistu, podstice rast proizvodnje i zaposlenosti. Smanjenje
optere¢enja zarada takode podstice proizvodnju i zaposljavanje. U sadas$njim
uslovima ekonomske krize kupovna mo¢ stanovnistva slabi a zbog smanjenja
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zaposlenosti smanjuje se i masa realnih zarada, ¢ime i ovaj indikator na trziste
rada dobija negativne konotacije.

5. Smanjenje regionalnih dispariteta u stopama zaposlenosti i
nezaposlenosti i zakonska podrska lokalnim inicijativama. Na trziStu rada danas
uz izrazite regionalne disproporcije koje se dalje povecavaju. Zakonska podrska
lokalnim inicijativama je krajnje simboli¢na i marginalna.

6. Povecavanje stope zapoSljavanja Zena, mladih, invalida, posebno
pogodenih grupa i dugorocno nezaposlenih lica. Na evidenciji nezaposlenih
nalaze se brojne kategorije ovih lica. Oni tesko dolaze do zaposlenja i u normalnim
uslovima privredivanja a pogotovu u uslovima krize. Zaposljavanje mladih se
podstice i njihovim stipendiranjem za vreme skolovanja koje je gotovo sasvim
zamrlo. Ovaj indikator uspeha bi, kada se kvantificira, nesumnjivo pokazao
slabosti u sistemu zaposljavanja jer se brojnost i uces¢e ovih grupa u ukupnoj
nezaposlenosti ne smanjuje ve¢ godinama.

7. Rast i visina novih investicija, posebno u infrastrukturne objekte i
poboljsanje kvaliteta i produktivnosti rada. Ovi, nesumnjivo najzacajniji faktori
za povecanje proizvodnje, imaju izvanredno veliki uticaj i na rast zaposlenosti
i smanjenje nezaposlenih, ne samo kroz njihovo angazovanje na samim
investicionim radovima, ve¢ i posredno kroz dodatno angazovanje kooperanata
ovih radova kao i kroz sopstveno radno angazovanje koje je omoguéeno
realizacijom novih infrastruktura.

8. Povecanje sredstava za aktivne mere zapos$ljavanja i povecanje
upotrebe otpremnina za ponovno zaposljavanje. Stvarni obim i struktura ovih
programa, o kojima se u javnosti mnogo prica, pokazao bi svu svoju nedovoljnost
1 manjkavost ukoliko bi se sistematski pratio preko odgovaraju¢ih parametara
uspeha. Praksa je nedvosmileno pokazala da zemlje koje dugorocno neguju ove
programe imaju znacajno manje stope nezaposlenosti od zemalja kod kojih su
one izostale ili gde se i onako nedovoljna sredstva za trziSte rada usmeravaju u
otpremnine i potro$nju $to ne otvara nova radna mesta.

9. Povecanje ukljuivanja nezaposlenih i viskova zaposlenih u programe
prekvalifikacija, dokvalifikacija i inoviranja znanja. Programi ove vrste koji se
kod nas realizuju uglavnom preko sluzbi zaposljavanja, mereno preko parametara
uspeha, su sasvim nedovoljni u odnosu na broj i strukturu nezaposlenih i viskova
zaposlenih lica.

Ustanovljavanje sistematskog pracenja ovih i drugih indikatora uspeha,

koji bi bili sastavni deo nove Dugorocne strategije zaposljavanja, primerene
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novim uslovima koje je donela svetska i naSa ekonomska kriza, razotkrilo bi
brojne prisutne slabosti u elementima ekonomske pa i socijalne politike koja se
realizuje ili se uopste ne realizuje na trzistu rada u Srbiji a istovremeno bi ukazala
na nuzne pravce poboljsanja ekonomske politike i politike trziSta rada umesto
stru¢no neutemeljenih olakih izjava u javnosti da nas ekonomska kriza i kriza
trzista rada ne doticu ili da su vec¢ prosli.

STATE AND PERSPECTIVE OF EMPLOYMENT
- VIEW FROM THE 2014TH -

Abstract

The basic characteristics of the status and trends in the labour market
in the transition period and in the period of economic crisis so far have been
manifested in notably unfavourable performances, much higher than in other
transition countries. The negative tendencies in the labour market, on their part,
put limits to the possibilities of further necessary market and economic reforms.
The unemployment has become today one of the most difficult economic, social
and political problems in the Republic of Serbia with lasting unfavourable
consequences.

To prepare such a programme, the first indisensable step is an
objective status projection, i.e. a presentation of an actual situation and trends
in the labour market which are not dependant on the changes in statistical data
presentation, the objective of which is to minimize the problems and thus present
them lesser than they actually are. Only after such an analysis it would be possible
to discuss a real potential of the economy and society for opening of new jobs, as
well as the recommendations to instigate the employment policy in Serbia.

Key words: labour market; transitory period, economic crisis, high rate of
unemployment; redundant staff; employment policies.
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REAKCIJE RAZLICITIH INSTITUCIONALNIH MODELA
TRZISTA RADA U RECESIJI

Maja Jandric¢*
E-mail: maja@ekof.bg.ac.rs

Rezime

U radu se analiziraju razlike u reakcijama trzista rada na makroekonomske
Sokove u Cetiri razlicita institucionalna modela (skandinavski, kontinentalni,
anglosaksonski i mediteranski) u periodu od otpocinjanja ekonomske krize 2008.
godine do kraja 2013. godine. Posmatrani institucionalni modeli se, izmedu
ostalog, u velikoj meri razlikuju po pitanju odnosa fleksibilnosti i sigurnosti
na trzistu rada. Ishodi na ovom trzistu se znacajno razlikuju medu zemljama i
modelima, pri cemu je pokazano da veca fleksibilnost trzista rada, posmatrana
izolovano od ostalih institucionalnih elemenata, nije znacajno doprinela boljim
performansama ovog trzista. Performanse po pitanju zaposlenosti su u velikoj
meri zavisne od delovanja kompleksnog institucionalnog sistema i medusobne
uskladenosti njegovih elemenata.

Kljucne reli: institucionalni modeli trzista rada, recesija, fleksibilnost trZista
rada

1. INSTITUCIONALNI MODELI I FLEKSIBILNOST TRZISTA
RADA

1.1. Institucionalni modeli trZiSta rada

Postoje tri osnovna rezima drZave blagostanja: liberalni (Velika
Britanija, SAD, Kanada, Australija), socijaldemokratski (skandinavske
zemlje) 1 konzervativni (ili konzervativno-korporativisticki: Austrija,
Francuska, Nemacka, Italija)!. Kada je u pitanju trziSte rada, najéesce se
navode Cetiri osnovna modela® skandinavski, anglosaksonski, kontinentalni

5

Ekonomski fakultet, Univerzitet u Beogradu.
' Esping-Andersen (1990), str. 26.
2 Zirra (2007), str. 3.
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1 mediteranski. Karakteristike razli¢itih institucionalnih okvira trzista rada u

okviru Evropske unije ukratko su prikazani u tabeli 1. i tabeli 2.

Tabela 1. Raczliciti modeli trzista rada
Model Skandinavski | Anglosakson- [ Kontinentalni | Mediteranski
(moderni ski (liberalni (konzervativni _ o
socijal-de- model) model) (partikularisticki
mokratski model)
model
Karakteristike
Socijalna + - + -
sigurnost
Naknada za + - + -
nezaposlene
Fleksibilnost + + - -
trzista rada
Ishodi
Rizik - + - +
siromastva
Stopa zaposle- |+ + - -
nosti
Segmentacija - - + +
trzista rada

Napomena: + (visoko), - (nisko)

Prema: Zirra (2007).

Karakteristike ova Cetiri modela kada su u pitanju institucije trzista
rada u pojedinim zemljama prikazane su u tabeli 2. koja prikazuje rangiranje
navedenih zemalja prema nekoliko klju¢nih pokazatelja: striktnost zakonodavne
zaStite zaposlenja (EPL), izdasnost sistema naknada za nezaposlene, izdaci za
aktivne politike trziSta rada (APTR) i nivo centralizacije sistema kolektivnog
pregovaranja.
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Tabela 2. Karakteristike pojedinih modela trzista rada-rangovi

EPL - Naknadaza | APTR Kolektivno pregovaranje
rigidnost | nezaposlene
+ + + Najcentralizovanije

6

Svedska 7 3 7
Danska 12 1 8
Holandija 10 4 6

Izvor: Boeri (2010).

Postoje i druge podele i nacini grupisanja zemalja prema odredenim
institucionalnim elementima trzista rada. Jedna od mogucih podela bazira se
na pristupu VOC?®. Osnovnu razlika prema ovom pristupu pravi se izmedu dva
tiparezima — liberalne trzisne privrede (SAD, Velika Britanija, Australija, Kanada,
Novi Zeland, Irska) i koordinisane trzi$ne privrede (Nemacka, Japan, Svajcarska.
Holandija, Belgija, Svedska, Norveska, Danska, Finska i Austrija). Ove dve grupe

3 Engl. Varieties of Capitalism.
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SA4D 16 13 16 16
Japan 13 16 15 15
- - - Manje centralizovano
Legenda:
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model
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predstavljaju dva suprotna kraja spektra u kojem se nalazi vecina kapitalistickih
privrednih sistema. Francusku, Italiju, Spaniju, Portugal, Gréku i Tursku autori
uz ograde svrstavaju u ,,Mediteransku grupu‘, s obzirom da postoje odredeni
elementi institucionalnog grupisanja, uz prisustvo ne-trzisne koordinacije u sferi
korporativnih finansija i liberalnijim aranzmanima u segmentu relacija vezanih
za radne odnose*.

Kategorizacija zenalja na osnovu institucionalnih karakteristika trzista
rada moZze se izvrsiti 1 na osnovu odnosa fleksibilnosti i sigurnosti na ovom
trzistu. Komponente na osnovu kojih je odredena pozicija pojedinih zemalja su:
zakonodavna zastita zaposlenja, u¢es¢e u programima dozivotnog ucenja, poreski
klin i izdaci za politike trzista rada.

Na osnovu toga, zemlje su podeljene u pet klastera:

1.Kontinentalni (Austrija, Belgija, Francuska, Nemacka) — umeren do
visok nivo sigurnosti i srednji nivo fleksibilnosti;

2.Isto¢ni (Ceéka, Madarska, Poljska, Slovacka) — niska sigurnost i
umerena do visoka fleksibilnost;

3.Nordijski (Danska, Finska, Holandija, Svedska) — visoka sigurnost i
umerena do visoka fleksibilnost;

4. Mediteranski (Gr&ka, Portugal, Spanija) — umerena do niska sigurnost
1 niska fleksibilnost, 1

5.Anglosaksonski (Irska, Velika Britanija) — umereno nizak nivo
sigurnosti i visoka fleksibilnost.

U daljoj analizi koristimo slede¢u podelu zemalja EU®:

1.Kontinentalne: Nemacka, Austrija, Francuska, Belgija
2.Anglosakonske: Irska, Velika Britanija
3.Skandinavske: Svedska, Danska, Holandjija, Finska

4. Mediteranske: Gréka, Italija, Portugal, Spanija

5.Zemlje ,,Nove Evrope”: Ceska, Slovacka, Poljska, Madarska, Estonija,
Letonija, Litvanija, Bugarska, Rumunija, Hrvatska, Slovenija.

4 Hall i Soskice, 2001; str. 21.
5  Luksemburg, Malta i Kipar su izuzeti iz analize.
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1.2. Fleksibilnost trzista rada u razli¢itim modelima trZiSta rada

Najcéesce koris¢en pokazatelj fleksibilnosti trzista rada je OECD-ov indeks
zakonodavne zaStite zaposlenja (EPL). Proseéne vrednosti EPL indeksa® za
pojedine institucionalne modele na pocetku recesije (2008. godine) prikazane su
na slici 1.

Slika 1. Prosecne vrednosti EPL indeksa u pojedinim institucionalnim modelima

3

2.5

2

1.5
1

B
0

Kontinentalni Mediteranski Anglosaksonskl Skandinavski

Izvori podataka: OECD, Muravyev (2010), Feld i Schneider (2010), Nesporova (2011),
Tonin (2009).

Uces¢e zaposlenih na odredeno vreme i zaposlenih sa nepunim radnim
vremenom prikazano je na slici 2.

Slika 2. Prosecno ucesce zaposlenih na odredeno vreme i zaposlenih sa nepunim radnim
vremenom u posmatranom periodu

Ucesce zaposlenih na odredeno Ucesce zaposlenih sa nepunim
vreme radnim vremenom
30
20
15 20
10 10
5
6] o]
K M AS S NE K M AS S NE

Podaci: EUROSTAT

Legenda: K — kontinentalni model; M-mediteranski model; AS — anglosaksonski model;
S-skandinavski model; NE-Nova Evropa
¢ Ukupni EPL indeks, verzija 2, 2008. godina.
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Prema indeksu EPL, najvecu fleksibilnost trziSta rada imaju zemlje koje
pripadaju liberalnom modelu. Slede ih skandinavske zemlje i (bivse) zemlje u
tranziciji, dok zemlje koje pripadaju kontinentalnom i mediteranskom modelu
imaju nize nivoe fleksibilnosti merene EPL indeksom’. Pored toga, kada je u
pitanju uce$ée nestandardnih oblika zaposlenosti, zemlje ,,Nove Evrope” u
proseku imaju relativno nisko ucescée zaposlenih na odredeno vreme i zaposlenih
sa nepunim radnim vremenom?®. Mediteranska grupa zemalja ima u proseku vece
ucesce zaposlenih na odredeno vreme i znacajno vece ucesce samozaposlenih u
odnosu na ostale modele.

2. PROMENE OSNOVNIH POKAZATELJA STANJA NA
TRZISTU RADA U PERIODU 2007-2013.

Promene na trzistu rada u periodu 2007-2013. pratimo preko nekoliko
osnovnih pokazatelja: stopa nezaposlenosti, stopa zaposlenosti, stopa aktivnosti,
stopa i ucesc¢e dugorocne nezaposlenosti, kao i stopa veoma duge nezaposlenosti.
Posebna paznja posvecena je polozaju mladih na trzistu rada koji se prati preko
stope nezaposlenosti, uces¢a i zaposlenosti mladih, kao i preko pokazatelja
NEET" za starosne grupacije 15-24 i 20-34 godine.

Koeficijenti varijacije u posmatranim podgrupama (kontinentalne,
mediteranske, anglosaksonske, skandinavske i zemlje ,,Nove Evrope®) nisu
visoki 1 relativno su ujednaceni. Nesto veci varijabilitet se pojavljuje u grupi
kontinentalnih zemalja, narocito kod pokazatelja stope veoma duge nezaposlenosti
i pokazatelja polozaja mladih na trziStu rada. Rangiranje razli¢itih modela trzista
rada na osnovu performansi ovog trzista u periodu 2007-2013. je prikazano u
tabeli 3. Zemlje koje pripadaju skandinavskom i kontinentalnom modelu u
proseku imaju najbolje vrednosti svih posmatranih pokazatelja, dok je grupa
mediteranskih zemalja najlo$ije pozicionirana.

7 EPL indeks pre svega pokazuje striktnost regulative koja se odnosi na otpustanje

radnika.

8 Ute$ce samozaposlenih u ukupnom broju zaposlenih ne odstupa znacajno od pro-
seka za EU-28, s tim da postoje znacajne razlike medu zemljama u okviru ove grupe.

®  Neither in employment nor in education and training.
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Tabela 3. Performanse pojedinih modela prema izabranim pokazateljima

Rang (1 — najbolje; 4 — najlosije)
Pokazatelj 1. 2. 3. 4. 5.
Stopa nezapo- | S K AS NE M
slenosti
Stopa zaposlen- | S K AS NE M
osti 15-64
Stopa aktivnosti | S AS K M NE
15-64
Stopa 1 ucesce [ S K AS NE M
dugorocne ne-
zaposlenosti
Stopa  veoma | S K NE/AS NE/AS M
duge nezaposle-
nosti
Racio nezapo- | K NE S AS M
slenosti mladih
15-24
Stopa nezapo- | K S AS NE M
slenosti mladih
(mladi od 25)
NEET 15-24 S K NE AS M
NEET 20-34 S K AS/NE NE/AS M

Izvor podataka: EUROSTAT

Najveca pogorsanja indikatora u posmatranom periodu zabeleZena
su u zemljama mediteranskog modela. Zemlje anglosaksonskog modela
imale su nesto blaza pogorSanja u poredenju sa mediteranskim, dok su
ostali modeli imali umerenije reakcije trziSta rada u posmatranom periodu.
Zemlje kontinentalnog modela su u posmatranom periodu u proseku
zabelezile poboljsanje velikog broja indikatora (stopa zaposlenosti, stopa
aktivnosti, stopa nezaposlenosti, pokazatelji dugorone nezaposlenosti,
NEET). Medutim, kod skoro svih pokazatelja kod kojih se pojavljuju
prosec¢na pozitivna kretanja u ovoj grupi zemalja, uzroci boljih prose¢nih
vrednosti uglavnom leze u poboljSanju indikatora performansi trzista rada
u Nemackoj (i delom u Austriji). Osim NEET pokazatelja u kontinentalnoj
grupi, svi pokazatelji polozaja mladih na trziStu rada su u svim grupama
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zemalja pogorSani. Na slici 3. prikazane su prosecne vrednosti izabanih
pokazatelja za pojedine modele trzista rada u EU.

Slika 3. Kretanje izabranih pokazatelja u periodu 2007-2013.

Stopa dugorocne nezaposlenosti Stopa zaposlenosti (15 - 64 )
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Izvor podataka: EUROSTAT

3. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Analiza performansi razlicitih institucionalnih modela trZista rada
su u periodu 2007-2013. pokazala je da su postojale znacajne razlike u
reakcijama trziSta rada na recesiju. Zemlje koje pripadaju skandinavskom i
kontinentalnom modelu u proseku imaju najbolje vrednosti svih posmatranih
pokazatelja, dok su zemlje koje pripadaju mediteranskom modelu imale u
proseku losije performanse od zemalja iz ostalih modela. Anglosaksonske
zemlje su u proseku imale loSije vrednosti pokazatelja od zemalja
skandinavskog 1 kontinentalnog modela, dok su zemlje Nove Evrope u
proseku imale bolje performanse od mediteranske i losije od anglosaksonske
grupe zemalja. U svih pet grupa zemalja skoro svi posmatrani pokazatelji
polozaja mladih na trziStu rada su pogorSani. Prema OECD-ovom EPL
indeksu, anglosaksonska grupa zemalja ima najmanje rigidnu zakonodavnu
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zaStitu zaposlenja. NajviSa prose¢na vrednost indeksa, koja ukazuje na
vecu rigidnost trziSta rada, belezi se u zemljama mediteranskog modela
(2,7), aslede zemlje kontinentalnog modela (2,5). Veca fleksibilnost trzista
rada, izrazena kroz regulativu koju obuhvata EPL indeks, i posmatrana
izolovano od ostalih institucionalnih elemenata, nije znacajno doprinela
boljim performansama ovog trziSta. Performanse trzista rada su, izmedu
ostalog, rezultat delovanja kompleksnog institucionalnog sistema, pri
¢emu je uskladenost pojedinih institucionalnih elemenata od klju¢nog
znacaja za povecanje efikasnosti trzista rada.

REACTIONS OF DIFFERENT INSTITUTIONAL LABOUR
MARKET MODELS IN RECESSION

Abstract:

This paper analyzes differences in labour market reactions to the
macroeconomic shocks in four different institutional models (Scandinavian,
Continental, Anglo-Saxon and Mediterranean) from the beginning of recession
until the end of 2013. Institutional models show large differences concerning the
relationship between flexibility and security in the labour market. Labour market
outcomes differ significantly between different models and countries. It is shown
that labour market flexibility, taken apart from other institutional elements, did
not significantly contribute to better labour market performances. Labour market
outcomes depend on the functioning of the complex institutional system and
coherence of its elements.

Keywords: institutional models of labour markets, recession, labour market

fexibility
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TRZISTE RADA, REINDUSTRIJALIZACIJA I ODRZIVO
ZAPOSLJAVANJE

Sofija Adzi¢*
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Rezime

Nasledena nestabilnost i neravnoteze na trzistu rada u Republici Srbiji su
povecani u tranzicionom periodu i, posebno, su zaosStreni prelivanjem efekata
prvog i drugog talasa globalne finansijske i privredne krize. Analiza ukazuje da
pad zaposlenosti i rastuc¢a nezaposlenost ne mogu biti objasnjeni standardnim
(analitickim) instrumentima. Neravnoteze na trZistu rada su posledica, a
ne uzrok tektonskih strukturnih poremecaja ukupne nacionalne ekonomske
aktivnosti. IzloZzena materija je pored uvoda i zakljucka podeljena na tri dela.
Teziste prvog je na analizi faktora spoljneg okruzenja trzista rada. Centralna
tema je identifikacija posledica interne nekompatibilnosti nacionalne privrede
sa strukturom traznje na Zajednickom trzistu Evropske unije, Sto je imalo za
posledicu radikalnu deindustrijalizaciju. Drugi, obraduje endogene faktore
struktuiranja trendova na nacionalnom trzistu rada. Fokus je na identifikaciji
uzroka i posledica smanjenja zaposlenosti i povec¢anja nezaposlenosti. U tre¢em
delu izvrsen je pokusaj povezivanja politike smanjenja neravnoteza na trZistu
rada s naucno validnim projektom reindustrijalizacije prema evropskom konceptu
endogenog, auto-propulsivnog i samo-odrzivog razvoja.
Kljuéne re€i: trZiste rada, deindustrijalizacija, reindustrijalizacija, humani i
proizvodni kapital, odrzivo zaposljavanje

UVOD

Nacionalno trziSte rada se sporo uskladuje sa standardima trziSne
ekonomije. U funkcionalnom pogledu je pod snaznim uticajem (nepovoljne)
pozicije na svetskom trziStu, koji obelezavaju Cetiri (za Republiku Srbiju —
egzogena) trenda: (1) globalizacija, (2) tranzicija proizvodnog sistema (u ¢ijim
okvirima (post)socijalisticka tranzicija po evropskom konceptu predstavlja jedan

5
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njen oblik —napomena autora), (3) intenziviranje uticaja tehnoloskog progresa i (4)
pojava hiperkonkurencije. S druge strane, nacionalno trziste rada je pod uticajem
dva skupa internih (endogenih) faktora. Prvi skup su demografski trendovi, koji
se od pocetka poslednje decenije proslog stole¢a ogledaju u redukciji ponude
radne snage. Drugi je radikalno smanjenje potraznje za radom. I jedan i drugi
skup faktora proizvode neravnotezu, koja se u sinergiji sa privrednim zbivanjima,
ispoljava u visokoj stopi nezaposlenosti, masovnom napustanju trziSta rada i
dinami¢nom pomeranju strukture zaposlenosti u korist transakcionog sektora.
lako endogeni faktori imaju kljuéni uticaj na formiranje nacionalnog trzista rada,
navedeni egzogeni faktori oblikuju trzisni okvir, ¢ije je pravilno razumevanje
neophodno za identifikaciju uzroka aktuelnih dogadanja u sferi odrzivog
zapoSljavanja. Uticaj ovih faktora je u politi¢koj, stru¢noj i poslovnoj javnosti
(relativno) podcenjeno u analizama uzroka visoke nezaposlenosti i predlozima za
njegovo prevazilazenje.

U ovom kontekstu, izlozena materija je pored uvoda i zakljucka podeljena
na tri dela. U prvom delu, teziste je na analizi faktora spoljneg okruzenja trzista
rada. Centralna tema je identifikacija posledica interne nekompatibilnosti
nacionalne privrede s strukturom traznje na Zajednickom trzistu Evropske unije,
$to je imalo za posledicu radikalnu deindustrijalizaciju. Drugi deo obraduje
uticaj endogenih faktora na struktuiranje nacionalnog trzista rada. Fokus je na
identifikaciji unutras$njih uzroka i1 posledica dugoro¢nih trendova smanjenja
zaposlenosti i povecanja nezaposlenosti. U treCem delu, izvrSen je pokusaj
povezivanja politike smanjenja neravnoteza na trzi§tu rada sa nau¢no validnim
projektom reindustrijalizacije (prema evropskom konceptu endogenog, auto-
propulsivnog i samo-odrzivog razvoja — napomena autora).

1. SPOLJNO OKRUZENJE I NJEGOVI UTICAJI NA
TRZISTE RADA

U analizi uticaja spoljneg okruZzenja na nacionalno trziste rada, klju¢na
odrednica je da su osnovni tokovi spoljno-ekonomske razmene usmereni, pre
svega, na Evropsku uniju. U tom kontekstu, predstavljaju kljucne (egzogene)
varijable za odredivanje traznje na (unutrasnjem) trzistu rada. U razmatranju
treba paralelno posmatrati uticaj tri fenomena.

Prvi i kljucni je da je Evropska unija jo$ od sredine osme decenije proslog
stole¢a zahvacena tranzicijom proizvodnog sistema, Cije se kona¢no uobli¢avanje
(na globalnom nivou) ocekuje oko 2030/2035. godine. Kao i kod svake tranzicije
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treba razdvojiti dve etape. Prva je napustanje starog proizvodnog sistema, koju u
sluc¢aju EU-15 obelezava deindustrijalizacija, koja je prakti¢no zavrSena pocetkom
poslednje decenije proslog stole¢a. Druga je pocela uporedo sa prvom jer je
simultano sa napustanjem starih, pocela izgradnja novih industrija, preduzeca i
poslova, odnosno, struktuiranje novog proizvodnog sistema. Po¢etkom poslednje
decenije proslog stole¢a ovaj proces je dobio takve razmere da se moze oznaciti
kao reindustrijalizacija, koja u skladu sa specificnostima drzava-¢lanica ima
razli¢ite (medu)rezultate. Upravo je to podstaklo Zajednicke institucije da u
martu 2000. godine pokusSaju da definisu strategiju reindustrijalizacije Evropske
unije (Lisabonsku agendu iz marta 2000. godine). Mada je relativno rano (2004.
godine) uoceno da nije moguca njena realizacija u projektovanim rokovima, tek
je umartu 2010. godine, pod uticajem posledica prvog talasa globalne finansijske
i privredne krize, izvrSena promocija a u junu iste godine i usvojena nova
zajednicka strategija reindustrijalizacije pod nazivom EVROPA 2020. I jedna
i druga strategija su ustvari predlozi drustveno-ekonomskih reformi u kojima
je u prvom planu stvaranje uslova za visoki nivo zaposlenosti svih relevantnih
kategorija stanovnistva (posebno, mladih, Zena, starih i drugih kategorija koje su
izlozene potencijalnoj ili realnoj diskriminaciji) u okvirima ekonomije zasnovane
na znanju struktuirane u skladu sa neo-liberalnim paradigmama.

Drugi je posledica modela (post)socijalisticke tranzicije nakon restauracije
kapitalizma u drzavama Isto¢ne Evrope i SSSR-u pocetkom poslednje decenije
proslog stoleca. Sa istorijske instance u okvirima trendova tranzicije globalnog
proizvodnog sistema i evropskih reSenja ovog problema, (post)socijalisticku
tranziciju (bivsih) evropskih socijalistickih drzava i drzava nastalih raspadom
socijalistickih federacija treba tretirati kao prvu fazu prilagodavanja u funkeciji
stvaranja drustveno-ekonomskih uslova za penetraciju na Zajednicko trziste EU.
Pri tome su podcenjena strukturna ogranicenja nastala u periodu od 1947. do
1989. godine.

Prva je da su na (relativno malom) evropskom prostoru paralelno razvijana
dva sli¢na proizvodna sistema. Zbog toga je Evropa kao celina, pocetak (post)
socijalisticke tranzicije docekala sa dupliranom privrednom strukturom. Na
prvi pogled, Zapadna Evropa je imala veliku prednost zbog visokog nivoa
produktivnosti, masovne primene rezultata tehnickog progresa i razvijenosti
trzi$nih institucija. No, ni Istok Evrope nije bio bez prednosti. lako zastarela,
proizvodna postrojenja su bila fizicki sposobna da proizvode uz viSestruke
troskovne pogodnosti: (1) radilo se, uglavnom, o ekonomski otpisanim
postrojenjima sa malom ili nikakvom knjigovodstvenom vrednosc¢u, odnosno,
niskom amortizacijom, (2) raspolagala su relativno kvalifikovanom i jeftinom
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radnom snagom i (3) troSkovi za$tite i unapredenja Zivotne sredine, koji su
sustinski odredivali alokaciju znacajnog dela industrija, preduzeca i poslova u
Zapadnoj Evropi, u njenom Isto¢nom delu nisu predstavljali vazan deo poslovnih
kalkulacija, odnosno troskova. Zapadnom delu su bile na raspolaganju dve opcije.
Prva, da kupovinom isto¢nih preduzeca izvrSe realokaciju ekoloski rizi¢nih
proizvodnji. Time bi, likvidacijom ekoloski i energetski intenzivnih proizvodnji
ubrzali prestruktuiranje svojih privreda, $to bi sa druge strane, istovremeno
usporilo proces strukturnog prilagodavanja privrede zemlje-domacina. Druga je
da kupovinom preduzeéa, koja su im direktna konkurencija i njihovim zatvaranjem
stvore uslove za preuzimanje unutrasnjeg, odnosno ruskog i ukrajinskog trzista.
U svakom slucaju, ni jedna ni druga solucija nisu pogodovali odrzanju postojecih
proizvodnji u preradivackoj industriji i zaposlenosti.

Na ovu, direktno se nadovezuje i druga inkompatibilnost, koja je
direktno pojacala medusobnu konkurenciju u procesu napustanja starog (SEV) i
orijentacije na novo trziSte EU. Primena postulata planske privrede rezultirala je
slicnim planovima industrijalizacije, koji su se u osnovi zasnivali na sovjetskom
modelu razvoja u ¢ijem fokusu su teska industrija, crna i obojena metalurgija.
Tako je u Istocnom delu Evrope, ukljuéujuéi i bivsu (SFR) Jugoslaviju stvoreno
niz multipliciranih srednjih i patuljastih privrednih struktura bivseg SSSR-a.
Ukidanjem SEV-a, Isto¢no-evropske privrede suocile su se sa fundamentalnim
strukturnim problemima, kako na strani ponude tako i na strani traznje. Sa istim
ili sli¢énim proizvodima trebalo je osvojiti pozicije na visoko sofisticiranom trzistu
EU na kojem je zajednicka politika oblikovala ¢itav niz vidljivih i nevidljivih
oblika zaSitite njene industrije. Sa druge strane, na planu unutrasnje traznje
doslo je do sliénih pomaka, opet u korist industrija Evropske unije. Veliki deo
preradivacke industrije se nasao u raskoraku izmedu (nuzne) racionalizacije i
prestruktuiranja, s jedne, i slabih investicionih kapaciteta za njihovu pripremu i
realizaciju.

Tre¢e ogranicenje je posledica transparentnih trzisnih ogranicenja, a koji
su se ispoljavali u: (1) slabom kvalitetu i visokim cenama kljuc¢nih izvoznih
industrijskih proizvoda i (2) nerazvijenom sektoru poslovnih usluga. Prvo je
pospesilo istiskivanje nacionalnih industrijskih proizvoda s unutrasnjeg trzista
i trziSta bivsih evropskih socijalistiCkih drzava. S druge strane, nerazvijeni
sektor poslovnih usluga je dodatno ogranicio i dezorijentisao proces strukturnog
prilagodavanja preduzeca i poljoprivrednih gazdinstava.

U celini, kumulativno dejstvo navedenih egzogenih faktora je znacajno

uticalo na dinamiku rasta nezaposlenosti i dugotrajno narusavanje ravnoteze na
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trzi$tu rada. Sa istorijske instance, njihov uticaj je posledica odabranog modela
prilagodavanja nacionalnih proizvodnih struktura bivsih evropskih socijalistickih
drzava globalnim promenama. Takode se pokazalo da je tek vidljiva obnova
industrijskog sektora omogucila povecanje zaposlenosti. No, i dalje su prisutna
velika ograniCenja na trzistu rada, jer je nova, tehnoloski modernija proizvodnja,
trazila manje jedini¢nog rada, dok je, sa druge strane, trazila nove kvalifikacije i
znanja.

Isti procesi su se odvijali i na nacionalnom trzistu rada, iako je Republika
Srbija od 1992. do 2000. godine bila podvrgnuta rezimu politi¢kih i ekonomskih
sankcija tzv. medunarodne zajednice, ¢ime je nacionalna privreda bila prakti¢cno
isklju¢ena sa Zapadno-evropskog trziSta i trziSta vecine (bivsih) evropskih
socijalistickih trziSta i drzava nastalih raspadom SFR Jugoslavije. U ovim
periodu je iz unutrasnje-politickih razloga primenjivan specificni instrument
zaStite od nezaposlenosti. Prilagodavanje obima zaposlenosti opadaju¢em
nivou privredne aktivnosti nije reSavano otpusStanjem viska zaposlenih, nego
institucijom tzv. “plac¢enog odsustva”. Visak zaposlenih je, na osnovu propisa
Vlade Republike Srbije, odlukom direktora drustvenih i drzavnih preduzeca
upuc¢ivana na (formalno) placena odsustva, $to je izazvalo veliki pad realnih
zarada. Vecina zaposlenih na placenom odsustvu je dopunske prihode ostvarivala
u neformalnom sektoru trzista rada u okvirima “sive” privrede. U drugoj polovini
devedesetih godina proslog stole¢a na neformalnom trzistu rada je delovalo oko
1,2 miliona zaposlenih (preracunato na puno radno vreme, od ¢ega je 70% bilo
formalno zaposleno).

2. ENDOGENI FAKTORI TRZISTA RADA

U analizi endogenih faktora trziSta rada treba razdvojiti dve komponente.
Prva je institucionalni okvir trziSta rada i njegova transparentnost. Druga
obuhvata lice i nali¢je trziSnih procesa, odnosno ponude i potraznje rada. Analiza
institucionalnog okvira trzista rada je u nacelu multidisciplinarnog karaktera, ali je
i pod uticajem neravnoteza na trziStu rada. U analizi endogenih faktora, naglasak
treba staviti na analizu dugoro¢nih razvojno-privrednih procesa, jer demografska
analiza nedvosmisleno sugeriSe da se rast nezaposlenosti u periodu (post)
socijalisticke tranzicije odvija u uslovima velike kontrakcije agregatne ponude
radne snage. To znaci da je demografski faktor smanjivao ponudu na trzistu rada.
Mali priliv radno sposobnog stanovni$tva umanjuje problem nezaposlenosti,
odnosno, broj osoba koja traze posao. S druge strane, odliv starih generacija zbog
penzionisanja povecava mogucnost zaposljavanja zamenom generacija.
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Potraznja za radom i potrebe za radom se mere veli¢inom trzista rada
(Tabela 1.). Prema sluzbenim podacima, najveci broj zaposlenih u Republici
Srbiji je registrovan 1988. godine. Od tada zaposlenost opada (osim 2004. i
2005. godine kada je neznatno povec¢ana u odnosu na prethodnu godinu, dok
je povecanje zaposlenosti u 1997. godine rezultat promene metodologije).

Prema oficijelnim statistickim podacima, potraznja rada je od 1990.
do 2012. godine smanjena za 25,8%, dok je ponuda rada smanjena za 11,0%.
No, radi se o statistickom artefaktu kao posledici nejasne i maglovite tran-
zicije i nacina javne regulacije zastite od nezaposlenosti. Pokusace se da se
to ilustruje slede¢im primerom. Zaposlenost u industriji i rudarstvu, u pe-
riodu od 1990. do 2012. godine, je smanjena sa 932,0 na 339,6 hiljade ili za
63,6%. Apsolutni pad zaposlenosti iznosi oko 591,4 hiljade. Industrijska proiz-
vodnja u istom periodu je smanjena na oko 40 do 45%, pa je produktivnost
rada povecana za oko 10,0%. Medutim, da je produktivnost rada povecana
za 70%, koliko je, na primer u ovom periodu povec¢ana u Republici Hrvat-
skoj, u nacionalnoj industriji radilo bi oko 219,7 hiljade radnika. To znaci da
je visak zaposlenih u industriji Republike Srbije u 2012. godini iznosio oko
118,9 hiljade, $to bi nacionalnu agregatnu potraznju rada smanjila za oko 7%,
a nezaposlenost povecalo za oko 15,7%. Da se ne radi o hipotetickim, nego o
realnim proracunima, sugeri$u podaci o znac¢ajnom broju radnika u industriji,
koji neredovno primaju zarade (koji se u toku 2012. godine kretao u rasponu
od 15 do 20% od zaposlenih u ovom sektoru), kao i da je nivo prose¢nih zara-
da u klju¢nim delatnostima preradivacke industrije nizak. Slicnom analizom
drugih sektora, moglo bi se proceniti da je realna potraznja rada u Republici
Srbiji za 20 do 25% manja u odnosu na oficijelne statisticke podatke.

Republiku Srbiju karakteriSe velika ponuda rada. Na prvi pogled, u
posmatranom periodu je registrovano smanjenje ponude rada. Medutim, ako
im se pridruze podaci o dinami¢nom porastu penzionera sa relativno malim
radnim stazom, koji su napustili trziste rada u radno sposobnom periodu
zivota, kao i veliko iseljavanje mladeg, posebno obrazovanog i preduzetnicki
orijentisanog stanovnistva, moze se proceniti da bi, u slucaju izostanka ovih
faktora, ponuda radne snage na trzistu rada bila za 10 do 15% veca od oficijel-
nih podataka. U celini, ovim je realna potraznja na trzi$tu rada u Republici Sr-
biji je od 1990. do 2012. godine smanjena za 40 do 50% u odnosu na predtran-
zicijski period, $to je u skladu sa empirijski verifikovanim dogadanjima na
trzitima rada drugih evropskih (post) socijalistickih drzava u periodu od
1991. do 2000. godine.
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Tabela 1. Zaposlenost i nezaposlenost u Republici Srbiji (bez AP Kosovo i Metohija)

Godisnji prosek, u 1.000

Godina Trziste rada - Potraznja Lica koja Trziste rada
Ukupan broj Pravna lica Preduzet- traze zapos- Ponuda
zaposlenih nici i lenje
zaposleni
kod njih

1988 2.378,5 2.337,4 41,1 401,6 2.780,1
1989 2.378,5 2.331,9 46,6 421,9 2.800,4
1990 2.328,4 2.272,9 55,5 466,8 2.795,2
1991 2.296,8 2.138,5 158,3 495,9 2.792,7
1992 2.231,1 2.055,9 175,2 573,9 2.805,0
1993 2.165,9 1.979,1 186,8 589,2 2.755,1
1994 2.127,5 1.924,0 203,5 590,8 2.718,3
1995 2.099,2 1.866,8 232,4 625,2 2.724,4
1996 2.084,4 1.831,9 252,5 654,6 2.739,0
1997 2.050,6 1.772,2 278,4 634,5 2.685,1
1997Y 2.189,0 1.910,6 278,4 634,5 2.823,5
1998 2.192,0 1.904,2 287,8 769,3 2.981,3
1999 2.152,8 1.860,6 293,3 735,8 2.888,6
2000 2.097,2 1.786,2 311,0 721,8 2.820,8
2001 2.101,7 1.752,2 349,4 768,6 2.870,3
2002 2.066,7 1.676,8 389,9 842,7 2.909,4
2003 2.041,4 1.611,6 429,8 947,3 2.988,7
2004 2.050,9 1.580,1 470,7 945,0 2.995,9
2005 2.067,0 1.536,6 522,5 991,8 3.061,8
2006 2.025,6 1.471,8 553,9 1.056,0 3.081,6
2007 2.023,4 1.432,9 569,5 928,3 2.957,1
2008 1.939,0 1.428,0 571,0 755,9 2.694,4
2009 1.889,0 1.397,0 492,0 746,6 2.635,6
2010 1.796,0 1.355,0 441,0 744,2 2.540,2
2011 1.746,0 1.343,0 403,0 752,8 2.498,8
2012 1.727,0 1.341,0 386,0 761,8 2.488,8

1) od 1997. godine ukljuéeni i zaposleni u malim preduzeéima na osnovu Ankete za
dopunu istrazivanja o zaposlenosti

Izvor: SGJ-1998, str. 96 1 100, SZS, Beograd; 1998, SGS-2006, str. 97 i 103, RZS, Beo-
grad, 2006; SGS-2009, str. 96 1 102, RZS, Beograd, 2009; SGS-2013, str. 551 61, RZS,
Beograd, 2013;

U strukturi zaposlenih dominiraju stariji radnici, od 35 do 54. godine
zivota, sa zavrSenom srednjom Skolom. Najve¢i broj zaposlenih ima izmedu 21 i
30 godina radnog staza. Prostorno je trziste rada razdeljeno na tri podrucja. Prvo,
obuhvata AP Vojvodinu, Grad Beograd i severoisto¢ni deo Centralne Srbije, na
kojima je pokrivenost ponude traznjom radne snage iznad 50%. Drugo, obuhvata

133



S. Adzi¢ Trziste rada, reindustrijalizacija i ...

centralni 1 zapadni deo Centralne Srbije na kome se pokrivenost ponude traznjom
radne snage kre¢e u rasponu od 35% do 50%. Trece, obuhvata juzni deo Centralne
Srbije na kome se pokrivenost ponude traznjom radne snage krec¢e u rasponu od
25% do 30%. Trziste rada u Republici Srbiji ne vrsi funkciju efikasne alokacije
radne snage jer postoje veliki dispariteti zarada zaposlenih sa jednakim ili sli¢cnim
kvalifikacijama u razli¢itim delatnostima. Kumulativno, male razlike u zaradama
izmedu zaposlenih sa razli¢itim nivoom obrazovanja u okvirima iste delatnosti
destimulativno deluju na formiranje humanog kapitala.

Nezaposlenost se, prakti¢no, konstantno povecava od 1952. godine, s tim
S$to je u periodu do 1980. godine, uglavnom, bila na nivou koji nije vidljivije
ugrozavao osnovnu socijalno-ekonomsku stabilnost. Medutim, od 1980. godine
dinamika nezaposlenosti je ubrzana, dok je njena struktura pocela sve vidljivije
da izrazava nesposobnost druStveno-ekonomskog sistema da produktivno
angazuje stanovnistvo kao faktor proizvodnje. Nezaposlenost je bila i osnovni
destabiliziraju¢i faktor s kojim su drustvo i privreda Republike Srbije stupili u
period kapitalisticke restauracije i (post)socijalisticke tranzicije.

Zbog velike kontrakcije traznje na trziStu rada, nezaposlenost je u periodu
od 1990. do 2012. godine porasla za 61,3%. Podaci o nezaposlenosti su dati
na bazi podataka iz registra Republickog zavoda za trziSte rada. Medutim,
prema podacima iz Ankete o radnoj snazi, broj nezaposlenih je manji (Tabela
br. 2). I, u jednom, i u drugom slucaju, nisu ukljuceni podaci o prikrivenoj
nezaposlenosti. Procene ukazuju da je u periodu od 1992. do 2000. godine obim
prikrivene nezaposlenosti bio vec¢i od registrovane nezaposlenosti. U prethodnom
izlaganju, prikrivena nezaposlenost u industriji u 2012. godini je procenjena na
najmanje 118,9 hiljade. Ako se ovaj pokazatelj linearno preslika na ukupan obim
registrovane zaposlenosti, broj prikriveno nezaposlenih u 2012. godini - bio bi od
250 do 300 hiljada.

lako, postoje velike razlike u na¢inu prikupljanja podataka o veli¢ini traznje
i ponude na trziStu rada u Republici Srbiji, oba izvora imaju znacaj sa aspekta
ekonomske politike. Posto u Republici Srbiji, realno funkcioniSe samo sistem
obaveznog socijalnog osiguranja, zaposlenje u formalnom sektoru obezbeduje
kontrolu plac¢anja doprinosa iz socijalnog osiguranja, ali i sticanje odgovarajuc¢ih
socijalnih prava u slucaju starosti, bolesti i ostajanja bez posla. Sa druge strane,
uporedenje podataka omogucava sticanje realnije slike o veli¢ini “sive” zone na
trzi$tu rada, na osnovu Cega se moze odrediti potreba za merama ekonomske
politike za njeno suzbijanje.
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Tabela 2. Uporedni pregled ponude i traznje radne snage u Republici Srbiji (bez AP
Kosovo i Metohija) prema podacima Republickog zavoda za trziste rada i Anketi o
radnoj snazi

u 1.000
God. Republicki zavod za trziSte rada Anketa o radnoj snazi

Potraznja Neza- Ponuda Stopa Potraznja Neza- Ponuda Stopa

radne poslenost radne neza- radne poslenost radne neza-

snage snage poslenosti snage snage poale-

(%) nosti
(%)
2003 | 2.041,4 947,3 2.988,7 31,7 2.918,6 500,3 3.418,9 14,6
2004 2.050,9 945,0 2.995,9 31,5 2.930,8 665,4 3.596,3 18,5
2005 | 2.067,0 991,8 3.061,8 32,4 2.733,4 719,9 3.453,3 20,8
2006 | 2.025,6 1.056,0 3.081,6 34,3 2.630,7 693,0 3.323,7 20,9
2007 2.023,4 928,3 2.957,1 314 2.655,7 585,5 3.241,2 18,0
2008 | 1.939,0 755,9 2.694,4 28,1 2.821,7 445,4 3.267,1 13,9
2009 1.889,0 746,6 2.635,6 28,3 2.616,4 503,0 3.119,4 16,1
2010 | 1.796,0 744,2 2.540,2 29,3 2.396,2 568,7 2.964,9 19,2
2011 | 1.746,0 752,8 2.498,8 30,1 2.253,2 671,1 2.924,3 22,9
2012 | 1.727,0 761,8 2.488,8 30,6 2.2283 701,1 2.929,4 23,9

Izvor: SGS-2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, RZS, Beograd.
Proracun autora

Zbog razmera nezaposlenosti ¢ekanje na posao je dugotrajno. Na osnovu
podataka iz Ankete o radnoj snazi, oko 77,9% nezaposlenih u 2012. godini je
¢ekalo na posao duze od jedne godine, od ¢ega 33,8% izmedu jedne i Cetiri godine,
a Cak 44,1% preko cetiri godine. Najveci broj nezaposlenih je koncentrisan u
industrijskim centrima u kojima su nekad dominirala velika preduzeca.

U kontekstu izlozenih aspekta funkcionisanja trziSta radne snage, jasno
je da se problem nezaposlenosti ne moze prevladati bez revitalizacije razvojne
propulsije na osnovu unapredenja produktivnog (proizvodnog) preduzetnistva.
To u prvi plan suzbijanja nezaposlenosti, istiCe potrebu izrade i implementacije
projekta reindustrijalizacije Republike Srbije. Intenzivan razvoj izvozno
orijentisanih industrija, preduzeca i poslova otvorilo bi put ekspanziji usluznog
sektora, §to bi tek u srednjem roku moglo dovesti do pocetka procesa ublazavanja
problema nezaposlenosti.
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3. REINDUSTRIJALIZACIJA I ZAPOSLJAVANJE

Sa aspekta ovog rada mogu se identifikovati tri moguce rivalske alternative
za realizaciju strategije reindustrijalizacije u funkciji stvaranja uslova za odrzivo
zaposljavanje. To su: (1) dovrSenje procesa fordisticke industrijalizacije, (2)
radikalna modernizacija velikih infrastrukturnih i proizvodnih sistema i (3)
razvoj kreativnog drustva i inovativne privrede zasnovane na Sirokoj kooperaciji
i interaktivnoj saradnji na principima evropskog koncepta endogenog, auto-
propulsivnog i samo-odrzivog razvoja.

Prva alternativa je ugradena u postoje¢i nacionalni proizvodno-
organizacioni, poslovni i institucionalni sistem i tekucu ekonomsku i razvojnu
politiku. Realizacija se zasniva na politici niskih nadnica i cena (nacionalnih)
osnovnih inputa i pribavljanju kapitala i tehnologija iz eksternih izvora. Posto
njena implementacija ne zahteva ve¢i nacionalni napor (u smislu odricanja od
potrosnje u korist veceg investiranja) ova alternativa je ugradena u postojece
proizvodne sisteme. Najveca organiCenja za nastavak njene implementacije
su dva faktora. Prvi i dugorocan je postojeci ljudski kapital i novi koji stvara
relativno razvijeni sistem visokog obrazovanja — koji su ve¢ visak u postoje¢em
proizvodnom sistemu. Visak visokoobrazovnih i kreativnih pribegava dvema
opcijama — spoljnoj emigraciji ili traZzenju mesta u okvirima neke interesne
(politicke) grupe. Drugi, niSta manje ozbiljan problem su refleksi unutrasnje i
spoljne (globalne) privredne krize koji se ogledaju u smanjenju slobode pristupa
spoljnim finansijskim izvorima i ciljnim segmentima globalnog trziSta rada. U
svakom slucaju, moze se oCekivati da ¢e na scenu stupiti i treca opcija kojom ¢ce
visokoobrazovani i kreativni pokusati da svoje frustracije usmeri ka aktivnom
delovanju u pravcu napustanja prve alternative i prelaska na implementaciju
druge i/ili trece alternative.

Druga alternativa se ostvaruje ulaskom vecih nacionalnih proizvodnih
sistema u transnacionalne poslovne sisteme sa ciljem da se obezbedi konkurentan
pristup globalnom trzistu i brza tehnoloska i poslovna modernizacija. Ova
alternativa omogucava aktiviranje onoga sto je ostalo od nasledenih resursa (na
kratkirok)iraspolozivihljudskihresursa (usrednjemroku), kaoidaveciproizvodni
sistemi (u srednjem roku) postanu fokalne tacke razvoja i modernizacije mikro,
malih i srednjih preduzeéa. Sa druge strane, njihova pojava integriSuce bi delovala
na danas jako odvojene i u sebe zatvorene sektore: proizvodnje, obrazovanja,
istrazivanja, javne administracije, itd. Na taj nacin, stvorile bi se (nove)
razvojne strukture i obezbedio brzi transfer modernih tehnologija i (delimicna)
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eksternalizacija razvojnih rizika. I ovde deluju dva ograni¢avajuca faktora. Prvi
je da je osnovni uslov za implementaciju obezbedenje investiciono i vlasnicki
privlacnih, stabilnih i garantovanih uslova poslovanja. Drugi je ¢injenica da su
ovu alternativu prihvatili (kao dominantnu opciju reindustrijalizacije) manje vise
sve drzave u blizem i Sirem okruzenju, pa postoji velika i oStra medudrzavna
konkurencija u privla¢enju ovog oblika razvoja.

Dabi se ostvarila tre¢a (nau¢no pozeljna sa aspekta odrzivog zaposljavanja)
alternativa, potrebno je: (1) dosledno razumevanje problema savremenog razvoja,
(2) nova, aktivna i odgovorna uloga izvr$ne vlasti i lokalnih samouprava u javnoj
regulaciji privrede i privrednog razvoja, (3) razvijena NTIOK infrastruktura
orijentisana prema potrebama realne privrede, (4) uravnotezeno delovanje trzisnih,
strateSko-kooperativnih 1 hijerarhijskih mehanizama regulacije privrednog
zivota, (5) neutralisanje delovanja distribuciono orijentisanih koalicija, (6)
Sire prihvatanje rizika, (7) stvaranje uslova za ravnotezu izmedu individualnih
i zajednickih interesa i (8) veca motivacija zaposlene i ostale populacija za
dozivotno ucenje. U krajnjoj instanci, implementacija je uslovljena socijalnim
i politickim inovacijama u smislu konstituisanja odgovornog drustva prema
prirodnom okruzenju i slede¢im generacijama, neparazitnog sistema institucija,
slobode izbora bilo koje vrste uz o¢uvanje osnovnih etni¢kih i duhovnih vrednosti.
No, da vidimo koje su refleksije (1), (2) i (3) na projekat odrzivog zaposljavanja.

Izlozeno ukazuje da bi osnovno opredeljenje za stvaranje drustveno-
ekonomskog okvira za odrzivo zaposljavanje trebala da bude realizacija mix-a
navedenih strategija reindustrijalizacije, koja bi u jednom dinamickom kontekstu
obuhvatala promenu strukture nacionalnog proizvodno-organizacionog,
poslovnog i institucionalnog sistema uz istovremeno uvazavanje regionalnih,
subregionalnih i1 lokalnih specifi¢nosti: Tako bi se postepeno, sve vecim
oslanjanjem na in-cite resurse, kreativne i radne potencijale, stvorili uslovi za
njihovu efikasniju valorizaciju alociranjem u one sektore, preduzeca i poslovne
poduhvate, koji imaju najveée Sanse u globalnoj i evropskoj podeli rada. Da
bi se to realizovalo neophodno je da se javna podrska i potpora koncentrisu
na pomo¢, tamo gde ve¢ postoje koordinisani napori istrazivackog sektora,
visokog obrazovanja i proizvodnje da se ostvari izvrsnost koja brzo i neposredno
doprinosi tehnoloskom unapredenju, konkurentnosti i razvoju proizvodnje
realnog sektora. Presudan znacaj za realizaciju su manjim delom materijalne,
odnosno ekonomske prirode (pre svega niska inflacija i stabilnost nacionalne
valute zasnovani na realnim parametrima — §to je podrucje delovanja nacionalne
ekonomske politike), ve¢im delom su kulturne prirode (poverenje, tacnost,
davanje velikog znacaja buduénosti) a najviSe su odredeni institucionalnim
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sistemom (u funkciji organi¢avanja moci distributivno-orijentisanih koalicija i
neutralisanja mehanizama korupcije u javnoj regulaciji) i stanjem znanja i vestina
in-cite stanovniStva.

ZAKLJUCAK

Analiza ukazuje da nijedna standardna varijabla trziSta rada ne pruza
zadovoljavaju¢e objasnjenje uzroka kontinualnog rasta neravnoteze izmedu
ponude i traznje rada. Nemogucénost eksplikacije trzi$nih trendova standardnim
varijablama otvara prostor za dijametralno suprotne interpretacije aktuelnih
dogadanja na osnovu istih (raspolozivih) indikatora. Rezultati ovog rada
sugeriSu da bi uzroke neravnoteza na trziStu rada trebalo traziti u tektonskim
promenama u obimu i strukturi ekonomskih aktivnosti u Republici Srbiji u tri
protekle decenije. Medutim, dve stvari su neosporne. Prva je da stvaranje uslova
za smanjenje nezaposlenosti vodi preko povecanja izvoza sa veéim uceS¢em
novostvorene vrednosti. To ukazuje da se strategija odrzivog zapos$ljavanja
mora direktno povezati sa modelom nacionalne reindustrijalizacije. I, to ne bilo
kakvom reindustrijalizacijom, nego modelom sastavljenom od mixa reformi
i politika njihove implementacije, koje bi omogucile: (1) dovrSenje procesa
fordisticke industrijalizacije, (2) radikalnu modernizaciju velikih infrastrukturnih
i proizvodnih sistema i (3) razvoj kreativnog drustva i inovativne privrede - u
dinamickom kontekstu prelaska sa (1) preko (2) na (3).

THE LABOR MARKET, REINDUSTRIALIZATION AND
SUSTAINABLE EMPLOYMENT

Abstract

The inherited instability and imbalances in the labor market in the Republic
of Serbia have increased in the transition period and, especially, are tensed by
the spillover of effects of the first and the second wave of global financial and
economic crisis. The analysis indicates that the employment decline and the
rising unemployment can not be explained by standard (analytical) instruments.
The imbalances in the labor market are the results and not the causes of tectonic
structural disorders of the total national economic activity. The presented matter
is, in addition to an introduction and conclusion, divided into three parts. In the
first part the focus is on the analysis of the labor market external environment
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factors. The central theme is the identification of the consequences of internal
incompatibility of the national economy with the structure of demand in the
European Union Common market, which resulted in a radical de-industrialization.
The second part deals with endogenous factors of national labor market. In the
focus is the identification of internal causes and consequences of long-term
trends of reducing the employment and increasing the unemployment. In the third
part was made an attempt to connect the policy to reduce the imbalance in the
labor market with the scientifically valid re-industrialization project according
to European concept of endogenous, auto-propulsive and self-sustainable
development.

Key words: labor market, deindustrialization, reindustrialization, human and
productive capital, sustainable employment
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Rezime

Sa porastom medunarodnih tokova kapitala, sve veci broj zemalja se
suocavao sa brojnim efektima priliva i odliva stranog kapitala na privrede svojih
zemalja, ukljucujuci i zaposlenost. Tokovi stranog kapitala ostvaruju brojne
uticaje kako na zaposlenost u zemljama iz kojih dolazi do odliva stranog kapitala,
tako i na zaposlenost u zemljama u kojima dolazi do priliva stranog kapitala.
Rad ispituje pozitivne i negativne efekte priliva i odliva stranog kapitala kako
na maticne zemlje porekla ovog kapitala tako i na zemlje destinacije priliva
stranog kapitala. Paznja je, takode, posvecena, analizi ovog pitanja u slucaju
Srbije, odnosno povezanosti priliva stranog kapitala i problema nezaposlenosti
u privredi Srbije.

Kljuéne re€i: strani kapital, zaposlenost, nezaposlenost, maticne zemlje, zemlje
domacini, Srbija, privatizacija, banke.

UvVOD

Pod terminom strani kapital mozemo podrazumevati tri vrste tokova
kapitala koji se odvijaju preko nacionalnih granica: zajmovi, portfolio i direktne
investicije. Znacaj pojedinih oblika vremenom se menjao. Primarna uloga
zajmova, na svetskom nivou, zadrzala se do osamdesetih godina dvadesetog
veka. Nakon duznicke krize, u drugoj polovini osamdesetih godina, dolazi do

! * Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu.
2 **Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu.
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stagnacije kretanja zajmovnog kapitala. Od ovog perioda, a naro¢ito od
devedesetih godina dvadesetog veka, dolazi do ekspanzije direktnih inostranih
investicija.!

Porast medunarodnih tokova kapitala, poslednjih decenija, narocito je bio
povezan upravo sa porastom direktnog investiranja u inostranstvu. Sa porastom
investicionih aktivnosti firmi i Sirenjem poslovanja van nacionalnih granica
ulaganjima na inostranim trziStima?, sve ve¢i broj zemalja se suo¢avao sa pitanjem
efekata priliva i odliva stranog kapitala na privrede svojih zemalja, ukljucujuci i
zaposlenost. Opsta tendencija, narocito intenzivna poslednjih decenija, bila je da
firme proSiruju svoje poslovanje u inostranstvu mnogo brze nego svoje domace
poslovanje. Ovakva ekspanzija, odnosno tokovi stranog kapitala u formi direktnih
investicija iz inostranstva narocito su zna¢ajni za manje razvijene zemlje — zemlje
u razvoju i zemlje u tranziciji, koje karakteriSe nestasica finansijskih sredstava i
nedostatak domacih investicija za ozivljavanje privredne aktivnosti i privredni
opravak.

Na kompanije koje svoje poslovanje primarno Sire preduzimanjem
investicija u inostranstvu?®, dinamizirajuci tako tokove stranog kapitala, otpada vise
od cetvrtine svetskog GDP i one u svojim filijalama Sirom sveta, na koje otpada
vise od 1/10 svetskog GDP-a i 1/3 svetskog izvoza?, zapos§ljavaju ogroman broj
radnika. Broj radnika koji ove kompanije, nosioci investicionih aktivnosti (SDI)
i medunarodnih tokova kapitala, zaposljavaju u svojim preduze¢ima u inostranim
zemljama se u prethodne dve decenije povecao za vise od tri puta, odnosno sa
21,4 miliona, koliko je iznosio u 1990. godini na 71,7 miliona zaposljenih radnika
u 2012. godini®.

Sirenje poslovanja ovih kompanija i njihova ekspanzija van nacionalnih
granica ukljucivala je odlive kapitala iz jednih zemalja i prilive u druge. Time
su ostvarivani brojni uticaji, kako na zemlje u kojima su bile locirane kompanije
koje su preduzimale investicije u inostranstvu - mati¢ne zemlje, tako i na zemlje
u kojima su ove investicije preduzimane — zemlje domacine.

Efekti odliva kapitala iz zemlje u inostranstvo mogu biti i pozitivni i
negativni. Oni se, primarno, ti¢u zemalja sa velikim odlivom kapitala, a to su

I Detaljnije u: Stojadinovi¢ Jovanovié, S. (2013), str. 36-38.

2 Ovo su bila ulaganja kojima se sticalo ve¢insko vlasni$tvo nad preduze¢ima u in-
ostranstvu — §to jeste klju¢na karakteristika stranih direktnih investicija.

3 U literaturi se oznac¢avaju terminima: transnacionalne, multinacionalne, globalne
itd. 1 koje su klju¢ni nosioci direktnog investiranja u inostranstvu.

4 UNCTAD (2011), str. 24.

> UNCTAD (2013), str. xv.
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prvenstveno razvijene zemlje. Za manje razvijene zemlje, odnosno zemlje u
razvoju i zemlje u tranziciji, koje se primarno javljaju kao destinacije priliva
stranog kaptiala, primarno su bitni efekti priliva stranog kapitala na privredu
zemlje, ukljucujudii zaposlenost. Mada, treba imati u vidu aktuelne tendencije
jacanja odliva kapitala iz ovih zemalja, odnosno pojedinih od njih. U 2012.
godini®, na prilive SDI zemalja u razvoju otpalo je 52% ukupnih globalnih
priliva SDI u 2012. godini, ¢ime su, po prvi put ikada, prevazideni tokovi SDI
razvijenih zemalja, i to za 142 milijarde USD. Na odlive SDI zemalja u razvoju
otpalo je rekordnih 31% ukupnih svetskih odliva SDI u2012. godini, §to govori
da su uprkos krizi, kompanije iz ovih zemalja nastavile svoje investiranje
i ekspanziju u inostranstvu, kao i da su odlivi SDI iz ovih zemalja manje
bili pogodeni krizom (¢ak su i porasli) u odnosu na odlive SDI razvijenih
zemalja (koji su zabelezili pad). Zemlje u tranziciji su, takode, uprkos svetskoj
finansijskoj krizi, povecavale svoje uce$¢e u ukupnim prilivima SDI u svetu,
dok se njihovo ucesce u svetskim odlivima SDI odrzalo. Iz tih razloga, za ove
zemlje, takode, do izrazaja dolazi znacaj razmatranja efekata odliva kapitala
na zaposlenost.

1. EFEKTI ODLIVA KAPITALA NA ZAPOSLENOST U
MATICNOJ ZEMLJI

Efekti odliva kapitala u inostranstvo na zaposlenost u mati¢noj zemlji
mogu biti pozitivni i negativni. Do pozitivnog efekta na zaposlenost dolazi kada
filijala u inostranstvu, koja je rezultat odliva kapitala iz mati¢ne zemlje, odnosno
rezultat investicije kompanije iz mati¢ne zemlje preduzete u nekoj drugoj zemlji,
stvara traznju za proizvodima mati¢ne zemlje. To stimulativno deluje na domacu
proizvodnju i izvoz, omogucavajuci time bolje koriS¢enje postojecih i otvaranje
novih kapaciteta 1 novih radnih mesta. Tako je, na primer, svojevremeno Toyota-
ina investicija u automobilsku montaznu proizvodnju u Evropi pozitivno uticala
na zaposlenost u Japanu, jer 7oyota pojedine komponente, potrebne za montaznu
proizvodnju u Evropi, direktno uvozi iz Japana, stimuliSu¢i tako proizvodnju u
mati¢noj zemlji 1 uticuéi na bolje koris¢enje postoje¢ih kapaciteta i otvaranje
novih radnih mesta.

Negativan efekat na zaposlenost u mati¢noj zemlji bi postojao najvise onda
kada se odliv kapitala deSava, odnosno investicija u inostranstvu preduzima,

¢ Podaci za 2012. godinu prema: UNCTAD (2013), str. xiii.
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sa ciljem supstituisanja domace proizvodnje. Rezultat investicije preduzete sa
ovim razlogom bio bi smanjenje zaposlenosti u mati¢noj zemlji. Krajnji efekat
na maticnu zemlju zavisio bi i od stanja na trziStu rada maticne zemlje: da li ga
karakteriSe mala ili velika nezaposlenost. Ako je trziSte rada u matic¢noj zemlji
ve¢ oskudno, sa malom nezaposlenosc¢u, onda se ne¢e manifestovati znacajnija
zabrinutost. Medutim, ako trziSte rada mati¢ne zemlje optere¢uje problem
nezaposlenosti, onda ¢e zabrinutost zbog “izvoza poslova” rasti. Tako, na primer,
u okviru opstih protesta protiv globalizacije, prigovor koji su vode radnickih
sindikata u SAD stavljale na sporazum o slobodnoj trgovini izmedu SAD, Meksika
i Kanade je taj sto SAD, na taj nacin, gube stotine hiljada radnih mesta zbog
investicija americkih firmi u Meksiku motivisanih upravo koris¢enjem jeftine
radne snage u Meksiku.” Pored toga, iz filijala americkih kompanija u Meksiku
obavlja se izvoz u SAD, kako bi se zadovoljile potrebe ameri¢kog trzista. Na
taj nacin, proizvodnja koja je mogla biti obavljena u mati¢noj zemlji, odlivom
kapitala odnosno investiranjem u drugoj zemlji preseljena je u drugu zemlju, tako
da je zajedno sa odlivom kapitala doslo do odliva radnih mesta. Umesto da je
investicija preduzeta ’ku¢i’, u mati¢noj zemlji, i tu obavljena proizvodnja, Sto
bi znacilo i ve¢u zaposlenost u mati¢noj zemlji, sa ovakvim izvozom kapitala,
proizvodnje i poslova dolazi do smanjenja zaposlenosti u maticnoj zemlji na
ustrb investiranja, proizvodnje i otvaranja novih radnih mesta u drugoj zemlji.
Stoga ovo jeste jedan od glavnih razloga protesta radnickih sindikata u maticnim
zemljama protiv globalizacije, izvoza kapitala i radnih mesta.

U analizi efekata odliva kapitala na zaposlenost mati¢ne zemlje neminovno
je izdvojiti slucaj SAD, kao vodece maticne zemlje odliva kapitala (SDI) sa
najveé¢im brojem filijala koje su americke kompanije osnovale u inostranstvu.
Broj radnika, koje americke kompanije zaposljavaju u drugim zemljama, Sirom
sveta, u firmama u svom vec¢inskom vlasnistvu, dostigao je broj od 11,8 miliona,
od Cega na Evropu otpada najviSe, a potom na Aziju i Latinsku Ameriku
(Tabela 1).

7 Hill, C.W.L. (2001), str. 213-214.
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Tabela 1. Broj radnika koji americke kompanije zaposljavaju u inostranstvu, 2014

Region/zemlja Zaposlenost (u 000)
Kanada 1.116
Evropa, u okviru koje: 4.191
Velika Britanija 1.252
Nemacka 632
Francuska 470
Holandija 222
Azija i Pacifik, u okviru kojih: 3.890
Japan 320
Australija 307
Kina 1.232
Indija 813
Latinska Amerika i druga
Zapadna hemisfera, u okviru kojih: 2.285
Meksiko 1.060
Brazil 569
Afrika 187
Bliski istok 115
Sve zemlje 11.785

Izvor: US Department of Commerce (2014), str. 76.

Na prvi pogled, izgleda da su sva ova radna mesta, koja su rezultat
investiranja americkih firmi u inostranstvu, izgubljena, odnosno da su radnici
mati¢ne zemlje ostali uskraceni za ova radna mesta. Medutim, treba imati u vidu
i to da se gubitak radnih mesta, zbog odliva kapitala, prvenstveno odnosi na
nekvalifikovanu i polukvalifikovanu radnu snagu u proizvodnji u kojoj mati¢na
zemlja nema komparativnih prednosti. Istovremeno, neki novi, menadzerski,
tehnicki 1 drugi poslovi mogu biti stvoreni u mati¢noj zemlji zahvaljujuci
investiranju u inostranstvu. Cak i ako broj izgubljenih radnih mesta prevazilazi
broj stvorenih, mozda bi mati¢na zemlja u svakom slucaju izgubila ova radna
mesta koja bi preuzeli inostrani konkurenti i ne bi imala ni one poslove koji bi
usled odliva kapitala bili kreirani u mati¢noj zemlji.

Mozemo zapaziti da se, pri razmatranju efekata odliva kapitala na privredu
mati¢ne zemlje, najvise kontroverze javlja oko pitanja uticaja na (ne)zaposlenost
u mati¢noj zemlji. Ovo stoga i $to sam ¢in preduzimanja investicije i otpo¢injanja
poslovanja u inostranstvu, pored brojnih drugih implikacija, kao najocigledniju
za prose¢nog gradanina ima dejstvo na zaposlenost. Ovom pitanju je najveca
paznja prvo bila posveéena u SAD, potom u onim evropskim zemljama koje su
takode postale izvori velikih odliva kapitala, 1, na kraju, u Japanu sa pove¢anjem
investicija japanskih kompanija u inostranstvu.
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U Tabeli 2 sumirani su pozitivni i negativni aspekti direktnih 1 indirektnih
efekata odliva kapitala na zaposlenost u maticnoj zemlji, polaze¢i od tri
karakteristike: kvantiteta, kvaliteta i lokacije poslova i radnih mesta.

Tabela 2.Potencijalni efekti odliva stranog kapitala na zaposlenost u maticnoj zemlji

mogu otici iz
zajednice, ali mogu
biti i zamenjeni
kvalifikovanijim
poslovima,
unapredujuci uslove
na domacem trzistu

rada

"Izvoz” poslova
mozZe pogorsati
uslove na
regionalnom

ili lokalnom
trzistu rada

poslova moze biti
neutralizovan ve¢om
traznjom na lokalnom
trzi$tu rada za visoko
kvalifikovanim poslovima
shodno izvozu ili
medunarodnoj proizvodnji

Aspekt Direktni _efekti Indirektni efekti

uticaja Pozitivni Negativni Pozitivni Negativni

Kvantitet | Stvaranje ili o¢uvanje | Relokacija ili Stvaranje ili o¢uvanje Gubitak poslova u
poslova u mati¢noj ”izvoz poslova” | poslova u usluznim firmama/granama
zemlji, tj. onih ako je filijala granama i poslovima povezanim sa
poslova kojima se u inostranstvu snabdevanja u mati¢noj proizvodnjom ili
opsluzuju filijale u supstitut za zemlji, kojima se poslovima koji su
inostranstvu proizvodnju u zadovoljavaju potrebe preseljeni

mati¢noj zemlji | stranih filijala

Kvalitet
Znanja i vestine Prihvatanje Porast sofisticiranih Pritisak na pad
se poboljsavaju nizih plata da industrija plata i standardne
sa proizvodnjom bi se poslovi tokove prema
vece vrednosti zadrzali u dobavljacima
i industrijskim mati¢noj zemlji
restruktuiranjem

Lokacija
Neki poslovi Gubitak “radni¢kih”

Spirala traznje na
lokalnom trzistu
rada aktivirana
otpustanjima moze
voditi ka smanjenju
zaposlenosti u
fabrikama mati¢ne
zemlje

Izvor: UNCTAD (1994), str. 167.

Moglo bi se re¢i da su interpretacije efekata stranog kapitala na
zaposlenost u maticnoj zemlji dijametralno suprotne zato Sto se zasnivaju na
suprotnim pretpostavkama. Tako, na primer, radnici, polazeci od svojih interesa,
stoje pri stavu da poslovanje u inostranstvu znacajno povecava nezaposlenost
u mati¢noj zemlji, zato Sto se pretpostavlja da svi poslovi koji se obavljaju u
inostranstvu mogu biti zadrzani i obavljeni ”u ku¢i”. Dok, vec¢ina poslovnih ljudi,
pak, polaze¢i od svojih poslovnih interesa, stoji na stanovistu da investicije u
inostranstvu povecavaju, ili u najmanju ruku doprinose ocuvanju, radnih mesta
u mati¢noj zemlji - "u kué¢i”. Procene rukovodene poslovnim interesom polaze
od suprotne pretpostavke: da ni jedna inostrana aktivnost realno ne moze biti
zadrZana i obavljena "u ku¢i”.®

8 Dicken, P. (1999), str. 266-267.
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2. EFEKTI PRILIVA STRANOG KAPITALA NA ZAPOSLENOST
U ZEMLJI DOMACINU

Priliv kapitala iz inostranstva moze proizvesti brojne efekte na privredu
treba napraviti razliku izmedu direktne zaposlenosti, odnosno broja radnika
zaposlenih direktno u firmama u kojima je doslo do priliva stranog kapitala
(strano-kontrolisanim firmama), i indirektne zaposlenosti, odnosno broja radnika
zaposljenih u firmama koje su povezane sa strano-kontrolisanim firmama. Stoga,
u utvrdivanju ukupnih efekata na zaposlenost, direktnoj zaposlenosti treba dodati
indirektnu zaposlenost.

Broj radnih mesta direktno stvorenih u firmi koja je pod kontrolom stranog
kapitala ¢e zavisiti od: a) njene veli¢ine i obima njenih poslova, i b) tehnoloske
prirode poslova, naroCito da li su kapitalno-intenzivni ili radno-intenzivni.
Broj indirektno kreiranih radnih mesta tesko je precizno proceniti, jer postoje
brojni nacini na koje ova zaposlenost moze biti stvorena, ali bi se moglo re¢i
da ¢e broj ovih radnih mesta zavisiti od dva glavna faktora: a) stepena u kome
strano-kontrolisana firma uspostavi lokalne veze sa domacim firmama, i b) sume
prihoda koju ostvaruje strano-kontrolisana firma i koju zadrzava unutar zemlje
domacina. Takode plate zaposlenih u strano-kontrolisanim firmama i u firmama
povezanim sa njima, ako se troSe na domace proizvedene robu i usluge, mogu
povecati zaposlenost na drugim mestima u domacoj privredi.

Nasuprot broju radnih mesta koje stvaraju strano-kontrolisane firme, treba
imati u vidu broj radnih mesta koje istiskuju. Velike i mocne fabrike stranih
kompanija mogu istisnuti sa trziSta postoje¢a domaca preduzeca, a istovremeno
spreCavati osnivanje novih firmi. Na taj nacin, efekat koji proizvodi strani kapital
moze biti istiskivanje postojeéih ili potencijalnih radnih mesta u domacim
preduze¢ima. U slucaju investicija automobilskih kompanija iz Japana u SAD,
ima misljenja da je broj radnih mesta stvoren ovom investicijom znatno premasen
brojem izgubljenih radnih mesta u americkim automobilskim kompanijama, koje
su izgubile svoje trzisno uéesée, jer su ga preuzeli japanski konkurenti.’

Moze se sumirati da ukupni efekat priliva stranog kapitala na zaposlenost
u zemlji domacinu zavisi od razlike izmedu kreiranih i istisnutih poslova'®, §to
mozemo predstaviti na slede¢i nacin:

neto doprinos stranog kapitala zaposlenosti u zemlji domacinu = DP + [P - IP

9 Hill, C.W.L. (2000), str. 215.
10 Prema: Dicken, P. (1999), str. 258.
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gde je: DP — broj direktno stvorenih poslova u firmama pod kontrolom stranog
kapitala, IP — broj indirektno stvorenih poslova u firmama povezanim sa strano-
kontrolisanim firmama i drugim sektorima, i [P — broj poslova koji su strano-
kontrolisane firme istisnule u drugim firmama.

Pitanje broja poslova, koje je stvorio ili ¢ijem stvaranju je doprineo strani
kapital, je samo jedan deo ukupnog pitanja zaposlenosti, u okviru koga se mogu
postaviti brojna druga znacajna pitanja, kao $to su: pitanja vrste poslova, nivoa
plata, radnih odnosa i sli¢no.

Uticaj stranog kapitala na trziste rada zemlje domacina ne svodi se samo
na broj stvorenih radnih mesta, nego i na vrstu poslova: da li strani kapital i
firme pod njegovom kontrolom obezbeduju moguénosti za zaposljavanje koje
odgovaraju znanju i potrebama domace radne snage? Odgovor na ovo pitanje
zavisi u velikoj meri od karakteristika strano-kontrolisane firme, prvenstveno od:
vrste industrije kojoj pripada, prirode tehnologije koju koristi, obima poslova i
stepena do kog je integrisana u mati¢nu organizaciju. Kljucne faktore ¢ini njeno
mesto u ukupnoj strukturi mati¢ne kompanije i stepen autonomije u odluc¢ivanju
koji joj je dat.

U manje razvijenim zemljama, veéina radnih mesta u strano-kontrolisanim
fabrikama su poslovi u proizvodnji. lako je prisutna tendencija porasta procenta
zaposljavanja kvalifikovanijih radnika od strane strano-kontrolisanih firmi u
manje razvijenim zemljama i procenta domaceg profesionalnog i menadzerskog
kadra, ova promena je prvenstveno karakteristicna za razvijenije medu zemljama
u razvoju (zemlje Latinske Amerike i jugoistocne Azije). Radna snaga u firmama
pod kontrolom stranog kapitala u manje razvijenim zemljama, ipak, ostaje
koncentrisana na niskokvalifikovane proizvodne i montazne operacije.

Jo§ jedno pitanje jeste uticaj na nivo plata. Time $to strane kompanije
dislociraju svoje poslove radi koriS¢enja prednosti razlika u nivoima plata
izmedu zemalja one, zapravo, eksploatiSu izvesne grupe radnika. Eksploatacija
jeftine radne snage u manje razvijenim zemljama, na racun radnika u razvijenim
zemljama, takode, je jedna od glavnih prituzbi radnickih sindikata na racun
kompanija koje su odgovorne za odlive kapitala.

Strane kompanije, generalno, daju plate koje su ili na nivou ili iznad nivoa
zemlje domacina. Postoje misljenja da radna snaga direktno zaposljena u stranim
filijalama ima vece plate, bolje radne uslove i socijalnu sigurnost u odnosu na
uslove koji preovladuju u domac¢im firmama. U razvijenim zemljama je, na
primer, utvrdeno, da je prose¢ni nivo plata u stranim filijalama bez izuzetka iznad
nivoa u domacim firmama, i da jaz izmedu filijala i domacih kompanija i dalje
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raste. Dok, u manje razvijenim zemljama, u proseku, strane kompanije daju vece
plate nego domace kompanije'!.

U vezi sa ovim javlja se i drugi problem: ako strane kompanije daju plate
iznad domaceg nivoa, onda one mogu da privuku radnike iz domacih firmi i da
ugroze njihov opstanak. Ovo zavisi od vrste kadrovske politike koju primenjuju
strane kompanije. One nastoje da sprovedu vrlo opreznu proceduru proveravanja
kada zaposljavaju radnike, Sto ¢esto znaci da ¢e zaposleni za novoosnovanu stranu
fabriku biti ”povuceni” iz postojecih firmi pre nego sa trzista nezaposlenih. Drugi
aspekt kadrovske politike stranih kompanija, bar u nekim industrijama, tice se
stepena do kog one regrutuju odredene vrste radnika, da bi drzale troskove radne
snage na niskom nivou. Na primer, u tekstilnoj, elektronskoj i industriji odece,
postoji veomajakatendencija zaposljavanja pre zena nego muskaraca u montaznim
procesima i, u nekim slu¢ajevima, zaposljavanja pripadnika manjinskih grupa,
kao sredstva drzanja troskova plata na niskom nivou i jednostavnijeg otpustanja.
Mada, ovakva praksa je specificna za odredene industrije i ne moze se smatrati
univerzalno vaze¢om za sve strane kompanije u svim industrijama.

3. STRANI KAPITAL I ZAPOSLENOST U SRBIJI

U slucaju Srbije, pitanje priliva stranog kapitala i njegovog uticaja na
zaposlenost, dolazi do izrazaja sa otvaranjem zemlje za prilive stranog kapitala
od devedesetih godina dvadesetog veka, a narocito od 2000. godine kada ovi
prilivi pocinju znacajnije da rastu. Kako u Srbiji ne postoje zvani¢ni podaci o
broju zaposlenih u strano-kontrolisanim preduzeé¢ima'?, to su, kao relevantan
pokazatelj za jedan aspekt analize, koriS¢eni podaci Agencije za strana ulaganja
i promociju izvoza (SIEPA) o broju radnih mesta u preduze¢ima ¢iji je priliv
stranog kapitala bio pracen investicionim podsticajima. U svojoj investicionoj
politici, Srbija je pratila trend koji je poslednje dve decenije karakterisao zemlje
u tranziciji: sa ciljem poboljSanja investicione atraktivnosti nacionalnih teritorija,
pribegavalo se brojnim unapredenjima investicione klime koja su vodila i do
svojevrsnog ‘takmicarskog odnosa’ u privlacenju stranih investitora. Shvativsi
da samo otvaranje zemlje za prilive stranog kapitala i liberalizacija investicione
politike (koji su se gotovo istovremeno, od 1990-tih godina, deSavali u evropskim
zemljama u tranziciji) nisu dovoljni za privlacenje stranog kapitala, ove zemlje

I UNCTAD (1994), str. 197-198.
12 U kojima je doslo do priliva stranog kapitala i koja su u ve¢inskom stranom
vlasniStvu.
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su, pored poboljsanja makroeckonomskih performansi i okruZenja, primene
nacionalnog tretmana, snizavanja poreskih stopa i drugih mera, pocele da uvode
i finansijske podsticaje ne bi li tako opredelile vlasnike stranog kapitala da
investiraju bas na njihovoj teritoriji.

Ostavljaju¢i po strani pitanje opravdanosti i mogucnosti primene
finansijskih podsticaja’, i Srbija je, posredstvom SIEPA-e, vlasnicima stranog
kapitala odobravala podsticaje, shodno utvrdenim kriterijumima, od kojih je jedan
bio i broj otvorenih radnih mesta. Kako je u pitanju drzavna agencija, to znaci da
se radi o podsticajima koji su se dodeljivali iz budZeta drzave i na teret poreskih
obveznika. Visina podsticaja odnosno odobrenih sredstava po novom radnom
mestu je iznosila 4.000-10.000 EUR. Agencija je, za ukupno 238 investiciona
projekta vrednosti 1,4 milijardu EUR, dodelila sredstva u ukupnoj vrednosti od
285,6 miliona EUR i doprinela otvaranju 47.161 radnog mesta u Srbiji.'*

Iako se ova novootvorena radna mesta pripisuju pozitivnim ucincima
priliva stranog kapitala, ne treba zaboraviti da je naSu drzavu svako ovako
otvoreno radno mesto u proseku kosStalo 4.620 EUR, otvarajuéi i pitanja
opravdanosti primene ove vrste investicionih podsticaja, nejednakog tretmana
domacih 1 stranih investitora kao i pitanja efikasnosti i racionalnog koris¢enja
ovih besplatno dodeljenih drzavnih sredstava. U uslovima visoke nezaposlenosti,
svako novo radno mesto jeste dragoceno i dobrodoslo, ali se postavlja pitanje
da li se na ovaj nacin zaista koriste potencijalne blagodeti koje bi priliv stranog
kapitala mogao da donese zemlji domacinu, u smislu otvaranja novih radnih
mesta 1 ostvarivanja vece zaposlenosti. Ili se ovako, na ‘vestacki’ dugorocno
neodrziv nacin, kreiraju radna mesta, uz opravdani strah da i ona budu zatvorena
kada podsticaji presahnu.

U ovoj analizi mora se napomenuti ¢injenica da je najveéi deo priliva
stranog kapitala u Srbiju, kao i u drugim evropskim zemljama u tranziciji, bio
povezan sa procesom privatizacije's, koji je ¢esto uklju¢ivao otpustanja radnika,
kada je povecana nezaposlenost rezultirala i u socijalnom udruzivanju radnika,
nemirima i Strajkovima radni¢kih sindikata. Istovremeno, znaCajne promene u
bankarskom sektoru zemlje, od 2000. godine naovamo, ukljucujuci privatizaciju
i priliv stranog kapitala, takode, su se odrazile na nivo zaposlenosti.

Proces privatizacije banaka u Srbiji, u kojima je drzava imala vecinsko ili

13 Detaljnije o opravdanosti primene investicionih podsticaja u: Stojadinovié
Jovanovié, S. i Markovi¢ D. (2013), str. 201-208.

4 Detaljno na sajtu SIEPA-e, http://siepa.gov.rs/sr/index/finansiranje/finansijska-
podrska-za-investitore/#Program, [Pristup 10/05/2014].

15 Detaljnije u: Stojadinovi¢ Jovanovi¢, S. (2013), str. 435-438.
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manjinsko ucesée, zapoceo je 2004. godine. Postojeca vlasnicka struktura banaka,
na koju se najviSe odrazio priliv stranog kapitala, sa dominantnim uces¢em
banaka u stranom vlasni$tvu, predstavlja znacajan indikator internacionalizacije
bankarskog sektora. Proces internacionalizacije je narocito intenziviran u periodu
2004-2007. godine, kada je doslo do znacajnog opadanja ucesc¢a domacih
(privatnih i drzavnih) banaka u odnosu na strane, posmatrano sa aspekta broja
banaka, kapitala i visine aktive. Zaklju¢no sa aprilom 2014. godine, od ukupnog
broja banaka koje posluju u Srbiji (29), 21 banka je u vecinskom vlasnistvu
stranih akcionara.

Ulazak stranih banaka, kao i strane direktne investicije u bankarski sistem
Srbije uslovili su konkurentnije ponasanje banaka, poveéali raspolozive izvore
finansiranja i efikasnost ukupnog bankarskog sektora.'® U periodu 2001-2006.
godine u Srbiju je uslo vise od 20 milijardi USD, i to kroz doznake iseljenika,
strana ulaganja, donacije i meke kredite, ukljucujuéi privatizaciju i zaduzivanje
preduzecéa i samih banaka.!” Time su stvoreni uslovi za dinamican rast bankarskog
sektora, i to u okruzenju koje se karakteriSe sporim rastom, bankrotstvom brojnih
preduzeca i siromastvom.

Medutim, udeo bankarske aktive u drusStvenom proizvodu je jo§ uvek
prili¢no nizak u poredenju sa zemljama u okruzenju, novim ¢lanicama Evropske
unije, $to je donekle i logi¢no. Naime, proces tranzicije u Srbiji zapoceo je
2001. godine, odnosno vise od deset godina kasnije nego u drugim evropskim
zemljama u tranziciji, dok je restrukturiranje banaka pocelo godinu dana kasnije,
tj. 2002. godine. Ipak, opste stanje bankarskog sektora Srbije je znatno bolje od
privrednog, $to pokazuju rezultati poslovanja, rast bilansne aktive, promene u
zakonskim propisima, uskladenost sa medunarodnim standardima poslovanja u
obracunu poslovnih rezultata i merenju rizika.

Ulazak stranih banaka pozitivno je uticao na zaposlenost u bankarskom
sektoru, pogotovo ako se zna da je gasenjem “velike Cetvorke” znatno smanjen
broj zaposlenih (na pocetku 2002. god. bilo je svega 14.482 zaposlena u sektoru
banaka). Ve¢ na kraju 2004. godine broj zaposlenih je porastao na 23.463. Sve
do 2008. godine zaposlenost u bankarskom sektoru Srbije je rasla iz godine u
godinu, i u apsolutnom i u relativnom smislu. Medutim, svetska ekonomska kriza
i zatvaranje nesolventnih banaka doveli su do postepenog smanjivanja broja
zaposlenih, tako da je na kraju treceg kvartala 2013. godine u sektoru banaka
zaposleno 27.545 ljudi.

16 Vuksanovi¢, E. i Todorovi¢, V. (2008), str. 130.
17 Kovaci¢, I. (2006), str. 59.
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Ukupna analiza, na nacionalnom nivou, odnosa priliva stranog kapitala u
zemlju, u formi direktnih investicija, i zaposlenosti pokazuje da, i pored znacajnog
porasta ovog priliva od 2001. godine (Tabela 3), nije dolazilo do znacajnijeg
porasta broja zaposlenih. Naprotiv, od 2001. do 2005. godine broj nezaposlenih
je kontinuirano povecavan, dostizuéi cifru od 720 hiljada u 2005. godini i stopu
nezaposlenosti od gotovo 21%. Najvecu vrednost priliva SDI u Srbiji u 2006.
godini pratilo je neznatno smanjenje nezaposlenosti (stopa nezaposlenosti u
2008. godini jeste smanjena na 13,6%, ali je premasSivala nivo od pre deset godina
odnosno iz perioda 1997-2002. godine), koja, medutim, ponovo raste od 2009.
godine i u 2012. godini stopa nezaposlenosti dostize rekordnih 24%.

Tabela 3.Srbija: priliv stranog kapitala (SDI), broj i stopa (ne)zaposlenih

1997 1998 1999 |2000 |2001 |2002 {2003 (2004 (2005 |2006 (2007 [2008 (2009 |2010 {2011 |2012 (2013

SDI
(milioni 740 113 112 52 177 491 1467| 958| 1577| 4256| 3439 2955| 1959| 1329 2709 352| 1068

USD)
Broj

nezaposlenih

;;u 000) 438 462| 475| 426 433 460 5001 665 20 693 585 445 503 569 671 01 656
10j

zaposlenih

(su 000) 313 31391 3103( 3094! 31061 30001 2919 29311 27331 26311 26561 2822| 2616] 2396| 22531 22281 2310
topa

nezaposle-
go‘ti("n) 12.3 1281 1331 121 12.2 133 14,61 1851 2081 209 18.1 13.6 16.1 1921 2301 239] 221
topa

zaposlenosti
(u %) 5041 5041 4981 5011 5031 48.61 47.61 4551 4231 4091 4181 44.4| 4121 379| 358] 3551 3

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2006, Anketa o radnoj snazi: oktobar 2005, Bilten
461, Beograd i Republicki zavod za statistiku, 2006, Anketa o radnoj snazi: 2013, Bilten
578, Beograd, str. 10. Podaci za SDI: UNCTAD FDI database [Pristup 05/05/2014] .

Komparativnom analizom priliva stranog kapitala i nivoa zaposlenosti u
Srbiji ne moze se uociti doprinos ovog priliva ve¢oj zaposlenosti. U periodima
rasta priliva stranog kapitala, nije dolazilo do znacajnijeg porasta zaposlenosti
(Slika 1).
Slika 1.SDI i broj zaposlenih u Srbiji, 1997-2013
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Izvor: graficki prikaz autora prema Tabeli 3.
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Najvec¢i broj zaposlenih radnika, od preko 3 miliona, ostvarivan je do
2002. godine, kada je tek otpocinjao znacajniji rast priliva SDI. Medutim, uprkos
daljem rastu priliva SDI, broj zaposlenih vise ni u jednoj godini niti je premasen
niti ostvaren na istom tom nivou (Slika 1). Cinjenica da je stopa nezaposlenosti u
2012. godini visa nego i u jednoj godini do tada, odnosno da je stopa zaposlenosti
najniza nego do tada, govori da prethodni periodi priliva SDI nisu doprineli
generalnom povecanju zaposlenosti u zemlji odnosno smanjenju goruceg
problema u privredi Srbije — problema nezaposlenosti.

ZAKLJUCAK

Analiza u radu je pokazala da se medunarodni tokovi kapitala znatno
odrazavaju na zaposlenost kako u maticnim zemljama odliva kapitala tako i u
zemljama domacinima priliva stranog kapitala, kao i da ovo pitanje prouzrokuje
1 navodi na mnoga nova pitanja. Narocito je znacajna analiza za Srbiju koja se,
primarno, javlja u ulozi zemlje domacina priliva stranog kapitala. Razmatrano
pitanje uticaja priliva stranog kapitala na zaposlenost pokazalo je da, na
nacionalnom nivou, ne mozemo re¢i da su znacajniji prilivi stranog kapitala
u zemlju korespondirali sa znaajnijim porastom zaposlenosti odnosno sa
smanjenjem nezaposlenosti. Uobicajeno navoden pozitivni efekat priliva stranog
kapitala na zaposlenost, koji se moze na¢i u mnogim diskusijama pobornika
dolaska stranog kapitala i stranih kompanija u zemlju, ne moze se u znac¢ajnijoj
meri uociti u slucaju Srbije.

EFFECTS OF FOREIGN CAPITAL INFLOW AND OUTFLOW
ON EMPLOYMENT

Abstract

With the growth of international capital flows, an increasing number of
countries were faced with numerous effects of foreign capital inflow and outflow
on their economies, including employment. Foreign capital flows accomplish
numerous impacts on both employment in the countries with foreign capital
outflows and employment in the countries with foreign capital inflows. The
paper examines the positive and negative effects of the foreign capital inflow
and outflow on the home countries of origin of the capital and on the destination
countries of the foreign capital inflow. Attention is also devoted to the analysis of
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this question in the case of Serbia, i.e. the relationship of foreign capital inflow
and the problem of unemployment in the economy of Serbia.

Key words: foreign capital, unemployment, employment, home countries, host
countries, Serbia, privatization, banks.
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ULOGA EKONOMIJE ZNANJA U RESAVANJU PROBLEMA
NEZAPOSLENOSTI

Gordana Kokeza*

E-mail: gkokeza@tmf.bg.ac.rs

Rezime

Pod pojmom ekonomija znanja podrazumeva se privreda koja se razvija na
osnovu proizvodnje, distribucije i koris¢enja znanja. Znanje je postalo dominantni
ekonomski resurs i pokretac savremenih ekonomija, pri cemu su znacajnu ulogu
odigrale informaciono-komunikacione tehnologije. Privrede koje su zasnovane
na znanju uspostavile su visok stepen povezanosti aktera i koris¢enja znanja
u svim ekonomskim granama. Znanje opredmeceno u inovacijama i novim
tehnologijama omogucava Sivenje privredne strukture i dinamicniji privredni rast.
Ekonomije bazirane na znanju transformisu se u ekonomije koje pokrece znanje.
Razvoj znanja i na njemu zasnovanih tehnologija ne samo da omogucavaju
vodecu ulogu razvijenih zemalja u svetskoj privredi, ve¢ mogu doprineti i brzem
prevazilazenju nastalih privrednih problema. U ovom radu proucavace se
uloga i znacaj ekonomije znanja u resavanju problema nezaposlenosti, koji je
veoma izrazen u srpskoj privredi. Poseban akcent stavice se na uticaj razvoja
odredenih privrednih grana na zaposljavanje novih, visokostrucnih i kreativnih
kadrova. Date privredne grane i kadrovi trebalo bi da budu zamajac iniciranju i
pospesivanju razvoja celokupne domace privrede.

Kljucne refi: znanje, ekonomija znanja, tehnoloski razvoj, privredni razvoj,
nezaposlenost;
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UVOD

Pod ekonomijom znanja podrazumeva se privreda koja svoj razvoj zasniva
na proizvodnji, distribuciji i1 koriS¢enju znanja. Privrede zasnovane na znanju
koriste znanje u svim svojim ekonomskim delatnostima i aktivnostima. Primena
mnogobrojnih inovacija i novih tehnologija doprinele su u znatnoj meri promeni
i Sirenju privredne strukture razvijenih zemalja, tako da ekonomije zasnovane
na znanju prerastaju u ekonomije koje pokrece znanje. Veliki znacaj i uticaj
na razvoj i primenu znanja ima sistem obrazovanja jedne zemlje. Kvalitetno
obrazovanje predstavlja osnovu znanja jer omogucava njegovo sticanje i razvoj,
a to doprinosi razvoju naucno-istrazivackog rada, inovativnosti i konkurentnosti
jedne privrede. Postoji i obrnuta korelacija, buduéi da dostignuti nivo razvijenosti
nauke utice na unapredenje kvaliteta sisitema obrazovanja jedne zemlje. Visok
nivo razvijenosti nauke, kao i obrazovano stanovnistvo predstavljaju adekvatnu
osnovu za brzi tehnoloski razvoj. Posto primena novih tehnologija podrazumeva
stalnu edukaciju zaposlenih, izmedu sfere znanja, obrazovanja, nauke, tehnologije
i privrednog razvoja formiraju se odnosi ¢vrste meduzavisnosti. U skladu s tim, u
radu se razmatra uloga znanja u procesu razvoja nauke, tehnologije i ekonomije,
zatim se razmatra znacaj i uticaj sistema obrazovanja na razvoj ekonomije znanja,
da bi se u zavrsnom delu rada vise paznje posvetilo ulozi koju razvoj ekonomije
znanja moZe imati na reSavanje problema nezaposlenosti u domacoj privredi.

1. ZNANJE U FUNKCIJI RAZVOJA NAUKE,
TEHNOLOGIJE I EKONOMIJE

U dvadeset prvom veku znanje je jedan od najznacajnijih privrednih
resursa, a njegova raspolozivost i umesnost upravljanja predstavljaju jednu od
najznacajnijih determinanti privrednog i ukupnog drustvenograzvoja. ~Mada
po misljenju mnogih autora znanje predstavlja jedan od najznacajnijih resursa
u savremenim uslovima privredivana, intelektualni kapital je relativno tesko
definisati. Problem definisanja intelektualnog kapitala poti¢e od same njegove
prirode, budu¢i da se radi o dobru koje je neopipljivo i koje se teSko moze
izmeriti. S druge strane, veliki znacaj intelektualnog kapitala koji proistice iz
njegove bitne, Cesto presudne, uloge koju ima u procesu privrednog razvoja,
ukazuje na neophodnost da se dati kapital preciznije odredi. S obzirom na to,
intelektualni kapital se moze definisati kao sposobnost odredenog subjekta da
stice 1 koristi informacije u cilju racionalnijeg koris¢enja ogranicenih resursa,
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a u funkciji $to potpunijeg zadovoljavanja drustvenih potreba.! Prikupljene
informacije neophodno je na odgovaraju¢i nacin analizirati, ocenjivati i
primenjivati u poslovnim aktivnostima.

Prema definiciji Evropske komisije, pod pojmom ekonomija znanja
podrazumeva se privreda Ciji razvoj je baziran na proizvodnji, distribuciji i
kori§¢enju znanja.? Razvoju ekonomije znanja u najve¢oj meri doprinelo je
delovanje slede¢ih faktora:

- Brzi razvoj informacionih i komunikacionih tehnologija;

- Povecanje globalne konkurencije usled smanjenja troskova
komunikacije;

- Promene u traznji, uslovljene rastom prihoda, promenama ukusa i
stavova potrosaca usled povecanja slobodnog vremena.

Privrede zasnovane na znanju koriste znanje u svim svojim ekonomskim
delatnostima i aktivnostima. Pri tome, mnogobrojne inovacije i tehnologije
u znatnoj meri doprinose i Sirenju privredne strukture jedne zemlje, tako da
eckonomije zasnovane na znanju prerastaju u ekonomije koje pokreée znanje.
U toj fazi razvoja jaca medusobna povezanost Cinilaca znanja, znanje postaje
roba koja se prodaje na nacine i na nivou koji do tada nisu bili zastupljeni, dok
transfer znanja i prikupljanje znanja postaju jeftiniji usled razvoja informacionih
tehnologija.’

Dosadasnje iskustvo pokazuje da u privredama koje pokre¢e znanje dolazi
do Sirenja mogucnosti razvoja, kao i do menjanja uslove poslovanja preduzeca,
kao osnovnih ekonomskih subjekata. Savremena preduze¢a moraju da se bore
za svoju konkurentsku poziciju jacanjem svoje tehnoloske osnove i inovacionog
potencijala. Inovacije su postale jedan od najvaznijih, a Cesto i najvazniji,
element i faktor savremnih ekonomija. A glavnu ulogu u procesu kreiranja
inovacija igra upravo znanje. Da bi se inovacija uspe$no plasirala na trzistu,
nephodni su odgovarajuci napori kako u oblasti tehnologije, tako i u oblasti
inzenjerstva i marketinga, koji podrazumevaju upravo primenu adekvatnog
znanja. Da bi odgovorili datim zahtevima, privredni subjekti moraju da imaju
odgovarajuce ljudske, finansijske i materijalne resurse, treba da razviju saradnju
sa drugim subjektima, kao i da izgrade odgovaraju¢u organizacionu strukturu,
kako bi uspostavili adekvatnu vezu izmedu tehnoloske i ekonomske sfere svog
poslovanja.

' Kokeza G., (2008), str.2.
2 European Commission, (2004), str. 22.
3 Ibidem, str. 22.
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Kreiranje i razvijanje tehnoloske sposobnosti jednog drustva podrazmeva
da aktivnosti drzave i preduzeé¢a budu medusobno uskladene. Zadatak drzave je
da regulise zastitu intelektualne svojine, dok je zadatak preduzeca je da definise
svoj nastup na trzistu, oblike kooperacije u koje ¢e ulaziti, svoju organizaciju,
strategiju 1 politiku. Upravo se u oblasti tehni¢ko-tehnoloskog razvoja jasno
sagledava odnos drzave i njenih privrednih subjekata. Uloga drzave je da usmerava
ckonomski razvoj uspostavljanjem kriterijuma uspesnosti koji pocivaju na
zahtevu racionalnog koris¢enja ograni¢enih resursa i adekvatnog zadovoljavanja
drustvenih potreba. Drzava takode odreduje deo BDP koji ¢e se ulagati u oblast
NIR, po ¢emu Srbija veoma zaostaje za grupom visoko razvijenih zemalja,
Sto uti¢e na stalno smanjivanje njenih nau¢no-tehnoloskih kapaciteta. Mada je
veoma teSko egzaktno izmeriti ili izraziti uticaj nauke i tehnicko-tehnoloskog
razvoja na privredni i druStveni razvoj, bitno je sagledati datu vezu u svoj
njenoj kompleksnosti 1 sa svim njenim dugoro¢nim i vi§ezna¢nim posledicama.
Mnogobrojna istrazivanja pokazuju da postoji ¢vrsta korelacija izmedu transfera,
adaptacije i difuzije znanja, na jednoj strani i stope privrednog rasta i razvoja,
na drugoj strani. Praksa nedvosmisleno pokazuje da proces kreiranja i primene
znanja bitno doprinosi pove¢anju produktivnostiibrzemi kvalitetnijem reSevanju
problema privrednog razvoja.

2. SISTEM OBRAZOVANJA KAO OSNOVA EKONOMIJE
ZNANJA

Sistem obrazovanja jedne zemlje ima veliki znacaj 1 uticaj na razvoj
i primenu znanja. Moze se reci da je kvalitetno obrazovanje osnova znanja
jer omogucava njegovo sticanje i razvoj, Sto omogucava razvoj naucno-
istrazivackog rada (nauke), kao i dobrog promisljanja.* Postoji i obrnuta
korelacija, jer dostignuti nivo razvoja nauke utice na unapredenje kvaliteta
obrazovanja. Jednino visok nivo razvijenosti nauke, kao i obrazovano
stanovnistvo predstavljaju adekvatnu osnovu za brzi tehnoloski razvoj. Posto
primena novih tehnologija podrazumeva stalnu edukaciju zaposlenih, nuzno
se uspostavljaju odnosi meduzavisnosti izmedu znanja, obrazovanja, nauke,
tehnologije i privrednog razvoja. U datoj meduzavisnosti, izmedu navedenih
elemenata vladaju odnosi stalne medusobne uslovljenosti. “Sto je stanovnistvo
obrazovanije, ono poseduje viSe sposobnosti i veStina za primenu novih
tehnologija, s jedne strane, a sa druge strane moze da inicira inovacije koje su
realno potrebne”.’
4 Komazec, G., (2012), str. 185.
> Ibidem, str. 185.
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Jedan od pokazateljakojise koristi kao indikator nivoarazvijenosti znanja
i obrazovanja jeste Eriksonov drustveni indeks umrezavanja gradova.’ Analizom
ovog pokazatelja moguce je porediti drzave prema nivou razvijenosti njihovih
gradova. Poredenje gradova umesto cCitavih drzava vrsi se zato Sto su gradovi
manje slozeni nego drzave, pa su i kriterijumi merenja konzistentniji. Analiza
navedenih indeksa ukazuje da postoji izraZzena korelacija izmedu dostignute
zrelosti u primeni savremenih informaciono-komunikacionih tehnologija i nivoa
socio-ekonomske razvijenosti, kao i nivoa dostignutog individualnog razvoja.
Prema istrazivanjima sprovedenim 2011. godine prvo mesto prema navedenom
pokazatelju zauzimao je Singapur, a zatim su sledili Stokholm i Seul.’

Odredivanjem nivoa razvijenosti sa asp