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REINDUSTRIJALIZACIJA PRIVREDE SRBIJE — KLJUCNI
FAKTOR U PROCESU EVROPSKIH INTEGRACIJA

Gordana Kokeza *
E-mail: gkokeza@tmf.bg.ac.rs

Rezime

Proces reindustrijalizacije domace privrede predstavija jedan od kljucnih
faktora njenog oZivljavanja i razvoja, kao i uspesnog ukljucivanja u evropske
integracije. U ovom radu izvrSena je analiza pokazatelja privredne aktivnosti u
poslednjih deset godina, ukazano je na opasnosti koje po privredni razvoj nosi
proces deindustrijalizacije i ukazano je na mere koje treba preduzeti da bi se
proces reindustrijalizacije uspesno realizovao. U radu se zakljucuje da je srpska
ekonomija dosla do granice kada je neophodno preduzeti radikalne mere u cilju
ozivljavanja privrede i iniciranja njenog razvoja, od kojih je reindustrijalizacija
jedna od najvaznijih. Proces reindustrijalizacije privrede mora biti nuzno
podrzan od strane odgovarajucih drzavnih institucija.

Kljuéne reci: industrija, deindustrijalizacija, reindustrijalizacija, strategija,
privredni razvoj;

*

TehnoloSko-metalurski fakultet, Univerzitet u Beogradu
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1. UVOD

Uloga i znacaj industrije u privrednom razvoju svake zemlje i svetske
privrede u celini bili su i ostali veoma bitan faktor datog razvoja. U savremenim
uslovima industrija predstavlja privrednu granu na kojoj po¢iva prosperitet vecine
razvijenih zemalja svetske privrede, jer multiplikovano uti¢e na razvoj svih
drugih proizvodnih i neproizvodnih delatnosti, kao i na celokupan drustveno —
ekonomski razvoj. Usled toga, industrijski razvoj do sada nikada nije bio prepustan
isklju¢ivom delovanju trzi$nih zakonitosti. Privredu Srbije ve¢ duze vreme
karakeri$u otezani uslovi poslovanja, uslovljeni kako uticajem svetske ekonomske
krize, tranzicionih procesa, tako i uticajem odredenih strukturnih poremecaja.
Jedan od znacajnih problema priverdivanja jeste i proces deindustrijalizacije,
koji je znatno doprineo teskoj situaciji u domacoj privredi. U datim okolnosima,
ukoliko se Zeli oporavak i pospeSivanje razvoja domace privrede, neophodno je
pristupiti procesu reindustrijalizacije, koji bi omoguéio razvoj i ostalih privrednih
grana i neprivrednih delatnosti. Proces reindustrijalizacije privrede namece se
kao nuznost, ali njegova realizacija podrazumeva bitno drugaciji pristup ovom
problemu od onog koji je do sada primenjivan, kao i novu ekonomsku politiku u
ovom domenu.

2. ZNACAJ INDUSTRIJE U SAVREMENIM USLOVIMA
PRIVREDIVANJA

Razvoj industrije posebno je postao intenzivan od Prve industrijske
revolucije, kada je pronalaskom parne masine, koja je omogucila pretvaranje
toplotne u mehanicku energiju, kao i njenom primenom u proizvodnji, zapocela
nova era u razvoju industrijskog sektora. Drugu industrijsku revoluciju izazvao
je pronalazak elektricne energije i njena primena u procesu reprodukcije, dok
se Tre¢om industrijskom revolucijom smatra pronalazak atomske energije.
Industrijska revolucija je u znatnoj meri doprinela ubrzanju razvoja svetske
ekonomije, dajué¢i mu potpuno novi kvalitet.1 Od tada do danas, uloga i znacaj
industrije u privrednom razvoju svake zemlje, kao i svetske privrede u celini, nisu
se smanjivali. Industrija je i danas privredna grana na kojoj pociva prosperitet
vecéinerazvijenih zemalja svetske privrede. Ovo stoga §to industrija multiplikovano
utiCe na razvoj svih drugih proizvodnih i neproizvodnih delatnosti, kao i na

' Kokeza, G., (2011), str. 648.
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celokupan drustveno — ekonomski razvoj. Osim toga, revolucionarni pronalasci i
njihova primena u procesu industrijske proizvodnje omogucdili su ne samo razvoj
industrije, ve¢ razvoj i svih ostalih privrednih i neprivrednih delatnosti.

Budu¢i da industrijski sektor ima veliki i viSestruki znacaj za privredni
razvoj, njegov razvoj nikada nije bio prepusten iskljuc¢ivo delovanju trzisnih
zakona i uticaju slobodne konkurencije. Naprotiv, adekvatan razvoj industrije
podrazumeva dugorocan, strategijski pristup. Znacaj strategijskog upravljanja
industrijskim razvojem uvek je bio veliki, a posebno je izrazen u periodima
ekonomskih poremecaja i ekonomskih kriza, pocevsi od Velike svetske eko-
nomske krize tridesetih godina XX veka pa sve do danas.

Stanje srpske privrede karakteriSe spor, neefikasan i neprimeren proces
tranzicije na trziSne uslove privredivanja. lako su razvijene zemlje uveliko
prevazisle probleme izazvane svetskom ekonomskom krizom, domaca privreda
jos uvek trpi njene uticaje. Jedan od ozbiljnih problema srpske privrede jeste
i zanemarivanje i zaostajanje realnog sektora u privrednom rastu i razvoju.
Neadekvatan, administrativno spor i komplikovan poslovni ambijent bitno
doprinosi datoj nepovoljnoj privrednoj situaciji. U takvim uslovima u domacoj
privredi doslo je do intenziviranja procesa deindustrijalizacije, koji je dodatno
otezao ozivljavanje i razvoj srpske privrede.

3. DEINDUSTRIJALIZACIJA SRPSKE PRIVREDE

Deindustrijalizacija je postala jedan od veoma ozbiljnih razvojnih problema
srpske privrede. Uloga i znac¢aj industrije u domaéim privrednim tokovima tokom
vremena konstantno su se smanjivali, o ¢emu govore i mnogobrojni pokazatelji
datog negativnog procesa. Naime, od 2001. godine do danas izraZen je proces
porasta ucesca sektora usluga u privrednoj strukturi srpske privrede na racun
ucesca industrijskog sektora. O tome svedoce i podaci da je u periodu od 2000.
do 2010. godine udeo industrije u BDP smanjen za Cetvrtinu, tj. opao je sa 22,3%
na 16 procenata.’

Smanjenje uces¢a industrije u BDP bilo je posledica, ili imalo je za
posledicu, otpustanje oko 700 000 zaposlenih u ovom sektoru u pomenutom
desetogodis$njem periodu.> Otpustanje velikog broja radnika iz industrije, pored
neminovnog odliva same radne snage, dovelo je i do mnogo ozbiljnijih posledica,

2 http://www.balkanmagazin.net/biznis/cid131-61614/poslovni-ambijent-i-prioriteti...
[23.9.2013].

3 Ibidem.
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kao $to su odliv znanja, iskustva i vestina koji su se u ovom sektoru akumulirali
tokom duzeg perioda i koji se veoma teSko mogu brzo i u potpunosti nadoknaditi.

Svetska ekonomska kriza svakako je doprinela intenziviranju procesa
deindustrijalizacije domace privrede. Medutim, pogresno bi bilo zakljuciti da je
svetska ekonomska kriza glavni, pa ¢ak ni da je najvazniji, faktor datog procesa.
Deindustrijalizacija srpske privrede pocela je znatno ranije, a svetska ekonomska
kriza samo je doprinela da se ona pokaze u pravom svetlu, sa svim svojim
negativnim posledicama.

Kao posledica teske ekonomske situacije doslo je do skoro konstantnog
pogorsanja konkurentske pozicije Srbije na svetskom trzistu. U tabeli 1 dat je
prikaz ranga zemalja prema indeksu globalne konkurentnosti u periodu 2007-
2013, prema podacima Svetskog ekonomskog foruma.

Tabela 1: Rang konkurentnost zemalja regiona 2007-2013.

Zemlja 2007. | 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Albanija 109 108 96 88 78 89 95
BiH 106 107 109 102 100 88 87
Hrvatska 57 61 72 77 76 81 75
Grcka 65 67 71 83 90 96 91
Madarska 47 62 58 52 48 60 63
Makedoni- 94 89 84 79 79 80 73
ja

CG 82 65 62 49 60 72 67
Rumunija 74 68 64 67 77 78 76
Srbija 91 85 93 96 95 95 101
Slovenija 39 42 37 45 57 56 62

Izvor: World Economic Forum' Report of World Economic Forum (2013)

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli 1 moze se zakljuciti da je Srbija
prema indeksu globalne konkurentnosti na poslednjem mestu od svih analiziranih
zemalja u regionu. U 2013. godini Srbija je prema rangu globalne konkurentnosti
zauzimala 101. poziciju, dok je Albanija, pretposlednja na listi, zauzimala 95.
poziciju. Najbolje rangirana zemlja regiona, Slovenija, po indeksu globalne
konkurentnosti zauzimala je 62. mesto. JoS nepovoljnija Cinjenica je to Sto je

4
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Srbija gotovo konstantno pogorsavala svoju poziciju, tako da je pala sa 95. mesta
tokom 2011. 1 2012. godine na 101. mesto u 2013. godini. Ovako nepovoljan
polozaj Srbije na lestvici svetske konkurentnosti posledica je, izmedu ostalog
i relativno nerazvijene i nekonkurentne domace industrije. O tome govori
i podatak da je po ucescu industrije u BDP Srbija pala sa 20. na 51. mesto u
periodu od 2000. do 2010. godine. Prema podacima Organizacije za industrijski
razvoj UN (UNIDO), Srbija je u periodu do 2005. godine imala prose¢an pad
dodate vrednosti u preradivackoj industriji od 0,9 % godisnje, a u narednom
petogodi$njem periodu, od 2005. do 2010. godine u industriji je ostvaren rast od
2,2 procenta.*

U tabeli 2 prikazano je kretanje nekih osnovnih makroekonomskih
pokazatelja domace privrede u periodu od 2007. do 2012. godine.

Tabela 2: Neki osnovni makroekonomski pokazatelji Republike Srbije 2007-2012.

Red. | Pokazatelj 2007. 2008. 2009. 2010. | 2011. 2012.
br.
1. BDP, u mil.€ 284679 | 32668,2 | 28956,6 | 28006,1 | 31470,3 | 29933,1
2. Realni rast BDP 5,4 3,8 -3,5 1,0 1,6 -1,7
(%)
3. Izvozrobeumil. € | 64322 | 7428,8| 5961,3| 7393,4| 8441,4| 8836,7
4. Rast izvoza u 26,1 15,5 -19,8 24,0 14,2 4,7
odnosu na preth.
god. (%)
5. Uvoz robe umil. € | 13506,8 | 16478,1 | 11504,7 | 12622,0 | 13250,0 | 14782,3
6. Rast wuvoza u 29,1 22,0 -30,2 9,7 12,9 3,7
odnosu na preth.
god. (%)
7. Nezaposl. (%) 18,1 13,6 16,1 19,2 23,0 23,9

Izvor: Analiza osnovnih makroekonomskih pokazatelja u Republici Srbiji (2007-2012),
(2012), str. 19.

4
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Analiza podataka prikazanih u tabeli 2 ukazuje na Cinjenicu da je BDP
u posmatranom periodu u toku 2007. i 2008. godine rastao po stopi od 5,4%,
odnosno 3,8 %, dok je u 2009. godini doslo do njegovog pada, koji je iznosio 3,5
procenata. Tokom 2010. i 2011. godine realni rast BDP ponovo je bio pozitivan
1 iznosio je 1%, odnosno 1,6%, da bi u 2012. godini ponovo doslo do pada BDP
po stopi od 1,7 procenata. Jedan od najnepovoljnijih trendova je rast nezaposlen-
osti. Stopa nezaposlenosti 2012. godine iznosila je 23,9 % 1 prestavljala je jednu
od navisih stopa nezaposlenosti u Evropi. Visoka stopa nezaposlenosti u znatnoj
meri uslovljena je padom privredne aktivnosti, koji je posebno bio izrazen u in-
dustrijskom sektoru.

Ukoliko se uporede rezultati privredivanja ostvareni 2012. godine u
odnosu na 2011. moze se zakljuciti da je tokom 2012. doslo da zaustavljanja
blagog oporavka privrede, koji je zapocet u prethodne dve godine. Bruto domaci
proizvod opao je za 1,7 procenata. U isto vreme izvoz je porastao za skromnih
4,7%, dok je uvoz porastao za 3,7 procenata. U istom periodu spoljnotrgovinski
deficit povecan je za 2,4 %, a stopa inflacije bila je medu najve¢im u Evropi i
iznosila je 12,2 procenata. U takvoj privrednoj situaciji smanjen je broj zaposlenih
i stopa nezaposlenosti je povecana.’

Pored pogorSanja gotovo svih makroekonomskih pokazatelja, indikatori
aktivnosti industrijskog sektora takode su imali veoma izraZzene negativne
tendencije. Naime, industrijska proizvodnja 2012. godine opala je za 2,9% u
odnosuna 2011. godinu, $to znaci da je dati pad bio ve¢i od pada ukupne privredne
aktivnosti. Najizrazeniji pad BDP zabeleZzen je u sektorima Poljoprivreda,
Sumarstvo 1 ribarstvo, Gradevinarstvo i Snabdevanje elektricnom energijom,
gasom i parom. Najve¢i rast BDP ostvaren je u sektorima Informisanje i
komunikacije i Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja.

U prvih pet meseci 2013. godine industrijska proizvodnja bila je za
4,2% veca nego u istom periodu 2012. godine.” Ukoliko se posmatra privredna
aktivnost pojedinih industrijskih grana, moze se sagledati da je po namenskim
grupama doslo do pada u proizvodnji intermedijarnih proizvoda, osim energije,
za 8,3% 1 Neterajnih proizvoda za Siroku potrosnju za 7,2 procenata. U isto
vreme, zabeleZen je rast u proizvodnji kapitalnih proizvoda za 30,2%, energije za
7,9% 1 trajnih proizvoda za Siroku potrosnju za 0,5 procenata. Pri tome, posebno
> Statisti¢ki godisnjak RS, (2012).
¢ Ibidem.
7 Podaci Republi¢kog zavoda za statistiku (2013).
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je bitno istaci da je u 19 oblasti industrijske proizvodnje, koje ucestvuju sa 67%
u ukupnoj industrijskoj proizvodnji, zabelezen pad.®

Analiza poslovanja preduze¢a u 2012. godini ukazuje da je njihova
privredna aktivnost bila blago poveéana. Povoljna je Cinjenica da su privredni
subjekti uspeli da ocuvaju kontinuitet svojih pozitivnih poslovnih rezultata.
Naime, poslovni dobitak od 364.396 miliona dinara ostvaren u 2012. godini bio
je za 25% visi u odnosu na 2011. godinu.” Medutim, navedeni iznos dobitka nije
bio dovoljan da preduzeca podmire svoje finansijske obaveze, koje su bile veoma
izrazena a posledica su visokih kamatnih stopa i kursnih razlika, nastalih usled
nestabilnog 1 nepovoljnog poslovnog okruzenja. U prilog ovoj tvrdnji govore i
podaci da je doslo do brzeg rasta finansijskih rashoda, ( iznosio je 31,6%), od
rasta finansijskih prihoda, (koji je iznosio 8,2%). To je dovelo do povecanja
finansijskog gubitka privrednih subjekata. Dati gubitak iznosio je 2012. godine
253.171 milon dinara i uvecéan je za 77,5% u odnosu na prethodnu godinu.'
Navedeni podaci jasno pokazuju da su privredna drustva u toku 2012. godine
iskazala negativan finansijski rezultat i neprofitabilno poslovanje, koji su u
znatnoj meri uslovljenim nepovoljnim uslovima privredivanja, kao i nadekvatnim
i nedosledno sprovodenim strategijama razvoja, kako u industriji, tako i u ostalim
privrednim granama.

4. DETERMINANTE BUDUCEG INDUSTRIJSKOG RAZVOJA

Veoma nepovoljna privredna situacija, koja se bitno ne poboljSava ve¢
duze vreme, ukazuje na neophodnost kreiranja nove privredne strukture u kojoj bi
industrija dobila adekvatnu poziciju, onakvu kakvu ima u razvijenim zemljama.
Proces reindustrijalizacije privrede namece se kao nuznost, ali njegova realizacija
podrazumeva bitno drugaciji pristup i novu ekonomsku politiku u ovom domenu.

Dosadasnje iskustvo pokazalo je da se nisu ispunila ocekivanja da ¢e
»hevidljiva ruka trziSta® resiti sve probleme i da drzava ne bi trebalo da se
meSa u privredne tokove, kao ni da ¢e strani investitori u znatnoj meri doprineti
ozivljavanju srpske privrede. Svetska privreda, pa i srpska priveda koja je u nju
ukljuc¢ena mnogobrojnim tokovima, izloZena je delovanju velikog broja faktora,
koji se ne mogu uvek, ili ne mogu uopste, predvideti. Jedan od tih faktora jeste i
svetska ekonomska kriza iz koje su visoko razvijene zemlje uglavnom izasle, a
8 Statisti¢ki godi$njak RS, (2012).
®  Saopstenje o poslovanju privrede u Republici Srbiji u 2012. godini (2013), str.4.

10 Tbidem, str. 9.
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u kojoj je domaca privreda jo§ uvek zarobljena. U takvim okolnostima potrebno
je menjati makrekonomsku politiku, pri ¢emu je nuzno posebnu paznju posvetiti
industrijskom razvoju. Neophodno je izmeniti redosled prioriteta u razvojnoj
politici domace privrede i industrijsku politiku postaviti na vodece mesto, dok bi
druge makroekonomske politike (monetarna, fiskalana) trebalo da je slede.

Jedno od moguéih usmerenja procesa reindustrijalizacije jeste njena
izvozna orijentacija. To je posebno znacajno zbog Cinjenice da domace trziste
karakteriSe stalni pad traznje, pa bi izvozna orijentacija reindustrijalizacije
omogucila rast izvoza, rast proizvodnje, porast zaposlenosti, smanjenje spoljno-
trgovinskog deficita, kao i uredno servisiranje sve veceg spoljnog duga.

Medutim, realizacija izvozno orijentisane reindustrijalizacije podrazumeva
promenu postoje¢ih pravaca razvoja, kao i tehni¢ko-tehnolosku i organizacionu
modernizaciju industrije i privrede u celini. Da bi industrijski sektor zaista i
ostvario planirane rezultate neophodno je da se poveca njegova konkurentnost.
Samo na taj nacin domaci industrijski subjekti mogli bi da budu relativno
ravnopravni parteneri na evropskom i svetskom trzistu.

Bududi da je Srbija jedna od najloSije rangiranih zemalja u Evropi prema
privlacnosti za strana ulaganja, strane investicije poslednjih godina ne priticu
u dovoljnom iznosu koji je neophodan za ozivljavanje i iniciranje razvoja
domacée privrede. Naime, u 2012. godini priliv stranih investicija iznosio je
svega 210 miliona evra, dok je u prvih Sest meseci 2013. godine iznos stranih
investicija bio oko pola milijarde evra.! Usled toga, u procesu reindustrijalizacije
neophodno je racionalno koristiti domace raspolozive resurse, kao i povoljnijim
uslovima privuéi ne samo strana, ve¢ i domaca ulaganja. Prioriteti nove politike
reindustrijalizacije trebalo bi da budu proizvodnja hrane i cela prehrambena
industrija, kao i energetika. Prilikom planiranja i realizacije reindustrijalizacije
trebalo bi postovati 4 evropska pravila. To su: odrziva energetika, integrisani
transport, sigurna hrana i socijalni troskovi starenja stanovnistva.'?

Uspesno kreiranje i primena procesa reindustrijalizacije podrazumeva
delovanje kako trziSnih zakonitosti, tako i delovanje drzave, s tim Sto bi ta dva
procesa trebalo da budu izbalansirana i uskladena sa specificnostima uslova i
oblasti u kojima deluju. Da bi kreiranje i realizacija nove industrijske politike
bili efikasni, neophodno je da se uspostavi adekvatna saradnja izmedu drzave
i privrede. Saradnja ¢e biti odgovarajuca i efikasna samo pod uslovom da se

1 Politika, (2013), str. 11.
12 http://www.gdeinvestirati.com/makroekonomija/srbija/
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aktivnosti organa drzavnog aparata propraceni i odgovaraju¢om stru¢nos$céu
njenih tela.

Nova politika reindustrijalizacije trebalo bi da bude komponeneta
nove industrijske politike zemlje. Transparentnost date politike omogucila bi
stalnu proveru uspesnosti njene realizacije, kao i proveru ispunjenosti unapred
definisanih kriterijuma. Posebno je znacajno da se od strane nadleznih drzavnih
organa izgrade mehanizmi koji bi kontrolisali korupciju u sferi poslovanja i
funkcionisanja privrednih tokova.

Srpska ekonomija je dosla do granice kada je neophodno preduzeti
radikalne mere u cilju njenog ozivljavanja i iniciranja razvoja. Zakasnjenje
u preduzimanju odgovaraju¢ih mera, ili njihovo nepreduzimanje, doveli bi do
jos ozbiljnijih privrednih poremecaja i teSkoca iz kojih bi se teSko izvukla bilo
koja ekonomija na svetu.'* Adekvatna industrijska politika nuzno mora biti pod
vodstvom politickog vrha, koji bi odgovorno osigurao koordinaciju i kontrolu
delovanja pojedinih resora. Trebalo bi jasno definisati merila i kriterijume ocene
uspeha i neuspeha, kao bi se stimulisali uspes$ni privredni subjekti. Za dati proces
nuzna je odgovaraju¢a kompetentnost drzavnih tela koja se bave odredenom
aktivno$¢éu. Budu¢i da u savremenim uslova nema razvoja niti napretka bez
odgovarajucih znanja, drzava bi trebalo organizovano, sistemati¢no i kontinuirano
da ulaZe u razvoj znanja na svim nivoima.

5. ZAKLJUCAK

Srpska ekonomija je dosla do granice kada je neophodno preduzeti radikalne
mere u cilju ozivljavanja i iniciranja privrednog razvoja. Jedna od neophodnih
mera je proces reindustirjalizacije privrede. PospeSivanje razvoja industrije, kao
kamena temeljca za razvoj svih ostalih privrednih grana, podrazumeva ozbiljan,
dugorocCan, strategijski pristup. Adekvatna industrijska politika nuzno mora
biti pod vodstvom politickog vrha, kako bi se osigurala koordinacija i kontrola
delovanja pojedinih resora. Merila i kriterijume uspeha i neuspeha trebalo bi
da budu jasno i precizno definisani. Za realizaciju procesa reindustrijalizacije
neophodna je adekvatna kompetentnost drzavnih tela koja se bave odredenom
aktivnoséu.

3 Kokeza, G., (2011), str. 651.
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REINDUSTRIALIZATION OF SERBIAN ECONOMY - THE
MAIN FACTOR TO THE EUROPEAN INTEGRATION PROCESS

Abstract

Reindustrialization of domestic economy is one of most important
developing factors. It is one of the most important conditions in European
integrations, too. I this study have done analysis of the economic indicators in the
Serbian economy during ten years. One of the very serious problems in Serbian
economy is deindustrialization. Because of that, in the study is concluded that it
is necessary to take radical mere to start process of reindustrialization, and that
it means very serious role of government institutions.

Key words: industry, deindustrialization, reindustrialization, strategy, economic
development.
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Rezime

U savremenim uslovima privredivanja, koji se odlikuju procesima
globalizacije poslovanja i liberalizacije u svetskoj ekonomiji, znanje i intelektualni
kapital predstavijaju kljucni resurs za uspesno poslovanje u dugom roku.
Intenzivno ukljucivanje Srbije u medunarodne integracione procese dodatno
namece potrebu da preduzeca i drugi subjekti agrarne privrede kreiraju i izvrse
transfer znanja sa ciljem da se izgradi, ocuva i ojaca konkurentska prednost.
Znanje kao izvor inovacija i uspesnog prilagodavanja promenama u traznji sve
zahtevnijih potrosaca predstavija kljucnu determinantu za ispesno suocavanje sa
konkurencijom, ocuvanje postojecih i osvajanje novih trzista. U tome posebnu
ulogu ima usvajanje i primena koncepta “organizacija koja uci”.

U uslovima liberalizacije trgovine, domaci prouzvodaci cée uspeti da
uspesno odgovore na izazove konkurencije samo ukoliko poseduju adekvatna
znanja. Znanja su im s jedne strane neophodna kako bi se uspesno zastitili
od inostranih konkurenata, koji ¢e usled ukidanja carina i drugih zastitnih
mera spoljnotrgovinske politike nesmetano nastupati na domacem trzistu, ali
istovremeno i da pronadu put do inostranih potrosaca.

Kljuéne re€i: znanje, konkurentska prednost, organizacija koja uci,
poljoprivreda, Srbija.

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u Beogradu
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1. UVOD

Globalizacija poslovanja i1 liberalizacija trgovine uti€u na znacajno
povecanje stepena ukljucenosti i meduzavisnosti pojedinacnih nacionalnih
ekonomija sa svetskom privredom. Ovakve trendove pospeSuje nesmetani protok
informacija, ljudi, robe i kapitala Sirom sveta. Ukljucenost u globalnu ekonomiju
znaci istovremeno odrazavanje svetskih trendova na nacionalne privrede, a time
i preduzeca unutar njih. Promene koje se rapidno odvijaju u savremenoj privredi
zahtevaju i odgovarajuca prilagodavanja unutar preduzeca.

Izlozenost globalnoj konkurenciji dovodi do povecanja produktivnosti,
direktno i indirektno. U onim oblastima koje su neposredno tangirane procesom
globalizacije, rast produktivnosti nastaje kao napor da se preduzeca uspesno
suoCe sa globalnom konkurencijom. Dostignuti (uveéani) nivo produktivnosti
u oblastima koje su neposredno tangirane navedenim procesom postaje standard
u odredenoj nacionalnoj privredi koji teze da dostignu ostale industrije i oblasti.
Poznata je Cinjenica da nivo produktivnosti predstavlja vazan izvor konkurentske
prednosti.

Na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju koji je Republika
Srbija potpisala sa Evropskom unijom aprila 2008. godine, dve najvaznije obaveze
koje Srbija preuzima jesu uspostavljanje zone slobodne trgovine i uskladivanje
zakonodavstva Republike Srbije sa pravom Evropske unije. Obaveza Srbije se
sastoji u postepenom ukidanju carina na uvoz robe poreklom iz Evropske unije u
prelaznom periodu. Sa druge strane, Evropska unija ovim sporazumom potvrduje
slobodan pristup robi iz Srbije trzistu Evropske unije. Istovremeno, primena
sporazuma iz perspektive poljoprivrednih proizvodaca i agro-industrije znaci
suoCavanje sa bespostednom konkurencijom koja dolazi od strane ekonomski
razvijenih zemalja. Treba imati u vidu da zemlje ¢lance EU izdvajaju daleko
znacajnija budzetska stredstva za podrsku poljoprivrednoj proizvodnji i razvoju
sela u odnosu na Republiku Srbiju. U takvom ambijentu, uz ostale nepromenjene
uslove, domaci prouzvodaci imace priliku da uspe$no odgovore na izazove
samo ukoliko poseduju adekvatna znanja i upotrebe ih u produktivne svrhe. Ova
¢injenica potencira znacaj kreiranja i unapredenja znanja kao izvora superiorne
konkurentske pozicije.

Rezultati pojedinih istraZivanja pokazuju da se konkurentnost srpske
poljoprivrede zasniva na ¢injenici da su faktori proizvodnje relativno jeftini
u odnosu na druge drzave (zemljiSte, radna snaga, inputi) i da to posledi¢no
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obezbeduje cenovnu konkurentnost poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.
Medutim, trenutna situacija sa faktorskim cenama je pre rezultat nedovoljno
razvijenog 1 neefikasnog domaceg trziSta, kao i neadekvatnog privrednog
ambijenta. Drugim re¢ima, trajni izvori konkurentske prednosti se moraju pronaci
u drugim podruéjima, pre svega u sferi znanja i inovacija. To podrazumeva
proces kontinuiranog ucenja, a to je upravo ono §to ¢ini sustinu ljudskog kapitala.
Znanje predstavlja kljuéni faktor konkurentnosti u savremenoj globalnoj
privredi. Danas je opSte poznato da znanje ne predstavlja puki dodatak uz ostale
faktore proizvodnje, ve¢ ne retko moze posluziti i kao njihova zamena. Drugim
re¢ima, usvajanje i primena znanja i inovativno razmisljanje mogu nadomestiti
ogranic¢enja pojedinih resursa i omoguciti da se sa ,,manje (inputa) postigne vise*.

Vodeca preduzeca u eri globalizacije su upravo ona koja iniciraju aktivnost
zasnovanu na znanju stvorenom u samom preduzecu. lako znanje i produktivnost
znanja nisu jedini faktori konkurentnosti, neosporno je da oni imaju odlucujuéi
zna¢aj u mnogim granama, ukljucujuéi i agrarnu privredu. Jedino na taj nain
bi¢e moguce povecati prinose, efikasnije proizvesti proizvod visokog kvaliteta,
suociti se sa izazovnim uslovima poslovanja i inostranom konkurencijom, razviti
brend i reputaciju, i konac¢no, privuéi i zadrzati sve zahtevnije kupce na globalnom
trzistu.

2. UPRAVLJANJE ZNANJEM KAO IZVOR KONKURENTSKE
PREDNOSTI POLJOPRIVREDNIH PROIZVOPACA

Dvadeset prvi vek mnogi nazivaju i vekom ekonomije znanja, iz razloga
Sto u sadaS$njim uslovima privredivanja znanje kao produkt intelektualnog
kapitala ima kljuc¢ni znacaj. Usled globalizacije poslovanja menjaju se i zahtevi
trziSta, a time i konkurentnost preduzeca, zbog cega se znacajni napori preduzeca
usmeravanju u pravcu iznalaZenja izvora konkurentske prednosti. S tim u vezi,
smatra se da su glavni generatori konkurentnosti upravo znanje, kreativnost i
inovacije. Ekonomija znanja namece nova pravila poslovanja i ponasanja, koja
zahtevaju da se o vrednosti razmi$lja na nesto drugaciji nacin u odnosu na
tradicionalno poimanje vrednosti. Drugim reCima, uspeh preduzeca zavisi od
nivoa znanja kojim raspolaze, nacina na koji to znanje primenjuje i brzine sa
kojom usvaja nova znanja. Tradicionalni faktori proizvodnje u poljoprivredi
(zemljiste, radna snaga, kapital) imaju sekundarni znacaj. Otuda se sve vise
govori o konkurenciji koja se zasniva na znanju.
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U ambijentu kontinuiranih promena neophodno je da se sposobnosti
preduzeca permanentno testiraju i da se prilagodavaju internom i eksternom
okruzenju. Smatra se da je najveca slabost preduzeca stati¢nost, odnosno
nesposobnost da se izvr$e promene, tj. izmene postojeceg stanja stvari. Reaktivne
promene nastaju kao rezultat pritiska eksternih snaga na preduzece. Proaktivne
promene nastaju kada preduzece ima volju, snagu i znanje da stvari menja.
Preduzeca koja na kontinuiranoj osnovi uspevaju da redizajniraju svoje strategije
i strukture postaju ,,organizacije koje uce®. Cilj je da se preko stvorene strucnosti,
know-how 1 druge nematerijalne imovine pridoda vrednost sveukupnom
poslovanju na nacin koji konkurentska preduzeca tesko mogu kopirati.

Uspesan nastup poljoprivrednih preduzeé¢a na globalnom trzistu takode
zahteva strategije koje se zasnivaju na znanju, dok praksa treba da omoguci
stvaranje i prenos znanja. Tako, na primer, ukoliko preduzeca Zele da konkuriSu
na osnovu troskova (strategija vodstva u troSkovima), tada je neophodno da
prilagode svoj lanac vrednosti kako bi se obezbedila struktura troskova (najnizi
iznos troSkova) koju konkurenti ne mogu bez teSkoce da postignu. Ako se
preduzeca opredele za strategiju diferencijacije svoje ponude, tada je vazno da se
obezbedi dodatna vrednost za potrosace i prepoznatljivost proizvoda. Medutim,
izuzetna dinamika konkurencije na trzistu uslovljava da u relativno kratkom
roku konkurentske prednosti erodiraju, kao posledica aktivnosti konkurentskih
preduzeca, ali i usled promena u preferencijama potrosac¢a. Drugim recima,
preduzec¢a medusobno konkuriSu znanjem, a ne proizvodima, §to znaci da se
napredak ostvaruje samo uz kontinuirano ucenje.

Sustina kompetentnosti predstavlja osnovu za stvaranje konkurentske
prednosti preduzeéa. Ona moze biti sadrzana u funkcionalnosti, pristupu
odredenom trziStu i integritetu proizvoda (Milisavljevi¢, 2000). Konkurentska
prednost otvara nove mogucnosti za preduzeée. Nakon §to preduzeée definiSe
suStinu kompetentnosti neophodno je da identifikuje individualne stru¢nosti i
tehnologije koje navedenu kompetentnost determiniSu. Na osnovu navedenog,
preduzeca ¢e biti u prilici da utvrde koje aktivnosti treba vertikalno integrisati
u lancu vrednosti, a koje prepustiti drugim preduze¢ima (outsourcing). Sustina
kompetentosti je vazna za postizanje odrzive konkurentske prednosti.

U savremenim uslovima poslovanja akumulacija i primena znanja
predstavljaju kljuéni faktor procesa razvoja. Znanje je resurs pomocu koga
preduzece moze ostvariti konkurentsku prednost, s obzirom da se radi o resursu
koji je vredan, nezamenljiv i koji konkurenti teSko mogu kopirati.

Proces ucenja u preduzecu se odvija na viSe nacina. Pogodnu moguénost
za ucenje predstavlja situacija kada preduzeée ne ostvaruje ono §to je planiralo.
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Tada se ucenje desava kroz napor da se navedena neuskladenost premosti, §to
se smatra jednostranim ucenjem, koje predstavlja zadovoljavajuce reSenje kod
rutinskih poslova. Problem je medutim sadrzan u Cinjenici da u savremenim
uslovima poslovanja sve manje odluka koje donosi menadZzment ima rutinski
karakter. Otuda, za uspesno poslovanje u dinami¢nom i kompleksnos¢u
opterecenom okruzenju kljucni znacaj ima dvosmerno uc¢enje. Ono zapocinje na
individualnom nivou i §iri se na nivo organizacije.

Razvoj savremene poljoprivrede zahteva znanja i inovacije u slede¢im
podrucjima (Asenso-Okyere, Davis, 2009):

- tehnologija (klimatske promene zahtevaju nova istrazivanja kako bi
se razvili varijeteti koji su otporni na suse, poplave i skratio ciklus od
setve do Zetve);

- institucije (sistem pravila koja konstituiSu okruzenje u kome inovacije
nastaju, zatim regulativa, tradicija, norme, verovanja);

- politike (adekvatne, relevantne i blagovremene javne intervencije
neophodne za promociju i unapredenje kreiranja, Sirenja 1 primene
znanja i inovacija). Da bi se ubrzale inovacije u poljoprivredi, neo-
phodno je da nosioci politicke vlasti povecaju investicije u agrarnu
nauku i tehnologiju, istrazivanje i difuziju dobijenih rezultata, edu-
kaciju i trening;

- organizacije (Javne i privatne grupe i kompanije koje moraju inovirati
kako bi postale efikasnije i efektivnije u uslugama koje pruzaju).

Inovacija se moze javiti u obliku nove ideje, postupka ili proizvoda koji se
uspesno uvode u ekonomske ili socijalne procese i mogu obuhvatiti tehnologiju,
organizaciju, institucije i politike. Novi sistem znanja u poljoprivredi mora se
zasnivati na adaptaciji postojecoj ekonomskoj i nau¢noj stvarnosti. To znaci da
je neophodno da se u preduzec¢u kontinuirano odvija proces ucenja, kako bi ono
moglo uspesno da se prilagodi promenama u okruzenju. Put od labaratorijskog
stola do stola potroSaca je znacajno skraéen. Istovremeno, proces transfera znanja
postao je transparentniji. U ekonomiji znanja, nauka i tehnologija u ve¢em
stepenu imaju karakter drustvene i ekonomske aktivnosti nego tehnicke. Otuda je
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od kljucnog znacaja otvorena komunikacija sa Sirom javno$¢u na kontinuiranoj
osnovi, o tokovima novog znanja, njegovoj primeni i potencijalnim drustveno-
ekonomskim implikacijama. Ovo zbog toga §to se buduéi rezultati znanja ne
mogu u potpunosti anticipirati.

Osnovna pretpostavka za sticanje inovacija jeste da se znanje kreira,
akumulira, usvaja 1 koristi. To zahteva odgovarajuce strategije upravljanja
znanjem. Znanjem je neophodno upravljati kako bi bilo korisno. Klju¢ni
faktori koji stoje iza upravljanja znanjem sadrzani su u naporu da se poboljsa
kompetentnost i konkurentnost preduze¢a. Ono Sto je posebno karakteristicno
za poljoprivredu jeste da znaCajan deo znanja nije eksplicitnog karaktera.
Otuda poseban znacaj ima razvoj informacionog sistema i sistema za podrsku
odlucivanju (Rafea, 2008).

Cilj upravljanja znanjem je da informacije i intelektualnu imovinu
transformi$e u odrzivu vrednost. Drugim re¢ima, osnovna ideja je da se ojaca,
poboljsa i podstakne preduzece da koristi bogatstvo informacija i znanja koje ono
i zaposleni u preduzec¢u poseduju. Proces upravljanja znanjem obuhvata sledece
faze: kreiranje, transfer i difuziju znanja, kao i njegovu primenu. Adekvatno
upravljanje znanjem minimizira rizike i neizvesnosti poljoprivrednih proizvodaca
koji se mogu javiti u procesu od proizvodnje do plasiranja proizvoda na trziste.
Efikasno upravljanje znanjem zahteva odgovaraju¢e mehanizme, procese i
institucije. [zvori znanja obuhvataju kako postojece znanje, tako i rezultate novih
nau¢nih istrazivanja. Nakon akumulacije znanja neophodno je njegovo Sirenje i
primena u vidu inovativnih resenja.

Efikasan sistem za upravljanje znanjem u poljoprivredi obezbeduje autpute
u vidu tehnologije, softvera, ekspertskih sistema, obucenih profesionalaca,
informacija, odnosno neophodne elemente za inovacije i kontinuirani razvoj
poljoprivrede. Svi ucesnici su istovremeno potencijalni izvor, ali i korisnici
znanja i informacija. Poljoprivredni proizvodaci se ne mogu oslanjati samo na
svoje iskustvo i raspoloziva tehnicka znanja. Tako, na primer, znanja iz podrucja
marketinga ima sve veci znac¢aj za njihovo uspesno poslovanje (Engel, 1990).

Funkcije sistema znanja i inovacija obuhvataju sledec¢e (Standing
Committee on Agricultural Research, 2012): 1) razvoj i difuziju znanja; 2)
istrazivanje 1 identifikovanje Sansi; 3) preduzetnicko eksperimentisanje i
upravljanje rizicima i neizvesnos$cu; 4) formiranje trzista; 5) mobilizaciju resursa;
6) sticanje legitimiteta i 7) razvoj pozitivnih eksternalija.
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Poslednjih godina se sve vise govori o tzv. ,,viSesmernom u¢enju®, koje se
odvija kroz preispitivanje postoje¢ih metoda, tehnika i povratnih informacija, §to
predstavlja svojevrsni vid ,,u¢enja o ucenju‘.

3. KONCEPT ,,ORGANIZACIJE KOJA UCI“
U SRPSKOJ POLJOPRIVREDI

Poljoprivreda predstavlja vaznu komponentu privrednog razvoja
Republike Srbije i1 kao takva znacajno participira u domac¢em BDP. Ucesce
primarne poljoprivrede u protekloj dekadi kretalo se u intervalu izmedu 10-
15%. Medutim, doprinos ¢itavog agrobiznis sektora (ukljucujuéi prehrambenu
industriju 1 proizvodnju poljoprivrednih inputa) procenjuje se da dostize 40%
(Gulan, 2012). Udeo poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti je i dalje veoma
visok, medu najve¢im u Evropi i iznosi oko 21%.!

Medutim, postojece stanje 1 tekuca deSavanja u podrucju poljoprivredne
delatnosti za najve¢i broj poljoprivrednih subjekata generiSu znacCajna
ogranicenja, pre svega u pogledu pristupa savremenoj tehnologiji, nestabilnosti
cena inputa, niske akumulativne i reproduktivne sposobnosti porodi¢nih
gazdinstava 1 drugih subjekata, nedostatka pojedinih repromaterijala itd.
Saznanje o vitalnoj ulozi poljoprivrede u procesu privrednog razvoja sve vise
je prisutno medu kreatorima ekonomske politike, ne samo zbog prethodno
iznetih pokazatelja, ve¢ i usled globalne cenovne krize odnosno rasta cena
hrane.

Svest o znacaju i primeni znanja u poljoprivredi odavno je prisutna u
mnogim razvijenim zemljama. O tome svedoce razliiti sistemi za promociju i
podrsku znanja kao vazan element ruralnog razvoja i unapredenja poljoprivrede,
zatim sistem za inovacije u poljoprivredi i dr. U Republici Srbiji predvideni su
razli¢iti podsticaji za usavrSavanje stru¢nog znanja poljoprivrednih proizvodaca,
koji su u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
odnosno Uprave za agrarna placanja. Navedena sredstva imaju za cilj da

! Prema preliminarnim rezultatima Popisa poljoprivrede iz 2012.g., broj ¢lanova i

stalno zaposlenih na poljoprivrednim gazdinstvima u Srbiji iznosi 1,44 miliona lica, od
¢ega 98% cine vlasnici gazdinstava i ¢lanovi njihovih domacinstava, dok oko 26 hiljada
(2% ¢ine zaposleni na gazdinstvima pravnih lica (Popis poljoprivrede 2012. u Republici
Srbiji — Prvi rezultati, 2013).
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promoviSu usvajanje znanja neophodnih za upravljanje gazdinstvom, zatim
za razvoj sela, unapredenje porodicnih gazdinstava, kao i za unapredenje
prodaje. Medutim, sadasnji stepen razvijenosti poljoprivrede i struktura izvoza
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda nedvosmisleno ukazuju na cCinjenicu
da su postojeci podsticaji usvajanju novih znanja nedovoljni i da se problem ne
moze reSiti parcijalnim i sporadi¢énim odlukama, ve¢ je neophodan sistemski
pristup ovom problemu.

Koncept ,,organizacije koja uci* svoje korene ima u razli¢itim nauc¢nim
disciplinama poput menadzmenta, psihologije, organizacije, sociologije,
upravljanja inovacijama i dr. Razvoj koncepta dosao je do izrazaja nakon §to je
postalo jasno da znanje i uéenje kreiraju odrzivu konkurentsku prednost. lako
u literaturi postoje brojne definicije koncepta ,,organizacije koja uci®, jedna od
najadekvatnijih je ona koja kaze da se radi o instrumentu za promenu proslog
iskustva i adaptiranje preduzeca promenljivom okruzenju, ¢ime se povecava
sposobnost da se preduzme efektivna akcija i ciljevi postignu na inovativan nacin
(Asenso-Okyere, Davis, 2009).

Inovacije se posmatraju kao metod poboljSanja produktivnosti radnika
i konkurentske pozicije u svetu rapidnih promena. Ovo ukljucuje i sektor
poljoprivrede i proizvodnje hrane. Inovacije su, kao §to je ve¢ istaknuto, nove ideje,
postupci ili proizvodi koji su uspesno uvedeni u ekonomske i drustvene procese.
Inovacije mogu imati formu tehnologije, organizacije, institucije ili politike koja
je uvedena kako bi se iz znanja izvele ekonomske, socijalne i ekoloske vrednosti.
Drugim rec¢ima, inovacija treba da ideje, znanje i tehnologiju primeni na nacin
koji ¢e znacCajno unaprediti performanse preduze¢a. U domenu poljoprivrede
inovacije nastaju kroz dinami¢nu interakciju izmedu brojnih ucesnika koji su
ukljuceni u podizanje, preradu, pakovanje, distribuciju i potro$nju ili upotrebu
poljoprivrednih proizvoda (The World Bank, 2012).

Iskustva brojnih zemalja ukazuju na pozitivne primere kreiranja i primene
inovacija i to kako organizacionih, tako i tehnoloskih i institucionalnih, koje su
transformisale poljoprivredu. Njihov znacaj ogleda se u tome da su uspele da
dovedu do rasta i razvoja pojedinih nacionalnih privreda. Izvestaj o svetskom
razvoju (The World Development Report) za 2008. godinu ukazao je na znacaj
znanja u postizanju inovacija. Pomenuti izvesStaj navodi da serija inovacija
pruza moguénost preduze¢ima da se pomere ka lancu vrednosti na globalnom
poljoprivrednom trziStu. Strategija se odnosi na usvajanje znanja i kreiranje
inovacija kako bi se povecala produktivnost (The World Bank, 2008).
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Mobilizacija postoje¢eg znanja predstavlja neophodan preduslov za
iniciranje inovacija. lako su one pre svega u domenu odgovornosti preduzeca,
one imaju ,.efekat prelivanja“, Sto znaci da pored inovatora i drugi subjekti od
njih mogu imati koristi (Standing Committee on Agricultural Research, 2012).
Navedeni efekti smatraju se pozitivnim eksternalijama. Medutim, moguc¢i su
1 odredeni negativni efekti, a uloga drzave je da preko podsticanja inovacija
minimizuje negativne ekoloske efekte koji nastaju u poljoprivredi i proizvodn;ji
hrane (re¢ je o podrucjima koja su intenzivna fosilnim gorivima, pesticidima
i drugim materijama koje pored zagadenja dovode i do efekta staklene baste i
problema globalnog zagrevanja). Ovo ukazuje na neophodnost uvodenja jednog
Sireg pristupa kreiranju i akumulaciji znanja, koje mora biti multidisciplinarno
i obuhvatiti razliite aspekte i1 discipline poput meteorologije, standarda
bezbednosti, molekularne genetike, intelektualne svojine, analize hrane,
zemlji$nih prava, logistike, itd.

Inovacije obuhvataju novo znanje i tehnologije koje su povezane sa
primarnom proizvodnjom, preradivackom industrijom i komercijalizacijom, $to
konacno rezultira veCom produktivno$céu, konkurentnoséu i privrednim rastom.
Instrumenti koji podrzavaju inovacije su brojni. Oni mogu biti na nivou drzave
u vidu razli¢itih poreskih stimulansa, zatim formiranja oglednih polja i nau¢nih
parkova, podrske asocijacijama farmera i sl.

U razvijenim zemljama je predvideno izdvajanje znaCajnih budzetskih
sredstava za program inovacija u poljoprivredu. Znacajna je uloga i nau¢nih
projekata u domenu primenjenih istraZivanja, zatim savetodavnog sistema i
univerziteta. Saradnja svih ovih institucija po pravilu daje pozitivne efekte za
sve ukljucene strane: za poljoprivredne proizvodace znaci rast konkurentnosti
i uspesno poslovanje u dugom roku, dok za zajednicu obezbeduje ocuvanje
biodiverziteta, zastitu zivotne sredine i drugih elemenata druStvenog blagostanja.
Inovacija i komercijalizacija proizvoda, tehnologija, procesa i usluga su klju¢ni
za rast i globalnu konkurentnost poljoprivrede, ¢ime se istovremeno kreiraju
nova radna mesta i pospesuje rast BDP-a. Sa stanovista kupaca (potrosaca),
korist se ogleda u povoljnom odnosu kvalitet-cena i bezbednosti poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda, i kona¢no, u ve¢em kvalitetu Zivota.

S obzirom na evidentan znacaj znanja i inovacija, neophodno je sagledati
na koji nacin je znanje moguce kreirati i transferisati. Linearni model transfera
znanja i tehnologije od nauc¢nika ka korisnicima danas se smatra prevazidenim.
Sve viSe dobija na znacaju interaktivni model, odnosno mrezni sistem koji
integriSe proizvodno znanje, neophodne adaptacije, prate¢e smernice i edukaciju.
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Vazno je napomenuti da subjekti u agraru (preduzeca i poljoprivrednici) nisu
samo puki primaoci znanja, ve¢ aktivno participiraju u njegovom kreiranju.
Drugim re¢ima, u datom procesu oni imaju ulogu partnera koji aktivno participira
u sistemu znanja, prenoseci svoja iskustva i ideje.

Poljoprivredno-prehrambena preduzeca i poljoprivrednici predstavljaju stz
tzv. ,,kvadrata znanja“. Brojnost uc¢esnika u ovom procesu obezbeduje sinergiju
izmedu prakti¢nih znanja i naucne osnove doprinoseci istovremeno efikasnijem
kreiranju i transferu znanja u poljoprivredi (Kalaitzandonakes, 1999). To znaci
da edukacija, sprovedena istrazivanja, difuzija znanja, imaju za cilj da odgovore
na stalno rastuce potrebe poljoprivrednih proizvodaca i preduzeéa za znanjem,
koje ¢e im pruziti znac¢ajnu podrSsku u poboljsaju produktivnosti, povecanju
prodaje i prihoda, uz optimalno upravljanje prirodnim resursima kao klju¢nom
pretpostavkom odrzivog poslovanja.

Kada je re¢ o ucesnicima koji participiraju u ,kvadratu znanja“
neophodno je posebno se osvrnuti na komponentu difuzije znanja, buduéi da je
pojam u domacoj literaturi nedovoljno poznat. Naime, termin ,,poljoprivredno
savetodavstvo® (agricultural extension services) znaCi primenu rezultata
naucnog istrazivanja i novog znanja u poljoprivrednoj praksi preko edukacije
poljoprivrednih proizvodaca. Podrucje poljoprivrednog savetodavstva obuhvata
siri krug aktivnosti komuniciranja i ucenja koji je organizovan za poljoprivredne
proizvodace, a koji se odnosi na edukaciju u oblasti razli¢itih disciplina poput
poljoprivredne tehnike i tehnologije, marketinga, zdravlja i bezbednosti, biznisa
idr.

Difuzija znanja se zasniva na Cetiri paradigme (Swanson, Rajalahti, 2010)
1to na:

- Transferu tehnologije (ova paradigma je dominirala u vreme koloni-
jalizma, a ponovo se pojavila tokom sedamdesetih 1 osamdesetih go-
dina proslog veka). Odlikuje se pristupom ,,0d vrha na dole* koji se
sastoji u pruzanju specifi¢nih preporuka farmerima o tome na koji
nacin odredene postupke treba da usvoje.

- Savetodavnom radu (prisutan je i danas, a sustinu ¢ini pruzanje podrske
poljoprivrednicima u podrucju tehnickih propisa i drugih pitanja). Po-
javljuje se i u obliku upravljanja projektima od strane vladinih i nev-
ladinih organizacija, donatora i sl.

- Razvoju ljudskih resursa (predstavlja paradigmu koja je usmerena na
stanovnike ruralnih podrucja koji su siromasni i ne mogu da finansi-
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raju konsultante). Njenu sustinu ¢ini primena pristupa ,,0d vrha na
dole* u poducavanju, pri ¢emu se od polaznika ocekuje da samostalno
donose odluke o tome kako ¢e steCena znanja koristiti.

- Podsticajima za poboljsanja (predstavljaju paradigmu koja se bazira
na eksperimentalnom ucenju i razmeni iskustva izmedu samih pol-
joprivrednih proizvodaca). Znanje se stice kroz interaktivni proces,
a polaznici se ohrabruju da donose sopstvene odluke. Problem je,
medutim, sadrzan u ¢injenici da se poljoprivrednici sve vise odupiru
ideji da znanje 1 iskustvo dele sa svojim konkurentima, buduc¢i da sva-
ko od njih nastoji da ocuva konkurentsku prednost.

Da bi se odrzao i unapredio postojeci nivo znanja neophodni su programi
kontinuiranog profesionalnog razvoja, razvijena kultura uvodenja inovacija, kao
i volja i spremnost svih u¢esnika da kontinuirano uce. U sve sloZenijim uslovima
privredivanja to je strategija da se uspesno posluje na odrzivi nacin.

4. ZAKLJUCAK

Poljoprivreda 21. veku ne moze viSe opstati i razvijati se kao konzervativna
delatnosti u kojoj nema mesta za nova znanja i inovacije. Drugim re¢ima, danas
su inovacije i razvoj poljoprivrede u tesnoj sprezi.

Poljoprivredni proizvoda¢i u Srbiji su danas suoCeni sa izmenjenim
uslovima poslovanja, koji se sa jedne strane ogledaju u znatno ve¢oj konkurenciji
na domacem trziStu, a sa druge u otvorenim moguénostima za domace
proizvodace da svojim proizvodima opsluzuju sofisticirano trziste EU i ostatka
sveta. Konkurentnost srpske poljoprivrede ne moze se zasnivati samo na niskim
cenama inputa. Da bi bili konkurentni, proizvodacima su neophodni znanje
i inovacije. Znanje ne predstavlja puki dodatak uz ostale faktore proizvodnje,
ve¢ Cesto moze posluziti i kao njihova zamena. Samo ukoliko se ostali faktori
proizvodnje kombinuju sa znanjem, moguée je ostvariti sinergetski efekat.
Uspesan nastup poljoprivrednih preduzeca na globalnom trziStu zahteva strategije
koje se zasnivaju na znanju. Otuda je od posebnog znacaja da se znanjem efikasno
upravljanja. Ovaj proces obuhvata kreiranje, difuziju i primenu superiornog
znanja.
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Za uspesno poslovanje u dinami¢nom i kompleksnom okruzenju klju¢ni
znacaj ima viSesmerno ucenje. Novi sistem znanja u poljoprivredi mora se
zasnivati na prilagodavanju postojecoj ekonomskoj stvarnosti. Kljucni faktori koji
stoje iza upravljanja znanjem sadrzani su u naporu da se pobolj$a kompetentnost
i konkurentnost preduzeca. Adekvatno upravljanje znanjem minimizira rizike
i neizvesnosti poljoprivrednih proizvodaca koji se mogu javiti u procesu od
proizvodnje do plasiranja proizvoda na trziste. Efikasan sistem za upravljanje
znanjem u poljoprivredi obezbeduje autpute u vidu tehnologije, softvera,
ekspertskih sistema, obucenih profesionalaca, informacija, odnosno neophodnih
elemenata za inovacije i kontinuirani razvoj poljoprivrede. Svi ucesnici su
istovremeno potencijalni izvor, ali i korisnici znanja i informacija.

Linearni model transfera tehnologije od istrazivata i naucnika ka
korisnicima je prevaziden, usled ¢ega je neophodno uvesti mrezni, interaktivni
model koji integriSe proizvodno znanje, adaptacije, savete i edukaciju. Kao
kreatori znanja javljaju se ne samo istrazivaci i sistem obrazovanja, ve¢ i
poljoprivredno-prehrambena preduze¢a kao i poljoprivredni proizvodaci sa
sopstvenim iskustvom.

Mobilizacija postojeCeg znanja i intelektualnig kapitala predstavlja
neophodan preduslov za iniciranje inovacija. Instrumenti koji podrzavaju
inovacije su brojni, na nivou drzave to su poreski stimulansi, zatim ogledna
polja, podrska od strane asocijacije poljoprivrednih proizvodaca i drugo. U tom
procesu vazna uloga pripada i sistemu nau¢nih projekata osnovnih i primenjenih
istrazivanja, zatim sistemu poljoprivrednih savetodavnih sluzbi i univerzitetima.

KNOWLEDGE AND INTELLECTUAL CAPITAL - SOURCES OF
THE SERBIAN AGRICULTURE COMPETITIVE ADVANTAGE

Abstract
In contemporary economic conditions, which are characterized by the
processes of business globalization and liberalization in the world economy,
knowledge and intellectual capital represent the key resources for successful
business operation in the long run. Intensive involvement of Serbia in the
international integration processes further imposes a need for enterprises and
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other agrarian economy subjects to create and execute knowledge transfer in
order to build, maintain and strengthen competitive advantage. Knowledge as a
source of innovation and successful adaptation to changes in the demand of more
and more demanding consumers is a key determinant for successful facing with
competition, as well as protection of existing and new markets. In this process the
particular role has an adoption and application of the “learning organization”
concept.

In the conditions of trade liberalization, domestic producers will be able
to successfully meet the challenges of competition only if they have adequate
knowledge. They need knowledge to successfully protect themselves from foreign
competitors on one hand, as they will freely compete in the domestic market due
to the abolition of tariffs and other protective measures in foreign policy, but at
the same time to find their way to reach the foreign consumers.

Key words: knowledge, competitive advantage, learning organization, agricul-
ture, Serbia.
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Rezime

Visoka nezaposlenost u Srbiji je prisutna ve¢ duzi niz godina kao
tranziciona i strukturalna nezaposlenost i kao posledica sporog, parcijalnog i
neefikasnog sprovodenja reformskih procesa. Ekonomska kriza od 2008. godine,
dodatno utice na pogorsanje pokazatelja na trzistu rada, a resavanje problema
nezaposlenosti i zaposljavanja cini jos kompleksnijm. Realizovane mere aktivne
politike zaposljavanja nisu imale Zeljene efekte na porast zaposlenosti. Efekti
su izostali zbog nestimulativnog privrednog ambijenta, deficita agregatne
traznje i niske stope investicione aktivnosti, ali i zbog postojanja slabosti i u
samom procesu njihovog kreiranja i sprovodenja, zbog cega je neophodna
decentralizacija ovih procesa paralelno sa budzetskom decentralizacijom.
Aktivna politika zaposljavanja, bez aktivnog odnosa drugih segmenata ekonomije
i drustva kao celine, ne moze znacajno uticati na povecanje zaposlenosti.

Kljuéne re€i: trziste rada; nezaposlenost; aktivna politika zapo§ljavanja
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1. PROBLEM ZAPOSLJAVANJA I NEZAPOSLENOSTI U SRBIJI

Najveca zabrinutost medu ljudima je danas prisutna zbog nedostatka posla,
a oni koji imaju posao, takode su zabrinuti, zbog pada realnih zarada, neredovnih
primanja, moguénosti gubitka posla usled pada privrednih aktivnosti, nedovoljnih
investicija, restrukturiranja privrede, snaznog uticaja sive ekonomije koja u
pojedinim delatnostima otvara pitanje mogucénosti opstanka legalnog poslovanja.
Tranzicija i trenutna kriza su doveli do razvoja znacajnih strukturnih problema na
trzistu rada u Srbiji.

Stopa nezaposlenosti u Srbiji je medu najviSom u Evropi i i je prisutna
ve¢ duzi niz godina, kao tranziciona i strukturalna nezaposlenost i kao posledica
sporog, parcijalnog i neefikasnog sprovodenja reformskih procesa. Ekonomska
kriza od 2008. godine, dodatno utie na pogorsanje pokazatelja na trzistu rada
i reSavanje problema nezaposlenosti i zapoSljavanja ¢ini jo§ kompleksnijm.
Globalna ekonomska kriza se medutim, vrlo cesto koristi kao izgovor za
odsustvo sustinskih reformi, neizgradene i slabe institucije, odsustvo investicija.
Ekonomska kriza je otkrila strukturne slabosti privrede Srbije i u velikoj meri
uticala na samnjenje zaposlenosti i rast nezaposlenosti.

Tabela 1. Elasticitet zaposlenosti 2008 - 2012.

Ukupan pad Elasticitet
ZEMLIJA Kumulat. pad BDP u % zaposlen. u % Zaposlenosti
CRNA GORA 5,7 5 0,8
BIH 3 5 1,6
MAKEDONIJA 1 -4 -4
HRVATSKA 10,2 13,8 1,35
SRBIJA 6,2 17 2,74

Izvor: Anketa o radnoj snazi izabranih zemalja
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Tabela 2. Ranjive grupe u Srbiji

% nezaposlenosti % zaposlenosti
2008. 2012. 2008. 2012.
2008 —2012.

Mladi 15-24 god. 32,6 51,1 21 14,5
Osobe preko 50g 8,2 18,2 48 39
Zene 16,1 24,5 46 38,1
Osobe sa niskim obrazovanjem 13 25,5 39,2 30

Izvor: RZS-Anketa o radnoj snazi 2008 - 2012.

U poredenju sa zemljama u neposrednom okruzenju u periodu od 2008.
do 2012. godine u Srbiji je zabeleZen najveci pad zaposlenosti - 17%. Pri tome,
privatni sektor je pokazao svu svoju slabost i ranjivost, te je pad zaposlenosti
u privatnom sektoru u pomenutom periodu (19,2%) bio viSestruko ve¢i nego u
javnom sektoru (1,4%). Srbija je dozivela drasti¢no veéi pad zaposlenosti nego pad
BDP, sto nije bio slu¢aj ni u jednoj od zemalja u okruZenju. Elasticitet zaposlenosti
ima najvecu vrednost u Srbiji i iznosi 2,74 pri ¢emu iskljucuje zaposlenost u
poljoprivredi i znacajno prevazilazi vrednost ovog pokazatelja u zemljama u
okruzenju. Kriza je otkrila losu strukturu zaposlenosti u Srbiji i zapostavljenost
politike zaposljavanja u prethodnim godinama. Zatvaranje radnih mesta bilo
je intenzivno u onim delovima ekonomije koji jo$ uvek nisu prosli tranziciono
restruktuiranje. Statisti¢ki podaci potvrduju da je veliki deo radno sposobnog
stanovni$tva izlozen ekonomskom siromastvu i socijalnoj iskljucenosti.

Dramati¢no pogorSanje pokazatelja na trziStu rada u Srbiji posebno
je prisutno kod ranjivih grupa na trziStu rada. Najve¢i rast nezaposlenosti u
periodu od 2008. do 2012. godine je zabeleZzen kod mladih (15-24 godine) i
iznosi Cak 18,5%, zatim kod osoba sa niskim obrazovanjem, dok se kod osoba
starijih od 50 godina rast nezaposlenosti vise nego udvostru¢io. Istovremeno
najveci pad zaposlenosti zabelezen je kod osoba starijih od 50 godina i osoba
sa niskim obrazovanjem. Mladi, stariji radnici, Zene i osobe sa nizim stepenom
obrazovanja pretrpeli su pogorsanje poloZaja, $to je dovelo do njihove dodatne
marginalizacije za vreme krize. Takav razvoj ne iznenaduje — u periodima krize
lica koja pripadaju ranjivim grupama najvise su pogodena gubitkom radnih mesta
1 najteZze ponovo nalaze zaposlenje. Negativna kretanja osnovnih indikatora na
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trzi$tu rada pokazuju ubrzanje od 2008.godine. Stopa nezaposlenosti raste veé
duzi niz godina, dok stopa zaposlenosti opada sve do 2013.god.,kada dolazi do
zaustavljanja negativnih tokova i blagog poboljsanja. Visoka nezaposlenost je
delimi¢no ublazavana zaposljavanjem u neformalnoj ekonomiji koja je prema
poslednjim statistickim podacima dostigla nivo od 18,2%.

Tabela 3. Indikatori trzista rada u Srbiji (15-64 godine)

2012. | 2012. |2013. |2013.

INDIKATOR 2008. [2009. |2010. |2011. |April |Okt. | April | Okt.

Stopa nezaposlen-
osti 144 | 16,9 | 20,0 | 23,6 | 26,1 | 23,1 | 25,0 | 21,0

Stopa zaposlenosti | 537 | 504 | 472 | 454 | 442 | 46,4 | 458 | 492

Stopa aktivnosti 62,7 | 60,6 | 59,0 | 59,4 | 59,7 | 60,4 | 61,0 | 62,2

Stopa neaktivnosti 37,3 39,4 | 41,0 | 40,6 | 40,3 39,6 | 39,0 | 37,8

Izvor: RZS — Anketa o radnoj snazi 2008 - 2013.godine

Realizovane vrednosti osnovnih indikatora trzista rada znacajno se ra-
zlikuju od projekcija odredenih u Nacionalnoj strategiji zaposljavanja 2011.-
2020. Znacajna odstupanja su prisutna kod stope nezaposlenosti, Sto zahteva
redefinisanje strateskih ciljeva, definisanje jasnih strateSkih opredeljenja i
mera politike zapoSljavanja za prevazilazenje izuzetno negativnih tendencija
na trzistu rada.

Tabela 4. Razlika izmedu projektovanih i realizovanih indikatora trzista rada u Srbiji
2010 - 2013. godine u %

INDIKATOR 2010. 2011. 2012. 2013.
Stopa aktivnosti 0,21 0,13 0,57 0,96
Stopa zaposlenosti -0,63 -3,23 -3,09 -3,14
Stopa nezaposlenosti 1,36 5,65 5,82 6,51

Izvor: Samostalan prorac¢un autora na osnovu Nacionalne strategije zaposljavanja 2011 -
2020. 1 Ankete o radnoj snazi 2010 - 2013.god.
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Trziste rada u Srbiji suoCeno je sa problemima smanjene populacije
radnog uzrasta usled smanjenja stope nataliteta, ali i nastavka viSedecenijskog
trenda ekonomske emigracije kao posledice ekonomske tranzicije i nedostatka
mogucénosti zarade i zapoSljavanja. Odlazak posebno mladih, obrazovanih
struénjaka je neprocenljiv i nenadoknadiv gubitak za Srbiju. Porazavajuéi je
podatak Izvestaja Svetskog ekonomskog foruma prema kojem se Srbija nalazi
na 136-tom mestu od 139 zemalja po pitanju odliva mozgova.

Nedostatak poslova kao posledica pada privredne aktivnosti i

nedovoljnih investicija u realnom sektoru najveca je kocnica zaposljavanju.
Trziste rada Srbije karakteriSe se i sa izrazitom neuskaldenoS¢u ponude i traznje
na trzistu rada, kao posledice neuskladenosti obrazovnog sistema sa potrebama
trzista rada. Hitne sistemske promene u obrazovanju potrebne su zbog ¢injenice
da reforma sistema obrazovanja znacajno kasni u odnosu na ostale sektorske
reforme 1 postaje znaCajna prepreka brzem rastu i razvoju privrede.Paralelno
sa sprovodenjem reforme formalnog obrazovanja, nuzno je jacati i neformalne
institucije obrazovanja koje bi mogle nezaposlene osobe u kratkom roku da
osposobe za potrebe trzista rada.

Neuredenost neformalnog sistema obrazovanja, nerazvijenost sistema
karijernog vodenja i savetovanja, nedovoljna profesionalna i teritorijalna
pokretljivost lica, nedovoljan razvoj preduzetnicke svesti, rezultirali su, da blizu
jedne petine mladih u Srbiji (od 15 do 24 godine) nisu zaposleni, ali nisu ni u
sistemu obrazovanja. Preko 2/3 mladih trazi zaposlenje duze od godinu dana jer
ne postoji traznja za njihovim zanimanjima.U periodu krize mladi se u nedostatku
mogucnosti zaposljavanja odlucuju za dalje Skolovanje. Istovremeno oko 50%
mladih sa stru¢nim kvalifikacijama nije u mogucnosti da se bez programa
dodatnog obrazovanja i obuke zaposli. Deficit kompetencija i vestina u skladu
sa zahtevima poslodavaca u Srbiji rezultira istovremenim postojanjem visoke
nezaposlenosti i nepopunjenosti slobodnih radnih mesta.Poslodavci su prinudeni
da primenjuju savremene metode poslovanja, kako bi opstali na konkurentnom
trzistu, §to zahteva angazovanje lica koja poseduju izrazenu fleksibilnost, moderna
i univerzalna znanja i vestine, sposobna da obavljaju vise raznovrsnih poslova.
Prisutno je, medutim otezano prilagodavanje radne snage ubrzanim tehnoloskim
promenama i zahtevima moderne trzi$ne privrede.

Statisti¢ki podaci ukazuju na izuzetno visoko ucesce dugorocne u ukupnoj
nezaposlenosti, odnosno oko 76,3% svih nezaposlenih c¢eka na zaposlenje
duze od godinu dana (Anketa o radnoj snazi, april 2013.godine), $to dovodi do
gubitka motivacije, znanja i smanjivanja moguénosti za zaposljavanje. Podaci su
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zabrinjavajuéi jer ukazuju na znacajan broj obeshrabrenih ljudi koji su gurnuti
na marginu trzi$ta rada. Dugoro¢na nezaposlenost posebno je karakteristi¢na za
stariju kategoriju nezaposlenih koji su izgubili posao u procesu restrukturiranja
njihovih preduzeca i pripreme za privatizaciju, ¢ija su znanja i vestine zastarela i
nisu u skladu sa savremenim zahtevima poslovanja.

Visoko ucesce sive ekonomije u ukupnoj zaposlenosti koja je prema
poslednjem statistickom podatku dostigla nivo od 18,2%, jo§ jedan je pokazatelj
neuspeha drzave da kroz poreske podsticaje i olakSice efikasno reguliSe
neformalni sektor zaposljavanja u kome je znacajno prisustvo mladih, osoba sa
nizim kvalifikacijama, Zena. Rad u neformalnoj ekonomiji povezan je sa niskim
primanjima i loSom zastitom prava radnika.

Jedna od najizraZenijih karakteristika trziSta rada u Srbiji je dualnost trzista
rada. Polozaj zaposlenih u mnogome se razlikuje u zavisnosti od toga da li je
osoba zaposlena na primarnom ili sekundarnom trziStu rada. Primarno trziste
rada koje karakteriSe sigurnost i kvalitet zaposlenja, obuhvata ceo javni sektor,
sektor modernih usluga (poput bankarstva i finansija, informatike i marketinga),
mali broj privatizovanih firmi uglavnom u stranom vlasnistvu, dok sekundarno
trziSte rada sa nesigurnim i slabo pla¢enim poslovima obuhvata zaposlene
sa fleksibilnim ugovorima o radu, vecinu zaposlenih u privatnom sektoru,
samozaposlene, zaposlene u tradicionalnim uslugama, najve¢em deluu industriji
i poljoprivredi. Tre¢ina ukupno zaposlenih radi u javnom sektoru koji pripada
primarnom trziStu, neformalna zaposlenost ¢ini 18,2 % ukupne zaposlenosti, a
oko 22% stanovnistva radi u poljoprivredi.

TrziSte rada u Srbiji karakteriSu izrazene regionalne razlike-koncentracija
znacajnih resursa je u gradskim centrima. Razlike u nivou razvijenosti okruga
u Srbiji su medu najvisim u Evropi. Najniza stopa nezaposlenosti u Beogradu,
a najlosiji negativni trendovi zabeleZzeni su u ekonomski najmanje razvijenim
okruzima koji su bili iskljucivo oslonjeni na manufakturnu industriju,
kvalifikovanu i polukvalifikovanu radnu snagu.

Visoka nezapsolenost, dualni karakter trziSta rada, loSi nstitucionalni
ambijent za rast i razvoj privatnog sektora i visoko oporezivanje niskih zarada su
glavni ogranic¢avajuci faktori u Srbiji za kreiranje novih radnih mesta u poslednjoj
deceniji. Zbog toga je stvaranje novih i kvalitetnih radnih mesta verovatno najveéi
izazov u podsticanju rasta i razvoja privrede i celokupnog napretka.
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2. POLITIKA ZAPOSLJAVANJA U SRBIJI

Na osnovu Evropske strategije zaposljavanja, Vlada Republike Srbije
usvojila je Nacionalnu strategiju zaposljavanja za period 2011.-2020. godine, u
skladu sa strateSkom orijentacijom nase zemlje ka priklju¢ivanju EU. Nacionalna
strategija zaposljavanja za period od 2011-2020.godine definiSe za osnovni cilj
politike zapoS$ljavanja da se do kraja 2020.godine uspostavi stabilan i odrziv
trend rasta zaposlenosti i da se politika zapoSljavanja i institucije trziSta rada
potpino usklade sa tekovinama EU. Jedan od prioriteta strategije je smanjenje
razlika u indikatorima izmedu trziSta rada Srbije i EU. Strategija posebno istice
znacaj aktivne politike trziSta rada, a medu merama aktivne politike - usluge
posredovanja, skoncentrisane oko podsticanja aktivnog traZenja posla kao
najvaznijeg 1 najefikasnijeg tipa aktlvnih mera trziSta rada. Usvojena strateSka
dokumenta ukazuju na Cinjenicu da se aktivnom politikom trzista rada, sa dobro
osmisljenim i precizno usmerenim merama i programima, moze uticati na porast
zaposljavanja, zaustavljanje rasta nezaposlenosti, uskladivanje ponude i traznje
na trziStu rada, podsticanje preduzetnistva. Proces restrukturiranja i privatizacije
privrede u Srbiji nece na kraci i srednji rok kreirati nova radna mesta, pa se
negativni efekti visoke nezaposlenosti i niske mobilnosti radne snage mogu
ublaziti kreiranjem efikasnih programa aktivne politike zaposljavanja. Osnovni
instrument za sprovodenje politike zaposljavanja koja je opredeljena strateSkim
dokumentima je nacionalni akcioni plan zaposljavanja koji utvrduje i usvaja na
godisnjem nivou za svaku narednu godinu Vlada Republike Srbije.

Trziste rada je sastavni deo privrednog sistema koji odrazava i istovremeno
utiCe na karakteristike Citave privrede. Tokom tranzicionih procesa postoji
pojacana potreba da se utie na kretanja na trziStu rada kako bi se ublazile
neizbezne negativne posledice restrukturiranja. Medutim, sredstva za sprovodenje
aktivne politike zapoSljavanja su neobjasnjivo mala u odnosu na negativne
trendove na trziStu rada i trenutno su na nivou od oko 0,1% BDP §to je deset puta
manje od proseka zemalja EU. Sadasnju situaciju odreduje velika nesrazmera
izmedu sredstava namenjenih merama aktivne politike trziSta rada i sredstava
koja se izdvajaju za pasivne mere. Proces privatizacije i restrukturiranja privrede
znacajno je povecao broj korisnika nov¢ane naknade zbog Cega su znacajna
budzetska sredstva preko Nacionalne sluzbe za zaposljavanje usmerena na pasivne
mere. Mere aktivne politike trziSta rada su osnovni instrument za sprovodenje
aktivne politike zaposljavanja i sadrzZe vise elemenata socijalnog karaktera nego
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ekonomske prirode. One predstavljaju javne intervencije finansirane iz budzetskih
sredstava koje su usmerene na povecanje stepena zaposljivosti nezaposlenih lica,
nedovoljno zaposlenih i potencijalnih viskova zaposlenih sa ciljem uskladivanja
ponude 1 traznje za radnom snagom, podsticanja profesionalne i teritorijalne
pokretljivosti i povecanja fleksibilnosti radne snage, smanjenja sive ekonomije.

Tabela 5. Aktivne i pasivne mere zaposljavanja u Srbiji 2007 - 2012. god.

AKTIVNE MERE PASIVNE MERE
Ucesé Uces¢
ceseet Sredstva | % ceseet Sredstva | %
Broj lica broju ne- Broj lica broju ne-
mil. din. | GDP mil. din. | GDP
zapos. zapos.

2007. | 195.061 229 % 2.165 0.11 71.334 8.4 % 17.920 0.75
2008. | 185.930 24,6 % 3.050 0,10 72.718 9,6 % 23.796 0,79
2009. | 215.050 28,74 % 3.500 0,12 86.602 10,5 % 25.106 0,71
2010. | 168.487 23,05 % 3.700 0,12 79.592 9,69 % 25.936 0,69
2011. | 158.041 21,21 % 3.900 0,18 68.187 8,22 % 18.305 0,55
2012. | 149.903 19,69 % 3.400 0,10 70.355 8,14 % 16.519 0,59

Izvor: NSZ (Izvestaj o radu 2007 - 2012.) i samostalan proracun autora

U skladu sa usvojenim strateskim dokumentima u Srbiji se iz godine
u godinu povecavao iznos izdvojenih sredstava za realizaciju aktivnih mera
zaposljavanja. Medutim, suprotno strateSkom opredeljenju, u 2012. godini
smanjen je opredeljeni iznos sredstava za realizaciju aktivnih mera zaposljavanja,
au 2013. godini rebalansom budzeta su umanjena sredstava sa 3,4 na 1,18
milijardu dinara. Broj lica koja su obuhvacéena aktivnim merama zaposljavanja,
takode je zavisila od opredeljenih budzetskih sredstava. Ukljucivanje u mere
aktivne politike trziSta rada vrsi se procesnim modelom. Sve je veéi broj mladih
koji koriste usluge karijernog vodenja i savetovanja, ali i lica koja ostaju bez
posla usled prestanaka potrebe za njihovim radom u preduzeéima. Na bazi
procene zaposljivosti, nezaposleni se klasifikuju i u skladu sa tim odreduju se
mere podrske prilagodene individualnim potrebama i moguénostima za nalazenje
zaposlenja. Mere savetovanja i pomo¢i u pronalaZzenju zaposlenja i aktivnom
trazenju posla nude se lakSe zaposljivim osobama, dok se osetljive grupe i teze
zaposljive osobe ukljucuju u programe dodatnog obrazovanja i obuka i programe
subvencionisanog zaposljavanja.
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Tabela 6. Struktura rashoda za aktivne mere trZista rada i osoba obuhvacenih ovim
programima u Srbiji 2008 - 2012.god.

God. | Karijerno vodenje i sa- | Dodatno obrazovanje i | Razvoj preduzetniStva i
vetovanje obuke subvencijeza zaposljavanje
Ulozena |Obuhvat|UloZena|Obuhvat|Ulozena | Obuhvat ne-
sredstva | nezaposl. | sredstva nezaposl. | sredstva zaposl.

2008. 0,20% | 90,36 % 21,81 % 1,24 % 77,99 % 8,40 %

2009. 0,12% | 56,69 % 44,33 % 9,54 % 55,55 % 33,77 %

2010. 0,13% | 53,36 % 56,80 % 12,98 % 43,07% 33,66 %

2011. 0,21 % 5493% | 41,47% |14,41 % 58,32 % 30,66 %

2012. 0,20 % 69,38% | 71,85 % 6,15 % 27,95 % 24,47 %

Izvor: NSZ (Izvestaj o radu 2008 - 2012.) i kalkulacija autora

U strukturi izdataka za aktivne mere zapoSljavanja razlicito je ucesce
konkretnih mera. Najveci iznos utroSenih sredstava usmeren je na programe
dodatnog obrazovanja i obuka u skladu sa preporukom Evropske komisije, dok
je ucesce sredstava za sprovodenje javnih radova i subvencija za zaposljavanje
znacajno smanjen. Odnos broja korisnika subvencija i utroSenih sredstava
potvrduje da su ove mere najskuplje. Mere karijernog vodenja i savetovanja ne
angazuju ni 1% sredstava opredeljenih za aktivnu politiku zaposljavanja. Odnos
broja korisnika ove mere i utroSenih sredstava, kao i troskovi po zaposlenom
korisniku usluga, potvrduju Cinjenicu da su ove mere najekonomicnije u
sprovodenju aktivne politike zaposljavanja uSrbiji. Medutim, tro§kovi realizacije
ovih mera su potcenjeni jer ne obuhvataju operativne troSkove funkcionisanja
NSZ.To zahteva dodatne evaluacije i procenu neto efekata zaposljavanja za
svaku meru aktivne politike trziSta rada,uzimajuci u obzir i troskove angazovanja
ljudskih resursa NSZ u sprovodenju aktivnih programa.
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3. ISKUSTVO SA SPROVODENJEM MERA AKTIVNE
POLITIKE ZAPOSLJAVANJA U SRBIJI

Dosadasnje iskustvo u realizaciji programa i mera aktivne politike trzista
rada u Srbiji ukazuje na ¢injenicu da su se programi i mere realizovali u uslovima
visoke nezaposlenosti i nestabilnog privrednog rasta, brojnih i znacajnih promena
institucionalnog, fiskalnog i zakonskog okvira trzista rada, investicione klime
sa komplikovanom i skupom regulativom, visokim fiskalnim optere¢enjima,
neadekvatnom infrastrukturom, problemom pristupa MSP finansijskim
sredstvima, znacajnim neformalnim sektorom i dr. Nedostatak jasno definisanih
i opredeljenih lokalnih i regionalnih razvojnih strategija i strategija pojedinih
delatnosti, predstavljaju ko¢nicu kvalitetnijoj saradnji sa lokalnom samoupravom
kako bi programi i mere aktivne politike zaposSljavanja sadrzali sve specifi¢nosti
privredne strukture regiona i strukture nezaposlenih.

Nedovoljno povezane i neusaglasene mere aktivne politike zaposljavanja
sa potrebama trziSta rada imaju ogranicen uticaj na podsticanje otvaranja novih
radnih mesta, naroCito u uslovima slabe agregatne traznje. Iz ovih razloga
dosadasnji efekti finansiranja mera aktivne politike trziSta rada su skromni,
nisu dali Zeljene efekte i ukazuju na neophodnost promene njihovog sadasnjeg
dizajna, obuhvata, finansiranja, pra¢enja i evaluacije. Brojne medunarodne
evaluacije efekata mera aktivne politike zaposljavanja ukazuju da mere imaju
mnogo veci uticaj na zaposljavanje kada se privreda nalazi u fazi rasta i kada
trziste rada karakteriSe neuskladenost ponude i traznje u odnosu na kvalifikacije,
znanja 1 veStine. Medutim kada trziSte karakteriSe deficit traznje, ovi efekti
izostaju ili su minimalni. Dodatni problem u Srbiji je $to su obim i struktura
javnih izdataka po pojedinacnim merama, znacajno menjani iz godine u godinu i
pod jakim su uticajem politickih faktora, a ne planiranog procesa. Mere aktivne
politike zaposljavanja su ¢esto donoSene u kratkom roku, bez temeljnijih analiza
i priprema, pod pritiskom politicke potrebe da se hitno preduzmu aktivnosti
po pitanju nezaposlenosti, i obi¢no su pracene jakom medijskom promocijom.
Raspodela opredeljenih budzetskih sredstava vrSena je u zavisnosti od znacaja
pojedinacénih intervencija u datom trenutku.

U procesu kreiranja i odobravanja budzetskih sredstava po pojedinim
programskim kategorijama postoji visok stepen centralizacije. U skladu sa
strateSkim opredeljenjem, da se trziSte rada u Srbiji sagledava u regionalnoj
perspektivi, nije u potrebnoj meri izvrSena decentralizacija statistickih podataka
potrebnih za sagledavanje stanja i trendova na regionalnim i lokalnim trzistima
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rada, ¢ime je onemoguceno, da polaze¢i od obima, strukture i trendova
nezaposlenosti, razvojnih potencijala i razvojnih planova, svaki region, u skladu
sa svojim specificnostima prepozna programe aktivne politike trzista rada koji ¢e
dati najvece efekte u konkretnim uslovima Nedovoljna povezanost i usaglasenost
mera sa potrebama trziSta rada rezultat su nepostojanja potrebne saradnje sa
lokalnim samoupravama i socijalnim partnerima prilikom kreiranja aktivnih
mera zapoSljavanja.

Realizovane mere aktivne politike zaposljavanja nisu bile dovoljno
selektivne i precizno usmerene ka pazljivo odredenim grupama i regionima gde
biimali najvece efekte. Njihova Siroka usmerenost ka velikom broju nezaposlenih
proizvela je visoke distorzivne efekte: efekat mrtvog tereta-podrska zaposljavanja
osobe koja bi bila zaposlena i bez programa aktivne politike zaposljavanja, efekat
supstitucije- zaposljavanje osobe koja se prema svojim karakteristikama ubraja u
jednu od teze zaposljivih kategorija nezaposlenih i za ¢ije zaposljavnje poslodavac
dobija subvenciju, §to predstavlja troSak i smanjuje Sanse za zapoSljavanje osoba
koje ne pripadaju kriti¢nim kategorijama nezaposlenih i efekat istiskivanja -
novozaposlena osoba dolazi na mesto otpustene jer donosi subvenciju, kao i
otpustanje radnika nakon isteka perioda subvencionisanja. Na kraju, ne postoje ni
ozbiljnije analize srednjoro¢nih i dugoro¢nih efekata programa aktivne politike
zaposljavanja koje bi usmerile dalje sprovodenje delotvornih mera i ukazale na
mere koje treba napustiti ili modifikovati.

4. PREDLOZI I PREPORUKE ZA AKTIVNU POLITIKU
ZAPOSLJAVANJA U SRBIJI

U uslovima visoke, dugoro¢ne, tranzicione i strukturne nezaposlenosti
koja je karakteristicna za Srbiju aktivna politika zaposljavanja sama za sebe
ne moZze uticati na porast zaposlenosti. Sa izrazito nepovoljnim trendovima na
trziStu rada otvara se pitanje usmerenosti mera aktivne politike zaposljavanja.
Postoje misljenja da ¢e efekti ovih mera biti vec¢i ako se njima pruzi podrSka
nezaposlenima koji imaju Sanse da se zaposle nakon §to se nesto ulozi u njih, a da
teze zaposljive i ranjive grupe treba da budu u fokusu socijalne politike, dok se ne
stvore uslovi na trzistu rada u kojima ¢e biti moguce zaposliti i njih.

Uspesnost politike zaposljavanja u velikoj meri zavisi od uspesne
kombinacije mera i instrumenata svih ekonomskih politika koje uti¢u na obim
1 strukturu zaposljavanja. Zbog toga je neophodno istovremeno sprovesti Citav
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set koordinisanih mera u oblasti monetarne, kreditne, fiskalne, obrazovne,
investicione politike koje bi uticale na smanjenje nezaposlenosti i efikasnije
funkcionisanje trzista rada. Efikasnija reforma trziSta rada i reforma ekonomskog
sistema u celini potrebna je kako ne bi doslo do daljeg pogorSanja perfomansi
trzista rada. Rast i poboljSanje kvaliteta zaposlenosti je najveci izazov u narednom
periodu zbog ¢ega mora biti prioritetni cilj i model privrednog razvoja Srbije.
Neophodno je preduzimanje svih raspolozivih sistemskih i podsticajnih mera
za ubrzanje privredne i investicione aktivnosti u zemlji. Potrebna je potpuna
integracija politike zapos$ljavanja i obrazovanja u strategije i politike opSteg
ekonomskog razvoja.Visok nivo zaposlenosti stanovnistva je pokazatelj kvaliteta
funkcionisanja privrednog sistema i makroekonomske politike jedne zemlje, te je
za rast zaposlenosti potrebno reformisati veliki broj javnih politika koje, direktno
ili indirektno, uti¢u na unapredenje i uravnotezenje ponude i traznje na trzistu
rada.Brzina i efikasnost sprovodenja reformi imace presudni uticaj na efikasnost
mera aktivne politike zapo$ljavanja.

Za uspeh kreiranih mera, od presudne vaznosti je da postavljeni ciljevi
budu realni, programi dobro targetirani i da se efekti mera prate i vrednuju.
Komparativna iskustva medunarodnih evaluacija potvrduju da programi javnih
radova treba da budu usmereni na najugrozenije grupe nezaposlenih lica radi
sticanja potrebnog iskustva i obuke, da subvencije za zapoSljavanje imaju
skromne neto efekte, da ograni¢eni broj nezaposlenih poseduje preduzetnicke
sposobnosti, da obuke treba da budu organizovane u saradnji sa poslodavcima,
nezaposlenima i specijalizovanim ustanovama i da programi moraju biti pazljivo
targetirani.

Zbog navedenih ograni¢enja, neophodna je decentralizacija procesa
kreiranja i sprovodenja aktivnih mera politike zapos§ljavanja. Prilikom kreiranja i
sprovodenja mera neophodno je poci od specificnosti i potrebe svakog regiona,
uzroka nezaposlenosti i adekvatnosti odredenih mera u datom privrednom
okruzenju. Visoko kvalitetne informacije sa trziSta rada, dobra saradnja sa
lokalnom upravom i socijalni dijalog preduslovi su za efikasno kreiranje
adekvatnih mera. Lokalni saveti za zaposljavanje treba da imaju klju¢nu ulogu
u jacanju partnerstva izmedu drzave, lokalnih vlasti, javnog i privatnog sektora 1
socijalnih partnera u planiranju i implementaciji programa razvoja i zaposljavanja.
Regionalne razlike u stepenu strukturnog prilagodavanja i razvojnih privrednih
potencijala, namecu potrebu da aktivna politika zaposljavanja bude deo strategije
regionalnog razvoja, strategije povecanja konkurentnosti, privlacenja stranih
direktnih investicija, razvoja malih i srednjih preduzeca. To zahteva puno ucesce
1 koordinaciju svih aktera u borbi protiv nezaposlenosti.
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Aktivnim merama trzista rada povecavaju se mogucnosti za zaposljavanje,
naroCito onih koji su u posebno teSkom polozaju na trziStu rada.Ove mere
neophodno je usmeriti u sektore koji mogu, kroz sopstveni razvoj da obezbede
nova zaposljavanja zasnovana na ekonomskim i trziSnim principima. Razvoj radno
intenzivnih sektora treba da bude prac¢eno fiskalnim rasterecenjem zarada, kakao
bi se povecala traznja za radnom snagom kao i poreskim reSenjima usmerenim
na podsticanje proizvodnje i zapos$ljavanja, osnivanje novih privrednih subjekata.
Zbog toga je potrebno unaprediti progresivnost i pravi¢nost postojeceg sistema
oporezivanja zarada u Srbiji jer niske zarade neopravdano podlezu velikom
poreskom opterecenju. Aktivne mere politike zaposljavanja daju rezultate i na
redukciju neformalnog trzista rada, ¢ime se stvaraju uslovi za povecanje kvaliteta
rada i regularnosti u delovanju trzista rada i privrede u celini. Kada su ovi efekti
mera paralelno propraceni fiskalnim rastere¢enjem zarada stvaraju se uslovi za
povecanje traznje za radnom snagom.

Izmenama Zakona o radu potrebno je unaprediti politiku fleksigurnosti
uz pronalaZzenje optimalnog odnosa izmedu sigurnosti radnika i fleksibilnosti
zaposSljavanja. Da bi se prekinula dosadasnja losa praksa usmeravanja ogranicenih
budzetskih sredstava za isplatu visokih otpremnina koje zavrSavaju u potrosnji,
$to ne dovodi do otvaranja novih radnih mesta, potrebno je zakonski usloviti
isplatu otpremnine prema duzini radnog staza kod konkretnog poslodavca, koja
bi se isklju¢ivo namenski iskoristila za ponovno zaposljavanje.

Preduga nezaposlenost, koja je prisutna u Srbiji, posebno stru¢nih lica ima
jak uticaj na trziste rada, ekonomiju i drustvo u celini. Zbog toga su potrebna veca
izdvajanja za mere aktivne politike zaposljavanja, prosirenje lepeze ovih mera sa
precizno usmerenim programima ka pazljivo odredenim grupama i regionima
gde ¢e imati najvece efekte. S obzirom na znacajnu prisutnost dugorocne
nezaposlenosti i ranjivih kategorija nezaposlenih, posebnu paznju treba usmeriti
na kreiranje paketa programa i mera koji ¢e istovremeni delovanjem pojacati
intenzitet intervencije na suzbijanju dugorocne nezaposlenosti i ranjivosti, koja
ugrozava posebno nezaposlene bez kvalifikacija.

Rast nezaposlenosti mladih, njihove obeshrabrenosti i neaktivnosti,
naroCito stucnih lica, zahteva preduzimanje hitnih sistemskih mera u oblasti
obrazovanja. Imaju¢i u vidu problem strukturne nezaposlenosti neophodno je
uvodenje prenosivih vestina u obrazovni sistem (strani jezici, informati¢ka znanja
i vestine, veStine komunikacije i prezentacije), koje bi licima omogucili lakse
prilgodavanje ubrzanim tehnoloskim promenama i promenama u savremenim
oblicima poslovanja trziSne privrede. Time bi se sprecilo izdvajanje znacajnih
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sredstava za realizaciju obuka nezaposlenih, kojima pokusavaju da se koriguju
propusti obrazovnog sistema. Istovremeno, programe dodatnog obrazovanja
i obuka trebalo bi dizajnirati na nacin da viSe odgovaraju potrebama slabije
obrazovanih korisnika i naglasak sa obuka u ucionicama prebaciti na obuke na
radnom mestu. Kako bi se zaustavio viSedecenijski emigracioni trend, narocito
odliv mozgova potrebno je kreirati adekvatne instrumente i institucionalni okvir
koji ¢e ovaj proces preinaciti u priliv znanja.

U vremenima slabe agregatne traZnje, programi javnih radova mogu biti
korisni kao kontracikli¢na mera kojom se postizu socijalni i ekonomski ciljevi
i kao poslednja opcija za integraciju na trziSte rada osoba koji se suocavaju sa
znacajnim preprekama stupanja na trziste rada..

Distorzivni efekti mera aktivne politike zaposljavanja ukazuju na potrebu
intenziviranja procene njihove efikasnosti i delotvornosti i uspostavljanje sistema
indikatora uspe$nosti radi pracenja da li su mere adekvato osmisljene, ciljane i
kvalitetno realizovane. Pazljivo pracenje i stroge procene efekata mera na mikro
nivou treba dopuniti i efektima na makro nivou u cilju unapredenja kvaliteta i
targetiranosti mera i obezbedivanja povratnih informacija donosiocima odluka
o budu¢im finansijskim izdvajanjima za mere aktivne politike zaposljavanja.
Primena efikasnog sistema monitoringa i evaluacije zahteva postojanje trajno
raspolozivih, pouzdanih, sveobuhvatnih i uporedivih podataka.

5. ZAKLJUCAK

Resavanje problema pada zaposlenosti i rasta nezaposlenosti zbog svoje
sloZenosti, podrazumeva sveobuhvatan i multidisciplinarni pristup. Uspesnost
politike zaposljavanja u Srbiji presudno ¢e zavisiti od brzine i efikasnosti
sprovodenja reformi i dinamike ekonomskih aktivnosti, a klju¢ne pretpostavke za
povecanje zaposlenosti su privlacenje stranih direktnih investicija i investiciono
aktiviranje domace Stednje, stvaranje pozitivne investicione I poslovne
klime. Regionalne razlike trziSta rada, kao i razlike u stepenu strukturnog
prilagodavanja i razvojnih privrednih potencijala namecu potrebu da se izvrsi
decentralizacija kreiranja i sprovodenja politike zaposljavanja, paralelno sa
budzetskom decentralizacijom, koja mora biti deo strategije regionalnog razvoja,
strategije povecanja konkurentnosti, privlacenja stranih direktnih investicija,
razvoja malih i srednjih preduzeca uz kreiranje stimulacija i u drugim oblastima,
pre svega monetarnoj, fiskalnoj, investicionoj politici. Dobro osmisljene mere
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aktivne politike zapoSljavanja u takvim uslovima mogu biti podrska efikasnom
funkcionisanju trzista rada i ukupnim reformskim procesima u zemlji. Time bi se
obezbedila puna efikasnost i efektivnost izdvojenih budzetskih sredstava putem
programskih podrski koje su usmerene na sprecavanje dugoro¢ne nezaposlenosti,
pre svega kategorija mladih, Zena, manje obrazovanih, nezaposlenih lica starijih
od 50 godina, viskova zaposlenih i onih koji su u posebno teskom polozaju na
trzistu rada.

ACTIVE EMPLOYMENT POLICY IN SERBIA

Abstract

High unemployment is present in Serbia for many years as a transition and
structural unemployment as a result of slow, partial and ineffective implementation
of the reform process. The economic crisis since 2008. year, further affecting the
deterioration of the labor market and solving the problem of unemployment and
employment even more complex. Implemented measures and programs of active
labor market policies are not having the desired effect on employment growth. The
effects were absent due to the economic environment with extremely poor
macroeconomic indicators, the deficit in aggregate demand and low investment
activity, but there are weaknesses in the process of creation and implementation
of active labor market policy in Serbia, forcing the necessary decentralization of
these processes in parallel with the budget decentralization. Active employment
policy, without an active employment of other segments of the economy and
society as a whole, can have a significant impact on employment growth.

Key words: labour market; unemployment; active employment policies.
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Rezime

Stavovi koje predstavnici razlicitih makroekonomskih Skola imaju po
pitanju smera u kome je neophodno vrsiti reforme institucija trzista rada, kao
i preporuke za vodenje ekonomske politike u cilju povecanja zaposlenosti, u
velikoj meri su odredeni pretpostavkama od kojih se polazi pri formiranju
modela koji opisuju ponasanje trzista rada. Nakon pregleda teorijskih stavova
i empirijskih istrazivanja uticaja fleksibilnosti trzista rada na ishode na ovom
trzistu, na osnovu indeksa zakonodavne zastite zaposlenja (EPL indeks -
Employment Protection Legislation Index) analiziracemo nivo fleksibilnosti i
reakcije trzista rada u izabranim zemljama Evropske unije u toku poslednje

vvvvv

Kljuéne re€i: fleksibilnost trzista rada, institucije trzista rada, ekonomska politi-
ka, Evropska unija, Srbija

1. KLJUCNI TEORIJSKI POGLEDI NA ZNACAJ
FLEKSIBILNOSTI TRZISTA RADA

1.1 Razliciti teorijski pogledi na znacaj fleksibilnosti trzista rada

U ekonomskoj teoriji ne postoji jedinstven odgovor na pitanje da i je
trziSte rada samouravnotezujuc¢i mehanizam i koji su osnovni izvori neravnoteza
na ovom trziStu. Pored toga, postoje neslaganja u pogledu karaktera prirodne
stope nezaposlenosti i naCina na koji se trziSte rada prilagodava delovanju
eksternih Sokova. Klju¢ne makroekonomske teorije mozemo podeliti u dve
siroko definisane grupe:

5

Ekonomski fakultet, Univerzitet u Beogradu.
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1. Teorije bazirane na strukturalizmu i
2. Teorije bazirane na delovanju histerezis efekta na trzistu rada’.

1.2 Strukturalisti¢ki pogled na trZziSte rada — znacaj fleksibilnosti

Strukturalizam se bazira na neoklasi¢nom pogledu na trziste rada po kojem
se trziSte radne snage automatski uravnotezuje putem promene nivoa realne
nadnice. Ova grupa teorija istiCe da preterano ,,zastitnicke* institucije trzista
rada izazivaju rigidnost nadnica. S obzirom na nefleksibilnost cene rada, trziste
se prilagodava kvantitetski — u slu¢aju negativnog Soka nadnice nisu dovoljno
fleksibilne, pa dolazi do prekomernog pada zaposlenosti. U slu¢aju da nadnice nisu
potpuno fleksibilne, a radnici nemaju ,,sigurnosnu mrezu“ u vidu institucija trzista
rada, trziSte bi dovelo privredu u stanje pune zaposlenosti. Prema monetaristickim
stavovima, svaki pokusaj da se stopa nezaposlenosti spusti ispod nivoa prirodne
stope nezaposlenosti, i pored pozitivnih efekata u kratkom roku, u dugom roku
vodi samo do rasta cena. U skladu sa verovanjem u postojanje prirodne stope
nezaposlenosti (NRU- Natural Rate of Unemployment) i stava da snazna uloga
sindikata narusava uslove potpune konkurencije na trzi$tu rada, monetaristi se
zalazu za povecanje konkurentnosti na trzistu radne snage kroz smanjenje moci
sindikata, smanjenje nivoa efikasnih nadnica, pove¢anje mobilnosti radne snage,
uvodenje nizih poreskih stopa kod oporezivanja radnika i smanjenje nivoa i
duZzine trajanja primanja na osnovu osiguranja za slucaj nezaposlenosti. Umesto
NRU, od kraja 1980-ih godina XX veka sve vise se koristi koncept NAIRU
koji podrazumeva ,,stopu nezaposlenosti koja ne ubrzava inflaciju ili ,,stopu
nezaposlenosti pri kojoj je inflacija konstantna“. U literaturi se naglasava razlika
izmedu ,,NAIRU modela“ i, NAIRU koncepta“2. Dok NAIRU model predstavlja
sistem jednacina koji objasnjava inflaciju i nezaposlenost, NAIRU koncept se
odnosi na specifi¢nu interpretaciju modela baziranu na pretpostavci da je NAIRU
odredena egzogeno i da na nju prvenstveno uticu institucije trzista rada. NAIRU
je u tom slucaju gravitacioni centar kome tezi stvarna stopa nezaposlenosti. Na
osnovu NAIRU koncepta, uzrok rasta nezaposlenosti u Evropi je prvenstveno
nefleksibilno trziste rada.

! Pored ove dve grupe teorija znacajno je napomenuti i postojanje teorija lan¢anih reak-
cija (Chain Reaction Theories) prema kojima je prilagodavanje trzista rada produzeno, a
ishodi na ovom trziStu u odredenom vremenskom periodu su rezultat interakcije sadasnjih
Sokova sa zakasnelim procesima prilagodavanja iz prethodnih perioda.

2 Stockhammer (2008), str. 7.
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1.3 Drugi pogled - teorije bazirane na histerezis efektu

Druga grupa teorija se bazira na delovanju histerezis efekta na trziStu rada
zbog kojeg se privreda nakon inicijalnog Soka ne vra¢a u pocetnu ravnotezu
— prema ovom konceptu prirodna (ravnotezna) stopa nezaposlenosti zavisi od
tekuce stope nezaposlenosti, a rastom tekuce nezaposlenosti raste i NRU. Dok
prva grupa modela pravi jasnu razliku izmedu kratkog i dugog roka, modeli
koji dopustaju postojanje histerezisa ovu razliku relativizuju — sve kratkorocne
fluktuacije se automatski prenose na dugorocne promene stope nezaposlenosti.
Ukoliko prirodna stopa nezaposlenosti u* zavisi od stopa nezaposlenosti u
prethodnim periodima, promena agregatne traznje bi prvo uticala na nezaposlenost
prouzrokujuéi odstupanje u od u*, a potom bi izazvala i trajne posledice na
nezaposlenost uti¢u¢i na u *. Neki od uzroka postojanja histerezis efekta su pritisak
insajdera u pravcu visih nadnica koji autsajdere odseca od trzista rada, kao i pojava
dugoro¢ne nezaposlenosti zbog koje se smanjuje moguénost zaposljavanja usled
gubitka strucnosti, ¢ime se smanjuje efektivni uticaj dugorocno nezaposlenih na
trzistu rada. Recesija koja izaziva nezaposlenost u slu¢aju postojanja histerezisa
ostavlja dugorocne posledice — u* je visa i nakon prestanka delovanja inicijalnog
Soka koji je izazvao recesiju. Ukoliko postoji pun histerezis, Sokovi imaju trajan
efekat, a stopa nezaposlenosti se ne vraca na pocetni ravnotezni nivo. U ovom
ekstremnom slucaju, nezaposlenost nije vezana za strukturne karakteristike
privrede, ve¢ odrazava kumulativni efekat svih proslih Sokova u privredi.

Na suprotnom kraju spektra u odnosu na delovanje punog histerezisa, nalaze
se teorije po kojima postoje prirodna stopa nezaposlenosti koja je odredena
fundamentalnim karakteristikama privrede i stacionarne fluktuacije stope
nezaposlenosti oko prirodne stope. Ukoliko pretpostavimo da se prirodna
stopa vremenom menja i dopustimo postojanje parcijalnog histerezisa,
moguce je bar delimicno povezati ova dva razliCita pristupa.
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Tabela 1. Razliciti teorijski pogledi na histerezis i NRU

Jaca verzija

Slabija verzija

Slabija verzija histerezisa

Pun histerezis

NRU NRU

-NRU stabilnai | - Stacionarne fluk- | - Postojanje delimi¢nog - Sokovi imaju

egzogena; tuacije oko NRU trajan efekat;
koja je promen- histerezisa/perzistentnost;
ljiva.

- Stacionarne - u se ne vraca
fluktuacije u - Produzeno trajanje na ravnotezni
oko NRU koja Sokova. nivo.
je odredena
fundamentalnim
karakteristika-

ma privrede.

Preporuke vezane za vodenje ekonomske politike, kao i preporuceni smer
reformi institucija trzista rada u velikoj meri zavisi od prihvaéenog teorijskog
pogleda na trziSte rada. Dok se preporuke zasnovane za strukturalistickim
teorijama uglavnom odnose na strukturne faktore (prepreke fleksibilnosti trzista
rada, institucionalne rigidnosti, delovanje sindikata, prekomerna regulacija i
meSanje drzave), teorije zasnovane na postojanju histerezis efekta naglasavaju
znacaj vodenja stabilizacione ekonomske politike koja bi otklonila ili bar ublazila
trajne (ili produzene) negativne efekte recesije na dugoro¢nu stopu nezaposlenosti.

2. MERA FLEKSIBILNOSTI TRZISTA RADA — EPL INDEKS

U cilju medunarodnog poredenja rezima zastite zaposlenja najcesée se
koriste EPL indeksi (indeksi zakonodavne zastite zaposlenja) OECD-a. EPL indeks
je sinteticki numericki indikator koji predstavlja prosek osnovnih komponenti
koje pokazuju striktnost zakonske zastite zaposlenja. Indeks uzima vrednosti od
0 do 6 pri ¢emu viSe vrednosti ozna¢avaju stroZije rezime®. Agregatni indeks EPL
se sastoji od tri subindikatora: indeks za standardne ugovore, indeksi za zaposlene
sa privremenim ugovorima i indeksi koji pokazuju striktnost dodatnih odredbi
vezanih za kolektivna otpusStanja. Subindikator vezan za individualna otpustanja
zaposlenih sa standardnim ugovorima* obuhvata tri aspekta zastite od otpustanja:

3 Metodologija prema OECD (2013a).
#  Ugovori na neodredeno vreme.
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(i) proceduralne tesko¢e na koje nailazi poslodavac kada otpocne proces
otpustanja, kao Sto su obavesStavanje radnika i zahtevi vezani za konsultacije sa
tre¢im stranama (ii) otkazni rok i visina otpremnine (iii) teSkoce pri otpustanju
koje su odredene pre svega uslovima u kojima je moguce otpustiti zaposlenog,
kao 1 posledicama koje snosi poslodavac u slu¢aju da se dokaze da je otkaz bio
neopravdan (kompenzacija i reaktiviranje). Regulativa privremenih ugovora o
radu se odnosi na zaposlene sa ugovorima na odredeno vreme ili preko agencije
za privremeni rad. Prvenstveno se odnosi na pitanja u kojim sluc¢ajevima su ovi
ugovori dozvoljeni i koliko im je dozvoljeno trajanje. Ovaj subindikator ukljucuje
i regulativu vezanu za uspostavljanje i upravljanje agencijama za privremeni rad i
zahteve da ova grupa radnika ima isti nivo zarada i/ili uslove rada kao ekvivalentni
zaposleni u preduzecu. Dodatna ogranicenja vezana za kolektivna otpustanja
se odnose na ¢injenicu da vec¢ina zemalja predvida dodatne rokove, troSkove i
procedure kada se otpusta veci broj radnika. Ova mera ukljucuje samo dodatne
troskove iznad troSkova individualnog otpustanja i ne odrazava ukupnu strogost
regulative vezane za kolektivna otpustanja, koja je zbir troSkova individualnih i
dodatnih troskova koji se odnose na kolektivna otpustanja. Polozaj SAD, Srbije
i izabranih evropskih zemalja prema indeksu EPL u 2008. godini je prikazan na
slici 1.

Slika 1. Vrednosti EPL indeksa u izabranim evropskim zemljama, Srbiji i SAD, 2008°.
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Podaci: OECD, http://www.oecd.org/els/emp/Updated%20time%20series.xls

5> EP_v2 se odnosi na ukupni EPL indeks, EPR vl na indeks vezan za standardne

ugovore, EPT vl za indeks koji se odnosi na privremene ugovore, dok se EPC odnosi na
dodatne zahteve vezane za kolektivna otpustanja. KoriS¢ena je verzija 2 EPL indeksa iz
2008. godine zbog uporedivosti sa indeksom koji je od strane OECD-a izraCunat za Srbi-
ju. Za detalje o verzijama 1, 2 i 3 ovog indeksa i o metodoloskim korekcijama izvrSenim
u 2013. videti OECD (2013) i OECD (2013a).
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Redosled zemalja je baziran na vrednosti ukupnog indikatora EPL, ali rang
zemalja na osnovu pojedinih subindikatora je ¢esto znatno drugaciji. Vrednost
ukupnog indeksa EPL u Srbiji je priblizno na nivou evropskog proseka. Ipak, pored
toga $to je indeks EPL najcesce koris¢en indikator za medunarodna poredenja
fleksibilnosti trzista rada, postoje odredeni nedostaci usled kojih je za detaljniju
analizu fleksibilnosti ovog trziSta potrebno imati u vidu i dodatne elemente
koje ovaj indeks ne obuhvata. Problemi vezani za EPL indeks, koji se najcesce
navode u literaturi su: odreden nivo subjektivnosti pri merenju, samo delimi¢na
obuhvacéenost uticaja kolektivnog pregovaranja na podizanje normi iznad
zakonskih minimuma i nedovoljan obuhvat pitanja implementacije zakonskih
normi i sive ekonomije. Jedan od moguéih problema u proceni fleksibilnosti
trzista rada na osnovu EPL indeksa je i ¢injenica da pojedine zakonske odredbe
ne ulaze u njegov obra¢un. Primer za to je odredba Zakona o radu® po kojoj se
isplata otpremnina vr$i na osnovu ukupnog staza, a ne na osnovu broja godina
provedenih kod odredenog poslodavca. Pored toga, problemi u pravosudu vezani
za duge i neizvesne sudske procese takode ne ulaze u potpunosti u obracun ovog
indeksa, kao ni pitanja stvarne primene zakonskih odredbi koje reguliSu ovu
oblast’.

3. PREGLED EMPIRIJSKIH ISPITIVANJA UTICAJA
FLEKSIBILNOSTI NA PERFORMANSE TRZISTA RADA

Posledica veée zastite zaposlenih je smanjenje otpustanja u slucaju pada
privredne aktivnosti, ali i manje zaposljavanje u slucaju ozivljavanja privrede.
S druge strane, striktnost ovih propisa povecava sigurnost zaposlenja, §to moze
pozitivno da utice na spremnost radnika da unapreduju svoja znanja i vestine.
S obzirom da veca zakonodavna zastita zaposlenja smanjuje i otpustanja i nova
zaposljavanja, konacni uticaj na nezaposlenost je nejasan. U literaturi jos uvek ne
postoji konsenzus oko uticaja zakonodavne zasStite zaposlenja na nezaposlenost.
Vecina istrazivanja ne nalazi jasan uticaj na nivoe zaposlenosti i nezaposlenosti
(tabela 2). Uprkos teorijskim pretpostavkama o smanjenju tokova, empirijske
studije ne dokazuju nedvosmisleno negativan uticaj striktnosti zakonodavne
zaStite zaposlenja na tokove vezane za zaposlenost®. Neka od moguéih objasnjenja
su: uticaji medusobnih interakcija zakonodavne zastite zaposlenja sa drugim
institucijama trziSta rada, problemi u merenju pojedinih institucionalnih varijabli,

¢ Sluzbeni glasnik RS br. 24/05 , 61/05 , 54/09 i 32/13.
7 European Commission (2014), str. 2.
8 Boeri (2011), str. 32.
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kao i reforme koje su podstakle zaposljavanje na odredeno vreme. S druge strane,
veliki broj navedenih studija nalazi negativan uticaj striktnosti EPL na tokove
vezane za nezaposlenost — u zemljama sa visokom zakonodavnom zastitom
zaposlenja tokovi u i iz nezaposlenosti su znatno manji.

Tabela 2 .Uticaj EPL na trziste rada — empirijski rezultati

Stanja Tokovi
Autor (i) Zap. Nezap. Zap. Nezap.
Emerson (1988) ? ? - -
Lazear (1990) - +
Bertola (1990) ? ? ? -
Grubb i Wells (1993) -
Garibaldi, Koening i Pissarides (1994) | ? ? ? -
Addison i Grosso (1996) ? ?
Jackman, Layard i Nickell (1996) ? ? - -
Gregg i Manning (1997) ? ? -
Boeri (1999) ? ? + -
Di Tella i McCulloch (1998) - +
OECD (1998) ? ? + -
Kugler i StPaul (2000) + -
Belot i Van Ours (2001) -
Nickell, Nunziata i Ochel (2005) ? ?
Garibaldi i Violante (2005) + -

Izvor: Boeri (2011), str. 32.

Nivo zakonodavne zaStite zaposlenja moze da utiCe i na primenu mera
interne fleksibilnosti9. Naime, programi skra¢enog radnog vremena su u toku
recesije 2008-2009. vise koris¢eni u zemljama sa viSim nivoima zakonodavne
zaStite zaposlenja (Belgija, Nemacka, Italija, Luksemburg i Turska) — korelacija
izmedu ove dve varijable je pozitivnal 0. Uticaj zakonodavne zastite zaposlenja
na trziSte rada u zemljama u tranziciji ogledao se u velikoj meri kroz uticaj
na procese realokacije radne snagell, ali uticaj na stopu nezaposlenosti i
®  Cahuc (2011), str. 20.

10 Jsto, str. 18.
" Cazes et al. (2003), str. 25.
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zaposlenosti u ovoj grupi zemalja nije nedvosmisleno empirijski potvrden.
Neslaganja o uticaju pojedinih institucija na performanse trzista rada u zemljama
u tranziciji ne iznenaduju, s obzirom na nejasne rezultate velikog broja studija
baziranih na podacima zemalja OECD-a i starih ¢lanica EU. Zakonodavna zastita
zaposlenja moZe da ima znacajan uticaj na putanje prilagodavanja trzista rada
u slucaju delovanja negativnih makroekonomskih Sokova. Ukoliko posmatramo
ekonomsku krizu koja je pocela 2008. godine, performanse trzita rada su u
najvecoj meri zavisile od nivoa ekonomske kontrakcije, strukture privrede i
razli¢itih odgovora ekonomske politike na krizu. Na slici 2. prikazan je odnos
ukupne zakonodavne zastite zaposlenja radnika sa standardnim ugovorimal2,
vrednosti Okunovog koeficijenta u toku krize13 i promene stope nezaposlenosti u
istom periodu. Na slici 3. je prikazan elasticitet zaposlenosti u odnosu na promene
BDP-a u toku krize.

Slika 2. EPL i reakcija stope nezaposlenosti u toku recesije

11 W EPRC
9
7
5 ® Okunov
3 koeficijent (pp)
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1
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Podaci: OECD (2012), http://dx.doi.org/10.1787/888932651123

Slika 2. pokazuje da je promena stope nezaposlenosti u toku krize u proseku
bila izraZenija u zemljama sa manjom zakonodavnom zaStitom zaposlenja
zaposlenih sa standardnim ugovorima (ukljucujuci u obzir i dodatne odredbe
vezane za kolektivna otpustanja), sa izuzetkom Estonije i Spanije. Iako vrednosti

12 Kori$¢en je EPRC indeks (koji ukljuéuje u obzir individualna i kolektivna otpustanja

zaposlenih sa standardnim ugovorima); vrednosti za 2008. godinu, verzija 3.

B3 Okunov koeficijent je definisan kao promena stope nezaposlenosti u odnosu na
promenu realnog BDP-a. Kriza je definisana kao period izmedu vrha i dolje u kretanju
realnog BDP-a. Vrh (i dolja) su definisani kao pocetak najduzeg perioda uzastopnog pada
(i rasta) realnog BDP-a.
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Okunovog koeficijenta ne pokazuju velike varijacije, ukoliko izuzmemo ove dve
zemlje, pokazuje se da je prosecna apsolutna vrednost koeficijenta nesto visa u
anglosaksonskim zemljama za koje su karakteristiéni manja zakonodavna zastita
zaposlenja i niZze vrednosti posmatranog indeksa. Ipak, uticaj indeksa EPRC na
promene stope nezaposlenosti u toku krize nije statisti¢ki znacajan, kao ni veza
sa Okunovim koeficijentom u toku krize. Reakcija zaposlenosti na pad BDP-a je
varirala nezavisno od visine zakonodavne zastite zaposlenja (slika 3.)14.

Slika 3. EPL i reakcija zaposlenosti na pad BDP-a u toku recesije

W EPL V3 2008

B Elasti¢nost zaposlenosti

Podaci: OECD, Eurostat, proracuni autora.

Napomena: Elasti¢nost zaposlenosti'> u odnosu na BDP je prikazan kao
odnos ukupne procentualne promene zaposlenosti i ukupne procentualne promene
BDP-a. Posmatrani su periodi izmedu kvartala u kojem pocinje pad zaposlenosti
(BDP-a), pocev od prvog kvartala 2008. godine, i poslednjeg kvartala u kojem je
zabeleZen sukcesivni pad zaposlenosti (BDP-a). U slu¢aju Spanije kao poslednji
kvartal u kojem je zaposlenost padala kao posledica krize koja je otpocela 2008.
godine uzet je Q1 2011.

Tako direktan efekat zakonodavne zastite zaposlenja na ishode na trzistu
rada nije potvrden, postoje znacajne indicije da postoji indirektan efekat regulative
koja podstice povecanje ucesca zaposlenih na odredeno vreme —reforme koje su
smanjile zakonodavnu zastitu zaposlenja za privremene ugovore su verovatno
uticale na promenu ciklicne dinamike tako Sto su ojacale inicijalnu reakciju
nezaposlenosti na negativne Sokove'®.

14

Na slici 3. redosled zemalja je zasnovan na visini ukupnog indeksa EPL.
Metodologija prema European Commission (2010).
16 OECD (2013), str. 71.

15
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4. SMER REFORMI U PERIODU 2008-2013.

Na slici 4. prikazane su promene vrednosti subindikatora EPRC, koji
se odnosi na individualna i kolektivna otpusStanja zaposlenih sa standardnim
ugovorima i indeksa EPT koji se odnosi na zaposlene sa privremenim ugovorima.
Na gornjem panelu se vidi da je u velikom broju posmatranih zemalja smanjena
zaStita zaposlenih na neodredeno vreme (najveci broj tacaka je ispod linije od
45 stepeni), dok donji panel pokazuje suprotne tendencije vezane za zaStitu
zaposlenih na odredeno vreme: zastita ove kategorije zaposlenih je u velikom
broju zemalja EU povecana u posmatranom periodu. Ovakav smer reformi
ukazuje na nastojanja da se smanji dualnost trzista rada. lako promene nisu
koncentrisane samo u zemljama sa visokim vrednostima ukupnog EPL indeksa
na pocetku perioda, u ovoj grupi zemalja reforme su u proseku bile izrazenije.
Standardne devijacije ukupnog indikatora i posmatranih sunbindikatora su nesto
smanjene, ali iako to moze biti znak da postoji blaga tendencija ka konvergenciji
institucionalnih reSenja vezanih za zakonodavnu zaStitu zaposlenja, razlike
izmedu zemalja i su i dalje znacCajne.

Slika 4. Promene subindikatora u periodu 2008-2013.
EPRCV3

5.0
4.0
3.0
2.0
1.0
0.0

2013

ITA ®PRT
RC

0.0 0.5 1.0 15 2.0 25 3.0 35 4.0 45

2013

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 25 3.0 35 4.0 45

2008

Podaci: OECD (2013), http://www.oecd.org/els/emp/EPL-timeseries.x1sx
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5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U makroekonomskoj teoriji ne postoji kosenzus o konacnom uticaju
povecanja fleksibilnosti trzista rada na ishode na ovom trzistu, a ni empirijska
istrazivanja ne daju jasan odgovor na ovo pitanje. Jedan od problema vezanih
za empirijsku procenu uticaja fleksibilnosti trzista rada na makroekonomske
performanse je i numeri¢ko prikazivanje fleksibilnosti trzista rada. U empirijskim
istrazivanjima, kao i u svrhu medunarodnog poredenja zakonodavne zastite
zaposlenja najcesce se koriste EPL indeksi OECD-a. Ipak, usled odredenih
nedostataka ovih indeksa vezanih za nedovoljan obuhvat nekih faktora koji
znacajno uticu na fleksibilnost trzista rada, za konacnu procenu fleksibilnosti ovog
trziSta potrebno je uzeti u obzir §iri skup Cinilaca vezanih kako za samu zakonsku
regulativu, tako i za pitanja implementacije zakonskih odredbi. Ispitana veza
izmedu zakonodavne zastite zaposlenja i reakcije zaposlenosti i nezaposlenosti
na promene BDP-a nije statisticki znacajna, iako je Okunov koeficijent nesto
vi§i u zemljama sa nizim nivoima EPL. Direktan efekat zakonodavne zastite
zaposlenja na ishode na trziStu rada nije potvrden, ali postoje znacajne indicije
da postoji indirektan efekat regulative koja podstice povecanje ucesc¢a zaposlenih
na odredeno vreme — reforme koje su smanjivale zakonodavnu zastitu zaposlenja
za privremene ugovore su verovatno uticale na promenu ciklicne dinamike tako
$to su ojacale inicijalnu reakciju nezaposlenosti na negativne Sokove. Reforme
u periodu 2008 - 2013. su u velikom broju evropskih zemalja bile usmerene ka
smanjenju dualnosti trzista rada, prvenstveno kroz smanjenje zastite zaposlenih
na neodredeno vreme i povecanje zastite zaposlenih na odredeno vreme.

LABOUR MARKET FLEXIBILITY IN THEORY AND PRACTICE

Abstract:

In line with different assumptions in their models, different theoretical
approaches often give quite opposite recommendations regarding desirable
economic policy measures and direction of labour market reforms. After review
of the most influential theoretical approaches and results of empirical evidence,
this paper analyzes the level of labour market flexibility based on EPL indices and
reactions of labour markets in selected EU countries during the last recession,
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as well as the main direction of employment protection legislation reforms in the
period 2008 - 2013.

Keywords: labour market flexibility, labour market institutions, economic poli-
cy, European Union, Serbia
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UNAPREDENJE SARADNJE SA DIJASPOROM KROZ
OSNIVANJE BANKE DIJASPORE

Milan Vujovic¢*
E-mail: milan.r.vujovic@gmail.com

Rezime

U radu se analizira znacaj, uloga i interes dijaspore za racionalnije
raspolaganje doznakama koje se transferisu u maticnu zemlju. Poseban akcenat
se stavlja na znacaj doznaka za ekonomski i privredni razvoj zemlje i na mere
koje treba preduzeti za njihovo povecanje i usmeravanje u privredne delatnosti.
U radu je naglasak stavijen na interes dijaspore za osnivanje banke dijaspre,
preko koje ¢e se obezbediti nizi transakcioni troskovi transfera novca, efikasno
upravljanje bankom, povoljniji uslovi za kreditiranje projekata dijaspore u
odnosu na komercijalno bankarstvo i kreiranje novih proizvoda.

Kljuc¢ne reci: dijaspora,doznake, banka, transfer novca, projekti, troskovi

1. PRILIVI PO OSNOVU DOZNAKA DIJASPORE

Ve¢ duze vreme naSa zemlja se suoCava sa problemima u ekonomskom
i privrednom razvoju kroz visoku zaduZenost, nelikvidnost privrede, rastucu
nezaposlenost, nisku proizvodnju, tehni¢ko-tehnoloSko zaostajanje i odliv
visokoobrazovanih i stru¢nih kadrova u inostranstvo. Globalna finansijska i
ekonomska kriza te probleme je jo$ viSe povecala. Aktivnosti i mere koje Vlada
Republike Srbije preduzima na njihovom reSavanju nisu dali zadovoljavajuce
rezultate. Kljuéno je pitanje koja su reSenja za izlazak iz ekonomske krize i
odrziv razvoj privrede.

Pored ekonomskih i drugih mera koje preduzima drZava, reSenja se
moraju traziti i u racionalnijem koris¢enju sredstava poreskih obveznika, koja
su skoncentrisana u budzetu i drzavnim fondovima. Ekonomsko stanje u zemlji
nalaze da se njihovo koris¢enje usmeri i na projekte u energetici, infrastrukturi,

*

Predsednik Sekcije za bankarstvo, DEB, Beograd i ¢lan Odbora za ekonomske nauke
SANU.
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toga, Sto zemlje pogodene ekonomskom krizom, teziste aktivnosti prioritetno
usmeravaju na unutra$nje ekonomske probleme u odnosu na globalne. Imajuéi
to u vidu, u resavanju svojih ekonomskih problema nase drustvo prvenstveno
treba da se osloni na sopstvene materijalne, kadrovske i tehnicko-tehnoloske
potencijale.

U traZenju reSenja za prevazilazenje ekonomskih problema u zemlji, na
Okruglom stolu' Drustva ekonomista Beograda u saradnji sa Kancelarijom za
saradnju sa dijasporom i Srbima u regionu Vlade Republike Srbije i Privredne
komore Beograda vodena je rasprava o mogucénosti unapredenja saradnje sa
dijasporom kroz osnivanje banke dijaspore. Prethodno je o tome raspravljano i na
Poslovnoj konferenciji Srbija i dijaspora, koja je u organizaciji Vlade Republike
Srbije? polovinom decembra prosle godine odrzana u Beogradu. Na Konferenciji
jepredstavljen projekat-Inicijativa za osnivanje specijalizovane Banke Dijaspore®.

Jedan od znacajnih faktora za zemlju predstavlja transfer finansijskih
sredstava koje nasi gradani iz inostranstva $alju svojim ¢lanovima porodica i
drugim licima u zemlji. Stoga, u uslovima ekonomske krize i smanjenja stranih
investicija, priliv po osnovu doznaka moze znatno doprineti makroekonomskoj
stabilnosti u zemlji.

Na osnovu istrazivanja stru¢nog tima, procenjuje se da u svetu Zivi preko
cetiri miliona nasih gradana, od kojih godisnji devizni priliv u zemlji iznosi od
4-5 miljjardi evra, §to ¢ini od 10-15% bruto domacéeg proizvoda. Za poslednjih
desetak godina dijaspora je transferisala u zemlju preko 30 milijardi evra*. Najvece
priliv po osnovu doznaka u zemlju dolazi iz Austrije, Nemacke, Francuske,
SAD, Svajcarske i drugih zemalja iz Evrope i sveta. Sa 750 dolara doznaka po
stanovniku, koje dijaspora Salje u maticu, nasa zemlja se nalazi na visokom petom
mestu od 155 rangiranih drzava®. Stoga, priliv po osnovu doznaka ve¢ dugi niz
godina u Srbiji predstavlja najstabilniji izvor priliva stranih sredstava i znacajnu
stavku u platnom bilansu zemlje. U poredenju sa zemljama iz okuZenja izuzev
Rumunije (preko 3 milijarde dolara), po apsolutnoj vrednosti priliv u Srbiji po
osnovu doznaka je ispred svih zemalja®. Crna Gora, Slovenija i Makedonija
imaju priliv ispod 400 miliona dolara, Hrvatska, Albanija i Bugarska izmedu 1-2
milijarde dolara, dok Bosna i Hercegovina i Madarska oko 2-3 milijarde dolara.

I Okrugli sto je odrzan 04. 02. 2014. godine u Privrednoj komori Beograda.
2 Poslovna konferencija ,,Srbija i dijaspora, odzana je 23. decembra 2013. godine u

Beogradu.

3 Inicijativa za osnivanje specijalizovane Banke Dijaspore* (2013).
4 Isto, str. 3.

> Vujovi¢, M. (2014), str. 11.

6

Gligori¢, M. i 1. Jankovi¢ (2012), str. 134.
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U svetu se godisnji transveri doznaka kre¢u od 300 do 600 milijardi evra,
s tim §to je priliv doznaka mnogo veci, kada se uzmu u obzir znacajna sredstva
koja neformalnim putevima stizu u zemlju, kao $to je licno donoSenje novca,
slanje preko rodaka, prijatelja, autobusima i drugim kanalima. Prema podacima
Svetske banke za 2012. godinu najvecéi priliv po osnovu doznake imale su Indija
(69,4 mld. $), Kina (60,2 mld. $), Meksiko (23,2 mld. $), Filipini (24,5 mld. $),
Nigerija (20,6 mld. $), Egipat (20,5 mld. $), Spanija (10,1 mld. $) i dr. dok je
najveéi transfer doznaka bio iz SAD (123,3 mld. $), Saudijske Arabije (27,6 mld.
$), Kanade (23,9 mld. $), Velike Britanije (23,6 mld. $), Ujedinjenih Arapskih
Emirata (20,3 mld. $), Francuske (19,3 mld. $), Spanije (18,6 mld. $); Hon-
Konga (17,1 mld. $), Rusije (11,8 mld. $) itd.

Poseban problem za dijsporu predstavljaju visoki troskovi transfera novca
dijaspore prema matici, koji se prema podacima Svetske banke7 za zemlje G8
krecu od 8% do 10% od transferisanog novca (iznos od 2008 po pojedinacnom
transferu), dok su troSkovi isplate za primaoce sredstava od dijaspore u matici
mnogo nizi.

Najveci deo priliva po osnovu doznaka od dijspore u nasoj zemlji trosi se
u liénu potro$nju (hrana, ode¢a, medicinske usluge, lekovi, stan), Sto doprinosi
rastu srandarda velikog broja gradana i o¢uvanju socijalnog mira u zemlji. Za
mnoge zemlje, posebno zemlje u razvoju doznake predstavljaju znacajnu stavku
platnog bilansa zemlje. Do sada je preovladujuci transfer novca i kapitala iz
dijaspore u Srbiju bio u vidu doznaka, a manje u vidu direktnih investicija, sem
izgradnje porodi¢nih kuca i drugih sli¢nih objekata. Za poslednjih desetak godina
samo je oko 500 miliona evra investirano u mala i srednja preduzeca, $to je
uticalo na povecanje proizvodnje i na zaposljavanje dvadesetak hiljada radnika.
Od godisnjeg priliva od doznaka izdvajanje u razvoj i investicije iznosilo je
svega 1%, $to je u odnosu na potencijalne mogu¢nosti nedovoljno. Ni pojedine
podsticajne mere drzave o unapredenju poslovne saradnje sa dijasporom, poput
pojekta Moguénosti ulaganja u opstine u Srbiji, koji je 2010. godine pokrenulo
Ministarstvo za saradnju sa dijasporom u saradnji sa jedinicama lokalne
samouprave i Privrednom komorom Srbije nisu dale zadovoljavajuce rezultate.

Prema anketi i razgovorima sa predstavnicima dijaspore koje je obavila
Kancelarija Vlade za saradnju sa dijasporom i Srbima iz regiona8 vecina
emigranata iz nase zemlje mesecno zaraduje izmedu 1.500 do 4.000 evra,
7 The World bank, (2013).

8 Istrazivanje je radeno u Kancelariji Vlade za saradnju sa dijasporom i Srbima u

regionu, koje je delom predstavljeno na Poslovnoj konferenciji ,,Srbija i Dijaspora®, de-
cembar 2013.
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odnosno za Stednju kod nasih banaka izdvaja 18%. Rezultati pokazuju da oko
70% upitanih pripadnika dijaspore do sada nije ulagalo u naSoj zemlji, dok
je 50% izrazilo interes za ulaganje ukoliko postoje odgovarajuci uslovi za to.
Najvece interesovanje dijaspora pokazuje za ulaganje sredstava u poljoprivredu,
preradu hrane, proizvodnju i obnovljive izvore energije. S tim u vezi, veoma
je indikativan pokazatelj da je oko polovina anketiranih istaklo da je obavljalo
poslovne aktivnosti van nase zemlje. Posebno je ukazano na nedostatak
relevantnih informacija o uslovima i mogucnostima za ulaganje u nasu zemlju,
odnosno gotovo 60% pripadnika dijaspore ne poseduje informacije o poslovnim
aktivnostima u zemlji, 40% navodi da su delimi¢no informisani, a samo 3% istice
da su veoma dobro informisani.

Posmatrano prema strukturi, poloZaju i ekonomskoj snazi postoje tri grupe
potencijalnih investitora iz dijaspore koji znacajnije mogu doprineti razvoju naSe
privrede: a) pripadnici dijaspore vlasnici preduzeca u inostranstvu, koji u svoju
zemlju mogu preneti poslovnu aktivnost u proizvodnji ili drugoj delatnosti, b)
pripadnici dijaspore koji se nalaze na rukovode¢im polozajima u preduze¢ima
u inostranstvu, koji mogu uticati na vlasnike preduzeéa u kojima rade da uloze
kapital u nasu zemlju, i ¢) pripadnici dijaspore koji nemaju svoja preduzeca u
inostranstvu, ali koji u svoju zemlju mogu doneti inovativne ideje i uloziti kapital.

Medutim, glavne prepreke za veca ulaganja dijaspore u naSoj zemlji
nalaze se u politickoj i ekonomskoj nestabilnosti, pravnoj nesigurnosti, velikoj
korupciji, nepoverenju u institucije sistema, nepotpunim informacijama, slaboj
za$titi i nedostatku adekvatnih projekata za ulaganja, te nedovoljnoj brizi drzave
za interese i potrebe dijaspore.

2. MOGUCNOSTI UNAPREDPENJA SARADNJE
SA DIJASPOROM

Inteziviranje saradnje sa dijasporom dobija jo§ vise na znacaju u uslovima
globalne ekonomske krize, kada gotovo sve zemlje preduzimaju niz konkretnih
mera za njeno prevazilazenje. Tezi$te je na nacionalnoj drzavi u odnosu na globalni
nivo reSavanja krize. Na delu su velika prestrojavanja u finansijskom i bakarskom
sektora u Evropskoj uniji, zemljama BRIKS-a i drugim zemljama koje u novim
razvojnim organizacijama—fondovima, razvojnim bankama, agencijama i drugim
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ustanovama mobiliSu znacajna finansijska sredstva radi podsticanja posustalih
banaka, osiguravajucih drustava i kompanija. Stoga je i za naSu zemlju znacajno
da teziSte svog rada usmeri na jacanje svih finansijskih i privrednih potencijala,
ukljucujuci i uanpredenje saradnje sa dijasporom.

Odnos drzave prema dijaspori formalno je ureden: (a) sistemski: zakoni,
uredbe, strategija i deklaracija; (b) institucionalno: kancelarija Vlade za saradnju
sa dijasporom i Srbima u regionu, SkupStina dijaspore-delegati dijaspore,
regionalne kancelarije lokalne samouprave i (c) operativno: mere i aktivnosti
institucionalnih tela i dijaspore.

Aktivnost dijaspore pretezno se odvija u kulturno-umetni¢kim i sportskim
drustvima, klubovima i crkvenim odborima, medu kojima Srpska pravoslavna
crkva predstavlja najstabilniji faktor okupljanja i saradnje sa maticom. Prema
tome, odnos drzave prema dijaspori sistemski, normativno i institucionalno
prividno je ureden i organizovan, $to predstavlja polaznu osnovu za uspes$niji
rad, ali nisu iskori$¢ene sve potencijalne moguénosti za saradnju na viSem nivou,
posebno poslovnu saradnju. S obzirom na neka negativna iskustva iz vremena
zajmova, §tednje, te visoke inflacije, neuspesne privatizacije, velike korupcije,
kada je dijaspora izgubila poverenje u institucije sistema, danas je veoma tesko
povratiti poljuljano poverenje. Ni razvijanje novog modela devizne Stednje na
osnovu ro¢ne zaloge zlata, koji je razvijala Panonska banaka u zemlji nije bila
dovoljna garancija za vece ulaganje Stednje u banke’. Dijaspora je nezadovoljna
saradnjom sa drzavom, a drzava nivom saradnje sa dijasporom, posebno u oblasti
poslovne saradnje.

Medutim, imajuéi u vidu znacajan doprinos koji dijaspora kroz transfer
doznaka daje privrednom i drustvenom razvoju zemlje, drzava ima moralno
pravo, odgovornost i obavezu da dodatno ulozi napore na unapredenje saradnje i
obezbedi racionalno i efikasno kori§¢enje transferisanog novca. Stoga se devizne
doznake ne mogu posmatrati samo kao pomo¢ pojedinim gradanima i drzavi
ve¢ kao razvojni faktor znacajan za drustvo. Radi toga, reSenje za efikasniju
1 racionalniju upotrebu transferisanog novca dijaspora vidi pre svega krpz
formiranje nove finansijske organizacije, kao $to je banka dijaspore. Neka iskustva
iz zemalja sa mnogobrojnom dijasporom, koje imaju fondove, banke i agencije
za dijasporu ukazuju na uspeSan rad takvih organizacija. Pored toga, u svetu
postoje razli¢iti modeli podrske dijaspori koji se sastoje u stimulisanju Stednje,
subvencijama zapoSljavanja u novootvorenim malim i srednjim preduze¢ima,
poreskim olakS§icama, nizim kamatama za kredite, emitovanju obveznica i drugih

®  Vujovi¢, M. (1997), str. 420-427.
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hartija od vrednosti, razvijanju javno-privatnog partnerstva, suzbijanju tzv.
»skrivenih troskova korupcije® i slicno.

Jacanje poverenja dijaspore u nase drustvo i njegove institucije moze se
posti¢i sprovodenjem sistemskih reformi, koje treba da obezbede adekvatan
privredni ambijent i efikasno poslovno okruZenje sa politickom i ekonomskom
stabilno$¢u i odrzivim privrednim razvojem uz rast zaposlenosti, nisku inflaciju,
poreske olakSice, pravnu sigurnost, nezavisno i efikasno pravosude. Poseban
doprinos tome treba da daju poslovne banke sa nizim troskovima, brzim i
sigurnijim transferom doznaka i kreiranjem novih bankarskih proizvoda prema
primaocima deviznih doznaka kao §to su elektronsko i internet bankarstvo,
viza kartice 1 drugi bankarski proizvodi. Pravni okvir za transver novca treba
harmonizovati sa zakonodavstvom zemalja iz kojih pristiZze novac.

3. INTERES ZA OSNIVANJE BANKE DIJASPORE

Ostvarivanjem reformskih ciljeva drustveno-ekonomskog razvoja zemlje,
kao $to je makroekonomska stabilnost, smanjenje nezaposlenosti, niska inflacija,
stabilnost nacionalne valute, rast proizvodnje, izvozairazvoj finansijskih trzista 10,
odnosno rast bruto domaceg proizvoda doporinece jacanju poverenja dijaspore u
nase drustvo i otvorice se Sire mogucnosti za razvijenije oblike saradnje. Tome
znacajan doprines treba da pruzi i osnivanje nove finansijske organizacije-
banke dijaspore. Inicijativa za osnivanje jedne takve specijaliozovane bankarske
organizacije podrzana je i na nedavno odrzanoj Poslovnoj konferenciji Srbija i
Dijaspora.

Cilj banke treba da bude prenosenje transfera sredstava dijaspore na ovu
banku, upravljanje bankom po osnovu vlasnistva, donesSenje razvojne strategije
i poslovne politike, brzi i racionalniji transfer novca i njegovo koris¢enje za
razvojneiinvesticione projekte po povoljnijim uslovimau odnosu na komercijalno
bankarstvo, povecéanje Stednje, unapredenje poslovne saradnje dijaspore i matice
u ekonomiji, nauc¢no-tehnoloskom razvoju, kulturi, sportu i drugim oblastima,
razvijanje javno-privatnog partnerstva, jatanje saradnje izmedu drzava u kojima
zivi dijaspora i nase zemlje, te otvorenost banke i za druge investitore-pravna i
fizicka lica
10 Vujovié, M. (2001), str. 449.
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Zakonom o bankama'!, Zakonom o Narodnoj banci Srbije i drugim
zakonskim propisima'? utvrdeni su uslove za osnivanje banke. Na osnovu ovih
propisa dozvoljeno je da domaca i strana pravna i fizicka lica osnivaju banku, $to
ukazuje da ne postoje zakonske prepreke za osnivanje banke dijaspore.

Investitori iz dijaspore banku mogu organizovati kao akcionarsko drustvo:

1. ulaganjem akcionarskog kapitala u novu banku,
2. kupovinom vecinskog paketa akcija u drzavnoj banci, 1

3. kupovinom vecinskog paketa akcija banke na trziStu akcija.

Osnivanje banke po modelu ulaganja akcionarskog kapitala dijaspore
pretpostavlja osnivanje nove banke od strane zainteresovanih akcionara u skladu
sa vaze¢im zakonskim propisima, odnosno obezbedenje osnivackog kapitala
od 10 miliona evra, adekvatnog poslovnog prostora, potrebnog broja radnika,
neophodne informaticke opreme, i mreze organizacionih delova banke-filijale,
ekspoziture, poslovne jedinice.

Po drugom modelu osnivanje banke dijaspore moze se realizovati kroz
kupovinu vecinskog paketa akcija u nekoj drzavnoj banci, ukoliko drzava ponudi
svoje akcije na prodaju. S obzirom da drzava ima u nekoliko banaka veéinsko
vlasnistvo, moze se ocekivati da ¢e na prodaju ponuditi neku od banaka, posebno
one kojima nedostaje potreban kapital za uspesan rad. Ovaj model osnivanja banke
kroz kupovinu drZzavnog paketa akcija, omogucava dijaspori da dode do banke
koja raspolaze sa dozvolom za rad, poslovnim prostorom, kadrovima, mrezom
organizacionih delova, iskustvom u radu, klijentelom, poslovnim imidZzom
i sl., $to dijaspori omogucéava da kroz povecanje kapitala, novi menadzment i
upravljanje bankom efikasnije ostvaruje svoje ciljeve.

Model osnivanja banke dijaspore kroz kupovinu veéinskog paketa akcije
banke na trzi$tu akcija predstavlja sloZeniji model, koji se zasniva na tome da
vecinski akcionari banke svoje akcije ponude na organizovanom trzistu akcija,
tj na berzi. To istovremeno znaci i organizovanost investitora iz dijaspore
da ucestvuju u kupovini ponudenog paketa akcija odredene banke. Ukoliko
bi po ovom modelu dijaspora postala vecéinski vlasnik banke, otvaraju se Sire
mogucnosti za koriS¢enje postojece infrastrukture banke sa veéim kapitalom,

11 Zakon o bankama*, SI. glasnik RS, Beograd, br. 107/2005 i 91/2010.

12, Odluka o sprovodenju odredaba o Zakona o bankama koje se odnose na davanje
dozvole za rad banke i pojedinih saglasnosti Narodne banke Srbije*, SI. glasnik RS, Beo-
grad, br. 43/2011.

59



Milan Vujovi¢  Unapredenje saradnje sa dijasporom kroz osnivanje banke dijaspore

novim vlasnicima i menadzmentom 1 postizanje ve¢ih poslovnih rezultati i
pruzanje niza povoljnosti za dijasporu.

Nezavisno od izbora modela osnivanja banke dijaspore drzava ovom
projektu treba da pruzi podrsku i sigurnost za njen rad. Time se stvaraju uslovi
da dijaspora po povoljnijim uslovima sredstva i usluge banke efikasno, sigurno 1
kvalitetno koristi u realizaciji svojih projekata.

Uspesno promovisanje banke dijaspore pretpostavlja donoSenje plana
markentiSke aktivnosti banke za domacéu i medunarodnu javnost, promociju
marketing koncepta poslovne politike banke sa proizvodima i uslugama, pre
svega u zemljama sa najbrojnijom dijasporom, te razvijen marketing informacioni
sistem, 1 drugo. Za uspesnu promociju banke veliki znacaj ima ukljucivanje Sto
veceg broja naSih gradana iz dijaspore organizovanih u obrazovnim, kulturnim,
umetni¢kim, sportskim, poslovnim, verskim i drugim organizacijama. U tome
aktivnu ulogu treba da imaju naSe ambasade, posebno konzularna odeljenja,
privredna predstavnistva i drugi.

U razvijenijoj fazi rada banka moZze biti otvorena i za druge investitore-
EBRD, IBRD, IFC, fondove EU i druge medunarodne finansijske organizacije,
kao i za prikupljanje sredstava na trziStu kapitala, posebno na trziStu akcija i
drzavnih obveznica. S obzirom na cilj osnivanja banke, vrednost pojedinacnog
akcionara treba ograni€iti na iznos koji ne¢e ugroziti vecinski kapital akcionara
iz dijaspore.

Zarealizaciju pokrenute nicijative klju¢nu ulogu treba da ima dijaspora, pre
svega organizovana u Skupstini dijaspore ili grupi nasih gradana iz inostranstva,. S
tim u vezi veoma je inspirativan primer dijaspore iz Amerike, kaja je 1920. godine
na inicijativu Slavonik Imigrant Banke iz Njujorka, osnovane kapitalom naSih
sunarodnika i Prometne banke iz Beograda osnovala Srpsko-Amerikansku banku
u Beogradu'®. Banku je osnovao 361 na$§ gradanin iz inostranstva, sa kapitalom
prema podacima Njujorske berze od 3,4 milona dolara. Najveci akcionar banke
bio je poznati nau¢nik Mihajlo Pupin. Pored toga, drzava i njene institucije
izgradnjom povoljnog ekonomskog ambijenta tome treba da daju punu podrsku i
obezbede sigurnost i zakonitost u njenom poslovanju. Kreiranjem novog modela
vece efikasnosti u koris¢enju deviznih doznaka kroz banku dijaspore, otvorice
se novi putevi za unapredenje medusobne saradnje, brzi razvoj zemlje i jaCanje
ekonomskog polozaja dijaspore.

Sigurno je da ¢e se na putu realizacije ove inicijative nalaziti brojne
prepreke, od interesnih, administrativnih, organizacionih do monopolskih i

3 AJ-Fond br. 65, (1920), ,,Pravila Srpsko-Amerikanske banke*, Beograd.
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drugh grupa, koje treba efikasno resavati. Ali, ukoliko drzava i dijaspora pokazu
odlu¢nost, odgovornost i istrajnost u radu, banka ¢e biti osnovana, $to ¢e jos vise
ojacati medusobno poverenje i saradnju. Stru¢nost, odgovornost i profesionalnost
u radu obezbedi¢e uspesnost i prosperitet u poslovanju banke i predstavljace
najbolju odbranu od uticaja pojedinih politi¢kih, interesnih i monopolskih grupa
i privilegija.

4. ZAKLJUCNI STAVOVI

Priliv doznaka od dijaspore godinama predstavlja jedan od najstabilnijih
izvora stranih sredstava u zemlji, koja znacajno doprinose rastu dohotka gradana,
ocuvanju socijalnog mira i razvoju biznisa. Medutim, s obzirom na sredstava od
priliva, njihovu upotrebu i potencijalne mogucnosti dijaspore postignuti rezultati
su ispod ocekivanih. Interes dijaspore se sastoji u efikasnijem transferu sredstava,
nizim troSkovima transfera i njihovom usmeravanju u proizvodne i produktivne
projekte. Pravo, obaveza i odgovornost je na drzavi i njenim organima da
kroz razvijen finansijski sistem, institucije sistema, poStovanje zakonitosti i
stimulativne mere izgradi povoljniji privredni ambijent za unapredenje saradnje
sa dijasporom. Osnivanjem banke dijspore sa ve¢inskim kapitalom nasih gradana
iz inostranstva obezbedice se efikasnije upravljanje bankom, racionalnija upotreba
sredstava i njihovo usmeravanje u proizvodne i druge produktivne delatnosti,
koje ¢e doprineti rastu proizvodnje, veCem zaposljavanju i rastu dohotka. Stoga
je odgovornost na dijaspori i drzavi da se neposredno angazuju na realizaciji
pokrenute inicijative o osnivanju banke dijaspore i obezbede njeno efikasno
funkcionisanje.

ENHANCING COOPERATION WITH DIASPORA THROUGH
THE ESTABLISHMENT OF A BANK DIASPORA

Abstract

This paper analyzes the importance, role and interest in the Diaspora for
rational in the disposal remittances for economic and commercial development
of the country and the measures to be taken for their increase and give direction
to economic activity. In this paper, the emphasis is placed on the interest of
the Diaspora to establish a bank Diaspora, through which will provide lower
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transaction costs of money transfer, effective management of the bank, more
favorable conditions for project financing Diaspora in relation to commercial
banking and the creation of new products.

Key words: Diaspora, remittances, bank, money transfer, projects, costs
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Odmah nakon procesa vlasnicke transformacije i regulatornog uredenja
bankarskih sistema, koji se u tranzicionim zemljama odvijao pocetkom 90-godina
proslog veka, nametnula se potreba i neminovnost reaktiviranja kreditne i
depozitne funkcije banaka. U oba slucaja bilo je neophodno da restrukturiran
bankarski sektor u tranzicionim zemljama preuzme funkcije koje ima ve¢ dugi niz
godina u razvijenim trzisSnim priviedama, odnosno da, sada na novim osnovama,
efikasno vrsi svoju ulogu posrednika na finansijskom trzistu. I kreditna i depozitna
funkcija su u novim uslovima bile pod uticajem znacajnog broja faktora, pocevsi
od negativnih iskustava u proslosti preko uticaja koji imaju realna kretanja u
privredi i na kredite i na Stednju (zaposlenost, zarade, inflacija itd) pa sve do
uloge drzave na finansijskom odnosno bankarskom trzistu.

Kljuc¢ne reci: bankarski sektor, krediti, Stednja, privredni razvoj, tranzicija

1. UVOD

Sektor finansijskih usluga, a posebno sektor bankarstva, se osim izazova
unutrasnjih, sopstvenih reformi nalazio i u odnosu meduzavisnosti sa drugim
reformama, realnog sektora i pravnog sistema pre svega. Proces reformi u
bankarskom sektoru se izvodi iz promena koje su nastale u politickom sistemu,
a kojima se ukida monopol drzavne svojine u finansijskoj sferi. Na ovaj nacin
dolazi ne samo do preraspodele finansijske moci u okviru finansijskih institucija
(starih i novih), ve¢ i do promena ciljeva, instrumenata i motiva, koje nastaju
usled tih promena.

Najznacajnija uloga bankarskog sektora u tranzicionim zemljama se
svodila na to da on poput zemalja razvijene trzi$ne privrede svoju kreditno-
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depozitnu funkciju vr§i na najefikasniji moguéi naéin. Ova uloga se nije
iscrpljivala samo na kreditiranju najboljih projekata i razvoju novih delatnosti
i programa (po pravilu izvozno orijentisanih) ve¢ i na prikupljanju Stednje koja
je veoma vazan elemenat u strategijama privrednog razvoja. Zemlje koje su brze
sprovodile reforme u bankarskom sektoru stvarale su uslove za brzi privredni
rast.

Tranzicione zemlje su tokom procesa reformi pa sve do pocetka ekonomske
krize ostvarivale prosecnu godiSnju stopu rasta od 4% nasuprot 2,8% koliko
je zabelezeno kod razvijenih zemalja. Ovaj dinamiCan rast se prema nekim
gledistima u literaturi posmatra kao rast zasnovan na oporavku (recovery growth)
obzirom da je kod veéine zemalja nakon perioda stagnacije i pada usledio period
intenzivnog privrednog rasta i razvoja (Gaidar, 2004). Osim povoljnih globalnih
kretanja na intenzivan razvoj privredne aktivnosti znaajan uticaj imaju i
aspiracije ka ukljuc¢ivanju tranzicionih zemalja u Evropsku uniju, ¢ime se postizu
dvostruko pozitivni efekti. Prvo, dolazi do stvaranja stabilnog institucionalnog,
regulatornog i investicionog okruzenja i drugo, ne manje vazno, dolazi i do
znacajnog priliva sredstava iz evropskih fondova koji takode u velikoj meri
uti¢u na ostvarivanje visokih stopa rasta. Sve do pocetka svetske ekonomske 1
finansijske krize, krajem 2008.godine, tranzicione zemlje ostvaruju vrlo znacajne
stope ekonomskog i kreditnog rasta, da bi ve¢ sa prvim naznakama krize doslo do
reafirmisanja teorijskih i prakti¢nih kontroverzi o definisanim pravcima razvoja
kako bankarskog sektora tako i privrednog razvoja u celini.

2. KRATAK OSVRT NA DOSADASNJA ISTRAZIVANJA O
DOPRINOSU BANKARSKOG SEKTORA PRIVREDNOM RASTU
1 RAZVOJU

lako se u organizaciji finansijskog sistema zemalja u tranziciji tek sa
drugom generacijom reformi pojavljuju i drugi nacini finansiranja ekonomskog
rasta, nesporno je da banke i bankarski krediti i dalje dominiraju. Ima vise uzroka
ovoj Cinjenici ali se svi oni svode na ulogu koju banke imaju kao posrednici na
finansijskom trzi§tu. Empirijska istrazivanja pokazuju da razvijenost bankarskog
sektora znacajno doprinosi ekonomskog rastu i razvoju (Levine; 1993,1997).
Isto tako, u literaturi je dokazana i pozitivna veza izmedu finansijskog i
privrednog razvoja odnosno veliki broj studija je pronasao pozitivnu korelaciju
izmedu finansijskog razvoja koji se ogleda u modelima direktnog i indirektnog
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finansiranja i stope privrednog rasta. Na taj nacin se izvodi i dokazivanje hipoteze
da finansijska trzista i finansijski posrednici znacajno uticu na privredni rast.
Ove hipoteze ¢e imati svakako razlike medu pojedinim zemljama obzirom da se
razlikuju i1 postavke finansijskog sistema, vrste i uticaj finansijskih posrednika,
pravni sistem, naslede iz proslosti i tako dalje.

Dostupnost kredita je jedan od najvaznijih indikatora znacaja bankarskog
kreditiranja jer ukazuje na mogucnost da preduzeca, pre svega, ostvare svoje
investicije. Mali obim kredita u nacionalnoj privredi ukazuje da postoji nizak
nivo investicija Sto ¢e uticati i na stope ekonomskog rasta. Ne manje bitno, suvise
veliki nivo kredita moze voditi krizama ekonomskog i bankarskog sistema.
Uloga kredita u tranzicionim zemljama necée se iscrpljivati samo na finansiranju
projekata ve¢ je mnogo bitnije koje se grane privrede stimuliSu i kakav to efekat
ima na privredni razvoj u celosti. Ovo je razumljivo obzirom na sistemske
promene privredne strukture koje su bile neophodne u zemljama u tranziciji. Zato
¢e bankarski kredit imati ulogu obezbedivanja onih grana i delatnosti privrede
koje mogu generisati najveée druStvene koristi. Navedeno, zbog svog znacaja,
mora biti predmet posebne monetarne regulacije ali i uopstenog tretiranja merama
ekonomske politike.

U literaturi su se izdvojila dva misljenja o ulozi bankarskih kredita i uopste
finansijskog posredovanja u ekonomskom rastu i razvoju. Prvo, koje polazi od
toga da je uloga finansijskog sektora u ekonomskom rastu precenjena (Lucas,
1998) 1 drugo, koje se temelji na dokazanoj pozitivnoj korelaciji izmedu finansija
i ekonomskog rasta, gde se polazi od sustine finansijskog posredovanja da vrsi
efikasnu alokaciju resursa izmedu sektora sa viskom slobodnih sredstava ka
sektorima koji imaju potrebe za ovim sredstvima. Efikasan bankarski i finansijski
sistem ¢e bolje 1 pod povoljnijim uslovima vrsiti ovu alokaciju, a time i uticati na
ekonomske tokove i privredni razvoj. Glavni zagovornici teze pozitivnog uticaja
bankarskih kredita i uopste uloge finansijskog posredovanja na privredni rast i
razvoj su Ross Levine, Marco Pagano, Paul Gertler, Asli Demirguc-Kunt i drugi.
R.Levine posmatra ulogu bankarskog sektora u ekonomiji preko njegovih pet
bazi¢nih funkcija: 1) upravljanja rizikom, 2) alokacije resursa, 3) monitoringa
nad koriS¢enjem sredstava, 4) prikupljanja Stednje, 5) olakSavanja razmene
roba i usluga (Levine, 1997). Neki drugi autori doprinos finansijskog sektora
privrednom razvoju posmatraju preko: a) podsticanja akumulacije kapitala, b)
alociranja kapitala u najprofitabilnije projekte i ¢) smanjivanja iznosa sredstava
koji se koriste u procesu finansijskog posredovanja (Montiel, 2003). Finansijsko
posredovanje kao funkcija banaka u ovom domenu dominira u objasnjavanju
doprinosa banaka privrednom rastu i razvoju u odnosu na neke druge bankarske
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funkcije. Pretpostavka je da se ova funkcija vrsi na efikasan nacin, odnosno
ka sektorima koji ¢e slobodna sredstva uloziti u najprofitabilnije i drustveno
najznacajnije projekte. To, pak, ne mora uvek biti slucaj. Niti je sa druge strane
vazno da li je finansijski sistem zasnovan na bankama ili postoji relevantan
znacaj i drugih oblika finansijskog posredovanja (finansijsko trziste, na primer).
Ono na ¢emu je zasnovan ovakav stav o ulozi banaka je da li je on u stanju da
efikasno vrsi ovu funkciju (Levine, 2005). Jasno je da svi gore pomenuti autori
predstavljaju misljenja novijeg datuma ali teorijske konsideracije o ulozi banaka
u privrednom razvoju su znatno starije. One, naravno pod vremenskim okriljem
u kome su nastale nisu mogle odgovoriti na sva pitanja o prirodi veze izmedu
finansija i ekonomskog razvoja. Joseph Schumpeter je, tako, identifikovao ulogu
banaka u tehnoloskim inovacijama preko njihove posrednicke funkcije, tako Sto ¢e
finansirati one projekte koji imaju inovativne programe i proizvodne procese. Na
taj nacin bankarski sektor najbolje doprinosi ciljevima privrednog rasta i razvoja.
Mnogobrojni autori iz ove oblasti su podrzali ovakav stav i svojim doprinosom
razradili teorije Sumpetera (Goldsmith, 1969; McKinnon, 1973; Shaw, 1973;
King, Levine; 1993). Na primer King i Levine su u svom radu iz 1993.godine
»Finance and Growth: Schumpeter may be right* analizirali kredite privatnim
preduze¢ima u odnosu na drustveni bruto proizvod u periodu 1960-1989.godine,
na uzorku od 80 zemalja i dosli do rezultata da finansijske usluge znacajno uticu
na ekonomski rast i produktivnost, odnosno one ne samo da slede ekonomsku
aktivnost, ve¢ su u stanju i da je predvide. Doprinos Levina proucavanju veze
bankarskih kredita i ekonomskog rasta ogledao se i u kasnijim radovima (Levine,
1998) kada se u analizu uvodi i pravni sistem i dokazuje statisticki znacajna veza
izmedu bankarskog sektora (mereno u¢es¢em kredita u bruto domac¢em proizvodu)
i dugoroc¢nih stopa ekonomskog rasta. Uz to, razlike u zastiti kreditora i pravnom
sistemu objasnjavaju vise od 50% varijacija u nivou razvijenosti bankarskog
sektora. I nesto kasniji radovi istog autora, takode, pokazuju znacajnu i statisticki
jaku vezu izmedu bankarskih kredita i ekonomskog rasta. Ovakvi stavovi i
zakljucci iz empirijskih nalaza sre¢u se i kod drugi teoreticara (Odedokun, 1996),
dok su neki drugi autori svoj fokus posmatranja ove veze usmerili na tranzicione
zemlje, gde je, takode, utvrdena jaka veza izmedu finansija i ekonomskog rasta
na uzorku od 11 zemalja centralne i isto¢ne Evrope u periodu 1990-2001.g.
(Fink, 2005). On je, takode, utvrdio da je ta veza pre naglaSena u kratkom roku
nego dugoro¢no. Istine radi i pristalica suprotnog misljenja o ulozi bankarskog
sektora u privrednom rastu i razvoju ima, takode, dosta. Neki autori su koristeci
isti uzorak kao King i Levine i ne osporavajuci postojanje ove veze utvrdili da
ona ipak nije jednozna¢na nego da ima znacajne varijacije u odnosu na periode
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posmatranja, regione ili nivoe dohotka (DeGregorio, Guidoti; 1995). Sli¢an
nalaz sa naglaskom na razlike medu zemljama nalazimo i kod drugih autora
(Demetriades, Hussein; 1996).

Svi napred navedeni modeli posmatani su sa aspekta najces¢e koris¢enih
varijabli (bankarski krediti u odnosu na bruto domaci proizvod) i ve¢ iz navedenog
pregleda se moze utvrditi da razlike u nalazima poticu bilo od posmatranog
uzorka bilo primenjenog metoda istrazivanja. Otuda i zakljucak da u teorijskom
smislu ekonomskoj nauci ostaje i dalje zadatak da koristeci sve rezultate i tehnike
ekonometrijskih modela iznade reSenje za vecu kristalizaciju odnosa o vezi i
karakteru uticaja banaka na privredni rast i razvoj kome se tezi.

3. REAKTIVIRANJE KREDITNE FUNKCIJE BANAKA U
TRANZICIONIM USLOVIMA

U cilju uspostavljanja efikasne funkcije finansijskog posredovanja,
proces restrukturiranja banaka, osim Stednje kao izvora sredstava, podrazumeva
i reaktiviranje njegove kreditne uloge, odnosno uloge alokacije prikupljenih
sredstava na najprofitabilnije projekte. Funkcija upravljanja novcem, u
ovom slucaju kreditnim, dobija u novim uslovima znatno drugacije osobine i
karakteristike od onih koji su vazili za kreditnu privredu u socijalistickim
ekonomijama.

Prvainajbitnija karakteristika tie se vlasnic¢ke transformacije banaka, koje
sada postaju privatne institucije ili u manjem slucaju sa mesovitim kapitalom.
Ulazak stranih banaka je imao pozitivan uticaj na razvoj finansijskog sektora
koji je, sledstveno tome, podrzavao privredni rast i razvoj. Dalje, bankarstvo se
od jednodimenzionalnog transformiSe u dvodimenzionalno koga ¢ine centralna
banka i poslovne banke, sa jasno odredenim ulogama i odgovornostima. Razvoj
kreditne funkcije u novim uslovima postaje transparentan, on je zasnovan na
ekonomskoj logici i racionalnom odlucivanju.

Uloga drzave kao kreditora se znatno ogranic¢ava, a njen glavni zadatak
postaje stvaranje institucionalnih uslova za ekonomski razvoj. Tom zadatku
uporedo sa ukidanjem mekog budzetskog ograni¢enja treba da doprinese 1i
privatizacija preduzeca iz realnog sektora. U tom domenu uspostavlja se jasna
veza izmedu privatnih preduzeca koja iskazuju svoj interes za finansiranjem
projekata i bankarskog sektora sa zadatkom da podrzavajuci investicije realnog
sektora doprinese budu¢em rastu. Ova veza kredita i privrednog razvoja najvise
se ogleda u kreditiranju privrede, odnosno preduzeca i preduzetnika, dok je kod
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finansiranja stanovni$tva ova veza nesto slabija i ona se odnosi najve¢im delom
na segment potroSackih kredita i to robe proizvedene u zemlji kao i na stambene
kredite koji podsti¢u gradevinsku i ostalu pratecu industriju.

Reaktiviranje kreditne funkcije banaka kao i velika traznja, pre svega,
sektora preduzeca vodila je veoma visokim stopama kreditnog rasta, S$to se
prikazuje na slede¢em grafikonu. Kao Sto se moze videti, u celokupnom
posmatranom periodu (1998-2012) u najveé¢em broju slucajeva udeo bankarskih
kredita privatnom sektoru uzima uc¢e$¢e od oko 60%, a u Hrvatskoj i Sloveniji i
preko 90% bruto domaceg proizvoda.

Grafikon 1. Udeo kredita privatnom sektoru u BDP (u %), izabrane zemlje

Krediti bankarskog sektora (u % BDP)
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Izvor: World Bank Database

Prednji podaci nam ukazuju da je u posmatranom tranzicionom periodu
doslo do snaznog i ubrzanog razvoja kreditne funkcije banaka, koja na taj
nacin posredno doprinosi i privrednom rastu i razvoju. Ranije se taj doprinos
ogledao u odobravanju kredita drzavnim preduzec¢ima ili samoj drzavi, a nakon
uvodenja trziSnog nacina privredivanja i reformama koje su potom usledile
ovi odnosi se bitno menjaju, a posebnu ulogu u tom procesu imaju banke sa
inostranim kapitalom. Od tada se beleze izuzetno visoke stope rasta kredita i
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privredi i stanovni$tvu. Prema nekim izvorima u literaturi ukupan kreditni rast u
tranzicionim zemljama u pretkriznom periodu (2003-2006) je iznosio 21%, rast
kredita privredi 15,3%, a rast kredita stanovni$tvu 29,9% (Faure, 2005).

Dinamican rast kreditne aktivnosti banaka osim pozitivnih imao je i
negativne efekte koji su se najcesce ispoljavali kroz makroekonomske i fiskalne
disbalanse. Prema nalazima Medunarodnog monetarnog fonda, 75% kreditnog
buma u zemljama u razvoju u periodu 1970-2002.godine je bilo povezano sa
bankarskom krizom, a ¢ak 85% sa valutnom krizom.! 2

Dakle, prekomerni rast kredita ¢e se manifestovati i preko rizika koje ima na
finansijsku i ukupnu makroekonomsku stabilnost (losi plasmani banaka, spoljni
dug, inflacija). Obzirom da je postizanje makroekonomske ravnoteze od sustinske
vaznosti za privredni rast i razvoj, za sve zemlje u tranziciji se postavio izazov
odredivanja gornje granice kreditnog rasta odnosno primena mera kojima ce se
neutralisati moguci negativni efekti kreditnog rasta na stabilnost cena i deviznog
kursa ili rast zaduZenosti, kao §to su, primera radi, regulatorne mere centralne
banke, razvoj finansijskog trzista i mnoge druge mere. Navedeni kreditni rast i
njegovi efekti su posmatrani ovde iskljucivo u odnosu na kreditiranje privrede i
stanovnistva. Ne manje vazno je da u savremenim uslovima mozda jo§ znacajniji
izazov predstavlja kreditiranje drzave §to se, ne bez razloga, moze favorizovati u
bankarskom kreditiranju ili brzi rast prekograni¢nih kredita koji su bili prisutni u
znacajnoj meri u gotovo svim zemljama u tranziciji.

Imajuéi u vidu pomenute statisticke podatke o stopama kreditnog rasta kao
i celokupnog konteksta u kome se odvija ubrzana kreditna i privredna aktivnost
potrebno je u kratkim crtama napraviti osvrt na pojam, uzroke i moguce posledice
ubrzane kreditne aktivnosti. U literaturi ne postoji saglasnost oko definicije
kreditnog rasta, niti oko njegove prihvatljive gornje granice rasta $to dodatno
otezava identifikovanje uticaja koji prekomerni kreditni rast moze imati na
monetarnu i ukupnu finansijsku stabilnost. Ipak, u literaturi se, medu dosta retkim
definicijama kreditne ekspanzije, moze izdvojiti ona koja sve uzroke deli u tri
osnovne grupe i to: 3

a) kreditni rast vezan za tranziciju
b) kreditni rast vezan za politiku 1

¢) kreditni rast vezan za cikli¢ne faktore

' IMF (2004), p.147-166
2 Takozvane twin crises.
3 Isto, str.21.
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Uzroci kreditnog rasta koji se objasnjavaju tranzicionim faktorima
svoje utemeljenje nalaze u prelazu sa centralno-planske na trziSnu privredu.
Sprovodenjem neophodnih strukturnih reformi, procesi liberalizacije, afirmacije
privatnog sektora i druge mere imale su efekta i na ponudu i traznju bankarskih
kredita. Ova konstatacija je u skladu i sa nekim misljenjima u literaturi da tokom
razvojne faze krediti rastu znatno brze (Levine; 1993, 1997), kao i sa modelom
finansijskog akceleratora primenjenog kod veceg broja autora (Samuelson, Ber
nanke).

Na kreditni rast mogu uticati i monetarna i fiskalna politika. Monetarna
politika to ¢ini preko mera koje joj stoje na raspolaganju kojima direktno utice
na troSkove pozajmljivanja, dok fiskalna politika putem svojih mehanizama
(subvencionisanja kredita, poreskog oslobadanja na placene rate kredita i slicno)
takode deluje na mogu¢ rast kreditne aktivnosti.

Cikliéni faktori ekonomskog rasta se odnose na ukupnu ekonomsku
situaciju koja moze voditi kako povecanju kredita tako i njihovoj redukciji.

Bankarski krediti u posmatranim uslovima izlaze u susret sve vecim
zahtevima 1 privrede i1 gradana za kori§¢enjem njihovih usluga, $to dovodi do
izuzetno visokih stopa kreditnog rasta. Depozitni potencijal je, nasuprot tome,
i dalje vrlo skroman pa se ovaj jaz popunjava uglavnom zaduzivanjem banaka
u inostranstvu. Kreditna ekspanzija osim nesumnjivog doprinosa privrednoj
aktivnosti ima i znacajna ogranienja, pri ¢emu se osnovni rizici odnose na
povecanje zaduzenosti u stranoj valuti i poveéanje deficita platnog bilansa.
Povecanje uvozne traznje vodice depresijaciji domace valute, $to ¢e uz sve veéi
javni dug voditi nastanku krize. Posebno je izrazen problem nestabilnog deviznog
kursa jer je oko 70-80% kredita indeksirano u inostranoj valuti, evru pre svega,
pa se pritisak na visinu kursa odmah odrazava i na moguénost otplate kredita.
Veoma visoka zavisnost od kredita indeksiranih u stranoj valuti prikazana je na
narednom grafikonu.
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Grafikon 2. Udeo devizno indeksiranih kredita u ukupnim kreditima, izabrane zemlje
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Izvor: EBRD, Vulnerability indicators (2012.)

Kao Sto se moze iz grafikona videti udeo kredita indeksiranih u inostranoj
valuti se krece i do 86% u Letoniji, dok je Srbiji taj udeo u 2012.godini iznosio
71,6%. Na taj nacin promene u deviznom kursu, odnosno njegovoj depresijaciji, se
vrlo brzo prelivaju u mogucénost urednog servisiranja obaveza prema bankama.*

Dakle, ve¢ iz do sada priloZenih dokaza moze se izvuci preliminarni
zakljucak o osnovnim karakteristikama kreditne funkcije banaka u tranzicionim
uslovima koji mozemo podeliti na sledece sastavne elemente:

- reaktiviranje kreditne funkcije banaka na novim osnovama,
- brz rast kredita, posebno sektoru stanovnistva,

- znacajan udeo devizno indeksiranih u ukupno odobrenim kreditima,

- prekograni¢ni krediti kao novi faktor privrednog rasta.

#  Prema nekim nalazima ka¥njenje uticaja promene deviznog kursa na problemati¢ne kredite

iznosti Cetiri meseca, odnosno jednoprocentna depresijacija dinara prema evru uzrokuje posle Cetiri
meseca rast problemati¢nih kredita od 0,52% (Dragutinovi¢, 2012).
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Sumiraju¢i navedeno moze se re¢i da iako su banke u zemljama u
tranziciji bile suocene sa mnogobrojnim izazovima, pre svega makroekonomske
i institucionalne stabilnosti, funkcija kreditiranja je uspe$no uspostavljena.
Mada, mora se to naglasiti, bankarski krediti privredi predstavljaju samo jedan
od Ccinilaca razvijenosti finansijskog sektora odnosno dostupnosti finansijskih
sredstava. Banke su dokazale da su u meri u kojoj je to bilo moguce uspevale da
iznadu izvore finansiranja ali je i dalje otvoreno pitanje koliko apsorpcionih mo¢i
ima realni sektor, posebno ukoliko proces reformi u sektoru preduzeca nije pratio
reformu finansijskog odnosno bankarskog sektora.

Dakle, osnovna uloga kreditne funkcije banaka u privrednom razvoju
se svodi na ulaganje u profitabilne projekte, koji ¢e ujedno voditi i najvecim
druStvenim koristima. Banke ¢e na taj nacin uticati na ukupnu ekonomsku
aktivnost tj. 1 na proizvodnju i na trgovinu.

Tranzicione zemlje su se uglavnom skoncentrisale na izvozno orijentisanu
proizvodnju, §to je omogucilo pokrivanje deficita tekucih placanja i stabilnost
nacionalne valute. Kreditiranje ovih poslova je doprinosilo zna¢ajnim efektima na
razvoj nacionalne privrede. Ne manje bitno pitanje uloge kredita u ekonomskom
razvoju tie se i promocije regionalnog razvoja, odnosno industrija koje su bitne
za razvoj pojedinih podrucja, u prvom planu razvoja poljoprivrede ali i razvoja
malih i srednjih preduzeca. Deo finansiranja ovih projekata je preuzela na sebe 1
drzava putem osnivanja agencija za regionalni razvoj ili razli¢itih fondova koji
imaju za cilj pokretanje proizvodnje i ve€e zaposljavanje. Ovo je posebno bitno
ako se ima u vidu da je razvoj gradova ili Citavih regiona zavisio od jedne ili malog
broja firmi koje su bile nosioci razvoja. Ukoliko privatizacija ovih preduzeca
nije dala ocekivani efekat, onda je i opstanak i razvoj tih sredina bio ugrozen.
Za razvoj novih delatnosti bila su neophodna sveza finansijska sredstva koja su
uglavnom bila u formi bankarskih kredita. Ukoliko su ostali makroekonomski
preduslovi ispunjeni za sniZzavanje troSkova finansiranja, onda bankarski krediti
mogu u znacajnoj meri doprineti kako regionalnom tako i ukupnom ekonomskom
razvoju. Pod makroekonomskim uslovima podrazumevamo stabilnost valute
kao i sveukupnu ekonomsku i politicku stabilnost odnosno institucionalne
pretpostavke za rast kreditne aktivnosti.

72



Ekonomski vidici, XIX (2014), Br. 1: str. 63 - 80

4. STEDNJA I PRIVREDNI RAZVOJ U TRANZICIONIM
USLOVIMA

Tranzicione privrede su otpocele procese reformi sa dosta nepovoljnom
trziSnom strukturom, deformisanim finansijskim tokovima i nedovoljnom
domacom akumulacijom. Zbog toga je u pocetnim periodima tranzicije primat
dobila strana pomo¢, a nesto kasnije sa razvojem ovih zemalja i strane direktne
investicije.

Domace Stednja je bila gotovo zanemarljiva i preduslov za njeno ponovno
aktiviranje uglavnom se odnosio na povratak poverenja u bankarski sektor.
Tek sa razvijenim trziStem finansijskih usluga javljaju se i drugi oblici domace
$tednje kao potencijalni izvori finansiranja investicija. Stednja je nephodan uslov
za investicije koje su u sluzbi dugoro¢nog ekonomskog rasta i razvoja. Ovde je
pretpostavka da ¢e investicije biti kanalisane u profitabilne projekte, §to ne mora
uvek biti slu¢aj, posebno za zemlje u tranziciji. Zato se investicione moguénosti
i institucionalni okvir Cesto analiziraju kod procene apsorpcionih moguénosti
privrede odredene zemlje, §to je i uticalo na razli¢itu dinamiku priliva stranih
direktnih investicija u tranzicionim zemljama.

Sto je zemlja razvijenija udeo domade $tednje u finansiranju investicija je
veci pa se tako u razvijenim zemljama udeo domace Stednje krec¢e od 85-95%.
Vazi i obrnuto, da manje razvijene zemlje i ovde posmatrane zemlje u tranziciji
svoju investicionu aktivnost uglavnom finansiraju iz stranih izvora, odnosno
strane Stednje, nezavisno od oblika u kome ta Stednja odnosno kapital dolazi.
U literaturi se navodi da je finansiranje privrednog rasta fundamentalno pitanje
svake ekonomije, bez obzira na trenutno drustveno uredenje (kapitalisticko,
socijalisticko, tranziciono). To nije samo pitanje formiranja, koncentracije i
prelivanja tj. upotrebe Stednje u jednoj privredi vec je to pre svega ,.kristalizacija*
ukupnih odnosa svih struktura, odnosa institucija unutar jedne privrede (Komazec,
Risti¢, 2009; 160).

Zato se pitanjima Stednje treba baviti ne samo sa stanovista teorijskih
opservacija u kontekstu tranzicione privrede ve¢ i1 sa stanoviSta celovite
ekonomske politike, koja treba da stvori uslove za razvoj domace Stednje.
U pocetnim periodima tranzicije domaca $tednja u kratkom roku nije mogla
odgovoriti zahtevima za finansiranjem investicija nezavisno od toga $to se ona
u literaturi navodi kao jedini ,,zdrav* i odrziv nacin finansiranja investicija i to

73



Milan Brkovié Kreditno-depozitna funkcija banaka i privredni razvoj...

posebno na dugi rok. Jednostavno nije bilo realno ocekivati njeno znacajnije
ucesce, vec se drzava, pre svega, opredelila da finansira investicije putem stranih
direktnih ulaganja i deficitarnim finansiranjem.

Neki autori navode da u svetu savrSene mobilnosti kapitala domaca
Stednja i investicije predstavljaju potpuno nezavisne promenljive pa njihov odnos
zavisi samo od ocekivane stope prinosa (Feldstein, Horioka; 1980), §to, mora
se to naglasiti, ne mora biti univerzalno pravilo, posebno ne kada su u pitanju
tranzicioni uslovi. Uvezena $tednja je uglavnom skoncentrisana na mali broj
zemalja zapadne Evrope (Nemacka, Austrija, Italija), oCekivana stopa prinosa je
svakako jedan od vaznih faktora ali postoje i mnogi drugi (veli¢ina trziSta, blizina
trzista, potencijal i prednosti radne snage, itd). Iscrpljivanjem ovih investicionih
mogucénosti na odredeni nacin je reafirmisana bojazan od preterane zavisnosti
domace privrede od inostranog kapitala, pa su i tranzicione zemlje bile prinudene
na iznalaZenje sopstvenih mogucnosti rasta. Ta unutrasnja rezerva se upravo
nalazi u Stednji iz domacih izvora.

Pocetni period tranzicije karakteriSe znatan jaz izmedu finansijskih potreba
i moguénosti finansiranja privrednog razvoja koji je uglavnom resavan uvozom
inostranog kapitala. Moguénosti formiranja domace Stednje ne samo da nisu bile
ozbiljno postavljane ve¢ ni teorijski i institucionalno istrazivane. Tek sa razvojem
procesa tranzicije domacoj Stednji se pridaje veéi znacaj, dobrim delom i usled
povecanja Zivotnog standarda, razvoja novih institucija i mehanizama zastite
depozita. Posebno je pitanje domace Stednje aktuelizovano sa nastankom svetske
ekonomske 1 finansijske krize, kada dolazi do ograni¢enja u prilivu inostranog
kapitala. Sledstveno tome nastaju i novi koncepti privrednog razvoja koji sada
tezite prabacuju na domacu Stednju, Sto dovodi do potrebe da se ona detaljnije
analizira, izmedu ostalog, i sa stanovnista iskustava razvijenih zemalja.

Na neke od osnovnih razlika u formiranju domace Stednje u razvijenim i
tranzicionim zemljama ukazuje se i u literaturi koja posmatra nacine formiranja
i upotrebe Stednje u privrednom razvoju. Prema tim izvorima analiza nacionalne
Stednje kao klju¢nog izvora finansiranja privrednog razvoja imperativno mora
uvazavati razliku izmedu druStveno ekonomskog ambijenta trziSnih privreda,
s jedne, i zemalja u razvoju i privreda u tranziciji, s druge strane. Prve imaju
povoljnu strukturu $tednje buduci da je domaca valuta konvertibilna i da ne postoji
razlika izmedu $tednje u domacoj i Stednje u inostranim valutama. U privredno
razvijenijim zemljama novcana Stednja je pokrivena realnom akumulacijom tj.
proizvodnjom dobara u ¢ijoj strukturi najce$¢e dominiraju proizvodi visokih
tehnoloskih performansi. U njima, takode, egzistira odgovaraju¢a mreza
finansijskih institucija osposobljenih za efikasnu mobilizaciju i alokaciju domace
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Stednje u zemlji i inostranstvu. Suprotno, zemlje u razvoju se odlikuju izuzetno
niskom Stednjom, u relativnom smislu kao procenta drustvenog proizvoda, a
pogotovo u apsolutnom smislu. Novcana Stednja uglavnom nije bila pokrivena
realnom akumulacijom, usled razornog delovanja inflacije, o konvertibilnosti
novca se ne moze govoriti, dok je finansijsko trziSte nerazvijeno. Logicno
se namece pitanje iz kojih izvora se mogu formirati sredstva neophodna za
finansiranje privrednog razvoja, ili drugacije kazano, koje ekonomske aktivnosti
mogu generisati ekonomski viSak Cije reinvestiranje predstavlja klju¢nu
determinantu privrednog rasta (Dragutinovi¢ i drugi, 2004: 572).

Osim uopstene definicije da domacu Stednju €ini Stednja tri sektora i to:
Stednja drzave, Stednja sektora preduzeca i Stednja sektora stanovnistva, malo
je odgovora ponudeno na koji nacin je moguce formirati ve¢u masu Stednje iz
koje ¢e se kasnije generisati investicije i privredni rast. Sektor drzave je zbog
neophodnoti fiskalnog prilagodavanja stalno generisao budzetski deficit koji je
uglavnom bio finansiran prihodima od privatizacije ili pozajmljivanjem na trzistu
kapitala. Sektor preduzeca je po definiciji sektor koji viSe trosi, odnosno investira
nego Sto Stedi Sto je i preduslov buduéeg privrednog rasta i razvoja. Dakle,
preostaje nam sektor stanovnistva kao jedini sektor u kome bi se moglo vrsiti
neophodno formiranje domace Stednje.

Da bi se pojedinac ili domacéinstvo odlucili za Stednju pretpostavka je da
prvo poseduju visak finansijskih sredstava u odnosu na minimalno zadovoljenje
potreba, $to je i teorijski dokazana premisa da ve¢em nivou relativnih dohodaka
domacinstava odgovara veca stopa Stednje (Denizer i drugi, 2000). Isti autori,
u svom delu koje prvi put znacajnije obraduje pitanje Stednje domacinstava u
tranzicionim ekonomijama, dokazuju i da je Stednja vec¢a kod domacinstava
koja ne poseduju svoju kucu ili neke od standardnih dobara koris¢enih
u domadinstvu.’Razlozi ovakve pojave mogu se nalaziti i u nedostatku
odgovarajuceg trzista stambenih ili potroSackih kredita. Zanimljivo je da isti
autori navode da na stopu Stednje ne utice sektor ekonomije (privatni ili javni)
kao ni forma zaposlenja. Iz ovoga se mogu izvucéi prvi zakljucci o faktorima koji
znacajnije uticu odnosno ne uti¢u na Stednju.

Stednja moze biti voljna i nevoljna. Voljna §tednja je ona kod koje pojedinci
svojom voljom odluc¢uju da Stede dok nevoljna Stednja podrazumeva da se iz
odredenih razloga deo dohotka pojedinca odvaja nezavisno od njegove volje ili
cak znanja. Takvi razlozi nevoljen Stednje mogu biti hiperinflatorna kretanja,
porezi i slicno. Udeo domace Stednje u bruto domaéem proizvodu, ukupnom ili

5 O faktorima Stednje domacinstava videti vise u: Denizer, C.,Wolf, C.H., Ying,Y. March 2000
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po stanovniku jedna je od osnovnih determinanti dostignutog stepena privrednog
razvoja. Takode, kao relevantan parametar se moZze uzeti u razmatranje i analizu
i iznos depozita, u ovom slucaju sektora stanovniStva, u poslovnim bankama.
Posmatrajuci ucescée Stednje stanovnistva u bankama u odnosu na bruto domaci
proizvod uocava se konstantno povecanje ovog racia pa tako, primera radi, uc¢esce
Stednje stanovnistva u bankama iznosi 49% u Hrvatskoj, 42% u Sloveniji, 36%
u Crnoj Gori, 30% u Bosni i Hercegovini, 24% u Srbiji.°

Prema nekim teorijskim radovima, posmatrajuci uspesnost u sprovodenju
tranzicionih reformi, pokazano je da uspesnije tranzicione zemlje koje su brze
sprovodile ekonomske reforme i koje su brze nadoknadile pad drustvenog
proizvoda sa pocetkal990-ih, imale bolje rezultate i po pitanju formiranja domace
Stednje (Denizer i drugi, 2000).

Visina realnih zarada predstavlja jedan od osnovnih faktora formiranja
Stednje domacinstava. Osim zarada, na nivo $tednje ovog sektora uticu i drugi
faktori kao Sto su: razvijenost finansijskih instrumenata, poverenje u bankarski
i uopste finansijski sistem, kamatne stope, inflacija, poreska politika ali i drugi,
neekonomski ¢inioci kao $to su starost populacije, udeo radno sposobnog u
ukupnom stanovni$tvu itd. Isto tako, veoma je bitno istaci slabu polaznu osnovu
na pocetku procesa transformacije pa Stednja, posebno stanovniStva, postaje
znacajnija tek sa zaetkom druge generacije reformi.

U tabeli 1 se daje prikaz depozita stanovniStva u poslovnim bankama kao i
iznos depozita po stanovniku u izabranoj grupi tranzicionih zemalja.

Tabela 1: Depoziti stanovnistva u bankama 2012.godine

Ukupni depoziti
stanovniStva u Depoziti po
bankama stanovniku
mlird. evra evra
Crna Gora 1.1 1.849
Slovenija 15.0 7.335
Hrvatska 21,5 5.038
BiH 3.9 1.020
Srbija 7.2 1.011

Izvor: Centralne banke izabranih zemalja, kalkulacija autora

¢ Podaci se odnose na 2012.godinu; izvor centralne banke izabranih zemalja, kalkulacija autora.
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Ukoliko bi se prednji podaci uporedili sa iznosima na pocetku procesa
tranzicije neminovno bi se namentuo zakljuCak o tome da je u poslovnim
bankama prikupljen zaista znac¢ajan iznos depozita stanovnistva. Primera radi,
u nasoj zemlji sa 3,7 milijardi dinara Stednje stanovnistva u 2000.godini, Stednja
je premasila 800 milijardi dinara 2012.godine. Sli¢na situacija je i kod drugih
tranzicionih zemalja. To je, izmedu ostalog, rezultat niske polazne osnove ali
znacajnim delom i posledica ubrzanog privrednog razvoja. Stope rasta Stednje
su premasivale stopu rasta domaceg proizvoda sve do 2008.godine. Medutim,
uprkos impresivnim rezultatima rasta Stednje, kako u relativnim tako i u
apsolutnim iznosima, prednja tabela nam pokazuje da postoje znacajne razlike
izmedu pojedinih tranzicionih zemalja. Sa ekonomskom krizom formiranje
domace stednje Ce se pokazati kao komparativna prednost uspesnijih tranzicionih
zemalja, jer ¢e kao izvor buducih investicija predstavljati bitan faktor privrednog
rasta.

Jos jedna karakteristika Stednje stanovniStva je da kod svih posmatranh
zemalja ona predstavlja najznacajniji deo formiranja stednje kod banaka. Takode,
Stednja sektora stanovnisStva je uglavnom kratkoro¢no usmerena i dominantno
indeksirana u stranoj valutu. Primera radi, od ukupne §tednje stanovnistva u Crnoj
Gori 16,7% se odnosi na rok preko jedne godine dok u Sloveniji ulozi preko jedne
godine imaju ucesée od 30% u ukupnim depozitima stanovnistva. Kamatne stope
na $tednju, kao bitan faktor njenog formiranja, imaju razvojem procesa tranzicije
tendenciju smanjivanja, kao §to dolazi i do smanjivanja kamatne margine, kao
razlike kamatnih stopa na kredite i depozite. U sledecoj tabeli prikazano je
kretanje kamatnih stopa na Stednju u izabranim zemljama u periodu 2009-2012.
godine.

Tabela 2. Kamatne stope na depozite, izabrane zemlje (2009-2012.g.)

2009 | 2010 | 2011 | 2012
Srbija 5,1 11,3 9,8 10,6
BiH 3,6 3,2 2,8 2,9
Hrvatska 3,2 1,8 1,7 1,9
Crna Gora 38 3,7 3,8 3,8
Makedonija 7,0 7,1 5,9 5,1

Izvor: World Bank Database, 2012
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Kamatne stope na depozite, posebno u nasoj zemlji, su bile i jo$ uvek su
na visokom nivou i kao takve atraktivne za deponente. Medutim, za ocekivati je
da se nastavi trend smanjivanja kamatnih stopa i na depozite i na kredite. To ¢e u
velikoj meri zavisiti od ukupne makroekonomske i finansijske stabilnosti.

Sve napred navedeno sugeriSe i da je uloga domaceg finansijskog sektora,
a bankarskog pre svega, izuzetno znacajna sa aspekta efikasnosti prikupljanja
slobodnih finansijskih sredstava. Ovo naglasava ulogu koju ima bankarski sektor
kao posrednik gde, sa jedne strane, prikuplja neophodna sredstva od sektora koji
imaju trenutni viSak i kanaliSe ih, sa druge strane, ka sektorima koji imaju traznju
za investicionim sredstvima.

5. ZAKLJUCAK

Napredniji bankarski sektor, sa razvijenijim $tednim mehanizmima i
mehanizmima procene rizika, pre svega kreditnog, doprine¢e u znacajnijoj meri
drustvenom proizvodu i privrednom razvoju zemlje. Radi ove uloge, reformama
bankarskog sektora je dat sasvim zasluzan primat u ukupnim tranzicionim
reformama. Naravno, reforma bankarskog sektora je bila neophodan ali
ne i dovoljan uslov za dalji ekonomski razvoj. Ono §to je bilo potrebno za
zaokruzivanje procesa reformi odnosilo se na institucionalni i regulatorni okvir
ali 1 reformu pravnog sistema (stecaj, bankrotstva i sli¢no) kako bi se ostvarila
ekonomska i pravna sigurnost. Ove pretpostavke su bile vazne i Cesto naglasavane
kao preduslov za privlacenje stranih investicija ali njihov znacaj nije nista manji
kada su u pitanju i domaci investitori. Pa u ovoj konstataciji treba traziti i razloge
postepenog vracanja poverenja u bankarski sistem, a u tome i u Stednju. Samo na
ovaj nacin banke mogu uticati na ekonomske karakteristike privrede i njen rast,
odnosno kreiraju¢i mehanizme sa kojima ¢e vrsiti efikasnu alokaciju resursa tako
da ukoliko je bankarski sistem efikasan on ¢e biti u prilici da prikupi sredstva i da
ih alocira u najprofitabilnije investicione projekte. Ova uloga efikasne transmisije
jedna je od najvaznijih uloga bankarskog sektora, ne samo u tranzicionim
zemljama.” Na taj nacin bankarski sektor direktno uti¢e na stopu investicija,
a time 1 na ukupnu stopu ekonomskog rasta. Ne sme se pri ovome izgubiti iz
vida i reverzibilni efekat veceg privrednog rasta na povecanje domace Stednje ili
drugim re¢ima domaca Stednja ima uticaja na investicije i privredni rast ali ¢e 1
vedi privredni rast omoguciti formiranje vece stope domace Stednje u buduénosti.

7 Videti vige u: Keneth, W.D. (2006).
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CREDIT-DEPOSIT FUNCTION OF BANKS AND ECONOMIC
DEVELOPMENT IN TRANSITION CONDITIONS

Abstract

Paper focuses its analysis on banking sector reform in transition countries.
Process of banking sector restructuring raised some important questions of the
future role of banks in economic development. Especially it is expected from
banks to establish efficient role of financial intermediation or in other words
to perform credit and deposit function on the new basis with changed roles of
different stakeholders. Capabilities of banks to collect deposit money and to
efficiently distribute it in the economy assumed to be the most significant support
in promoting economic growth and development.

Key words: banking sector, credit function, deposit function, economic growth,
transition
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Rezime

Projekcija buducih energetskih potreba u jednoj zemlji moze se izvrsiti
metodom najmanjeg ekonomskog troska uvazavajuéi ogranicenja emisije
ugljen-dioksida, limitiranost potencijala energetskih resursa, cene energenata
i tehnologije za njihovu eksploataciju. U radu je predstavijen savremeni
optimizacioni model trzisne alokacije MARKAL (MARKet Allocation Model)
koji se koristi za energetsko planiranje u velikom broju zemalja. Model racuna
i optimizira energetski bilans na svim nivoima energetskog sistema u planskom
periodu i omogucava razmatranje razlicitih scenarija (referentni scenario
koji podrazumeva razvoj energetike kao nastavak postojeceg stanja, scenario
sa povecanim udelom obnovljivih izvora energije, scenario koji promovise
energetsku efikasnost i kombinovani scenario koji podrazumeva i povecan udeo
energije iz obnovljivih izvora i primenu mera energetske efikasnosti).

Kljuéne reci: energetske potrebe, modeliranje, MARKAL, energetski sistem,
minimizacija ekonomskih troskova.
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1. SVRHA MODELIRANJA I VRSTE MODELA ZA PLANI-
RANJE BUDUCIH ENERGETSKIH POTREBA

Imajuéi u vidu znacaj energetike za razvoj nacionalne privrede, energetski
sistem treba konstantno da se unapreduje i prilagodava promenama u okruzenju
i savremenom tehnoloskom i ekonomskom napretku. Za energetsko planiranje
se najCeSce koriste matematicke tehnike kao S$to su linearno i dinamicko
programiranje. Postoji nekoliko savremenijih, najces¢e koriS¢enih, modela
za planiranje buducih potreba za energijom, kao $to su: Sistem dugoroCnog
planiranja energetskih alternativa (LEAP - The Long range Energy Alternatives
Planning System), Model analize traznje za energijom (MAED - Model for
Analysis of Energy Demand), Becki automatski sistem planiranja (WASP - Wien
Automatic System Planning), Model trziSne alokacije (MARKAL - MARKet
Allocation Model) itd.

Energetski sistem c¢ini mnoStvo medusobno povezanih elemenata u
podsistemima proizvodnje, transformacije, prenosa, distribucije i potrosnje
krajnjih korisnika §to planiranje njegovog razvoja ¢ini veoma slozenim procesom.

Tehnoloski napredak i razvoj savremene racunarske i informaciono-
komunikacione tehnologije (IKT) stvorili su uslove za razvoj efikasnih
programskih paketa koji pomo¢u matematickih programa i dostupnih baza
podataka omogucavaju resavanje najslozenijih problema u oblasti modeliranja
energetskog 1 elektroenergetskog sistema.

Danas se u svetu primenjuje vise modela, koji su koncipirani sa ciljem da
uvaze razliCite aspekte i interese: planski period, korisnik modela (kompanije,
ministarstva, instituti), sloZzenost problema (funkcija cilja), teritorijalni nivo
posmatranja (subnacionalni, nacionalni, regionalni, globalni, geografska oblast),
deo energetskog sistema koji je obuhvacen analizom (proizvodnja, potro$nja ili
kombinovano) itd.

U procesima modeliranja potroSnje energije, najée$¢e su zastupljena
dva pristupa: odozgo na dole (fop down) i odozdo na gore (bottom up). Prvi
pristup se odnosi na prognoziranje potro$nje na osnovu istorijskih statistickih
podataka, definisanjem relacija i ekstrapoliranjem koriste¢i indikatore kao $to
su broj stanovnika, bruto domaci proizvod, cene energenata i dr. Ovaj pristup se
uglavnom koristi za kratkoro¢ne prognoze zbog toga sto u kratkom vremenskom
periodu relevantni parametri ostaju nepromenjeni. U tom kontekstu, prvi
energetski modeli upravo su bili zasnovani samo na ekonomskim parametrima
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za predvidanje energetskih potreba. Model predstavlja ukupnu ekonomiju preko
relativno malog broja zajednickih promenljivih i odgovarajucih jednacina. U
ovom modelu parametri proizvodne funkcije su izracunati za svaki sector, tako
da su ulaz i izlaz u ravnotezi za svaku baznu godinu. Drugi pristup je mnogo
sloZeniji. Koristi se za dugoro¢no planiranje (20-30 godina unapred). U njemu
se uglavnom vrsi sektorska analiza, a polazi se od krajnjih korisnika energije.
Ovaj pristup uvazava tehnologiju tako $to opisuje sektore potro$nje energije
kao deo celine energetskog sistema, ura¢unavajuci troSkove svih tehnoloskih
opcija i mogucénosti poboljSanja koriS¢enja. Ovo su veoma detaljni, tehnoloski
eksplicitni modeli, koji su prvenstveno usmereni na energetski sektor privrede.
Svaka primenjena energetska tehnologija, u ovim modelima, je identifikovana
pomocu detaljno opisanih ulaza, izlaza, jedini¢nih troSkova i ostalih tehnickih
i ekonomskih karakteristika. U modelu trziSne alokacije MARKAL (MARKet
Allocation Model), kao i svim drugim u tehnoloskom pogledu izri¢itim modelima,
primenjuju se optimizacione tehnike za izraCunavanje minimalnih troskova
energetskog sistema (ili maksimalnog profita).

Sam proces modeliranja sadrzi nekoliko aktivnosti: definisanje ulaznih
parametara i nivoa detaljnosti, zatvaranje bilansa za izabranu baznu godinu (pri
c¢emu se vrsi podesavanje, tj. parametri se postavljaju tako da rezultati proracuna
odgovaraju stvarnim podacima za energetski bilans u baznoj godini), kreiranje
scenarija, izraCunavanje, analiza rezultata prognoziranja i njihova primena u
praksi.

Polazna pretpostavka u svim modelima je da je uvek zatvoren energetski
bilans, tako da su izjednaCene ponuda i traznja energije i to uz minimalne
ekonomske troskove i zadovoljenje ekoloskih i drugih zadatih ogranicenja. Modeli
energetskog sistema se mogu primenjivati za analize Sirokog spektra kao §to su
izrade studija, regionalnih i nacionalnih strategija, analize uticaja racionalizacije
potro$nje na proizvodnju energije, ekonomske analize distribuiranih izvora
energije, ekonomske i energetske analize potencijalne izgradnje nuklearnih
elektrana ili njihovo povlacenje iz pogona, izracunavanje koli¢ine emisija ugljen
dioksida, ogranicenja na koli¢inu emisija, analize uvodenja novih tehnologija za
proizvodnju i potro$nju energije itd.

Svaki integrisani model energetskog planiranja zasnovan je na interakciji
proizvodnog sektora i sektora potros$nje, uz uvazavanje cenovne elasti¢nosti
potrosnje. Sve promene na strani proizvodnje reflektuju se u sektoru potrosnje
i obrnuto. Ovakav integrisani pristup omogucava sagledavanje svih relevantnih
faktora proizvodnje, potroSnje, energetske efikasnosti, emisije CO2, cena i dr. sa
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zajednickim ciljem da se u buducnosti zadovolje energetske potrebe uz najmanje
ekonomske troskove.

U modelima se koriste matematicki alati za reSavanje veoma slozenih
problema za ¢iju primenu je potrebno pripremiti veliki broj statisti¢kih i tehnickih
ulaznih parametara i razmatrati viSe varijanti reSenja (tj. razlicitih scenarija), a
svaka promena parametara iziskuje nove analize rezultata. Oni treba da budu
pristupacni za koriS¢enje, kao i da odrazavaju stvarno stanje u energetskom
sistemu. Rezultati moraju biti kvalitetni, §to u velikoj meri zavisi od kvaliteta
ulaznih podataka i planerskog iskustva.

2. MODEL TRZISNE ALOKACIJE (MARKAL)

MARKAL je matematicki model koji se primenjuje za planiranje razvoja
energetskog sistema, odnosno strategije energetskog sektora za jedan ili nekoliko
regiona, a moze se koristiti i za planiranje energetskog sistema pojedinih
podsektora. Isto tako, moze se kombinovati sa drugim modelima (kao Sto je
WASP) ili sa odgovaraju¢im simulacionim modelima, koji se odnose na neke
sektore potro$nje. Pored modela MARKAL, u svetu veoma Siroku primenu
ima i TIMES model (The Integrated MARKAL-EFOM System)!, koji ima
slicnu paradigmu modeliranja (dinamicki optimizacioni model koji takode
koristi linearno programiranje), a oba su razvijeni u ETSAP asocijaciji (Energy
Technology Systems Analysis Programme - Program za analizu energetsko
teholoskih sistema) i napisani su u programskom jeziku GAMS (General
Algebraic Modeling System — Opsti algebarski sistem modeliranja). Oba modela
su savremena, tehnoloski eksplicitna, imaju multinacionalnu primenu, imaju
bottom up pristup i postoji podela na sektore. Osnovna razlika izmedu ova dva
modela je u tome $to TIMES ne pretpostavlja fiksiranje planskog perioda, nego
dozvoljava korisniku da ga sam definiSe. Osim toga, TIMES uvazava i klimatske
promene.

MARKAL model se moze koristiti za analizu uticaja jednog energetskog
podsektora na ostale podsektore, na primer uticaj elektroenergetskog podsektora

! U pitanju je model koji pripada familiji MARKAL modela, koji uzima u obzir
okruzenje (EFOM — Energy/Environmental Family of Models), vidi: Seebregts, A. J. et .
al., str. 6.
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na podsektore nafte i gasa. Polazi od procena energetskih promena tokom duzeg
vremenskog perioda i tehnoloski je veoma sadrzajan. Procenjuju se buduce
energetske potrebe krajnjih korisnika, potro$nja za razne usluge za svaki definisani
region ili multiregion. Region moze biti nacionalna drzava, kao i oblasti unutar
drzave, a multiregionalni model sadrzi viZze nacionalnih drzava (pri ¢emu su
pojedini energetski sistemi medusobno povezani u pogledu trgovine energijom,
emisijama CO2 i energentima).

Pocetna tacka primene modela MARKAL su procedure proracuna
energetskog bilansa. Model racuna energetski bilans na svim nivoima energetskog
sistema i to kod primarnih resursa, sekundarnog goriva, finalne energije i krajnjih
energetskih usluga. On proracunava potro$nju finalne energije po svakom gorivu
za svaki sektor.

Cilj modela je da se obezbedi snabdevanje krajnjih potrosaca, odnosno
energetskih uredaja, pomocu kojih se finalna energija pretvara u korisnu energiju
usluge, pri minimalnom globalnom trosku, uz istovremeno donoSenje odluka
za investiranje u tehnologiju i opremu za snabdevanje primarnom energijom u
regionu ili multiregionu.

Izbor tipa proizvodne opreme i goriva ukljucuje analizu i sagladavanje
obelezja alternativnih proizvodnih tehnologija i ekonomije primarne energije
za snabdevanje, Sto znaci da je MARKAL vertikalno integrisan u celokupan
energetski sistem.

MARKAL racuna privremene bilanse na energetskom trzistu, Sto znaci da
su uravnotezene koli¢ine i cene razlicitih goriva i drugih oblika energije, tj. cene
i koli¢ine u svakom vremenskom periodu su takve da snabdevac proizvodi onu
koli¢inu koju potrosaci traze. Ovo uravnotezenje podrazumeva maksimizaciju
ukupnog profita ili minimiziranje ukupnih tro$kova, na celom vremenskom
horizontu. Model MARKAL je dinamicki optimizacioni model koji je zasnovan
na linearnom programiranju.
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2.1. Osnovne definicije linearnog programinaranja

Primalni problem

Linearni program moze biti predstavljen kao primalni problem u kanon-
skom obliku:

Max c'x; Ax<b; x>0.
Eksponent t predstavlja transponovani vektor ili matricu, gde su:

x — vektor date promenljive

cx — linearna funkcija koja predstavlja cilj koji se maksimizira ili mini-
mizira

Ax<b — set ograni¢enja ove nejednakosti.

Pretpostavimo da linearno programiranje ima kona¢no optimalno resenje
x*, Tada svaka data promenljiva xj* ulazi u jednu od tri kategorije 1 xj* moze biti:
e jednaka svojoj donjoj granici (ako je definisana kao ogranicenje)
e  jednaka svojoj gornjoj granici, ili
e tacno izmedu ove dve granice.

Promenljiva xj* je nazvana baznom. Ostale promenljive nisu bazne. Za
svaki primalni problem, s druge strane, postoji odgovarajuc¢i dualni problem iz-
veden na sledec¢i nacin:

Minbly; Ay >c; y >0

Primecuje se da je broj dualnih promenljivih jednak broju ogranicenja
primalnog problema. U stvari svaka dualna promenljiva moze biti oznacena sa

svojim odgovaraju¢im primalnim ograni¢enjem koje predstavljamo kao:

Ax <b, gde je A, i-ta vrsta matrice A.
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Dualna teorija
Dualna teorija se sastoji od tri glavne teoreme:

e  Teorema slabe dualnosti - ako je x neko izvodljivo reSenje primalnog
problema i y neko izvodljivo reSenje duala, onda sledeca nejednakost glasi:

cx <b'y

Ova teorema govori da vrednosti izvodljivih dualnih ciljeva nikad
nisu manje od vrednosti izvodljivih primalnih ciljeva. Razlika izmedu ova
dva cilja se zove dualni gep za par izvodljivih primalnih i dualnih resenja

(x.y)-
e Teorema jake dualnosti - ako primalni problem ima konacno opti-

malno reSenje x*, tada dualni problem y* i oba problema imaju istu optimalnu
ciljnu vrednost (tada je dualni gep jednak nuli)

c'x=b'y"

Optimalne vrednosti dualnih promenljivih se nazivaju i cene u senci
(shadow prices) primalnih ogranicenja.

e Komplementarna teorema labave dualnosti

Za optimalno reSenje problema linearnog programiranja:
- ako je y> 0, tada je odgovarajuce primalno ogranicenje zadovolje-
no jednaCinom A, x’=b, to i-to primarno ogranicenje se naziva Cvrsto
ogranicenje. Obrnuto, ako je i-to primalno ogranicenje slabo, tada je y,’= 0;

- akojex " bazno, tada je odgovarajuce dualno ograni¢enje zadovoljeno
jednaéinom Ajt y*=cj, gde je Aj‘-ta vrsta matrice, A', tj. j-ta kolona matrice A.
Obrnuto, ako je j-to dualno ogranic¢enje slabo, tada je Xj* jednako jednoj od
svojih granica.

Ekonomska interpretacija dualnih promenljivih

Ako se primalni problem sastoji od maksimizacije profita (ciljna funk-
cija c¢'x), biraju¢i funkciju vektora x, zavisno od gornjih granica na nekoliko
resursa, tada:

- svaki a, koeficijent dualnog problema matrice A, tada predstavlja
potrosnju resursa b, preko funkcije x;,
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- optimalna vrednost dualne promenljive yj* je jedini¢na cena resursa j i

- ukupni optimalni viSak izveden iz optimalne funkcije x"je jednak
ukupnoj vrednosti svih resursa b, po utvrdenoj ceni optimalne dualne vred-
nosti y".

Nadalje, svako dualno ogranicenje Aj‘y*z C; ima vaznu ekonomsku
interpretaciju. Na osnovu komplementarne teoreme labave dualnosti, ako je
jedno reSenje linearnog programiranja x" optimalno, tada za svako Xj* koje nije
jednako njegovoj gornjoj ili donjoj granici (to jest baznoj promenljivoj xj*), gde
korespondira labavo dualno ogranicenje y* A/=c, §to znaci da koeficijent prihoda
¢, mora tacno biti jednak tro$ku cene resursa koja je potrebna za jednu jedinicu
x. U ekonomskoj terminologiji, marginalni troSak jednak je marginalnom
prihodu i oba su jednaka trzi§noj ceni xj*. Ako promenljiva nije bazna, tada je, po
definiciji, ona jednaka svojoj donjoj ili gornjoj granici. U oba slucaja, jedini¢ni
prihod ¢ne treba da bude jednak trosku potrebnih resursa. Tehnologija je tada ili
nekonkurentna (ako je to njena donja granica) ili super konkurentna i pravi visak
(ako je to njena gornja granica).

Minimizacija problema linearnog programiranja

Sada ponovo sumiramo slucaj linearnog programiranja koji mini-
mizira troSak u zavisnosti od ograni¢enja:

Min c¢'x; Ax>b; x>0.

Kod minimizacije problema koju vrsi MARKAL model, razlika
cj-y* A/ je nazvana redukovani troSak tehnologije j. Iz toga imamo sledece:

- ako je Xj* njena donja granica, njen jedini¢ni trosak ¢; je veci od
kreirane vrednosti (tj. njen redukovani trosak je pozitivan). Tehnologija nije
konkurentna (i ostaje kod svoje donje granice u jednacini);

- akoje xj* njena gornja granica, njen trosak c; je manji od kreirane vred-
nosti (tj. redukovani troSak je negativan). Tehnologija je super konkurentna i
proizvodi visak.

- akoje xj* bazna, njen redukovani trosak je jednak nuli. Tehnologija je
konkurentna, ali ne proizvodi profit.
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Tako se, preko maksimalnog profita ili preko minimalnog troska, mogu
rangirati sve tehnologije ukljucujuéi i one koje nije izabrao model. Prema tome,
redukovani troSak moze biti pozitivan, negativan ili jednak nuli.

Osnovna teorema linearnog programiranja podrazumeva da promenljive
mogu biti samo u optimalnom reSenju, osim u donjoj i gornjoj granici, pod uslovom
da je njegov redukovani tro$ak nula. Tako, ako je redukovani tro$ak nula (i
promenljiva je u reSenju modela), promenljiva nije obuhvacéena granicama. Treba
praviti razliku izmedu cena u senci jednacine i redukovanog troska promenljive.
Vrednosti cena u senci i redukovanih troskova obezbeduju informacije sa
kojima planeri mogu oceniti reSenje modela. Ove moguénosti se narocito mogu
koristiti za procenu efekata ograni¢enja u modelu definisanih od strane korisnika.
Jedan primer promenljive je instalisani kapacitet odredene tehnologije, primer
jednacine koja odreduje bilans goriva, po kome je snabdevanje gorivom vece ili
jednako potro$nji tog goriva. Najpogodogniji nacin za razumevanje interpretacije
redukovanog troSka i cena u senci je razmatranje brojnih empirijskih ispitivanja.
Kod optimalnog resSenja, svaka jednacina u modelu koji koristi linearno
programiranje sadrzi cenu u senci. Sve cene u senci su pozitivne. Cena u senci
oznacava promenu ciljne funkcije, ako se jednacina relaksira za jednu jedinicu.
Znacenje cene u senci zavisi od svrhe jednacine iz koje je izvedena. Pominju
se dva tipa jednacina, jedne ukljuCuju jednacine bilansa tipa goriva, a druge
korisnic¢ka definisana ogranicenja.

2.2 Struktura modela

Korisno je uociti razliku izmedu strukture modela i specificnog
slu¢aja njegove implementacije. Strukturom modela se objasnjava fundam-
etalni pristup za predstavljanje i analizu problema. MARKAL model za
razliCite regione ima identi¢nu strukturu, ali je determinisan pretpostavljenim
parametrima, tehnoloskim obelezjima, projekcijama potrosnje energetskih
uredaja, te ¢e model varirati u zavisnosti od promena ulaznih podataka. Npr.,
u multiregionalnom modelu, jedan region moze, ako je to od vaznosti za ko-
risnika ulaznih podataka, da ima neotkrivene domace rezerve nafte. U skladu
sa time, MARKAL generiSe tehnologije i procese tako da izraCunava troSkove
otkrivanja i dimenzije razvoja. Ako alternativno, korisnik kome su dostav-
ljeni podaci, primeti da u regionu nema skrivenih domacih rezervi, nece takvu
tehnologiju i proces ukljuciti u referentni energetski sistem koji predstavlja taj
region.
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Struktura modela MARKAL je konacno definisana preko promenljivih i
jednacina koje su odredene ulaznim podacima dobijenim od strane korisnika.
Ove informacije definiSu svaku regionalnu bazu podataka i prema tome nastaje
matematicki model energetskog sistema za svaki region. Baza podataka sama
za sebe sadrzi kvalitativne i kvantitativne podatke, npr. listu energenata i
tehnologija koje ¢e se primeniti za svaki region u specificnom planskom periodu,
kao i emisije koje treba da budu istrazene. Kvantitativni podaci, nasuprot tome,
sadrze tehnoloske i ekonomske pretpostavke parametara specificnih za svaku
tehnologiju, region i vremenski period.

Energetsku ekonomiju u modelu MARKAL predstavlja odnos proizvodaca
i potroSaca kao nosilaca energije. MARKAL, kao i vecina ekonomskih
uravnotezenih modela, simulira konkurentna trzista energenata - proizvodacima
maksimizira profit, a potrosac¢ima maksimizira njihovu zajednicku korist.

MARKAL kreira konfiguracije energetskog sistema u okviru jednog
regiona ili viSe regiona na takav nacin da minimizira totalni troSak sistema (ili
ekvivalentno tome maksimizira ukupni neto visak) pri ¢emu zadovoljava brojna
ogranicenja.

MARKAL je dinamicki model pomoc¢u kojeg se donose investicione
odluke u izvesnom periodu sa potpunim poznavanjem buducih dogadaja. Model
prepoznaje tri sezone (zima, leto i period izmedu), a dnevno vreme je podeljeno na
dan i no¢. Ova podela vremena je rezultirala u 6 vremenskih delova. Vremenske
serije su prepoznatljive samo za tehnologije koje proizvode elektricnu energiju
(sezonsku 1ili dnevnu) ili nisko temperaturnu toplotu (sezonsku) od kojih obe
ne mogu biti skladiStene i mada zahtevaju finije vreme razdvajanja nego ostali
nosioci energije. Ova dva energetska oblika su rastavljena u 3 ili 6 vremenskih
etapa za vreme trajanja svakog vremenskog perioda.

Potrebno je instalirati dovoljno dodatnih kapaciteta da bi se zadovoljilo
vr$no optere¢enje. Vremensko razdoblje je podeljeno na broj perioda po izboru
planera, gde svaki model ima isti broj intervala, onako kako je planer odredio.
Svaka godina koja pripada datom razdoblju je razmatrana identi¢no. Drugim
rec¢ima, ako svako razdoblje ima 3 godine, bilo koji ulaz ili izlaz koji se odnosi
na period t, primenjuje se za svaku od 3 godine tog razdoblja. Sli¢no, energetski
tokovi i emisije koje se prikazuju u rezultatima, predstavljaju godisnje tokove u
svakoj od 3 godine koje su obuhvacene tim razdobljem.

Pocetni period je prosli interval za koji model nema slobodu i za koji je
kvantitavni interes fiksiran od strane planera na njihove istorijske vrednosti.
Ovo podesavanje pocetnog perioda je jedna od vaznih pretpostavki za kreiranje
MARKAL modela. Glavne promenljive koje ¢e biti izraCunate su snaga i

90



Ekonomski vidici, XIX (2014), Br. 1: str. 81 - 102

operativni nivoi svih tehnologija (kao Sto su eksploatacija, koli¢ina uvoza i
izvoza svih energenata). Takode, izraCunavaju se zajedni¢ke emisije. Vazno je
primetiti da podesavanja bazne godine uti¢u na reSenja modela za ostale buduce
periode, posto je profil postojecih kapaciteta obezbeden preko preostalog veka
tehnologija i nakon pocetnog perioda. Kako te tehnologije ve¢ postoje, model
ne treba da pravi nikakve investicione odluke, osim odluka o radu i odrzavanju.
Ako ovo uvazimo, model je slobodan da obustavi koris¢enje pojedinih postojecih
kapaciteta nekih tehnologija, ako takve odluke smanjuju ukupan trosak.

Pocetna tacka procedure za podeSavanje je energetski bilans za baznu
godinu koji daje potro$nju goriva za svaki sektor. Finalna energija je poslednji
fizicki oblik energije (elektrina energija, benzin, destilati) koju eksplicitno
prepoznaje model pre potrosnje u servisnim uredajima (automobil, sijalice za
osvetljenje, grejalica, klima uredaj, industrijska toplota) koji transformisu
pomenutu energiju u usluge (osvetljenje, grejanje, hladenje, priprema kase za
pravljenje papira, prevoz putnika i sl.).

Ukupna potrosnja energetskih usluga je podeljena u pet sektora: industrija
kojaukljucujerudarstvo, gradevinuiproizvodnu delatnost, transport, domacinstva,
komercijalni sektor i poljoprivredu. Svaki sektor je podeljen na manje podsektore.
Domacinstva mogu imati potro$nju energije za grejanje, hladenje, toplu vodu,
osvetljenje, frizidere, pranje i susenje veSa, masSine za sudove i ostale elektricne
aparate. Potro$nja energetskih servisa, koja je predstavljena u modelu, razlozena
je na veliki broj krajnjih kategorija potrosaca koji odgovaraju datoj usluzi ili
proizvodnji odredenih dobara.

Opsta jednacina procene buducih potrosaca energije krajnjih korisnika
ED

EDpy= (§)BY* DPey*CHpy

EDgy - potro$nja energije u buducoj godini

ED . . .. e , .
(E)BY — specifi¢na potro$nja energije po jedinici vodecCeg parametra u baznoj
godini

DPgy — vodeci parameter u buduc¢oj godini (BDP, broj stanovnika 1 sl.)

CHgy — koeficijent koji odslikava razvoj specifiéne potrosnje energije po jedinici
vodeceg parametra.

2 Bozic, H. et. al. (2006).
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Karakter i nivo potro$nje dobara i usluga su funkcija nekoliko odlucujucih
faktora kao $to su demografska kretanja, broj lica po stanu, broj elektri¢nih
aparata koriS¢enih u domacinstvu, mobilnost stanovniStva i preferirani vidovi
transporta, nacionalni prioriteti razvoja izvesnih industrija ili ekonomskih sektora,
razvoj tipova opreme, razvoj trzista novih tehnologija ili energetskih oblika itd.
Ocekivani trendovi ovih klju¢nih parametara su spolja uvedeni i primenjeni.
Koriste se kao odvojeni faktori i nisu izabrani od strane modela.

Proces razvijanja buducih scenarija energetske potrosnje sastoji se od dve
komponente:

e  drustveno-ekonomskog sistema koji determiniSe osnovne karakteris-
tike ili druStveno ekonomski razvoj zemlje i odnosa ovih parametara prema
individualnim potro$njama za energetske servise, i

e tehnoloskih faktora koji uticu na proracun potrosnje finalne energije
potrebne da zadovolji servise, npr. efikasnost 1 potencijalni prodor na trziSte
svakog alternativnog oblika energije i tehnologija.

2.3 Koncept energetskog sistema

Koncept energetskog sistema polazi od potreba konzuma (gde su
predstavljene energetske usluge - grejanje prostora, vozila, tone ¢elika - koje
moraju biti zadovoljene sistemom), izvora energije (uvoz ili eksploatacija rude,
metode dobijanja raznih energenata), izvoznih izvora energije, tehnologija
(procesa) koje transformisu jedan energent u drugi oblik ili u korisnu energiju
uredaja 1 energetskih oblika koji mogu biti energenti i energetske usluge (koji
su proizvedeni ili upotrebljeni kao izvor energije, izvoz tehnologija ili traznja
energije), kao i emisija.

Strukturne granice energetskog sistema odredene su potro$njom i
proizvodnjom energije koje nisu specificirane kao fiksne pretpostavke, ve¢ kao
krive ponude i traznje. Vremenski gledano, postoji pocCetak planskog perioda
(kada je pocetni postoje¢i sistem opisan) i kraj planskog perioda (kada su
procenjeni preostali kapaciteti). Korisno je sagledati odnose duz raznih entiteta
mreznog dijagrama koji opisuje energetski sistem. S obzirom da je energetski
sistem veoma slozen, bilo bi tesko prikazati mrezni dijagram toka u celini.
Zbog toga je na Dijagramu 1. prikazan samo deo mrezne strukture energetskog
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sistema za kategoriju krajnjeg korisnika za energetsku uslugu - grejanje prostora
u domacinstvima.

Dijagram 1: Struktura dela energetskog sistema za energetsku uslugu krajnjeg korisnika

- grejanje prostora u domacinstvima
Ekstrakcija gasa

Uvoz gasa

Gasno postrojenje

Ekstrakeija uglja

Elektricne pe¢i  —9

Ekstrakcija nafie ~ —

S _b_

Izvor: Loulou, R. et. al. (2004).

Peci na tecna
goriva —

Ostalo

Sektor domacinstva

Postoje tri krajnje tehnologije za grejanje prostora u domacinstvima
koje koriste gas, elekti¢nu energiju i teCno gorivo. Ovi energenti su proiz-
vedeni iz drugih tehnologija, kao §to je prikazano na dijagramu. Zbog raz-
lika u razvoju potrosnje razliitih energetskih uredaja kod krajnjih korisnika
i raspolozivosti tehnologija, potrosnja u sektoru domacinstva je podeljena na
10 krajnjih kategorija energetskih usluga i 4 kategorije stanova. Kategori-
je stanova u kojima se vr$i grejanje prostora, hladenje i zagrevanje vode su
pojedinac¢ne kuce u ruralnoj sredini koje koriste lokalno grejanje prostora
i hladenje i grejanje vode, pojedinacne kuce u urbanoj sredini koje koriste
centralno grejanje, pojedinacne kuce u urbanoj sredini koje koriste lokalno
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grejanje prostora i hladenje i grejanje vode i svi apartmani sa lokalnim i cen-
tralnim grejanjem prostora i hladenjem i grejanjem vode.

Dijagram 2: Uproscen energetski sistem za sektor domacinstva

Energent Potrosacki uredaj

TNG. el. energija
biomasa, ugalj
ugalj, nafta

TNG, el. energija
biomasa, ugalj
ugalj, nafta

el. energija, biomasa

el. energija, biomasa

el. energija

el. energija

(I :

Izvor: Bozic, H. et. al., (20006), str. 9.
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Komercijalni sektor

Na Dijagramu 3. je predstavljen uproséen energetski sistem za ovaj sektor.

Dijagram 3.: Uproscen energetski sistem za komercijalni sektor

Energent Potrosacki uredaj Usluge

el. energija, TNG

ugalj
gas, nafta

%_
el.ellLija’_

el. energija

A

A

A

A

y

A

>
>

%-

Izvor: Bozic, H. et. al., (2006), str. 11.
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U komercijalnom sektoru se klasifikuju aktivnosti u javnim i trziSnim
uslugama. Javni sektor obuhvata zdravstvo, Skolstvo, kulturu, sport, drzavnu
administraciju i civilne usluge. Trzizni sektor sadrzi konsalting, bankarstvo,
turizam i dr. Ve¢i deo podataka za ovaj sektor dobija se analizama i izra¢unavanjem
(oko 80%), a manji deo se procenjuje. Osnovna referentna veli¢ina koja je
relevantna za energetsku intenzivnost u ovom sektoru je povrSina prostorija u
kvadratnim metrima. Najvec¢a energetska intenzivnost toplotne energije je kod
grejanja prostora u bolnicama, a elektricne energije kod komercijalnih usluga.
Najmanja energetska intenzivnost toplotne i elektricne energije je u Skolstvu.

Sektor industrije

Zbog razlika u razvoju potro$nje raznih energetskih uredaja kod krajnjih
korisnika i raspolozivosti tehnologija, potrosnja u sektoru industrije je podeljena
na 3 krajnje kategorije potrosnje korisne energije i 7 slede¢ih podsektora: hemijska
industrija, prehrambena industrija, crna metalurgija (gvozde i Celik), obojena
metalurgija, industrija nemetala i minerala, industrija papira i ostala proizvodna
industrija. Krajnje kategorije potrosnje korisne energije su visoko temperaturni
procesi, nisko temperaturni procesi i mehanicka energija.

Sto se tice gradevinske industrije, deo se dodaje podsektoru ,,Ostala
proizvodna industrija®“, a deo podsektoru ,Industrija nemetala i minerala®.
Uproscen energetski sistem za sektor industrije prikazuje naredni Dijagram 4.

Dijagram 4: Uproscen energetski sistem za sektor industrije

Energent Potrosacki uredaj Usluge

ugalj, koks, TNG o . : Visoko
Visoke pecéi .
B > temperaturni

nafta, el. energija, gas | procesi
toplota Razmenjivacé _ sl .
> toplote > temperaturni

procesi
.. Mehanicka

el. energija Masine > energija

Izvor: Bozic, H. et. al., (2006), str. 13.
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Sektor transporta i neenergetske potrosnje

Kod sektora transporta, razmatrana je potro$nja elektri¢ne energije za javni
transport i za zeleznicu. Postoje tri kategorije potrosaca: tramvaji i autobusi u
javnom sektoru i vozovi.

Dijagram 5: Uproscen energetski sistem za sektor transporta i neenergetske potrosnje

Energent Potrosacki uredaj Usluge

: k-

Izvor: Bozic, H. et. al., (2006), str. 13.

el. energija

Sektor poljoprivrede
U sektoru poljoprivrede specificirane su pojedinacne kategorije potro$nje
koju generiSu odgovarajuci uredaji koji se koriste u poljoprivredi za svaki tip

goriva.

Dijagram 6: Uproscen energetski sistem za sektor poljoprivreda

Energent Potrosacki uredaj Usluge

ugalj, biomasa, LPG

nafta, el. energija, gas, topl.

Izvor: Bozic, H. et. al., (2006), str. 11.
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2.4 Ciljna funkcija

Osnovna jednaina na osnovu koje se vrSi optimizacija matematickog
problema i to minimizacija ukupnog diskontovanog troska, odnosno ciljna
funkcija’® je data kao:

NPV=Y& | B=VPER(1 4 d)NYRSA-D. ANNCOST(r.,t)(1+(1 + d)"1+(1 + d)~2++(1 + d)1~NFS)

gde su:

NPV - neto sadasnja vrednost ukupnog troska
ANNCOST (r,t) - godisnji troSak za region r 1 period t
d — ukupna diskontna stopa

NPER - broj perioda planiranog horizonta

NYRS — broj godina u periodu

R — ukupan broj regiona

ANNCOST(r,t) =X {Annualized Invcost(r,t,k) *INV(r,t,k) +Fixom(r,t,k) *CAP(r,t.k)

k

+ Varom(r,t,k) ¥~ ACT(r,t,k,s) + £ Delivcost(r,t,k,c)*Input(r,t,k,c)* £ ACT(r,t,k,s)] }

S8 c s

+X { Miningcost(r,t,c,])*Mining(r,t,c,t) + Tradecost(r,t,c)* TRADE(rt,c,s,i/e)

[

+ Importprice(r,t,c,l)*Import(r,t,c,l) - Exportprice(r,t,c,])*Export(r,t,c,1) }

+X {Tax (r,t,p) * ENV(r,t,p)} + £ {DemandLoss(r,t,d)}

c d

Annualized_Invcost (r,t,k) - godisnji ekvivalent ukupnog investicionog troska,
dobijen zamenom ovog ukupnog troska nizom jednakih godisnjih rata tokom
zivotnog veka opreme, na takav nacin da je sadasnja vrednost niza ta¢no jednaka
ukupnoj sumi investicionog troska jedinice, za tehnologiju k;

3 Loulou, R. et. al. (2004), str. 41.
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Fixom (k,t,r), Varom (r,t,k) - fiksni troSkovi i troSkovi rada i odrzavanja
tehnologije k, u regionu r i periodu t;

Delivceost (r,t,k,c) - troSak isporuke po jedinici energenta ¢ ka tehnologiji k, u
region r i periodu t;

Input (rt,k,c) - koli¢ina energenta ¢ koji je potreban za rad jedne jedinice
tehnologije Kk, u regionu r i periodu t;

Miningcost (r;t,c,l) - trosak eksploatacije resursa ¢ na nivou cene 1, u region r i
periodu t;

Tradecost (n,t,c) - troSak transakcije izvezenog/uvezenog energenta u regionu r
i periodu t;

Importprice (rt,c,l) - cena uvoza energenta ¢, u region r u periodu t;
Exportprice (r,t,c,l) - cena izvoza energenta ¢, u regionu r u periodu t;
Tax (r,t,p) — takse na emisiju p, u regionu r i periodu t;

DemandLoss (r,t,d) - predstavlja gubitke u scenarijima koji nisu referentni nas-
tale od potrosaca kada je potro$nja usluge d, u regionu r i periodu t, manja od
vrednosti u referentnom slucaju.

Ogranicenja pod kojima se vrSi optimizacija ciljne funkcije su:
e  koriS¢enje kapaciteta u skladu sa faktorom raspolozivosti
e  sezonski faktori raspolozivosti
e ogranicenja emisija CO2
e rezerve u pogledu vr$nog opterecenja
e  cene energenata
e limitirane kapitalne investicije
e restrikcija uvoza nafte i gasa.
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3. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Dabisesagledale buduce potrebe za energijom jedne zemlje, u cilju odrzivog
razvoja, odnosno da bi se obezbedilo sigurno, pouzdano i trajno snabdevanje
energijom svih korisnika, potrebno je uvaziti mnostvo razli¢itih aspekata od kojih
mnogi imaju stohasticki karakter, tj. nisu predvidivi (cene energenata, hidroloski
dotoci, eolski i solarni resursiidr.). Potrebno je poznavati planove svih sektora koji
trose bilo koji vid energije, energetske parametre, makroekonomske pokazatelje
kao i socijalni i ekonomski razvoj drustva u celini. ReSavanje ovako kompleksnog
problema ne bi bilo moguce bez sloZzenih matematickih programa pomocu kojih
se modelira energetski sistem. U svetu je razvijeno viSe razli¢itih programskih
paketa za potrebe energetskog planiranja i modeliranja. Kontinuelno pracenje
razvoja novih alata i njihova primena je vazna i sa aspekta stalnog odrzavanja
baze energetskih podataka, a svaki novi matematicki program koji resava datu
problematiku daje precizniju sliku budu¢ih potreba za energijom. Energetski
modeli koji su se ranije koristili bili su uglavnom simulacioni, za zadate ulazne
podatke analizirala su se dobijena reSenja. Danas se u svetu koriste tehnoloski
napredniji optimizacioni modeli, od kojih su najvise zastupljeni MARKAL i
TIMES, koji su bazirani na slicnim principima modeliranja.

U ovom radu je dat elementarni opis modela MARKAL. MARKAL
(MARKet Allocation Model) je dinamicki optimizacioni model, odnosno
matemati¢ki program, baziran na principima linearnog programiranja, koji se
koristi za dugoro¢no planiranje energetskih potreba u razli¢itim uslovima razvoja
za odredeni energetski sistem. Optimalno reSenje po principu minimalnog troska
se dobija samo pod uslovom da je zatvoren energetski bilans, odnosno da su
energetske potrebe svakog sektora zadovoljene u svakom vremenskom periodu.

Model MARKAL je fleksibilan program sa mogucno$¢u kreiranja
konfiguracije energetskog sistema sa razliitim energetskim izvorima,
potro$njama, uslugama, transformacionim i potro$ackim tehnologijama, pod
raznim ograni¢enjima kao §to su cene energenata, limitirane kapitalne investicije,
restrikcija uvoza nafte i gasa, obaveza smanjenja emisije Stetnih gasova. Model
racuna energetski bilans na svim nivoima energetskog sistema i to kod primarnih
resursa, sekundarnog goriva, finalne energije i krajnjih energetskih usluga.

S obzirom da je energetika najvaznija i najuticajnija grana privrede i da
se vremenom iscrpljuju konvencionalna goriva, koja su do sada najvise bila
zastupljena i koja su ujedno i najveci zagadivaci zivotne sredine, potrebno je
uvesti druge resurse koji koriste Cistije tehnologije kao §to su obnovljivi izvori
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energije (solarna energija, vetroenergija, hidroenergija, biomasa, geotermalna
energija i dr.), a postojece kapacitete koji koriste fosilna goriva zameniti
modernijim 1 efikasnijim tehnologijama, a gde je moguce uvesti kogeneraciju
elektricne i toplotne energije. Zbog toga prioritet treba dati odrzivoj potrosnji
energije, kroz racionalno planiranje potroSnje i imlementaciju mera energetske
efikasnosti u svim segmentima energetskog sistema zemlje i kroz obezbedenje
znac¢ajnijeg udela obnovljivih izvora energije u ukupnoj energetskoj potrosnji.
Krajnji cilj energetskog planiranja je da se obezbedi snabdevanje krajnjih
potroSaca odgovarajuéim energentima, odnosno snabdevanje energetskih
uredaja, pomocu kojih se finalna energija pretvara u korisnu energiju usluge,
pri minimalnim ukupnim troSkovima, uz istovremeno donoSenje odluka za
investiranje u tehnologiju i opremu za snabdevanje primarnom energijom u
regionu ili multiregionu.

OPTIMIZATION MODEL MARKAL FOR ENERGY NEEDS
FORECASTING BASED ON TOTAL ECONOMIC COSTS
MINIMIZATION

Abstract

Projections of future energy demand in one country can be carried out
by using the method of least economic cost, taking into account the limitations
of carbon dioxide, limitation of potential energy resources, energy prices and
technology for their exploitation. This paper presents a modern market-based
allocation optimization model MARKAL (MARKet Allocation Model), which is
used for energy planning in many countries. Model calculates and optimizes energy
balance at all levels of the energy system in the planning period and considers
different scenarios (reference scenario, which includes energy development
as a continuation of the current situation, a scenario with an increased share
of renewable energy, scenario that promotes energy efficiency and combined
scenario which implies increased share of renewable energy and the application
of energy efficiency measures.

Keywords: energy needs, modeling, MARKAL, energy system, minimizing eco-
nomic costs.
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IN MEMORIAM

LJUBOMIR BOZINOVIC (1921-2013)

Sredinom 2013. godine Drustvo ekonomista Beograda ostalo je bez
Ljubomira Bozinovic¢a, dugogodisnjeg istaknutog ¢lana svog Predsednistva. Bio
je tih, mirne naravi, dostojanstven, istrajan i principijelan ¢ovek.

Roden je 1921. godine u svrljiSkom kraju. Do Skole je peSacio sa torbicom
u ruci, po nekoliko sati. U periodu od 1. novembra 1939. do 4. aprila 1941. godine
pohadao je u Zemunu oficirsku konji¢ku kolu (I1T konji¢ki puk u Subotici). Skolu
je zavrsio 1 dobio ¢in podnarednika.

Za vreme II svetskog rata bio je u zarobljenistvu na severu Nemacke (blizu
Baltickog mora). U zarobljenistvu je proveo pune Cetiri godine (1941-1945) na
imanju porodice, koja se dobro ophodila prema njemu (s obzirom na okolnosti u
kojima su se zarobljenici zatekli). PoCetkom aprila 1945. godine, Crvena armija
je stigla do logora u kome je bio i oslobodila zarobljenike. Ljubomirov put do
Jugoslavije, do njegovog rodnog sela trajao je nekoliko meseci. Sa svoje 24
godine on je pomagao svojoj porodici i drzavi koja se oporavljala od posledica
rata. Upoznao je Tomaniju, buducu suprugu, i sa njom se preselio u Alibunar
(Banat) gde je dobio svoj prvi kancelarijski posao na farmi. U proleé¢e 1949.
godine rodila im se i ¢erka Ljubinka. Sa porodicom se doseljava u Beograd 1951.

103



In memoriam

godine i upisuje prvo srednju §kolu (IT ekonomsku skolu - knjigovodstveni smer),
a zatim i Visu finansijsku knjigovodstvenu Skolu (smer: Privredne organizacije
— Industrija), koju je zavrsio 1963. godine. Za sve to vreme radio je u Institutu
u Vinc¢i kao Sef racunovodstva. Potom vanredno upisuje jos dve godine na
Ekonomskom fakultetu u Subotici na kojem je i diplomirao aprila 1969. godine.
Do penzije je radio na O¢noj klinici u Beogradu kao Sef racunovodstva. Njegov
rad je bio veoma uvazavan tako da je i nakon odlaska u penziju uzivao postovanje
zaposlenih na klinici. Bio je istaknuti promoter biljke kombuha u zdravstvene
svrhe.

Kao penzioner bio je aktivan ¢lan DruStva ekonomista Beograda i njegovog
Predsednistva: ucestvovao na sednicama, zajedno sa svojim kolegama sprovodio
odluke, putovao na savetovanja i seminare Sirom Srbije.

Bio je ambiciozan i pravi¢an ¢ovek, pun razumevanja za novo vreme, ljude
i tehnologije koje su ga zaticale.

Ljubomir Bozinovi¢ preminuo je 16. juna 2013. godine u 92-0j godini
zivota. Tokom svog relativno dugog i sadrzajnog zivota, pored profesionalnih
uspeha i zivotnih radosti, prezivljavao je i najteze trenutke: smrt ¢erke, supruge i
zeta. Sa njim je ostala unuka Marija. Ljubomir je ostavio pregrst saveta i pouka
svojim praunucima Paulini i Davidu.

Drustvo ekonomista Beograda izgubilo je njegovim odlaskom istrajnog i
pozrtvovanog ¢lana, koji ¢ée nam mnogo nedostajati. Clanovi Drustva ekonomista
Beograda zadrzace u trajnom se¢anju Ljubomira Bozinovi¢a kao dobrog i dragog
¢oveka, kolegu i prijatelja.

Drustvo ekonomista Beograda
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